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Abstrakt

Diplomova prace se zabyvd tématem disciplindrni odpovédnosti statnich
zaméstnancd, jak ji upravuje zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé s ohledem na
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpoveédnosti statnich zaméstnancti a karného ftizeni
a Eticky kodex ufednikll a zaméstnanct vefejné spravy. Cilem je provedeni pravné
analytické studie pravni Upravy disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanci
s definici zakladnich pojmu a zapracovanim relevantni judikatury, zhodnoceni
vhodnosti pravni Upravy a zavérem formulace doporuceni, jakymi zptisoby by se

mohla zlepsit ¢i upravit.
Klicova slova

disciplinarni odpovédnost, statni zaméstnanec, sluzebni kéazen, karné provinéni,

karné fizeni, kadrné opatieni, karnd komise, kdrna pravomoc, zakon o statni sluzbé
Abstract

The diploma thesis deals with the topic of disciplinary liability of civil servants, as
regulated by the Civil Service Act (No. 234/2014 Coll.) with regard to the
Methodological Instruction of the Deputy Minister of the Interior for the Civil
Service No. 3/2016, which determines the details of disciplinary liability of civil
servants and disciplinary proceedings and the Code of Ethics for Civil Servants and
Employees of Public Administration. The aim is to carry out a legal analytical study
of the legal regulation of disciplinary liability of civil servants, defining the basic
concepts and incorporating relevant case law, evaluating the suitability of the legal
regulation and finally phrasing recommendations on how it could be improved

or modified.
Keywords

disciplinary liability, civil servant, service discipline, disciplinary offence,
disciplinary  proceedings, disciplinary measure, disciplinary committee,

disciplinary powers, Civil Service Act
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika.
Eticky kodex — Eticky kodex ufednikti a zaméstnanct vetejné spravy.
EU — Evropska unie.

Metodicky pokyn — Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti
a karného ftizeni.

NSS — Nejvyssi spravni soud.

sluzebni zakon — zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi.

soudni Fad spravni — zidkon ¢. 500/2004 Sb., soudni fad spravni, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi.
spravni rad — zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
US — Ustavni soud

ZSS — zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpisi.



Uvod

Téma diplomové prace “Disciplinarni odpoveédnost statnich zaméstnanci” bylo
vybrano s ohledem na to, Ze se autorka v sou¢asné dobé v profesnim zivoté setkava
se statnimi zaméstnanci z ruznych sfer, ktefi ke své praci pristupuji vice ¢i méné
zodpovédné. Jako tlumoc¢nice vnima, Ze lidé, kteti se na statni zaméstnance obraci
se svymi zadostmi, podnéty ¢i pfimo problémy, velmi ¢asto nevédi, co vSechno je
velmi Casto neveédi, jak miizou postupovat, kdyz maji pocit, Ze statni zaméstnanci
neodvadi svou praci adekvatnim zpisobem nebo ji konaji ptimo v rozporu s tim,
jak jim to urcuji predpisy. VySe uvedené je tedy motivaci vénovat se v této préaci

Casti pravni Gpravy, ktera se statnich zaméstnancu tyka.

Pravni poméry statnich zaméstnanct véetné jejich karné odpovédnosti upravuje
zakon o statni sluzb¢, ve Sbirce zakoni vyhlaseny pod ¢. 234/2014 Sh. Tento zakon
nabyl uc¢innosti k 1.1.2015 a komplexné¢ upravuje poméry mezi statnimi
zaméstnanci a spravnimi ufady. Obsahuje 1 upravu disciplinarni odpovédnosti
statnich zaméstnanct a zakon ¢. 234/2014 Sh. je tedy pro tuto praci zasadni. Jeho
prijetim zaroven splnila Ceské republika pozadavek EU k profesionalizaci statni

spravy.

V praci bude obsazena terminologie souvisejici s timto tématem, vyznamny pro nas
bude pojem statni zaméstnanec, sluzebni kazen nebo karné provinéni. Kratce se
budeme zabyvat i tim, jak se uprava disciplinarni odpovédnosti v CR vyvijela.
Autorka préace usiluje o vytvoreni pravné analytické studie soucasné pravni upravy
disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanci, Vv praci se tedy bude podrobné
zabyvat tim, jakym zpisobem je v soucasné dob¢é nastavena disciplindrni

odpovédnost a zda se nabizi néjaky prostor pro zlepseni.

Piedpokladame, ze analyza ptivede ke vzniku individualniho kritického stanoviska
nebo bude autorka zcela nebo z&asti akceptovat pohled a postoje odborné literatury
a jinych zdroji. Nakonec bude formulovan zavér a piipadné Gvahy de lege ferenda,
tedy doporuceni a piedstavy pro dal$i vyvoj pravni Gipravy. Tato prace si kromé
pravni analyzy soucasné pravni upravy zvolené problematiky klade za cil

zodpovédét nasledujici otazky:



e Je v souCasné pravni upravé disciplindrni odpovédnosti statnich
zaméstnanc prostor pro zlepSeni?
e Které konkrétni zmény pravni Upravy disciplinarni odpovédnosti statnich

zaméstnancu by autorka navrhovala?

Na tyto otazky by chtéla autorka formulovat odpovédi po praci se ZSS, odbornou
literaturou, judikaturou a piipadn¢ dal§imi dostupnymi relevantnimi zdroji.
K dosazeni stanovenych cilti byla prostudovana odborna literatura, predevsim se
autorka opird o ZSS, nejnovéjsi komentai k nému a Metodicky pokyn naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné

odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni.

Pouzité metody byly zejména excerpce ze zdroju, uvedenych v Seznamu pouzité
literatury, pravnich piedpisi a judikatury. Tyto zdroje byly nasledné podrobeny
analyze a komparaci. Excerpce ze zdroju je metoda zcela nevyhnutelna, ktera patii
k psani jakékoli prace na akademické pud€. Pravné analyzovan byl institut
disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanci a nezbytné s nim i jeho tGprava
v ZSS a Metodicky pokyn, ktery ustanoveni zakona konkretizuje. Komparace
neboli porovnani se v praci vyskytuje spiSe okrajové, ale vzhledem k tomu, Ze statni
zaméstnanci jsou jednou z nékolika disciplinarné odpovédnych skupin osob
a jednou z n€kolika skupin osob vykonavajicich statni sluzbu, je vice nez vhodné

na nékterych mistech porovnavat Gipravy a podminky jednotlivych skupin.



1. Disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnancu
Vv systému spravniho trestani

1.1 Disciplinarni odpovédnost v systému spravniho trestani

Ke sprdvnému zatazeni disciplinarni odpovédnosti do systému spravniho trestani,
je tieba se nejdiive zabyvat pojmy trestani a spravniho trestani. Trestani jako
rozhodovani o vin¢ a trestu za protipravni jednani, mizeme rozdé€lit na soudni
a spravni. Trestani spravni se postupné vyclenilo z trestani soudniho. “Takzvané
spravni trestani Ize vnimat jako vyjimku z pravidla, Ze trestni pravomoc naleZi jen
organtim soudni moci.”! V navaznosti na to, rozliSujeme delikty soudni (trestné
Ciny) a delikty spravni. Pojem delikt znamena “protipravni jednani, jednani contra
legem nebo in fraudem legis.”? V réiznych zemich se v zavislosti na historickém
I pravnim vyvoji mize lisit, jak velka ¢ast se vy¢lenila z trestani soudniho a stala se

trestanim spravnim.

Pfi tomto vyvoji se vyskytovaly snahy nalézt hranici mezi soudnimi a spravnimi
delikty, ale zcela pevna hranice nalezena nebyla. Z divodu tc¢elnosti se miize stat,
ze co jeden zakon povazuje za delikt soudni, mize zakon pozdé&jsi povazovat za
delikt spravni a naopak. Nicmén¢ existuji kritéria, ktera byla pti hledani této hranice
pouzivana, jako jsou naptiklad objekt deliktu, zavaznost deliktu a stupen

spolecenské skodlivosti.

Objektem spravniho deliktu byva vykon veiejné spravy a splnéni vefejnopravni
povinnosti, kdeZto objektem deliktu soudniho byva ochrana zakladnich hodnot,
jako jsou prava a svobody cloveéka a hodnoty, na kterych stoji ustavni potadek.
druhu a vysi sankce €i rozsahlejSim a zavazng€j$im nasledklim. Soudni a spravni
delikty mivaji i rozdilny typovy stupen spolecenské Skodlivosti. Mira Skodlivosti
spravnich deliktti se zmifiuje hlavné v souvislosti s materialnim a formalnim
pojetim spravnich deliktl. “Kategorie spravnich delikti je kategorii trestniho prava
v SirSim slova smyslu, tudiZ se pro vSechny spravni delikty, nejen pro piestupky,

uplatni povinnost spravniho organu zkoumat nejen naplnéni formalnich znakt

1 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021. 576 s. ISBN
978-80-7400-820-7. S. 243-244.

2 GERLOCH, Ales. Delikt. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vyd. [online] Praha:
C. H. Beck, 2009. 1481 s. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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spravniho deliktu, ale takeé, zda jednani vykazuje dany stupen spolecenské

Skodlivosti, tudiz materialni stranku spravniho deliktu.”?

V CR se na poméry evropskych stattl spravni trestani uplatiiuje pomérné Siroce.
V systému spravniho trestani postihuje protipravni jednani vefejnd sprava a tato
protipravni jednani se oznacuji jako spravni delikty. “Samotny pojem spravniho
deliktu byl poprvé vymezen v josefinském VsSeobecném trestnim zakoniku
0 zlo¢inech a trestech na né z roku 1787. Jejich stihani bylo svéfeno tzv. politické
vrchnosti na rozdil od kriminalnich delikti, které byly povéfeny fesit soudy.”
Delikt jsme si na zacatku kapitoly definovali, nyni vSak pracujeme s pojmem jesté
uz8im a je tfeba si charakterizovat i pojem spravni delikt. Z definice deliktu ndm
vyplynul vychozi pojmovy znak, kterym je protipravnost. Dal§imi znaky spravniho
deliktu pak jsou trestnost, Skodlivost, zdkonné vyjadieni skutkové podstaty,
zékonné zmocnéni k uplatnéni odpoveédnosti v ramci vetejné spravy a pak stejné
jako v trestnim pravu objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka.’
Zakony definici spravniho deliktu neobsahuji, jde o velmi rtiznorodou skupinu
nezadoucich jednani. Spravni delikty se mohou liSit v subjektech, jejich postaveni,
Odborna literatura nabizi rizné moznosti klasifikace spravnich delikti. “Ze soudni
trestni pravomoci se témét vSude vydélil postih zaméstnancii veiejné spravy za
poruseni zvlastnich sluzebnich povinnosti (“spravni disciplinarni delikty”) a postih
0sob za ztéZovani postupu spravniho organu ve spravnim fizeni a za nedodrzovani

procesnich povinnosti (spravni potadkové delikty).”’

S ohledem na pozitivni pravni tpravu se v CR vy¢&lefiuji predevsim tyto skupiny
spravnich delikth: pfestupky, spravni disciplindrni delikty, sprdvni potfadkové
delikty a jiné spravni delikty. N¢kdy se jednotlivé vyclenuji i skupiny jinych
spravnich deliktl fyzickych osob a jinych spravnich deliktl pravnickych osob.
Spravni delikty lze klasifikovat i dle jinych kritérii. V souvislosti s tématem préace

muzeme zminit naptiklad spravni delikty fyzickych osob a spravni delikty

3 Rozsudek NSS ze dne 31. 10. 2008, €. j. 7 Afs 27/2008-46.

4 MATES, Pavel. Zaklady spravniho prava trestniho. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, 202 s. ISBN
978-80-7179-806-4. S. 3.

5 Tamtéz.

® HENDRYCH, Dusan. Delikt spravni. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vyd.
[online] Praha: C. H. Beck, 2009, 1484 s. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz

" HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s. ISBN
978-80-7400-624-1. S. 293.
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pravnickych osob, spravni delikty se subjektem vSeobecnym a spravni delikty se
subjektem specialnim. V piipadé disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnancu,
pujde vzdy o spravni delikty fyzickych osob a spravni delikty se
subjektem specialnim.

Tim se dostavame k zatrazeni disciplinarni odpovédnosti do systému spravniho
trestani. Disciplinarni odpovédnost najdeme v systému spravniho trestani v podobé
spravnich disciplinarnich deliktd. “Spravni disciplinarni delikt je deliktem fyzické
osoby, ktera je ve zvlastnich pravnich vztazich k ur€ité instituci, se zvlaStnimi pravy
a povinnostmi vyplyvajicimi pravé z tohoto sluzebniho, zaméstnaneckého, resp.
Clenského vztahu. Miize jit o instituci statni (afednicky aparat statu, ozbrojené sily,
policie atd.), profesni komory nebo jiné instituce (napf. instituce, ve kterych se
vykonava trest odnéti svobody, vazba, tustavni nebo ochrannd vychova,
zabezpetovaci detence, vefejné vysoké Skoly).”® Spravni disciplinarni delikty
nemaji na rozdil od ptestupkil jednotnou kodifikaci. Jejich pravni upravu najdeme

ve vicero zakonech, které se zamétuji vzdy na urcity okruh osob.

Disciplinarni neboli karnou odpovédnost maji kromé statnich zaméstnancii i vojaci
z povolani, ptislusnici bezpe¢nostnich sborti, soudci, statni zastupci nebo notaii, ale
1 nékterd dalsi povolani. “Ptislusny k projednani (...) disciplinarniho deliktu je
néktery organ zminéné organizace. MuzZe jit o organ, pro ktery je vykon
disciplinarni pravomoci pouze jednou z oblasti jeho pilisobnosti, nebo
0 specializovany disciplindrni organ, ktery je za ucelem uplatiiovani disciplinarni

odpovédnosti zv1ast vytvoren.”®

Pravni tGpravu disciplinarni odpovédnosti jinych skupin osob, nez jsou statni
zaméstnanci, najdeme napiiklad v nasledujicich zakonech: zakon ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpeénostnich sbort, zdkon ¢. 7/2002 Sh., o fizeni ve vécech soudct a statnich
zastupct, zakon ¢&.358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti nebo zakoné
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni c¢innosti a zméné

dal$ich zakonu.

8 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd ¢dast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s. ISBN
978-80-7400-624-1. S. 322.
® MATES, Pavel. Zaklady spravniho préava trestniho. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, 202 s. ISBN
978-80-7179-806-4. S. 113.
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Statni zaméstnanci odpovidaji dle ustanoveni § 88 odst. 2 ZSS za karné provinéni.
“Karné provinéni je svou povahou spravnim deliktem. Karna provinéni podle ZSS,
podobné jako napt. kazenské prestupky vojakil z povolani ¢i kazenské prestupky
ptislusniki bezpecnostnich sborti, karnd provinéni advokatli a advokatnich
koncipientli a obdobné delikty ¢lenil jinych profesnich komor, se fadi do skupiny
deliktti oznadovanych jako spravni disciplinarni delikty.”'® V této citaci vidime, Ze
zdkony upravujici disciplinarni odpovédnost jednotlivych skupin, pouzivaji
ptidavna jména kazenisky a karny. Vzajemné zaménovani téchto slov se v této
problematice déje, protoZe chranénym objektem disciplindrnich delikth je kézen

neboli disciplina ¢i jednoduse feceno potradek v rdmcei vztahil ur¢itého celku.

| v odbornych textech byva pojem karna odpovédnost pouzivan jako synonymum
k disciplinarni odpovédnosti. Obsah obou pojmu je v podstaté stejny, zakony
a Vv dusledku 1 odborna literatura Castéji pouzivaji oznaceni karna odpovédnost
a obecné ptidavné jméno karny pii pojednavani o tomto tématu. I ZSS pouziva pro
postup pojem karné fizeni. Mlizeme sice konstatovat, Ze je terminologie nejednotna,
nicméné piestoze se jedna o nezadouci jev, nezda se, ze by to praktickému
vyuzivani disciplinarni odpovédnosti vytvarelo vyznamné piekazky. V této praci
budeme s pojmy disciplinarni odpovédnost a karna odpovédnost také pracovat jako

s vzajemn¢ zaménitelnymi.

“V podminkach CR je pravni Gprava karné odpovédnosti jednotlivych (...) profesi
velmi rozdilna. Rovné€z maximalni vyse moznych pokut se pohybuje v rozmezi od
2,5 mil. K¢ v ptipadé¢ exekutorti po 30 tis. K¢ v piipadé lékaiti a veterinarnich
lékait.”*! Vzhledem k tomu, Ze k disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnancti
nebude dale mozné ukazat zadna statisticka data, co do mnozstvi a vysledku
karnych fizeni, protoze se nezvefejiuji, ukazme si aspon pro predstavu dostupna
data ve form¢ tabulky'? zobrazujici pocet karnych fizeni vedenych v profesnich
komorach v letech 2015 a 2016.

10 PICHRT, Jan, KAUCKY Jiti, KOPECKY Martin a kol. Zikon o stdtni sluzbé: komentar. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. 933 s. Komentate (Wolters Kluwer CR) ISBN 978-80-7478-843-7.
S. 258.

1 DUFEK, Zdenék, VEMOLA, Ales. Karnd odpovédnost u svobodnych povolani. Bulletin-
advokacie.cz. [online]. 28.02.2018.  [cit. 03.03.2023]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/karna-odpovednost-u-svobodnych-povolani?browser=mobi.

2 Tamtéz.
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Tab. 1— Srovndani poctu élenii komor a pociu kdarnych Fizeni

Podet pravomoong Potet pravomocni
whontenich wkied eryeh
Poiet Eland .;||q.:u-::::;h,r ﬁe.lau'vm Potet Eand ﬂh:[;:j::‘:rw H't_m.”m
Komaora [ profese k3L12.2085] presmprowich delikvence K332 3016] pvaphonen delikvence
Fizeni s v Fizenl s v
konstasovsnim viny onstatowinim
W roee 2015 wiry W rece 200G
nrnadenl sloence: A B C ] E [ G=F/E*100

Advokdmi komara 11041 81 0,736 11 310 70 0,615
Ceska komora architakti 3 547 24 0,677 3 649 9 0,735
Ceskd komers sutarizavangch indenyjri s
technikl Sinngch ve vistavbe 30 506, 16 0,052 30 758 1 0,033
Ceska karnicka komora B712 a7 0,425 g B4 15 D441
Ceckd Miafskd komars (porn. paéet fizeni u
okresnlch. UIS(IEI_ Drgz:ﬂu v nzem’-.-: 63 343 1083 1573 £3 286 280 1651
neplaceni £ pFlapdukl, palet dend & ol
nepracujicich dichodol s MD)
[ stomatologicka komora B117 13 0,160 B 20 12 D146
Exskutorska komors CR 155 4 2516 158 3 5,063
Komora auditord CR 1291 28 2,169 1258 Lt 4,372
Kermora dafovyich paraded CR 4612 3| 0,085 4 655 3 0,064
Komora patentovych zastupcii CR iidaj nedodan]  udsj nedodan 748 0 0,000
Komora veterindrnich lékafa CR 4 80T 36 0,749 45995 35 0,701
Motafska komora CR (pozn. komora neveds
prasniou statistiku karmych fizeni) 449 cca 10 cca 2,2 448 cca 10 cca 2,2
Statnl rastupel 1 255. 10 0,757 1243 5 0,802
Inalci [pozn. pocet iizeni vE. vystrah) 5904 42 0,424 9674 a3 0,444

Disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnancii, kterou se v této praci budeme
zabyvat, je upravena predev§im v ZSS, upravu v zdkoné¢ vhodn¢ dopliuje
Metodicky pokyn. “Disciplinarni odpovédnost je mimo jiné odrazem vysSich
narokii kladenych na statni zaméstnance ve sluzebnim poméru.”*® Vyssi naroky na
statni zaméstnance ilustruje i1 fakt, ze Gpravu zadouciho chovani z jejich strany
najdeme krom¢ ZSS i v Etickém kodexu tfedniki a zaméstnanct vefejné spravy
nebo piipadné¢ i v jednotlivych sluzebnich pfedpisech, kterymi se stanovuji

pravidla etiky.

Modely spravniho trestani se v riznych zemich lii. V CR zpravidla projednavaji
spravni delikty v prvnim stupni a pfipadné v odvolacim Fizeni spravni organy, ale
existuje moznost soudniho pfezkumu pravomocnych spravnich rozhodnuti.
Naptiklad v Némecku nebo v Rakousku v prvnim stupni projednavaji spravni
delikty také spravni organy, ale po podani odvolani uz maji rozhodovaci pravomoc

v takovych vécech soudy.'

B HREBIKOVA, Iva, Cast &tvrta, § 87-97 [Karna odpovédnost]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zakon
o statni sluzbé. Komentar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-
9. s. 503, marg. ¢. 25. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: Obecnd cast. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021. 576 s. ISBN
978-80-7400-820-7. S. 244.
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1.2 Stru¢né o vyvoji pravni upravy disciplinarni odpovédnosti

statnich zaméstnanct v CR

Prvnim kodexem, ktery v CR usiloval o Gpravu disciplinarni odpovédnosti statnich
zaméstnanci byl zadkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancti ve
spravnich tradech (dale “sluzebni zdkon”). Sluzebni zakon byl schvalen spole¢né
s dalsimi souvisejicimi zakony, kterymi byly zakon ¢. 219/2002 Sb., kterym se
provadéji zmény v soustavé Gstiednich organti statni spravy Ceské republiky a méni
se zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon &. 309/2002 Sb.,
0 zmén€ zédkon souvisejicich s prijetim zadkona o sluzbé statnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech. Byly sice schvaleny ve stejnem roce, ale data jejich Gi¢innosti se
lisila. PIné G¢innost sluZzebniho zédkona byla ptivodné naplanovana na den 1.1.2004,
ale planované datum nabyti G¢innosti bylo odkladano pétkrat, az byl sluzebni zakon
nakonec zruSen s ucinnosti k 6. listopadu 2014 ustanovenim 8 206 zakona
¢. 234/2014Sb., o statni sluzbé.

Pti pohledu na obsah sluzebniho zdkona a obsah ZSS je zcela zfejmé, ze ZSS
vychazi ze svého piedchiudce, ZSS viditelné pievzal i vétSinu ustanoveni tykajicich
se disciplinarni odpovédnosti. Zajimavé je, ze dle sluZzebniho zakona by mohl statni
zameéstnanec 1 sam proti sobe podat podnét k zahdjeni karného fizeni, coz mu davalo
moznost vyiesit situaci, kdy byl naféen z poruseni sluzebni kazné.™® “Zakon byl
stejn¢ jako jeho predchidce piijiman pod casovym tlakem (poprvé Slo o jednu
z podminek pfijeti do EU, podruhé o piekazku cerpani unijnich dotaci),

doprovazenym politickymi spory.”*®

Zavazky, které se CR snazila napInit vii¢i EU najdeme v Dohodé o partnerstvi ve
verzi schvalené Evropskou komisi dne 26. srpna 2014. Proces vyjednavani trval
3roky a jeho vysledkem byla Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014 —2020. Krom toho byl zdkon hojné komentovan médii, mezi kontroverzni

témata pattilo v dobé pfijimani zdkona zfizeni Generalniho feditelstvi statni sluzby

1S HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s. ISBN
9788074006241. S. 352.
16 Tamtéz. S. 341.
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¢i existence politickych naméstkii a samotna pravni uprava vztahu statnich
zamestnanc se spravnimi ufady pii vykonu statni sluzby nebyla v centru

pozornosti.

Na podrobny popis peripetii pfi pfijimani tohoto zdkona bohuzel nemame prostor,
nicmén¢ za zminku stoji minimalné fakt, ze krom¢ komplikovaného legislativniho
procesu byl vetovan prezidentem republiky a byl pak Poslaneckou snémovnou
odsouhlasen znovu. Kromé toho tehdejsi prezident republiky Milo§ Zeman napadl
nasledné ustavnost ZSS tustavni stiznosti, o které bylo rozhodnuto nalezem US
sp. zn. Pl. US 21/14, kterym byla zrusena jedna véta a ve zbyvajici ¢asti byl navrh
zamitnut. AZ na néktera ustanoveni byl ZSS u¢inny od 1. 1. 2015 a obéantiim mél
prinést stabilni a kvalifikovanou statni spravu. “Od 1.7.2015 zapocalo
tzv. preklapéni stavajicich pracovnich pomérti zaméstnanci statu vykonavajicich
g¢innosti vymezené novym ZSS jako sluzba do sluzebniho poméru.”!” Od vzniku
samostatné CR byly pravni vztahy statnich zaméstnancti vidi statu upraveny
pravem soukromym. Od vzniku CR do 31. 12. 2006 se jejich vztahy fidily zikonem
¢. 65/1965 Sbh., zékonikem prace a od 1. 1.2007 zakonem ¢. 262/2006 Sb.,

zakonikem prace (dale jen ”zakonik prace”).

Ptijeti ZSS bylo zdivodiovano jednak snahou splnit zdvazky viaci EU, jednak
spInénim predpokladu Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR z ¢lanku 79
odst. 2, ktery stanovuje, Ze pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech a
jinych spravnich Gradech upravuje zdkon. Zda bude vztahy statnich zaméstnanci
upravovat piedpis soukromopravni ¢i vefejnopravni, bylo ponechano na uvazeni

zakonodarcu.

Jak jiz bylo zminéno, pfijeti ZSS bylo také zakomponovanim snahy o splnéni
zavazkl vici EU a ptedpokladem pro Cerpani penéz z dotacnich programi EU.
V souvislosti s tim se nejcastéji zminuji predev§im pojmy depolitizace,
profesionalizace a transparentnost statni spravy. Depolitizace nebo odpolitizovani
ma zajistit vykon statni spravy nezavisly na tom, jaka je zrovna politicka situace
V zemi, tak aby se nestavalo, Ze statniho zaméstnance na jeho misté nahradi jina
osoba, jen protoze ma bliz k politickému vedeni uradu. Profesionalizaci bylo

VvV tomto piipadé mysleno napiiklad nastaveni jednozna¢nych pravidel vybérovych

17 KOCIANOVA, Renata a kol. Analyza zédkona o statni sluzbé. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, Sekce pro statni sluzbu, 2022. S. 9. [cit. 12. 02. 2023]. Dostupné z: https:/
www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyzazakona-o-statni-sluzbe.aspx
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fizeni, systematické hodnoceni vykonu statnich zaméstnanci. Profesionalni statni
sprdva ma byt schopna odolat korupci i politickému tlaku. Transparentnost ze
strany statni spravy ma byt “pruhlednost”, vetejné piistupné jednani, dostate¢na

informovanost a moznost vetejné kontroly.

Pro novou komplexni pravni normu, kterd ma stanovit jasna pravidla pro vybér
statnich zaméstnanct, pravni poméry statnich zaméstnanct vykonavajicich statni
spravu ve spravnich tfadech, ufednickou zkousku, vzdélavani a hodnoceni statnich
zaméstnancl | organizacni véci tykajici se zaméstnancii ve spravnich ufadech,
zvolili zakonodarci formu regulace vefejnopravni normou. V soucasnosti upravuje
pravni poméry statnich zaméstnancti véetné jejich disciplinarni odpovédnosti ZSS.
Tento zédkon je pravni normou vefejného prava, ktery mocensky rozhoduje
0 pravech a povinnostech statniho zaméstnance. Ve vztahu mezi ZSS a zakonikem
prace se uplatni princip delegace, coz znamena, Ze se pouzije uprava ze zakoniku
prace, jen stanovi-li to ZSS vyslovné. Zasadni zménou, kterou ZSS ptinesl, je tedy
pfeména soukromopravni povahy pracovniho vztahu statniho zaméstnance na
vefejnopravni. Kromé principt depolitizace, profesionalizace a transparentnosti,
usiluje ZSS podle zakonodarcli 1 o otevienost vefejné spravy, jeji stabilitu

a predvidatelnost a vyssi efektivnost.

Od svého vzniku je ZSS dale rozvijen a upravovan. Pravni Uprava disciplinarni
odpovédnosti statnich zaméstnancu se vSak zasadné neméni. Vyznamna novela
ZSS prosla legislativnim procesem i v minulém roce 2022. | tento zakon prezident
republiky Milo§ Zeman vetoval, protoze podle né€j nebyl dostate¢né v souladu
s principy depolitizace a profesionalizace statni spravy. Veto prezidenta republiky
poslanci piehlasovali a novela ZSS byla v listopadu 2022 schvalena a ZSS byl
novelizovan s G¢innosti od 1. 1. 2023 zadkonem ¢. 384/2022 Sb., kterym se méni
zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich ptedpisit a dalsi
souvisejici zakony. Mezi zménami, které novela pfinesla jsou zruSeni pozic
odbornych naméstkli na ministerstvech nebo zruseni omezeni poc¢tu naméstkl
politickych, coz kritizoval i tehdejsi prezident republiky Milo§ Zeman. Novela také
nov¢ stanovuje nové funk¢ni obdobi pro piedstavené, piejmenovava nékteré funkce
a vraci se k dfivéjsi uprave sluzebniho hodnoceni. V souvislosti se zménami jinych

zakond, nastanou i dalsi drobné zmény k u¢inné od 1. 4. 2023 a od 1. 7. 2023.
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1.3 Pojem statni zaméstnanec

Téma disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnanci vyzaduje abychom se
zaméftili | na to, kdo je vlastné statni zaméstnanec. Statni zaméstnanci maji zvlastni
postaveni, protoze stat je zaméstnavatel zvlastni povahy, jehoz predmétem ¢innosti
je vykon statni spravy a statni zaméstnanci byvaji prostiedkem k vykonu statni
spravy. Pojem statni zaméstnanec definuje § 6 ZSS: “Statnim zaméstnancem je
fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zatazena na sluzebni misto
nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti
uvedenych v 8 5” téhoz zakona, jako jsou naptiklad pfiprava navrha pravnich
piedpisil, zabezpeCovani obrany statu, zajiStovani vnitiniho potfadku a bezpecnosti

nebo zadavani vefejnych zakazek.

Zaroven obsahuje ZSS v §2 taxativni negativni vycet osob, na néz se ZSS
nevztahuje. A vyslovné vynati z disciplinarni odpovédnosti jsou napt. nejvyssi
statni tajemnik a statni tajemnik v § 88 odst. 2 ZSS a dalsi osoby, které jsou
z disciplinarni odpovédnosti vynaty jsou “nositelé politickych funkci (Clenové
vlady, jejich ndméstkove, tiskovi mluvci aj.), vedouci nékterych tzv. nezavislych
spravnich Gfad (napf. predseda a mistoptedseda Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, Clenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedseda
a mistopredseda Ceského statistického ufadu) a zaméstnanci, ktefi ve spravnich

ufadech vykonavaji pomocné a obsluzné prace v pracovnim poméru.”*8

V definici statniho zaméstnance vidime 4 znaky charakteristické pro statni
zaméstnance. Jsou to vzdy fyzické osoby, ve sluzebnim poméru, zatazené nebo
jmenované na sluzebni misto. Sluzebni pomer je vztah mezi fyzickou osobou, ktera
splnila podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru, a zaméstnavatelem, kterym je
v téchto piipadech stat. Pro statni sluzbu se pouzivé legislativni zkratka sluzba.
“Sluzbou se rozumi vykon statni spravy ve spravnich ufadech (organech statni
spravy).”'® V této ¢asti je tieba odlisit pojmy vefejna sluzba a statni sluzba. Veiejna
sluzba je SirS$i pojem neZ sluzba statni a zahrnuje kromé statnich zaméstnanci

i tfedniky tizemnich samospravnych celk?.

18 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdavo: Obecnd cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s. ISBN
978-80-7400-624-1. S. 342.
19 Tamtéz.
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Statni sluzbu vykondvaji vzdy statni zaméstnanci, ktefi ve sluZzebnim ufradu
vykonavaji statni spravu. Sluzebnim Gfadem jsou ministerstva, jiné spravni tfady
ztizené zakonem a zékonem oznacené vyslovné jako spravni ufad nebo organ statni
spravy a statni organ ¢i pravnicka osoba, o kterych to jiny zakon stanovuje. Sluzebni
pomér nevznika pracovni smlouvou, nybrz rozhodnutim sluzebniho organu, jehoz
nalezitosti stanovuje ZSS i spravni fad. Ve sluzebnim poméru dochézi k vykonu
zavislé prace zpravidla na dobu neurcitou. Pravni vztahy statnich zaméstnanci jsou
upraveny pravni normou vetejného prava, kterd o jejich pravech a povinnostech
rozhoduje mocensky. Ve sluzebnim poméru se nachdzi i jiné osoby neZ statni
zaméstnanci, napiiklad ptisluSnici bezpecnostnich sbori nebo vojaci z povolani,
proto nelze opominat pii charakteristice ani dal§i znaky odliSujici

statni zamé&stnance.

Sluzebni misto je misto, na které je statni zaméstnanec zafazen nebo piedstaveny,
tedy vedouci podfizenych statnich zaméstnancti, jmenovan a vykonava na ném
sluzbu. Sluzebni misto je soucdsti organiza¢ni struktury sluzebniho tfadu a je
charakterizovano oborem sluzby, platovou tiidou, kvalifikatnimi pozadavky
a dalSimi znaky. Jak odkazuje samotna definice statniho zaméstnance, v § 5 odst. 1
ZSS najdeme vycet Cinnosti, které jsou naplni prace statnich zaméstnanct
Vv oborech statni sluzby, kam jsou zafazeni ¢i jmenovani. Kromé toho existuje jesté
na zaklad¢ odst. 2 téhoz ustanoveni nafizeni vlady stanovujici obory sluzby.
V soucasné dobé plati natizeni vlady ¢. 1/2019 Shb., o oborech statni sluzby, které
v ptiloze obsahuje obory statni sluzby vykonavané statnimi zaméstnanci jako
napiiklad finance, socialni pojisténi, zaméstnanost, energetika, primysl, obrana

¢i doprava.

Pro pfijeti do sluzebniho poméru musi Zadatel spliovat obecné predpoklady: veék
(18 let a vice), svépravnost, bezuhonnost, pozadované vzdé¢lani, zdravotni
zpisobilost a statni obanstvi CR, statu EU nebo statu, ktery je signatafem Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Dale ZSS vyzaduje v § 22, aby §lo o osobu,
u které lze ptredpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zdsady
tistavniho pofadku CR a fadné vykonavat sluzbu. Dalsi pozadavky miize stanovit
sluzebni piedpis a ve vyjime¢nych piipadech muize byt poZzadovano piimo
oblanstvi CR. Vztahy ve statni sluzbé funguji na principu subordinace a statni
zaméstnanci reprezentuji stat, proto se od nich o¢ekava, ze vykon sluzby bude

profesionalni, nestranny, odborny a efektivni.
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V dobé, kdy se ¢asto v mediich fesi, které statni instituce nebo Ustavy se mohou
zdat zbyte¢nymi, nemizeme opomenout ani vnimani statnich zaméstnanct
vetejnosti. Obecné se kromé zakonem stanovené definice zahrnujici pfedevsim
“statni ufedniky” za statni zaméstnance Casto celkem opodstatnéné povazuje
i mnoho dalSich zaméstnancti organiza¢nich sloZzek statu nebo prispévkovych
organizaci na zaklad¢ faktu, ze je jejich odména hrazena ze statniho rozpoctu.
Ve sluzebnim poméru se kromé statnich zaméstnanca také nachazi i vojaci nebo
ptislusnici bezpecnostnich sbori. Za zaméstnance statu pak Ize z vySe uvedeného
uhlu pohledu povazovat i pedagogické pracovniky, soudce nebo statni zastupce.
Takovy piistup zvolil napiiklad Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu pii
Narodohospodaiském ustavu Akademie Véd CR ve své studii z roku 2022 “Statni
zameéstnanci a Ufednici: kde pracuji a za kolik?”. Pouzitim tohoto pfistupu je studii

za statni zaméstnance povazovano pies 460 tisic osob.

Tento pfistup si zde zminujeme pouze pro uplnost informaci a v praci budeme
respektovat zakonnou definici pojmu statni zaméstnanec. Statni zaméstnanci tvori
pomérné podetnou a profesnd relativné riiznorodou skupinu obyvatel CR. “V roce
2021 pracovalo na sluzebnich mistech 61 215 statnich zaméstnanci”?
V nejruznéjSich oborech statni sluzby. Pravni Uprava a judikatura, se kterou se
setkdme se vSak bude tykat i nékterych ze zminénych skupin, které jsou také
disciplinarné odpovédné, nebot’ z rozhodovaci praxe vyplynuly zavéry pouzitelné

I pro statni zaméstnance.

1.4 Spravni disciplinarni delikt

Spravni disciplinarni delikty odliSuje od ostatnich spravnich deliktu, tedy od
prestupkd, spravnich potradkovych deliktii a jinych spravnich deliktd, ptedevsim to,
kdo muze byt disciplinarné odpovédnym subjektem. Subjekty spravnich
disciplinarnich deliktti jsou subjekty specidlni, coz znamend, ze disciplinarné
odpovédné nejsou obecné vSechny osoby. Disciplinarné odpovédné jsou “fyzické
osoby, které jsou ve zvlastnich pravnich vztazich, a to sluzebnich, ¢lenskych,

zaméstnaneckych ¢i jinych, k urgité vefejnopravni instituci.”?:

20 yyroéni zprava o statni sluzbé za rok 2021. [online] Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro
statni sluzbu, 2022. S. 99. [cit. 12.02.2023] Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2021.aspx.

2L KOPECKY, Martin. Spravni pravo: Obecna cast. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021. 576 s. ISBN
978-80-7400-820-7. S. 310.
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Z téchto zvlastnich pravnich vztahti vyplyvaji zvlastni povinnosti a jejich
poruSenim mutze vzniknout odpovédnost za spravni disciplinarni delikt.
”Disciplinarni odpovédnost je odpoveédnost vefejnopravni, nepodléhaji ji proto
napt. Clenové druzstev, ¢lenové politickych stran nebo spolki, i kdyz v jejich
stanovach mohou byt obsazena uréitd disciplinarni pravidla.”?? Ani tfednici
samospravnych celkd nejsou disciplindrné odpovédni, protoze jejich vztah
K izemnimu celku je soukromopravni, nebot’ jsou k nému v pracovnim pomeéru.
Odpovédnost za spravni disciplinarni delikty je subjektivni a zaloZena na zavinéni
a chranénym objektem je disciplina neboli kazen v daném subjektu, dale odbornost
vykonu ¢&innosti nebo napiiklad i distojnost. Podle M. Kopeckého?® miizeme

spravni disciplinarni delikty roz¢lenit dle subjektt do nasledujicich skupin:

1) karné provinéni statniho zaméstnance,

2) kazensky ptestupek prislusnika bezpecnostniho sboru,

3) kazensky piestupek vojaka z povolani,

4) kazensky piestupek 0soby ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence,

5) disciplinarni delikt ¢lena profesni komory,

6) zak nebo student skoly nebo skolského zatizenti,

7) dit¢ umisténé ve Skolském zafizeni pro vykon tstavni vychovy nebo
ochranné vychovy,

8) student vysoke skoly.

V tomto seznamu druhii spravnich disciplinarnich deliktt vidime, ze okruh subjekta
je rozmanity. Kazda skupina subjektii je upravena jinymi piedpisy, naptiklad
disciplinarni odpovédnost vojaki z povolani je upravena v zakong ¢. 221/1999 Sb.,
0 Vvojacich z povolani a Udpravu disciplinarni odpovédnosti prislusnika
bezpecnostnich sborti bychom nasli v zakon¢ ¢. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru
ptislusnikd bezpecnostnich sbort. Jednotlivé skupiny se mohou dopustit rizného
nezddouciho jedndni. “Skutkové podstaty disciplinarnich delikti jsou stanoveny

obecné, zpravidla odkazem na poruSeni urcitych sluZebnich nebo stavovskych

22 PRASKOVA, Helena. Oddil 8. Spravni disciplinarni delikty. In: HENDRYCH, Dusan a kol.
Sprdvni pravo. Obecnd cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, S. 322.
28 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: Obecnd cast. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2021. 576 s. ISBN
978-80-7400-820-7. S. 311-319.
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povinnosti.”?* Zatimco statni zaméstnanec se zavinénym porusenim sluzebni kazné
dopousti karného provinéni, ptislusnik bezpecnostniho sboru se kazenského
prestupku dopusti zavinénym jednanim, které porusuje sluzebni povinnost, nejde-
li 0 trestny ¢in nebo o jednani, které ma znaky piestupku, a vojak z povolani spacha
kazensky prestupek zavinénym jednanim, které je v rozporu s pravnimi predpisy

nebo vojenskymi fady, piedpisy a rozkazy, neni-li trestné podle trestniho zékona.

| sankce ukladané za disciplinarni delikty se u jednotlivych skupin lisi, a to uz
Vv roving€ terminologické. Statnim zaméstnancim se ukladaji kdrna opatteni, kdezto
prislusnikim bezpecnostnich sborti a vojakiim z povolani se ukladaji kazenské
tresty. “Sankcemi uklddanymi za disciplinarni delikt mohou byt sankce moralniho
charakteru (napt. napomenuti, pisemna ditka), sankce penézité (snizeni platu,
pokuta), sankce spocivajici ve snizeni hodnosti na uréitou dobu, odvolani
ze sluzebniho mista pfedstaven¢ho a téz sankce znamenajici zanik sluZebniho nebo
¢lenského poméru (napf. propusténi ze sluzebniho poméru, vyskrtnuti ze seznamu
profesni komory).”?® Spoleéné maji to, Ze se trestnost spravnich deliktd fidi
obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢inti. Je proto napt. vyloucen soubéh
spravnich deliktti tam, kde se jedna o pokracujici, hromadny nebo trvajici delikt,
pro trestnost jednani musi byt napInéna i materialni stranka deliktu a krajni nouze
je stavem vyluCujicim protipravnost jednani  napliujiciho  formalni

znaky deliktu.”?®

Ze seznamu riznych druhii spravnich disciplindrnich vidime, Ze statni zaméstnanci
jsou jednou z né€kolika rozmanitych skupin specialné disciplinarné¢ odpovédnych
subjektt. Kazda ma vlastni podminky disciplinarni odpovédnosti, Upravu prubéhu
fizeni o disciplinarnim deliktu nebo jednotlivé sankce vlastnimi zakony, coz nabizi
moznost jednotlivé pravni upravy porovnat a neziidka piejmout pohled judikatury

na ur¢ité momenty ¢i instituty disciplindrniho fizeni.

24 PRASKOVA, Helena. Oddil 8. Spravni disciplinarni delikty. In: HENDRYCH, Dusan a kol.
Spravni pravo. Obecnd cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, S. 322.

2 PRASKOVA, Helena. Oddil 8. Spravni disciplinarni delikty. In: HENDRYCH, Dusan a kol.
Sprdvni pravo. Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, S. 322.

2 Rozsudek NSS ze dne 31. 5. 2007, &. j. 8 As 17/2007-135.
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2. Disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnanca dle

zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

2.1 Sluzebni kazen statnich zaméstnancu

Pravni Upravu problematiky disciplinarni odpovédnosti najdeme v ZSS v ¢asti
¢tvrté pod nazvem Karna odpovédnost. Pro statni zaméstnance i problematiku
karné odpovédnosti je jednim ze zé&kladnich pojma sluzebni kazen, nebot je
objektem karného provinéni statniho zaméstnance. S pojmy sluZzebni kazen a kazen
pracuji i zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, zakon ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru ptisluSnikli bezpec¢nostnich sbori, takze i u dalSich osob ve
sluzebnim poméru se v problematice disciplinarni odpovédnosti pouziva

podobna terminologie.

ZZS obecné definuje sluzebni kazen v § 87 takto: “Sluzebni kazni se rozumi fadné
pInéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které
se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluZebnich ptedpist
a z prikazt.” Pravé zavinéné poruseni sluzebni kazné je dle § 88 odst. 1 ZSS totiz
karnym provinénim. Definice sluzebni kazn¢ vSak obsahuje pravné neurcity pojem
“fadné pInéni”. “Pojem fadného plnéni povinnosti je tieba vykladat vzdy s ohledem
na konkrétni okolnosti pfipadu ve vztahu ke konkrétni povinnosti, a to za pouziti
obecnych kritérii, jako jsou odbornost, zdvotilost, iniciativa nebo svédomitost.”?’
Zakladni povinnosti statniho zaméstnance najdeme v § 77 odst. 1 ZSS a jedna se
0 relativné obsahly vycet. Statni zaméstnanec je povinen dodrZovat nékteré své

povinnosti, i kdyZ zrovna nevykonava sluzbu, jsou to povinnostiz § 77 odst. 1 pism.
a) a pism. h) az k) ZSS:

“§ 77

1) Statni zaméstnanec je povinen

a) zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost CR,

(..)

2T HREBIKOVA, Iva. § 87 [Sluzebni kazefi]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 504, marg.
¢. 2. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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h) zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech o nichz se dozveédél pii vykonu
sluzby, a které v zajmu sluzebniho Ufadu nelze sdélovat jinym osobam; to
neplati, pokud byl této povinnosti zprostén, povinnost zachovavat
mlcenlivost, kterd statnimu zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni
dotcCena,

1) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vetejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména zneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoZ 1 zneuzivat postaveni
statniho zaméstnance,

J) v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody
V hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dari nebo vyhod
poskytovanych sluZzebnim organem,

K) oznadmit sluzebnimu organu, ze je proti nému zahajeno trestni stihani

a vV jaké véci.”

Jen vycet povinnosti, které musi statni zaméstnanec dodrzovat ve sluzbé i mimo ni
je relativné obsahly a je na tomto misté v takovém rozsahu citovan ze dvou divodu.
Prvnim diivodem je ndzorny piiklad toho, nakolik podrobné jsou povinnosti
statnich zaméstnanct stanoveny uz na urovni zakona, ktery ma byt vS§em dostupny
a srozumitelny. Druhym davodem je, Zze poruseni mnoha zakonem uloZenych
povinnosti i z tohoto ¢asteéného vy¢tu, muze nastat pred riznymi osobami a ve
chvilich, kdy statni zaméstnanec zrovna nevykonava statni sluzbu. Avsak v cCasti
2.3 se budeme podrobné zabyvat tim, ze opravnéni podat podnét k zahajeni karného
fizeni ma jen uzky okruh osob uvedeny v taxativnim vyétu v zdkonsd. Casteény
vycet povinnosti statniho zaméstnance je tu citovan proto, Ze vede k zamysleni, zda
je uprava opravnéni podat podnét k zahajeni karného fizeni formou taxativniho
vy¢tu v tomto piipadé vhodnou volbou. Mozna by bylo vhodnéjsi, aby byl okruh
0sob s moznosti podat podnét k zahajeni karného fizeni rozsiten, a i dalsi osoby

mohly takovy podnét podat, kdyz budou svédky poruseni citovanych povinnosti.

“Povinnosti statniho zaméstnance vyplyvaji v prvni fadé z pravnich ptedpist, jimiz
je tfeba rozumét 1 mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu. Jedna

se o pravni predpisy, podle nichZ je statni zam&stnanec povinen postupovat pii
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vykonu sluzby v jim vykonavaném oboru sluzby.”?® Kromé téch musi samoziejmé
dodrzovat jiz zminéné obecné povinnosti statniho zaméstnance zejména
z ustanoveni 8 77 a pro piedstavené z ustanoveni § 78 ZSS. ZSS uklada i nékteré
dalsi povinnosti. V ustanovenich 8 80 a § 81 ZSS naptiklad uklada povinnost
vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu pouze se souhlasem sluzebniho
organu nebo zakazuje c¢lenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech

obchodnich korporaci.

Tim ZSS vyslovné omezuje néktera prava statnich zaméstnancu, ktefi maji
povinnost toto omezeni strpét. I poruseni povinnosti strpét tato omezeni jsou
porusenim sluzebni kazn€. Kéarnym provinénim by tedy byl i1 vykon funkce
Vv politické strané¢ ptredstavenym nebo Clenstvi statniho zaméstnance v fidicim ¢i
kontrolnim organu obchodni korporace. Pti nahlédnuti do zakona na ustanoventi,
ktera tato omezeni nékterych prav statnich zaméstnanct zakotvuji, je na povazenou,
pro¢ nebyla tato omezeni rovnou formulovana jako skutkové podstaty nebo jimi
aspon doplnéna i s pfipadnym hrozicim karnym opatfenim. Metodicky pokyn sice
obsahuje informaci o tom, Ze se takova jednani povazuji za karna provinéni, ale pro
statni zaméstnance i vetfejnost by bylo transparentnéjsi, kdyby tento fakt véetné

hroziciho karného opatteni byl obsazen v zakon¢ a nebylo tfeba ho dohledavat.

“Dalsim zdrojem povinnosti, jez je statni zaméstnanec povinen dodrzovat, jsou
sluzebni predpisy. Sluzebni predpisy jsou podmnozinou internich ptedpisi a jejich
vydavani je vyrazem principu nadiizenosti a podiizenosti, resp. opravnéni
sluzebnich organti ve sluzebnich zaleZitostech.”?® Aby mohl byt statni zaméstnanec
za poruseni sluzebniho piedpisu disciplinarné odpovédny, musi byt prokazatelne,
ze byl s timto pfedpisem sezndmen. Zajistit sezndmeni se sluZzebnimi pfedpisy
a jejich pristupnost statnimu zaméstnanci je povinnosti sluZzebniho ufadu, kterou
najdeme v § 11 odst. 3 ZSS. Mezi vnitini ptedpisy mizou patfit i etické kodexy,
jejichz ucelem je uréeni standartu zadouciho chovani ve vztahu k vefejnosti
i spolupracovniktim a jejich dodrzovani je povinnosti statniho zaméstnance dle § 77

odst. 1 pism. t) ZSS.

28 HREBIKOVA, Iva. § 87 [Sluzebni kazei]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentdr. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 504, marg.
¢. 3. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
29 Tamtéz. Marg. &. 4.
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Zésadni je v tomto sméru Eticky kodex tfednikii a zaméstnanctu vefejné spravy
schvaleny vladou CR dne 9. kvétna 2012, s jehoZ piijetim bylo zarovei ulozeno
Clenim vlady a vedoucim ustfednich spravnich uradii i jinych spravnich uradi
vyuzit tento dokument pro vytvoreni vlastnich etickych kodexti ve formé vnitinich
predpisi. Vlada zaroven doporucila jeho vyuziti i hejtmanim, primatorim

a starostum.

V navaznosti pak vznikl i Sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky
statnich zaméstnanct. “Pravidla etiky vychazeji ze zdsad fadného vykonu stéatni
sluzby ve sluzebnich ufadech (...) a upravuji a podporuji dodrzovani zadoucich
standardii chovani statniho zaméstnance ve vztahu k vetejnosti a spolupracovnikiim
s cilem zvySovat divéru vefejnosti ve statni spravu.”* Mezi obecné zasady
etického chovani statnich zaméstnancii patii zdkonnost, profesionalita, nestrannost,
rychlost, efektivita nebo mlcenlivost. “Statni zaméstnanec jednd s védomim, Ze
vetejnost opravnéne ocekava otevienou, pristupnou, fadné vedenou a vykonavanou
statni spravu.”3! Samostatné ¢lanky jsou vénovany i tématiim stietu zajma, korupce
nebo vystupovani. Jednotlivé vnitini piepisy mohou obsahovat i Upravu
podrobngjsi, napiiklad sluzebni predpis Statniho fadu inspekce prace®® upravuje
“navic”, ze statni zaméstnanec vystupuje kultivované, vyjadtruje se spisovné a dba
na odpovidajici verbalni i neverbalni komunikaci. Zavére¢na ustanoveni Etického
kodexu tfednikti a zaméstnanci vefejné spravy obsahuji formulaci, ze bez
dodrzovani zasad etiky a kodexu jako takového ,,nelze dostat profesionalni

povinnosti ifednika a zaméstnance statni spravy*.

V souvislosti s touto problematikou je tfeba zminit otazku zavaznosti internich
predpistt vydavanych ve sluzebnim tfadu a zda jejich poruseni zaklada poruseni
sluzebni kédzné. Kromé toho, ze povinnost dodrzovat vnitini pfedpisy mezi néz patii

i etické kodexy, vyplyva ze zakona, potvrdil tento fakt i poradni sbor naméstka

30 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu & 13/2015 ze dne 14. prosince 2015,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancl. Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, 2015. C1. 1 odst. 3 [cit. 12.02.2023]
Dostupné z: https://www.mker.cz/doc/dokumenty file/13-ssp-397.pdf

3t Tamtéz. CI. 2 odst. 1.

32 Sluzebni predpis ¢. 6/2016 generalniho inspektora Statniho tadu inspekce prace ze dne 4. 5. 2016
(...) & j. 3139/1.10/16. [online] Opava, 2016. ClL 6. [cit. 12. 03. 2023]. Dostupné
z: https://www.suip.cz/documents/20142/40366/Pravidla+etiky.pdf/02457074-6030-cfod-62fb-
1a0af39904c2

25


https://www.mkcr.cz/doc/dokumenty_file/13-ssp-397.pdf
https://www.suip.cz/documents/20142/40366/Pravidla+etiky.pdf/02457074-6030-cf9d-62fb-1a0af39904c2
https://www.suip.cz/documents/20142/40366/Pravidla+etiky.pdf/02457074-6030-cf9d-62fb-1a0af39904c2

ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzb&é ve svém Zavéru ¢.13
z 10. brezna 2017. “Poradni sbor dovodil, Ze poruSenim sluzebni kazné je i poruseni
jinych vnittnich ptedpist, na zaklad¢ ivahy, ze tyto predpisy maji povahu obecnych

piikazt k vykonu sluzby.”33

Dalsi soucasti sluzebni kazné je i fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich sttnimu
zaméstnanci z piikazt, a to individualnich i obecnych (normativnich). Vydavani
ptikazi je upraveno v § 84 a § 85 ZSS. Zejmeéna se jedna o splnéni konkrétnich
ukolii dle pokynti formulovanych v ptikazu nebo vykon €innosti popsané v piikazu.
Ustanoveni 8§ 84 odst. 1 az 3 ZSS stanovuje osoby opravnéné davat statnimu
zameéstnanci prikazy k vykonu sluzby, kterymi jsou ptislusny ¢len vlady, ndméstek
¢lena vlady, vedouci ufadu vlady a predstaveny. Navzdory nazvu, piikazat statnimu
zaméstnanci nelze cokoliv. Predstaveny nemuze prikazat stdtnimu zameéstnanci
splnit sluzebni ukol, ktery nepatii do oboru sluzby, v némz statni zaméstnanec
vykonava sluzbu nebo ukol, ktery ma (s vyjimkou zastupovani) podle jin¢ho
pravniho piedpisu, sluzebniho predpisu nebo piikazu splnit osobné piedstaveny.
Ptipady, kdy statni zaméstnanec odmitne splnit takovy piikaz nejsou povazovany

za poruseni sluzebni kazné¢.

Pokud statni zaméstnanec povazuje piikaz k vykonu sluzby za rozporny s pravnim
nebo sluzebnim piedpisem, jeho zavazny postup je stanoven v 8 85 ZSS. Nez zac¢ne
piikaz plnit, ma na to, ze povazuje piikaz za rozporny s pravnim nebo sluzebnim
piredpisem upozornit bezprosttedné nadfizeného predstaveného, vyssiho
predstaveného, vedouciho sluzebniho ufadu, pfislusného clena vlady nebo
vedouciho Ufadu vlady, v zavislosti na tom, kdo mu piikaz vydal. Pokud nedojde
k napravé, ma stitni zaméstnanec na rozpor upozornit pisemné. Pisemné
upozornéni a pisemny piikaz, ktery musi osoba z vyctu vySe, vydat statnimu
zaméstnanci, trva-li na splnéni svého piikazu, se zalozi do osobniho spisu
zaméstnance a také je o tom informovan nejvy$si statni tajemnik. Statni
zaméstnanec také nesmi splnit piikaz, pokud by tim pachal trestny €in nebo

spravni delikt.

3 HREBIKOVA, Iva. § 87 [Sluzebni kazefi]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentdr. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 504, marg.
¢. 5. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
3 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi. [online]. § 84 odst. 4. [cit.
03. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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2.2 Karné provinéni

Karna provinéni statnich zaméstnanci patii mezi spravni disciplindrni delikty.
Karné provinéni definuje §88 odst. 1 ZSS jako zavinéné poruseni sluzebni kazné,
tedy podle informaci z ptedchozi ¢asti kapitoly zavinéné poruSeni povinnosti
statniho zaméstnance, které mu ukladaji pravni predpisy vztahujici se ke sluzbé
Vv oboru sluzby, ktery vykonava, ale také ulozenych sluzebnimi ptedpisy a ptikazy.
Ve srovnani s trestanim soudnim i ostatnimi odvétvimi spravniho trestani jde
0 relativné obecnou a vagni formulaci jediné skutkové podstaty. Statni zaméstnanec
se ho muze dopustit konanim i opomenutim, ale vzdy musi jit o jednani zavinéné,

a to umysiné i nedbalostni.

Skutkova podstata karného provinéni statnich zaméstnancti je stanovena obecné
odkazem na poruseni sluzebni kazné¢, aby dokazala ptipadné postihnout nejrizné;jsi
nezadouci chovani. “V praxi sluzebnich ufadl se neziidka objevuje v pravni
kvalifikaci kérného provinéni 1 odkaz na poruSeni povinnosti podle § 77
odst. 1 pism. t) ZSS, tedy povinnosti dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance
stanovena sluzebnim predpisem.” Diky judikatufe si zde mizeme uvést i dva
konkrétni priklady jednani statnich zaméstnanctl, ktera byla vyhodnocena jako
karnd provinéni. V prvnim ptikladu Slo o kérné fizeni se zaméstnankyni Krajské
hygienické stanice Plzen, ktera vykonavala sluzbu na sluzebnim misté feditelky
odboru hygieny obecné a komunalni a karného provinéni se dopustila tim, ze ve

sluzebni dob¢ ze sluzebni e-mailové schranky odeslala e-mail nasledujiciho znéni:

,Dobry den pane ministte, chtéla bych s vami mluvit. D&jou se tady véci, které jsem
si myslela Ze nejsou mozné. Byl jste oznacen pracovniky MZ Ze za tim stojite
a podporujete to. A vy jste ten kdo to chtél. Asi vite Ze byl postaven mimo sluzbu
feditel KSH MUDr. P. T. asi vite pro¢. Na jeho misto byl jmenovan ¢lovek ktery je
tady rok nic neumi a jen se msti. Bydli§t¢ ma na ufad€ takZze ndm veli Gfedné

bezdomovec. Je to blb. Prosim jestli existuje n¢jakd malad spravedlnost nenechte

ke statnim penéziim. Prosim o odpovéd’ S. D.*3®

% HREBIKOVA, Iva. § 88 [Karné provinéni]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentdr. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 507, marg.
¢. 4. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
3% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2023, ¢&. j. 4 Ads 40/2021-43.
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Karna komise vyhodnotila jeji jednani jako poruseni pravidel slusnosti pfi vykonu
sluzby z nedbalosti a poruSeni § 77 odst. 1 pism. n) ZSS a zaroven poruSeni
Sluzebniho ptedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 ze dne
14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct. E-mail
vyhodnotila karnd komise jako dehonestujici a podstatny byl i fakt, ze byl
adresovany ufednikim vefejné spravy ve vefejné véci. Pozdé&ji soud take
konstatoval, Ze prestoze byl e-mail uren pouze ministru zdravotnictvi a statni
zaméstnankyné neméla v umyslu jeho obsah nikomu odhalit, byl ohroZen pravem

chranény zajem spole¢nosti na zachovani slugnosti pii vykonu statni sluzby. 3’

Druhym zcela odliSnym piikladem je statni zaméstnanec, ktery vykonaval sluzbu
ve Spravé hmotnych rezerv v odboru majetkovém v oddéleni investic, ktery se
karného provinéni dopustil tim, ze “dne 3. 10. 2016 v dob& mezi 9.00 — 17.00 hod.
podepsal zapis o piedani a pifevzeti staveniSté a fakticky stavenisté predal
zhotoviteli (...), pro realizaci akce 16-041b Sazava — natér stie$niho plasté, ackoli
jeste nebyla platna a u¢inna smlouva o dilo ¢. 20160561.”%8 Tim zavinéné ve formé
védomé nedbalosti porusil sluzebni kdzen, protoze fadné nesplnil povinnost, kterou

mu uklada § 77 odst. 1 pism. d) ZSS.

Vidime, Ze se jedna o diametralné odlisné situace, ve kterych doslo k poruseni
sluzebni kazn€. Tyto ptiklady si mizeme uvést jen diky tomu, ze je zvefejnéna
judikatura s nimi souvisejici. Bylo by na misté zvazit, zda by nebylo vhodné
zvefejiiovat i anonymizovana rozhodnuti z karnych fizeni pro ucely statistické, ale

1 pro ucely toho, aby se karnym provinénim dafilo do budoucna Iépe piedchazet.

2.2.1 Zasada subsidiarity a vytka drobnych nedostatki ve sluzbé

V karném fizeni se uplatni kromé dalSich zasad, které budou uvedeny v ¢asti 2.3,
i zasada subsidiarity, ze které v tomto piipadé vyplyva i fakt, ze statni zaméstnanec
neni kadrn€ odpovédny za jakékoli poruseni svych povinnosti. Nemusi byt nutné
karné odpoveédny za nepatrné poruseni svych povinnosti, nebot’ plnéni povinnosti
se da dosahnout i jinymi zptisoby nez provedenim karného fizeni. Existuje moznost

neformalniho disciplinarniho opatteni, které miiZze byt pouzito misto zahdjeni

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2023, ¢. j. 4 Ads 40/2021-43.
3 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24. 11. 2020, &. j. 3 Ad 24/2017-62.
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karného fizeni. V ptipadé, ze prace statniho zaméstnance vykazuje jen drobné

nedostatky, 1ze takovou situaci vytesit i vytkou.

“Zavedeni moznosti vyridit drobné nedostatky v ¢innosti a chovani osob, které
podléhaji karné odpovédnosti, uloZzenim neformalni vytky ze strany organu, ktery
vykonava dohled mélo odbfemenit karna fizeni, vedena ptisluSnymi organy, od
projednavani bagatelnich p¥ipadil, které nedosahuji intenzity karnych obvinéni.”°
Pii ukladani vytky je tfeba se Fidit postupem dle &asti &tvrté spravniho fadu.*
Obecné mohou mit pisemné vytky vyznam pii uréeni karného opatfeni za jiné,
pozdéji spachané karné provinéni, kdy se kromée ostatnich faktord v ustanoveni § 89

odst. 3 ZSS prihlédne prave i k dosavadnimu piistupu zaméstnance k dodrzovani

sluzebni kazné.

Obdobné existuje moznost prislusSného organu vytknout drobné nedostatky
naptiklad i v jinych oblastech, kde jsou osoby karné odpovédné. “Soud (...) dospél
k z&véru, ze na vytku upravenou zdkonem o statni sluzbé dluzno pohlizet
analogicky jako na vytku upravenou v pravnich piedpisech tykajicich se vykonu
nékterych pravnich povolani (napf. dle 8 88a zakona ¢. 6/2002 Sh., o soudech
a soudcich, dle 830 odst. 3 zakona ¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi,
8 47 zakona &. 358/1992 Sh., notafského tadu &i § 7a zakona ¢. 120/2001 Sbh.,

exekuéniho fadu).”*

UZu tpravy formy vytky se vSak jednotlivé zakonné Upravy rozchazi: exekuéni fad
stanovuje pouze pisemnou formu vytky, notaisky fad umoziuje vytky pisemné
i Gstni a ZSS rozlisuje vytky pisemné a Ustni a u pisemné vytky stanovuje jako
nasledek zaloZeni do osobniho spisu zaméstnance na 1 rok. “Piestoze formalné
pisemna vytka podle 8 88 odst. 3 ZSS neni karnym opatfenim, s ohledem na
judikaturu NSS je nutné na ni z materialniho hlediska nahlizet jako na nejmirné;jsi
stupeii karného postihu, jehoz tucelem je moznost flexibiln€ postihnout ty

nedostatky, jez svoji mensi zdvaznosti neodlivodiiuji zahdjeni karného tizeni, a dale

3 KOPECKY, Martin. K pravni povaze vytky drobnych nedostatkii osobé podléhajici karné
odpovédnosti. Jurisprudence. [online]. Praha, 2016, 3. S. 19. [cit. 12. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/k-pravni-povaze-vytky-drobnych-nedostatku-osobe-
podlehajici-karne-odpovednosti.m-182.html
40 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. C1. 16 odst.
5 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
41 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 24. 6. 2020, ¢. j. 30 A 129/2019-55.
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jako na rozhodnuti v materialnim smyslu, které ve vztahu k jednani (skutku), za
které byla vytka uloZena, zaklada piekazku ne bis in idem, tj. za takové jednani

(skutek) jiz nelze statniho zaméstnance déle karné postihnout.”*2

Co se tyCe obrany proti vytce, ZSS s opravnym prostiedkem nepocitd, ale nelze
vylouc¢it podédni stiznosti statniho zaméstnance dle § 157 ZSS a v ptipadée
divodnosti stiznosti lze dosahnout piikazu k vytazeni vytky z osobniho spisu
statniho zaméstnance. “Dle presvédceni soudu vSak neni mozno takovou stiznost
povazovat za fadny opravny prostfedek sméfujici proti uloZzené vytce. Stiznost
pfedstavuje obecny institut podani statniho zaméstnance sméfujici sluZebnimu
organu, ktery se tyka véci vykonu sluzby a véci sluzebniho poméru. Zakon tedy

nestanovi, Ze jejim prosttednictvim by mélo dojit k pfezkumu udélené vytky.”*

V pfipadé obrany soudni se nabizi bud’ zaloba k ochrané pifed nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu dle 8§ 82 soudniho fadu
spravniho nebo zaloba proti rozhodnuti spravniho organu dle 8§ 65 téhoz zakona.
V této otdzce je v soucasné dobé zasadni rozsudek NSS z 27. listopadu 2015,
¢.j. 4 As 173/2015-31, ktery se ptiklani k nazoru, ze vytka neni rozhodnutim podle
8 67 spravniho tadu, nebot’ ji nepfedchazi formalni spravni fizeni, ale v piipadé
ulozeni vytky jsou splnény podminky pro podani zaloby dle § 65 odst. 1

a nasledujici soudniho tadu spravniho.

M. Kopecky ve svém ¢lanku** z roku 2016 k tomuto tématu pise, Ze ,,nedojde-li
k judikatornimu posunu v rozhodovani NSS, lze vychazet z toho, Ze pravni nazory
vyslovené v tomto rozsudku je mozné vztahnout i na vytky ukladané podle dalSich
zakond*. Dnes v roce 2023 k judikatornimu posunu nedoslo a pravni ndzor byl
nasledné i potvrzen dalsi judikaturou. Povahou vytky se pak zabyvalo usneseni
rozsifeného senatu NSS ¢.j. 9 As 79/2016-41. Dalsim podpirnym rozhodnutim je
rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢.j. 30 A 129/2019-55, ktery byl citovan vyse

a také opakuje, ze vytka ma vefejnopravni povahu a zaklada piekazku ne bis in

v

42 Metodicky pokyn nidméstka ministra vnitra pro statni sluzbu & 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. CI. 16 odst.
3 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https://mww.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
3 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 24. 6. 2020, ¢. j. 30 A 129/2019-55.

4 KOPECKY, Martin. K pravni povaze vytky drobnych nedostatkii osob& podléhajici karné
odpovédnosti. Jurisprudence. [online]. Praha, 2016, 3. [cit. 12.02.2023] Dostupné z:
https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/k-pravni-povaze-vytky-drobnych-nedostatku-osobe-
podlehajici-karne-odpovednosti.m-182.html
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idem ve vztahu k jednani za néz byla vytka ulozena. “Karné senaty NSS,
rozhodujici dle zak. ¢. 7/2002 Sb., vyslovily ve vice rozhodnutich, ze vytka je
trestem, zakladajicim piekazku dvojiho postihu ve smyslu zasady ne bis in idem ve
vztahu ke karnému fizeni”*® S pohledem na vytku dle § 88 odst. 3 ZSS jako
rozhodnuti spravniho organu podle 8 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho se
nasledné ztotoznil i NSS v rozsudku ze dne 26. ledna 2021 ¢.j. 4Ads 265/2020-49
pti prezkumu rozsudku Krajského soudu v Plzni €.j. 30 A 129/2019-55,

Zasada ne bis in idem vylucuje ulozeni karného opatfeni 1 v ptipadech, kdy za
totozny skutek je statnimu zaméstnanci ulozen spravni trest za ptestupek nebo trest
zatrestny ¢in. K této zasadé pirihlédne z ufedni povinnosti karna komise a v ptipadé,
ze k takové situaci dojde, je napInén diivod pro zastaveni karného tizeni dle § 96

odst. 4 pism. e) ZSS.

2.2.2 Spolecenska $kodlivost karného provinéni a nezakonné rozhodnuti
jako karné provinéni.

Obdobnosti principt trestnosti trestnych ¢inti a spravnich delikti a konkrétné
spolecenskou $kodlivosti se zabyvaly rozsudky NSS ze dne 31. kvétna 2007 &.j.
8 As 17/2007-121 a ze dne 31. tijna 2008 ¢.j. 7Afs 27/2008-46. Z judikatury NSS
vyplyva, ze je tieba, aby karné provinéni napliovalo i znak materialni, tedy bylo
spolecensky skodlivé. V prvnim rozsudku soud k této namitce absence materialniho
znaku argumentoval v bodu Il. odivodnéni, Ze na rozdil od vyslovné stanovené
podminky u piestupkii pro spravni trestani vyslovny pozadavek spoleCenské
Skodlivosti stanoven neni, ale Ze se jednani povazuje za néjakym zpusobem
spole¢ensky Skodlivé je vyjadieno tim, Ze zakonodarce spojil takova protipravni
jednani se znaky naplitujicimi skutkovou podstatu spravniho deliktu a spravni organ

je za n&j opravnén ulozit trest.

K posouzeni materialni stranky deliktniho jednani se NSS vyjadfoval i v rozsudku
z 9. srpna 2012 &.j. 9 As 34/2012-28. “Zpravidla neni nutno, aby se spravni organy
otazkou naplnéni materialni stranky daného spravniho deliktu explicitné zabyvaly
1 v odiivodnéni svych rozhodnuti. V zésad¢ totiz plati, ze v piipad€ spravnich

deliktt je jejich materidlni stranka dana jiz samotnym naplnénim skutkové podstaty

% KOPECKY, Martin. K pravni povaze vytky drobnych nedostatkii osob& podléhajici karné
odpovédnosti. Jurisprudence. [online]. Praha, 2016, 3. S. 13 [cit. 12.02.2023] Dostupné z:
https://mww.jurisprudence.cz/cz/casopis/k-pravni-povaze-vytky-drobnych-nedostatku-osobe-
podlehajici-karne-odpovednosti.m-182.html
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deliktu (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 12. 2009, €. j. 5 As
104/2008 - 45, nebo rozsudek ze dne 30. 3. 2011, ¢.j. 1 Afs 14/2011 - 62).“® Teprve
v ptipadech, kdy je sporné, jestli dosahuje spoleCenska Skodlivost minimalni
hranice, je tfeba, aby spravni organ zkoumal i v odiivodnéni svého rozhodnuti

materialni stranku spravniho deliktu.

Dalsi zajimavou otazkou, kterd se promitla do judikatury je, zda mize byt karnym
provinénim vydani nezdkonného rozhodnuti kvili odlisnému pravnimu nazoru.
Touto otazkou se mimo jiné zabyvalo rozhodnuti karného senatu NSS ¢.j. 11 Kss
3/2012-152 ve véci karné odpovédnosti soudctl, ve kterém karny senat stanovil, Ze
nespravny pravni ndzor soudce mize byt jako karné provinéni posouzen je
Vv krajnich pfipadech, kdy je dasledkem svévole soudce nebo zjevného umyslu
poskodit nékterého z ucastnikti. Ke stejné otdzce doplnilo rozhodnuti karného
senatu NSS ¢.j. 16 Kss 6/2012, kdy nezakonny postup ¢i vydani nezakonného
rozhodnuti odiivodnéného odliSnym pravnim ndzorem mize byt diivodem pro
zahajeni kdrného fizeni. Jako piipustné divody se zde uvadi jednozna¢né poruseni
znéni aplikované pravni normy nebo nerespektovani zruSovaciho rozhodnuti vyse
postaveného soudu v konkrétni véci nebo odmitnuti akceptovat existujici jednotnou
ustalenou judikaturu nejvysSich soudit bez toho, aby takovy postup podepriel

nalezitou argumentaci.

2.2.3 Subjekt karného provinéni

Okruh oborti zaméstnancu, ktefi se mohou dopustit karného provinéni, najdeme v
natizeni vlady ¢.1/2019 Sb. 0 oborech statni sluzby. “Za karné provinéni odpovida
vyluéné statni zaméstnanec jako specialni subjekt. Jde vzdy o statniho zaméstnance
ve sluzebnim poméru podle ZSS, jehoz vztah k zaméstnavateli je vefejnopravni
povahy. Za karné provinéni tak neodpovidd zaméstnanec v pracovnim poméru
vykonavajici sluzebni ¢innosti na sluzebnim misté na zakladé § 178, ten odpovida
podle pracovnépravnich predpisti.”*’ Kromé toho jesté za kdrné provinéni nejsou
odpové€dni nameéstek pro statni sluzbu a statni tajemnik kvali jejich

specifickému postaveni.

46 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2023, ¢. j. 4 Ads 40/2021-43.
4T HREBIKOVA, Iva. § 88 [Karné provinéni]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentdr. 1. vyd. [online] Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 508, marg.
¢. 6. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz

32


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhbptkx3bonptcmbul42dk
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhbptkx3bonptcmbul42dk
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgfptcx3bmzzv6mjul43de

V této kapitole je nutné zminit otdzku toho, zda je mozné podradit karné provinéni
pod trestni obvinéni ve smyslu ¢L6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod. Pro vymezeni trestniho obvinéni se povazuje za zédsadni
rozsudek ESLP z 8. 6. 1976 ¢.5100/71 ve véci Engel a dalsi proti Nizozemsku, ze
kterého vyplynula kritéria k posouzeni této otazky, nékdy oznacovand jako Engeliv
test. Kritérii jsou: kvalifikace skutku ve vnitrostatnim pravu (je kvalifikovan jako
trestny ¢in?), povaha deliktu (mize se ho dopustit kazdy?) a zavaznost sankce.
V souc€asnosti se podle téchto kritérii karné provinéni za trestni obvinéni

nepovazuje.

Karné provinéni upravuje § 88 zédkona o statni sluzb¢, kde odstavec 2 uptesiiuje, ze
se ho mize dopustit pouze statni zaméstnanec a odstavec 3 tika, ze za n¢j nemize
byt odpovédny nameéstek pro statni sluzbu. To vSak neznamend, Ze naméstek pro
statni sluzbu neponese v piipadé poruseni sluzebni kazné nasledky, nybrz se jeho
pfipadné provinéni neprojednd v karném fizeni jako u ostatnich statnich
zaméstnancd, ale bude se postupovat podle § 60 odst. 3 ZSS a nasledkem muiZe byt
odvolani ze sluzebniho mista naméstka pro statni sluzbu. Kromé této vyjimky byva

dasledkem kérného provinéni karné fizeni a pripadné karné opatieni.

Podobné¢ jako u trestnych ¢inti, 1 u karnych provinéni se pocita s tim, ze mize dojit
k situaci, kdy vznikne soubéh vice karnych provinéni nebo bude karné provinéni
pokracujici ¢i trvajici. 1 takové situace podrobné upravuje Metodicky pokyn
v Cléncich 17 a 18.

2.3 Karné rizeni

Karné tizeni se dle § 159 odst. 1 pism. ) ZSS povazuje za jedno z fizeni ve vécech
sluzby a jedna se o fizeni dvojinstan¢ni. Kde neupravuje postup v fizeni ZSS,
postupuje se dle spravniho fadu. Pti posuzovani disciplinarni odpovédnosti se
v karném fizeni uplatni zakladni zasady uplatfiované v trestani soudnim a je tak
patrné, Ze se z n¢j trestani spravni vyclenilo. I v karném fizeni se uplatiiuje zasada
legality, zasada tfadného zakonného procesu, zasada presumpce neviny a zasada
pfiméfenosti a individualizace spravniho trestu. Dale se uplatni zasady nullum
crimen sine lege a nulla poena sine lege, které jsou naplnény v prvnim ptipadé
stanovenim skutkové podstaty karného provinéni a v pfipad¢ druhém taxativnim

vyctem karnych opatieni v ustanoveni § 89 odst. 2 ZSS.
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Jiz bylo feceno v ¢asti 2.2.1, ze se uplatiiuje zdsada subsidiarity a na tomto misté
muzeme doplnit, ze kromé projevu zasady subsidiarity v podob¢ moznosti vytknout
drobné nedostatky ve sluzbé€, je jejim projevem i moznost upustit od ulozeni
karného opatfeni, pokud k napravé statniho zaméstnance postaci i samotné
projednani karného provinéni. Zasada ne bis in idem byla také zminéna v ¢asti 2.2.1
v souvislosti s vytkou drobnych nedostatkti ve sluzbé, jejiz ulozeni zaklada
prekazku ne bis in idem ve vztahu ke kdrnému fizeni. Stejné tak je v ramci zésady
ne bis in idem vylouceno ulozeni karného opatteni, pokud byl statnimu zaméstnanci
za stejny skutek jiz ulozen spravni trest za piestupek nebo trest za trestny ¢in, coz
je jednim z dtivodt pro zastaveni karného fizeni. Avsak projednani skutku v karném
fizeni, nebrani tomu, aby byl projednan jako piestupek nebo trestny ¢in v soudnim
fizeni. Trestnost karné¢ho provinéni se posuzuje podle pravni upravy a¢inné v dobé
spachani karného provinéni, ale pokud je pro statniho zaméstnance ptiznivéjsi
tiprava G¢inna v dobé rozhodovani karné komise, pouzije se ta.*® “Analogie pii

spravnim trestani v neprospéch pachatele (in malam partem) je vylou¢ena.”*°

Kérné fizeni zahajuje z moci uedni®® karna komise prvniho stupng, a to na zaklads
podnétu®! sluzebniho organu k zahajeni karného fizeni, a to i sluzebniho organu
V nadfizeném sluzebnim Gfadu nebo nameéstka pro statni sluzbu nebo piedstavené¢ho
i vyssiho predstaveného.®? Tento vycet subjekti s pravem podat podnét k zahajeni
karného ftizeni je taxativni. V piipad¢ karného provinéni statniho tajemnika nebo
nameéstka pro fizeni sekce, mize podnét podat 1 ptislusny ¢len vlady nebo vedouci
Utadu vlady. Nicméné &ast ustanoveni o statnim tajemnikovi jiz neni relevantni,
protoze byl novelou z roku 2019 vynat z kdrné odpoveédnosti a vynéti z disciplinarni

odpovédnosti je kompenzovano pridanim divodu k jeho odvolani v § 60 odst. 3 ZSS.

Kwvili taxativnimu vyctu osob, které mohou podnét podat, se jedna o podnét

kvalifikovany. Je oSettena i situace, kdy karné komisi podnét, z né¢hoz lze dovodit,

48 Metodicky pokyn nidméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. C1. 11 odst.
3 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https://mww.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
4 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prévo. Obecnd cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s.
ISBN 978-80-7400-624-1. S. 296.
%0 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpist. [online] § 46 odst. 1. [cit. 03.
03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
51 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozd&jsich piedpisi. [online] § 94 a § 95. [cit.
03. 03. 2023]. Dostupné z. www.beck-online.cz
52 Tamtéz. § 94 odst. 1.
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ze se domaha zahajeni karného fizeni, poda jina fyzicka nebo prévnicka osoba.
Karna komise neni opravnéna na zakladné takového podnétu fizeni zahajit, méla by
ho jako podnét dle § 42 spravniho tadu vSak postoupit osobé€, ktera je sama
opravnéna podat kvalifikovany podnét. Je na uvazeni této osoby, zda poté
kvalifikovany podnét poda nebo ne. Dle upravy ve spravnim fadu, na zadost
podavajiciho musi kdrna komise nebo jind osoba z § 94 ZSS, ktera takovy podnét
obdrzela sd¢lit ve lhité 30 dnti, v pripad€ prvnim, zda byl podnét postoupen osobé
uvedené v § 94 ZSS nebo v piipadé druhém, zda byl podan kvalifikovany podnét

k zahajeni karného tizeni.

“Podnét k zahajeni karného fizeni podle § 94 a 8§ 95 ZSS sméfovany vuci karné
komisi je obligatornim pfedpokladem pro to, aby karna komise mohla karné tizeni
podle § 46 odst. 1 SR zahajit a vést.” 5 Pokud by doslo k zahajeni Fizeni bez
podnétu podaného pfislusSnou osobou, bylo by to vadou ftizeni zakladajici
nezakonnost ptipadného rozhodnuti v karném tizeni. Vzhledem k tomu, Ze uprava
tohoto fizeni je subsidiarni ke spravnimu fadu, je obligatorni podnét ve srovnani

S jinymi spravnimi fizenimi zahajovanymi z moci Gfedni zvlastnosti.

Nazory na to, zda je obligatorni po doruceni podnétu podaného ptislusnou osobou
zahajit karné tizeni se mirné 1i8i, ale v poslednich letech se shoduji na tom, Ze to
obligatorni neni. Komentat ZSS z roku 2015> sice zohledtuje, Ze to zakon piimo
nestanovi, ale povazuje za mozny vyklad, Ze je komise povinna karné fizeni zahajit.
Metodicky pokyn v ¢lanku 38 odst. 3 stanovuje, ze karna komise neni vzdy povinna
karné tizeni zahajit. “Negativni vyfizeni podnétu k zahajeni disciplinarniho fizeni
vici tieti osob€ nemuize byt nezdkonnym zasahem do vefejnych subjektivnich prav
podatele ani jinych osob ve smyslu § 82 s. f. s. Podnét k zahajeni disciplinarniho
fizeni, jeho vyfizeni nebo faktickd nefinnost spravniho organu spocivajici
V nezahdjeni disciplindrniho fizeni z moci Gfedni se v tomto ohledu odlisuji od
povahy podnétu k zahajeni fizeni z moci tfedni (...).”*® Komentai k ZSS z roku

2021 taktéz stanovuje, e to obligatorni neni a upozorfiuje na to, 7e se nizorové

53 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu & 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. CI. 38 odst.
2 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
54 PICHRT, Jan, KAUCKY Jiii, KOPECKY Martin a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. 933 s. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7.
% Rozsudek NSS ze dne 15. 4. 2021, &. j. 1 As 394/2020-53.

5% HREBIKOVA, Iva, FABEROVA, Andrea, BRUCKNEROVA, Zuzana, KUBACOVA
NEJEDLA, Petra, MORAVEC, Karel, ROUCKOVA, Dana a Petr HURKA. Zdikon o stdtni sluzbé.
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rozchézi s komentafem piedchozim. Podrobné se k této otazce vyjadioval Méstsky

soud v Praze v rozsudku ¢.j. 10 A 102/2018-65.
Podnét k zahajeni kadrného tizeni obsahuje nalezitosti podle § 95 ZSS:

A) Udaje k identifikaci statniho zaméstnance,
B) oznaceni sluzebniho ufadu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu,
C) popis skutku, kterym méla byt porusena sluzebni kazen,

D) oznaceni dikaz.

Udaje potiebné k identifikaci mazou byt dle § 18 odst. 2 spravniho ¥adu jméno
(nebo jména), ptijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, ale s ohledem na
§ 77 odst. 1 pism. r) ZSS lze povazovat za dostateéné i jméno (nebo jména),
pfijmeni, sluzebni ozna€eni a ndzev organizacniho ttvaru sluzebniho utvaru, kde je

statni zaméstnanec zafazen.

“Popis skutku, kterym méla byt poruSena sluzebni kazen, je vyli€enim konkrétniho
jednani (konani nebo opomenuti) statniho zaméstnance, v némz je spatfovano
poruseni sluzebni kazné. Toto vyli¢eni jednani (konani nebo opomenuti) statniho
zaméstnance nemusi byt v podnétu detailni a objastiujici vSechny okolnosti skutku,
nebot’ 1 dalsi zjistovani vSech skutkovych okolnosti je véci samotného karné¢ho
fizeni.”®” Vyliceni konkrétniho jednani by mélo obsahovat misto, ¢as a zpiisob
spachani karného provinéni a ptipadné i jiné relevantni skuteénosti, aby mohl byt
skutek vymezen a rozliSen od jinych. Piestoze nemusi byt vyli¢eni jednani detailni,
musi byt urcité natolik, aby bylo pro komisi dostatecnym podkladem k zahajeni
karného fizeni. Konkrétnosti vymezeni skutku se zabyval v nékterych rozhodnutich

i NSS.

V rozsudku z 20. listopadu 2003 €. j. 5 A 73/2002-34 soud stanovuje, ze “vymezeni
skutku, pro ktery je fizeni podle spravniho fadu zahéajeno, musi byt konkrétni, stejné
tak jako musi byt z oznameni o zahdjeni fizeni podle 8 18 odst. 3 spravniho fadu

zfejmé, co bude jeho pfedmétem a o ¢em bude v fizeni rozhodovano; v sankénim

Komentdr. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. Dostupné z:
www. beck-online.cz

57 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. CI. 40 odst.
3 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https://mww.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx

36


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrhbptcmc7mfptcmbsl43dk
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgjptkx3bl43tgxztgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzgy3v6nzr
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzgy3v6nzrfzygmmjy

fizeni je potom vhodné uvést, jaky postih za dané jednani hrozi. Takovou
specifikaci nelze povazovat za predc¢asné konstatovani odpovédnosti, kterd je
teprve v fizeni zkoumédna.”® Tento nizor jesté o néco dophil pozdéjsi rozsudek
NSS ¢.j. 2 Afs 91/2009-149 z 14. biezna 2011, ve kterém soud vyslovil, ze “mezi
vymezenim skutku, pro ktery je zahajovano sank¢ni spravni fizeni, a popisem
tohoto skutku v ndsledném meritornim rozhodnuti nemusi existovat naprosta shoda,
nebot’ v prubéhu fizeni mohou nekteré dil¢i skutecnosti teprve vyplynout najevo ¢i
miize jinak dojit ke korektufe piivodnich skutkovych predpokladi.“>® Bere se tedy
V potaz, ze v priubéhu fizeni miZe byt pravni kvalifikace ziZena ¢i rozSifena
a mohou byt posuzovana idalsi jednani statniho zaméstnance. Roz$iteni ,,obvinéni*

musi byt ptipadné provedeno pied vydanim rozhodnuti v karném tizeni.

V souvislosti s témito zavéry Ize ptipomenout priklad®® karného provinéni z ¢asti
2.2, kdy stézovatelka u krajského soudu povazovala absenci konkrétniho pismena
z ustanoveni § 77 odst.1 ZSS v oznameni o zahajeni karného fizeni za vadu majici
vliv na zakonnost rozhodnuti. S timto nazorem se soud neztotoznil, nebot’ z popisu
vytykaného skutku muselo byt stézovatelce jasné, které jeji jednani

bude posuzovano.

Dilkkazy nemusi byt v podnétu oznaCeny vSechny, protoze odpovédnost za
dokazovani v karném fizeni nese karna komise. Mély by byt oznac¢eny aspon takové
dikazy, které nasvédcuji spachani karného provinéni a odiivodiiuji zahdjeni
karného tizeni.®! Pokud podnétu chybi néjakéa z podstatnych naleZitosti, postupuje
karna komise dle spravniho fadu a nejprve vyzve podatele k jejich doplnéni. Vzor

podnétu k zahajeni karného fizeni je obsazen v ptiloze ¢.6 Metodického pokynu.

Karné fizeni je zahajeno dnem doruéeni oznameni o zahajeni fizeni obvinénému
staitnimu zaméstnanci dle § 46 odst. 1 spravniho fadu. “Ozndmeni o zahijeni
karné¢ho fizeni nemusi byt ucastnikovi dorufovdno do vlastnich rukou, ale
s ohledem na diisledky doruceni tohoto tkonu se doruceni do vlastnich rukou

doporucuje (minimalné je tieba dorucit ozndmeni zpisobem umoznujicim prokazat

%8 Rozsudek NSS ze dne 20. 11. 2003, &.j. 5 A 73/2002-34.
% Rozsudek NSS ze dne 14. 3. 2011, &. j. 2 Afs 91/2009-149.
60 Rozsudek NSS ze dne 23. 2. 2023, &. j. 4 Ads 40/2021-43.
1 MORAVEC, Karel. § 95 [Nalezitosti podnétu k zahajeni kérného fizeni]. In: HREBIKOVA, Iva
a kol. Zdakon o statni sluzbe. Komentdi. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-
807400-842-9. s. 529, marg. ¢&. 4. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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prevzeti pisemnosti — § 19 odst. 6 SR).®? Karné fizeni mé jediného Gcastnika a tim
je v souladu s ustanovenim § 161 pism. b) ZSS statni zaméstnanec, proti kterému
se karné tizeni vede. Piipadné zastoupeni ucastnika karného tizeni je mozné a tidi
se zcela Gpravou ve spravnim fadu. Uved’'me si demonstrativni vycet prav statniho

zaméstnance jako ucastnika karného fizeni:

1) navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani
rozhodnuti (§36 odst.1 spravniho fadu),

2) vyjadtit v fizeni své stanovisko (§ 36 odst. 2 spravniho tadu),

3) na informace o fizeni (§ 36 odst. 2 spravniho fadu),

4) vyjadrit se k podkladim rozhodnuti (§36 odst. 3 spravniho fadu),

5) nahlizet do spisu (§ 38 spravniho fadu),

6) naprojednani véci v zasadé v jeho ptitomnosti (¢l. 47 metodického pokynu),

7) nebyt nucen aktivné spolupracovat k objasnéni karného provinéni.

ZSS sice vyslovné nevyzaduje obligatorni Gstni jednani za pfitomnosti obvinéného
statniho zaméstnance dle § 49 spravniho fadu, ale s ptihlédnutim k povaze tohoto
fizeni je to vhodné pro uplatnéni prav obvinéného statniho zaméstnance i provedeni
dikazii v jeho piitomnosti, a proto by se v zasadé nafizovat mélo. Ustni jednani je
dostate¢né nalezitym zpuisobem svolat a piedvolat postupem dle § 59 spravniho
fadu osoby, jejichz ucast se povazuje na Gstnim jednani za nutnou. Ustni jednani
neni tieba natizovat, pokud je zjevné, Ze bude karné tizeni zastaveno pro néktery

z divodi v § 96 odst. 4 ZSS.

V karném fizeni se fesi karné provinéni statniho zaméstnance a mize byt vedeno
jen o skutku, pro ktery bylo zahajeno. Pokud karné tizeni nebylo zahajeno do 1 roku
od spachani karného provinéni, karna odpoveédnost statniho zaméstnance za karné
provinéni zanika. Karné ftizeni muize skon¢it pouhym projednanim karného
provinéni, zastavenim fizeni v dlsledku toho, Ze vyvstane jeden z divodi
k zastaveni karného fizeni nebo pravomocnym rozhodnutim. ‘“Pokud jde o
rozhodnuti karné komise o spachani karného provinéni a o uloZeni karného

opatfeni, jeho naleZitosti specialné ZSS nestanovi, byt’ by takova Gprava byla jisté

82Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. CI. 42 odst.
4 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
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vhodna.”®® Obecné ndlezitosti rozhodnuti najdeme v § 68 a § 69 spravniho fadu.

Zejména se jednd o popis skutku s oznacenim mista, ¢asu a zptusobu jeho spachani,

pravni kvalifikaci skutku, vysloveni viny, formu zavinéni a druh a vyméru spravniho

trestu.

Pokud jde 0 moznost zastaveni fizeni, divody stanovuje § 96 odst. 4 ZSS:

a)
b)
c)

d)

9)

»skutek, o némz se vede fizeni se nestal nebo neni karnym provinénim,
skutek nespachal statni zaméstnanec,

spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo statnimu zaméstnanci
prokazano,

odpovédnost za karné provinéni zanikla,

statni zaméstnanec byl za tyz skutek jiz pravomocné potrestan rozhodnutim
soudu nebo spravniho organu,

statni zaméstnanec zemiel nebo prestal byt staitnim zaméstnancem,

véc byla po zahajeni fizeni postoupena jinému spravnimu organu nebo

organu ¢innému Vv trestnim fizeni.*

Zjisti-li karna komise existenci nékterého z téchto duvodu, fizeni zastavi

a Vv pripadech a) az c) ucastnikovi fizeni t0 ozndmi, v ostatnich ptfipadech pouze

poznamena do spisu.

I pfes existenci zevrubného Metodického pokynu pro tato fizeni, zjistila Zprava z

ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zdkonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,

ve znéni pozdéjsich predpisti zpracovana v roce 2018 provedenim hloubkovych

rozhovort nékteré problémy:

“Znacna procesni, administrativni a ¢asova naro¢nost karného fizeni
zpusobuje jeho neefektivitu. Nenaplnéni vSech procesnich nélezitosti
karného fizeni je ¢asto divodem ke zruseni rozhodnuti vydaného v karném
fizeni. Pficina zahajeni kdrného fizeni zlstava nevytesena.

Karné fizeni vytvaii nepiijemné situace pro sluzebni Gfady a jeho ucastniky

(nutnost obstaravani ditkazii, provedeni vyslechu atd.).

8 MORAVEC, Karel. § 96 [Vedeni karného fizeni; rozhodnuti o viné statniho zaméstnance;
zastaveni karného fizeni]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. 1. vyd.
[online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 534, marg. &. 12. [cit. 05. 03.
2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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e Diivody pro zahajeni kdrného fizeni by za normalnich okolnosti mohly vést
k ukonceni sluzebniho poméru, z divodu existence karného fizeni se proces

pouze prodluzuje a prodrazuje s nejasnym vysledkem.”5

Problematické mtize byt i to, ze se vysledky karného fizeni nezvetejiuji a jejich
predvidatelnost je tedy omezena. K transparentnosti by ptispélo zvefejiiovani aspoin

anonymizovanych rozhodnuti a jejich odivodnéni.

2.3.1 Karné komise

“V pripad¢ statnich zaméstnanci je tedy rozhodovani o jejich disciplinarni
odpovédnosti svéteno organtim kolektivnim, a tedy organtim, které se na konecném
rozhodnuti usnaseji hlasovanim.”% Karné komise jsou kolegialni organy, které
vykonavaji karnou pravomoc. Vykon karné pravomoci a jmenovani a odvolani
¢lent karné komise upravuje § 91 ZSS. Karne komise maji rozhodovaci pravomoc,
coZ znamena, Ze jsou piisluSné vedeni karného fizeni a vydani rozhodnuti ve véci
karné odpovédnosti statntho zaméstnance.®® Tvofi je vzdy 3 statni zaméstnanci
a ziizuji se ve sluzebnich turadech, kde sluzbu vykonava asponi 25 statnich
zaméstnanct. Kde karnou komisi nelze kviili nizkému poctu statnich zaméstnanct
ziidit, bude pfislusna karnd komise prvniho stupné zfizend u nadfizené¢ho
sluzebniho uradu, pfi absenci nadfizené¢ho sluzebniho ufadu je pfislusna karna

komise prvniho stupné ziizena Ministerstvem vnitra. ¢

Cleny karnych komisi jmenuje a odvolavé piisluiny sluZebni organ a s jmenovanim
nemusi statni zaméestnanec souhlasit, nebot’ vykon sluzby v karné komisi patii mezi
jednu z jeho povinnosti dle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. m) ZSS. Jmenovani je
vSak mozné a vhodné se statnim zaméstnancem piedbézné projednat, napiiklad
proto, aby se piedchazelo piipadnym prutahim v piipadé jeho dlouhodobéjsi

absence. Clenem karné komise Ize jmenovat i statniho zaméstnance zafazeného

64 Zprava z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zakonu ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve
znéni pozdgjsich predpisi. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, 2019.
220 s. s. 102 [cit. 12. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx

85 KEISLER, Ivo. Disciplindrni odpovédnost osob ve sluzebnim poméru. Casopis pro pravni védu
a praxi. [online]. Brno: Masarykova univerzita: Pravnicka fakulta 2016, ro¢. 24, €. 4, s. 623-645.
ISSN 1805-2789. [cit. 03. 03. 2023] Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/ view/6252/5622.
®Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢ 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce
pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. C1. 29 odst.
1 [cit. 12.02.2023] Dostupné z: https:/mww.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
87 Tamtéz. CL. 29 odst. 3.
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V jiném sluzebnim tradu, je pro to vSak potieba souhlas sluzebniho organu statniho
zamestnance, jenZ ma byt jmenovan ¢lenem karné komise. Kdyby mél byt nasledné

odvolan, souhlas jeho sluzebniho organu uz tieba neni.

Asponi jeden z ¢lenti karné komise musi mit vysokoskolské vzdélani v oboru pravo
ziskané absolvovanim magisterského studijniho programu, pokud nelze ve
sluzebnim ufadu splnit tento kvalifika¢ni pfedpoklad, vykonava karnou pravomoc
karnd komise prvniho stupné ziizend u nadiizeného sluzebniho ufadu. “Karné
komisi predseda nejvySe sluzebné postaveny statni zaméstnanec. Je-li v karné
komisi vice stejn¢ sluzebné postavenych statnich zaméstnanct, ur¢i se z nich
predseda komise losem.”®® Losovani se v souladu s § 18 odst. 2 spravniho fadu

zaznamena do protokolu o jednani k&rné komise.

V ptipadé vétsiho poctu karnych tizeni nebo situace, kdy jedna komise neni
schopna se usnaset, je mozné i zfizeni vétsiho pocétu karnych komisi. Lze ztizovat
karné komise stalé, na dobu urcitou i k projednani konkrétniho piipadu. Karné
komise lze ziizovat sluzebnim piedpisem i rozhodnutim sluZzebniho organu, kdy je
karnd komise ziizena faktickym jmenovanim jejich ¢lent, coz Ize pouzit zejména
pii ziizovani ad hoc karné komise k projednani konkrétniho ptipadu. Pii zfizovani
karné komise sluzebnim pfedpisem, muze sluzebni pfedpis stanovit néktera
vymezeni vztaht karnych komisi v sluzebnim tfadu, ale podrobnosti o jednani
karné komise se stanovi v jednacim fadu karné komise, ktery pfijima sama karna
komise. Sluzebni pfedpis ale mulze stanovit zejmeéna, co se povaZuje za
dlouhodobou absenci ¢lena karné komise, postup pii nemoznosti rozhodovani karné
Komise, at’ uz v dusledku vylouceni ¢lena karné komise z projednavani, jeho
odvolani nebo dlouhodobé absence nebo transparentni pravidla pfidélovani podnétt

k zahdjeni karného fizeni. %

Ptekazkou clenstvi v karné komisi je pravomocné uloZeni karného opatieni
statnimu zaméstnanci nebo pravomocné odsouzeni za trestny ¢in, ktery nezaklada
ztratu bezhonnosti, pokud nebylo ulozZeni karného opatieni nebo odsouzeni za
trestny Cin zahlazeno nebo se na stitniho zaméstnance nehledi, jako by

odsouzen nebyl.

88 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpisi. [online]. § 91 odst.2. [cit.
03. 03. 2023]. Dostupneé z: www.beck-online.cz
89 Tamtéz. CI. 30 odst. 4.
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V piipadech, kdy je uz zndm obvinény statni zaméstnanec, mize byt prekazkou
jmenovani Clena i pochybnost o nepodjatosti statniho zameéstnance. Vznikne-li
takova prekazka, sluzebni organ ¢lena kdrné komise odvola. Kromé toho lze ¢lena
karné komise odvolat, pokud o to sam z vaznych pracovnich, osobnich, rodinnych
nebo zdravotnich diivoda pozada. “Ackoli(...) se jiz jedna o rozhodnuti sluzebniho
organu na zaklad¢ spravniho uvazeni, je tieba vychdzet z toho, ze v ptipadé
objektivné existujicich vaznych pracovnich, osobnich, rodinnych nebo zdravotnich
davodil je sluzebnim organ v zasad¢ povinen takové zadosti vyhovét, a to

i s ohledem na zajem na fadném vykonu karné pravomoci.” "

Komentat k ZSS™ upozoriiuje na problém, ktery nastidva v praxi kvili této
ohrani¢ené upravé odvolavani ¢lent karnych komisi. Kvuli taxativnimu vyctu
divodl k odvolani, nelze €asto odvolat ¢lena kdrné komise, ktery realné funkci
nevykonava nebo nemlize vykondvat a zaroven sdm jednoduse nemutize o odvolani
pozadat naptiklad ze zdravotnich diivodi. Jako feSeni situace nabizi stanovit postup
v téchto situacich vnitinim pfedpisem, ale je na povazenou, zda by si to v zajmu

fadného vykonu karné pravomoci nezaslouzilo zakonné ustanoveni.

Karné komise druhého stupné jsou odvolacim spravnim organem, ktery se ztizuje
pouze v Ministerstvu vnitra. Jejich ¢leny jmenuje naméstek vnitra pro statni sluzbu.
Jsou piislusné k rozhodovani o odvolani vi¢i vS§em komisim prvniho stupné a jsou
nadfizenym spravnim organem pro piipady necinnosti karné komise prvniho stupné
nebo pro prezkumné fizeni. Podani karné komisi druhého stupné lze podat

prostiednictvim sekce pro statni sluzbu.

2.3.2 Jednani karnych komisi

O jednani karnych komisi se dle 8 18 odst. 1 spravniho fadu pofizuje protokol, vzor
je obsazen v pfiloze 3 Metodického pokynu. Karné komise jsou kolegialni organy,
které jsou usnasenischopné za piitomnosti vSech 3 ¢lenti a usneseni pfijimaji

vétSinou hlasi. Karné fizeni (v€etné jednani a hlasovani) vede predseda komise,

" MORAVEC, Karel. § 91 [Vykon kérné pravomoci; jmenovéni a odvoléani ¢lena karné komise].
In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o stdtni sluzbé. Komentdar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck,
2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 519, marg. ¢. 11. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z:
www.beck-online.cz
' HREBIKOVA, Iva, FABEROVA, Andrea, BRUCKNEROVA, Zuzana, KUBACOVA
NEJEDLA, Petra, MORAVEC, Karel, ROUCKOVA, Dana a Petr HURKA. Zdikon o stdtni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. Dostupné z:
www.beck-online.cz
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ktery mize nékteré ukony’? v karném fizeni &init samostatné (napf. vyzva
K odstranéni vad podani, ptedvolani). Rozhodnuti ¢ini karna komise po poradé
hlasovanim. Hlasuji nejdiive jednotlivé ¢lenové komise a jako posledni hlasuje
predseda. Clen karné komise se nesmi zdrzet hlasovani.”® Nezéavislost ¢lena karné
komise ma zajistit to, Zze se pii rozhodovani nesmi fidit ptikazy ptredstavenych

a ¢innost v karné komisi mu nesmi byt na Gjmu.

U porady a hlasovani mohou byt pfitomni jen ¢lenové karné komise a osoba,
povéfena sepsanim protokolu a tyto osoby nasledné protokol podepisou.” Jednani
a usnaSeni karné komise se aZz na vyjimky fidi § 134 spravniho fadu.
Odstavec 5 tohoto ustanoveni stanovi, ze kolegialni organ jedna podle jednaciho
fadu. Jednaci fad si pfijima samotnd karna komise v souladu s § 134 odst. 5

spravniho fadu a stanovi v ném podrobnosti 0 jednani kolegialniho organu.

Jednaci fad mulze stanovit napiiklad jakym zplsobem se bude karnd komise
svolavat, podrobnosti prub¢hu ustniho jednani nebo provadéni dukazi nebo Gpravu
ukonli povéfenych statnich zaméstnancl, ktefi nejsou Cleny karné komise.
Metodicky pokyn obsahuje vzor jednaciho fadu karné komise v pftiloze €. 5.
K zajisténi Cinnosti karné komise je mozné nékterymi ukoly povéeiit 1 statni
zameéstnance sluzebniho utadu, kteti nejsou Cleny karné komise, ale nelze je povétit

provadénim dokazovani ani vydanim rozhodnuti.

Karna komise se v kdrném tizeni nejprve zabyva otdzkou, zda se statni zaméstnanec
dopustil karného provinéni a poté tim, jaké karné opatieni mu ma byt uloZeno.
Ustanoveni 8 96 odst. 1 stanovuje, Ze se spole¢né fizeni obligatorné vede o vice
karnych provinénich statniho zaméstnance. Spole¢né fizeni je vedeno ze zakona,

proto neni potifeba, na rozdil od spole¢ného fizeni vedeného o souvisejicich kadrnych

2 Metodicky pokyn niméstka ministra vnitra pro stitni sluzbu & 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce pro
statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. C1. 34 odst.7. [cit.
12. 02. 2023] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx

73 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisti. [online] § 91 odst.5. [cit. 03.
03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz

"Metodicky pokyn nAméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti
karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni shuzbu, 2016. C1. 34 odst.6. [cit. 12. 02. 2023]
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx

S MORAVEC, Karel. § 91 [Vykon kérné pravomoci; jmenovéani a odvoléani ¢lena kéarné komise].
In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o stdtni sluzbé. Komentdr. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck,
2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 520, marg. ¢. 16. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z:
www. beck-online.cz
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provinénich nékolika statnich zaméstnanct, vydavat usneseni o spojeni fizeni dle
8 140 spravniho fadu. Na vydani rozhodnuti se vztahuje Uprava

§ 71 spravniho tadu.
2.4 Karné opatieni a jeho ukladani

Za karné provinéni miize byt statnimu zaméstnanci ulozeno karné opatieni. ZSS
obsahuje taxativni vycet karnych opatfeni “hierarchicky odstupiiovanych podle
intenzity, s niz zasahuji do osobni sféry disciplinarné trestané osoby.”’® Karna

opatfeni v ZSS najdeme setazena od nejmirnéjSiho po nejptisnéjsi.

”Karné opatieni je sankci, jejiz ulozeni ma funkci represivni (tresta pachatele
pravniho deliktu), ale i preventivni (vii¢i pachateli i obecn&).””” Na druhu karného
opatieni se usnasi karna komise v piipad¢, Ze uznala statniho zaméstnance vinnym
a musi popsat a zdivodnit vybér sankce i jeji vySi. Obecné lze za disciplinarni
delikty ulozit sankci moralniho charakteru (napi. pisemnd dutka), sankci penéZzitou
(napf. snizeni platu) nebo sankci, ktera se né¢jakym zptisobem projevi na sluzebnim
poméru osoby (napf. odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného,

snizeni hodnosti).

Odstavec 6. 8 89 ZSS obsahuje i moznost od karného opatieni upustit, pokud
k napravé statniho zaméstnance postac¢i samotné projednani karného opatieni.
V piipadé, ze se projednava vice karnych provinéni ve spole¢ném ftizeni, ulozi se
jedno karné opatieni podle karného provinéni nejzavaznéjsiho. “Provedené tivahy,
které karnou komisi vedly k urceni druhu (a u snizeni platu téz vymeéry) karné¢ho
opatteni, museji byt fadné¢ promitnuty do odivodnéni rozhodnuti, jimz je karné
opatfeni uklddano.”’® Uréeni druhu a vyméry karného opatieni zaleZi na spravnim

uvazeni karné komise a prihlizi se k demonstrativnimu vyctu kritérii pro urceni

6 KEISLER, Ivo. Disciplindrni odpovédnost osob ve sluzebnim poméru. Casopis pro pravni védu
a praxi. [online]. Brno: Masarykova univerzita: Pravnicka fakulta 2016, ro¢. 24, €. 4, s. 623-645.
ISSN 1805-2789. s. 632. [cit. 03. 03. 2023]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/
view/6252/5622

7 PICHRT, Jan, KAUCKY, Jiti, KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. 933 s. Komentéte (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7. S.
263.

8 HREBIKOVA, Iva. § 89 [Karné opatieni]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9. s. 513, marg.
¢. 7. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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druhu karného opatieni ze ZSS. Zakladnim kritériem je zavaznost karného

provinéni. Zejména karna komise prihlédne dle 8 89 odst. 3 k:

1) zpusobu spéachéni karného provinéni (konani, opomenuti, povaha, pouzité
prostiedky),

2) vyznamu a rozsahu nasledki karného provinéni (rozsah poruSeni nebo
ohrozeni zajmu, Skodlivy nasledek),

3) okolnostem, za nich bylo karné provinéni spachano (napf. duSevni
rozruseni, pokracujici karné provinéni),

4) miie zavinéni (nedbalost, aumysl),

5) pohnutkam,

6) dosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni kazné
(dosud ulozené pisemné vytky),

7) ptipadné uloZeni karného opatieni v minulosti.

Taxativni vycet karnych opatieni najdeme v § 89 odst. 2 ZSS a jsou sefazena dle
piisnosti. “Toto fazeni ma mimo jiné zasadni vyznam pro uplatnéni zasady zékazu
zmény k hor§imu v odvolacim fizeni (§ 168 odst.4 ZSS).”’® Kéarna opatieni jsou
dle ZSS:

a) pisemna ditka,
b) snizZeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésict,
€) odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného,

d) propusténi ze sluzebniho poméru.

Nejmirn€j$im opatifenim moralniho charakteru je pisemna dutka, ktera se uklada za
mén¢ zavazna, Casto nedbalostni karnd provinéni s mensi mirou spolecenské
Skodlivosti a méné zavaznym ¢i dokonce zanedbatelnym nasledkem. M& obdobné
disledky jako pisemna vytka, také se zalozi do osobniho spisu statniho
zaméstnance. Toto kdrné opatfeni se povazuje za vykonané pravni moci rozhodnuti

o uloZeni karného opatieni.

Snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésict je opatienim penézitého

charakteru a uklada se za zavazné&jsi nebo piimo zavazna Karna provinéni s vyssi

" Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 3/2016, kterym se stanovi

podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Ministerstvo vnitra. Sekce

pro statni sluzbu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu, 2016. C1. 23 odst.

1 [cit. 12. 02. 2023] Dostupné z: https://mww.mvecr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-2015.aspx
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mirou spolecenské skodlivosti. Sazba 15 % i doba 3 mésict jsou mantinely tohoto
karného opatieni, lze samoziejmé ulozit mensi sazbu snizeni platu na kratsi dobu.
Do zvolené sazby sniZeni platu se promitne mira spole¢enské Skodlivosti karného
provinéni. Vzhledem k tomu, ze plat statniho zaméstnance tvoii soucet n¢kolika
mésiénich ¢astek platového tarifu uvedenych v 8 176 ZSS, neuvadi se kvuli
ptipadnym zméndm jejich vyse konkrétni castka, o kterou se plat snizuje. V piipade,
ze by bylo uvedeno procentni snizeni i konkrétni ¢astka, mohlo by byt rozhodnuti
povazovano za vnitiné rozporné. I zde muzeme pouzit jako piiklad fizeni
ptredchazejici rozsudku NSS ze dne 23. 2. 2023, ¢. . 4 Ads 40/2021-43. V k&rném
fizeni, které pfedchazelo tomuto rozsudku, karna komise uvedla v rozhodnuti
kromé procentni vyméry 1 ¢astku, coZ byla chyba. Karna komise druhého stupné
proto cast rozhodnuti obsahujici konkrétni ¢astku vypustila a rozhodnuti jako

takové potvrdila.

Nejpfisnéjsimi  karnymi opatfenimi jsou odvolani ze sluZzebniho mista
piedstaveného a propusténi ze sluzebniho poméru. Obé opatifeni podminuje zdkon
spachanim zvlast’ zdvazného karného provinéni a demonstrativné uvadi naptiklad
dlouhodobé porusovani sluzebni kdzn¢, zplisobeni zvlast zdvazného nasledku nebo
jednani ze zavrzenihodné pohnutky. “Pfiklady jednani, jez bylo v praxi statni sluzby
hodnoceno jako zvlast' zavazné karné provinéni, jsou napiiklad dlouhodobéisi
neomluvend nepfitomnost ve vykonu sluzby (cca tyden), utok na majetek
sluzebniho ufadu, dlouhodobé opakované wvulgarni nebo ponizujici jednani
S ostatnimi statnimi zameéstnanci (posouzeni takového jednani jako zvlast
zavazného karného provinéni bylo potvrzeno rozsudkem MS v Praze ¢.j. 14 Ad
3/2019-38), patiilo by sem nepochybné i nemirné pozivani alkoholickych napoju
v dobé vykonu sluzby.”® Disledky opatieni odvolani ze sluzebniho mista
piedstaveného a propusténi ze sluzebniho poméru nastavaji s nabytim pravni moci

rozhodnuti o uloZzeni téchto karnych opatfeni.

Sluzebni Gfady nékdy namitaji, ze mezi karnym opatienim snizeni platu az 0 15 %

na dobu az 3 kalendainich mésici a karnym opatfenim skonceni sluzebniho poméru

wevr

adekvatn€ postihnout. “Objevuji se proto navrhy na zvySeni mozné maximalni

8 HREBIKOVA, Iva. § 89 [Karné opatieni]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zakon o statni siuzbeé.
Komentar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9., s. 513, marg.
¢. 8. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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vymeéry karného opatieni snizeni platu. Na druhou stranu je tfeba upozornit, ze jiz
v soucasné dob¢é neni mozné v nikoli zanedbatelném mnozstvi piipadid karné
opatfeni snizeni platu prakticky vykonat.”! I pfi vykonu kirného opatieni snizeni
platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicti, musi stale byt splnéna zadkonna
podminka zaru¢ené mzdy statniho zaméstnance. Z tohoto diivodu nemusi byt vykon
tohoto opatfeni ¢asové souvisly. ”Nelze-li v kalendafnim mésici rozhodnuti
0 ulozeni karného opatfeni snizeni platu vykonat proto, ze statnimu zaméstnanci
nevznikl narok na plat nebo na takovy plat, aby jeho vysSe po vykonu rozhodnuti
odpovidala aspont vySi zaruCené mzdy, vykon rozhodnuti se ,pienese” do
nejbliz§itho ndsledujictho mésice, kdy statnimu zaméstnanci narok na plat
v dostateéné vysi vznikne.”®? Zavér poradniho sboru naméstka po statni sluzbu

k ZSS €. 22 ze dne 15.7.2018 argumentuje i totoznym postupem pii aplikaci

podobné pravni Gpravy ze zakona ¢. 6/2002 Sh., o soudech a soudcich.,

Rozhodnuti, kterym bylo uloZeno karné opatfeni se zakladd do osobniho spisu
statniho zaméstnance a tam zlstava az do zahlazeni karného opatieni (s vyjimkou
uloZzeni karného opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru). Pokud bylo
v rozhodnuti od ulozeni karného opatfeni upusténo nebo doslo k zastaveni fizeni,

Vv osobnim spise zamé&stnance se karné fizeni s nim nijak neprojevi.

Ptipadny zanik karné odpovédnosti upravuje § 90 ZSS, podle kterého karna
odpovédnost statniho zaméstnance za karné provinéni zanika, jestlize do 1 roku od
jeho spachani nebylo zahajeno karné tizeni. K uplynuti této prekluzivni lhity

piihlédne z moci ufedni pfedstaveny, sluZzebni organ nebo karna komise.
2.5 Prezkumné fizeni a zahlazeni karného opatieni

Dle ZSS je disciplinarni fizeni dvojinstancni, proti rozhodnuti o viné karné komise
prvniho stupné se tedy lze odvolat. V piipadé, ze je proti rozhodnuti podano
odvolani, neexistuje v fizeni s jedinym ucastnikem potieba ho zasilat dalSim
ucastnikim. Jak jiz bylo feCeno v €asti 2.3.1, karné komise druhého stupné jsou

odvolacim spravnim organem, ktery se zfizuje pouze v Ministerstvu vnitra. Karna

81 HREBIKOVA, Iva. § 89 [Karné opatieni]. In: HREBIKOVA, Iva a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. [online]. Praha: C. H. Beck, 2022. 976 s. ISBN 978-807400-842-9., S. 511-512,
marg. ¢. 5. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
82 Zavér poradniho sboru ndméstka pro statni sluzbu k zékonu o statni sluzbé ¢. 22 Kérné opatieni
snizeni platu ze dne 15. 7. 2018. [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-
180615zaver-c-22-pdf.aspx

47


http://www.beck-online.cz/
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-180615-zaver-c-22-pdf.aspx

komise druhého stupné¢ v Ministerstvu vnitra je odvolaci spravni organ vuci
jakékoliv karné komisi prvniho stupné a nema vyznam, v jakém sluzebnim tradu

byla ziizena karna komise prvniho stupné.

Pokud jde o procesni postupy v odvolacim karném tizeni, bude se postupovat dle
spravniho fadu, konkrétné dle ustanoveni § 81 a nasledujicich. Zaroven musi
odvolani spliovat nalezitosti obecné dle § 37 odst. 2 spravniho tadu a stanovené
pro odvolani v § 82 spravniho fadu. Obvinény statni zaméstnanec a zarover i jediny
ucastnik karného fizeni muze odvolani podat ve lhité 15 dnli od doruceni
rozhodnuti nebo usneseni kdrné komise. Odvolani poda Gcastnik karné komisi
prvniho stupné, coZ souvisi s tim, Ze je v tomto fizeni je ptipustna autoremedura dle
8 87 spravniho fadu, karna komise prvniho stupné muze tedy sama rozhodnout

0 zruSeni nebo zméné rozhodnuti za predpokladu, Ze odvolani pln¢ vyhovi.

Pokud k tomu karnd komise prvniho stupné neshleda divod, musi do 30 dni
postoupit spis se svym stanoviskem komisi druhého stupné. V piipadé, ze jde
0 odvolani opozdéné nebo nepiipustné, je tfeba postoupit Spis se svym stanoviskem
uz do 10 dnd. Spis se stanoviskem k podanému odvolani se postupuje karné komisi

druhého stupné prostiednictvim sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.

V odvolacim fizeni ve véci karné odpovédnosti se neuplatiiuje zasada koncentrace
fizeni (pfihlizi se k novym skute¢nostem, 1 kdyz je mohl ucastnik uplatnit dfive)
a uplatni se zasada zakazu reformace in peius (zmény k hor§imu). V souladu s § 89
odst. 2 spravniho tadu, pfezkouméd karnd komise druhého stupné spravnost
napadeného rozhodnuti jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen

tehdy, vyzaduje-li to vefejny zajem.

Rozhodovat mtze karna komise druhého stupné dle § 90 ZSS nekolika zptsoby.
Muze napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusit a fizeni zastavit nebo napadené
rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusit a vratit k novému projednani karné komisi prvniho
stupné nebo napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zménit. Pokud rozhodnuti karné
komise prvniho stupné neni v rozporu s pravnimi predpisy, karna komise druhého
stupn€ odvolani zamitne a potvrdi rozhodnuti karné komise prvniho stupné. Proti
rozhodnuti o odvolani uz se znovu odvolat nelze, ale lze se dale branit Zalobou ve

spravnim soudnictvi.
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Pro ptedstavu o Cetnosti ptipadu, které se dostanou ke kérné komisi druhého stupné
miizeme uvést, ze v roce 2018 rozhodovala kérnéd komise druhého stupné ve 12
pripadech o odvolani tcastniki karnych fizeni proti rozhodnuti kdrnych komisi

prvniho stupng.®®

Co se ty¢e momentu, kdy se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl za karné
provinéni postizen neboli zahlazeni, je upraven v ustanoveni § 97 ZSS. Pokud uz
pfivysloveni viny statniho zaméstnance bylo upusténo od ulozeni karného opatteni,
hledi se na néj uZ od pravni moci rozhodnuti jako by za karné provinéni postiZzen
nebyl. O zahlazeni karného opatieni neni tieba vydavat spravni rozhodnuti, nastava

ze zakona po uplynuti doby v zavislosti na ulozeném opatieni:

“1) Na statniho zaméstnance se hledi jako by nebyl za karné provinéni postizen,

po uplynuti

A) 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, byla-1i jim uloZena pisemna
dutka,

B) 2 let ode dne nabytd pravni moci rozhodnuti, bylo-li jim uloZeni sniZzeni
platu, nebo

C) 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti v ostatnich ptipadech.®*

Doba zac¢ina plynout dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo karné opatieni
ulozeno. Doba se neprodluzuje ani nestavi a nema vyznam, jestli posledni den
piipadne na vikend nebo svatek, nebot’ doba ub&hne ptirozenym plynutim casu. Po
zahlazeni karného opatfeni prestdva byt rozhodnuti o uloZeni karného opatteni
soucasti osobniho spisu statniho zaméstnance s vyjimkou situace, kdy bylo ulozeno
karné opatiené propusténi ze sluzebniho poméru. Po uplynuti doby jiz k rozhodnuti
o ulozeni karného opatieni (s vyjimkou uloZeni kérného opatieni propusténi ze
sluzebniho poméru) nelze pti ukladani pozd¢jsiho karného opatteni ptihlizet, a to
ani v pripad¢, ze se v rozporu se zakonem stale nachdzi v osobnim spisu statniho

zameéstnance.

8 Zprava z ex post hodnoceni dopadi regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
Ministerstvo vnitra. Sekce pro stdatni sluzbu [online]. S. 100 [cit. 12.02.2023] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

84 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisti. [online] § 97 odst.1. [cit. 03.
03. 2023]. Dostupné z: www.beck-online.cz
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3. Uvahy de lege ferenda

3.1 Rozsifeni taxativniho vyétu subjektii s moznosti podat podnét
k zahajeni karného Fizeni

Jednim z davodt pro pfijeti ZSS byla nezbytnost zmény do té doby relativné
nestabilniho pravniho stavu vzniklého v souvislosti posouvanim u¢innosti zdkona
ptedchoziho. Po praci se ZSS, odbornou literaturou a rtznymi souvisejicimi
analyzami a zprdvami vypracovanymi Ministerstvem vnitra Ize sou¢asnou regulaci
disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnancii povazovat za funkéni a relativné
povedenou. Nékteré Casti jsou vyzdvihovany Castéji, napiiklad podrobna tprava
ukladéani karnych opatteni nebo stupiiujici se lhtity k zahlazeni kdrného opatteni dle

intenzity karného opatteni.

Nyni se po podrobné analyze platného prdva budeme vénovat tivaham de lege
ferenda, tedy Uvahdm o tom, jak by se zdkon mohl ménit do budoucna. Prvnim
navrhem pro upravu disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanct je rozsireni
taxativniho vyctu subjektll s moznosti podat podnét k zahajeni karného tizeni. Jak
bylo vysvétleno v ¢asti 2.3, podnét k zahajeni karného fizeni mtize byt podan jen
taxativné vymezenymi subjekty, podobné omezenym zpiisobem je upravena
I moznost zahajeni karného fizeni s prislusniky bezpec¢nostnich sborti. Metodicky
pokyn sice obsahuje feSeni pro piipad, ze se podnét k zahajeni karného tizeni pokusi
podat jina fyzickd nebo pravnickd osoba, nez osoby v taxativnim vyctu a je
rozhodné pozitivni, Ze je tato situace aspon timto zpisobem feSena, ale 1 tak poiad
zahajeni fizeni zavisi na postoji prostfednika k situaci a cely proces obsahuje

krok navic.

Vzhledem k tomu, Ze prace statnich zaméstnanci v mnoha piipadech probiha
bezprosttedné v pfitomnosti ob&anti, pro né¢ nebo piimo vyznamné zasahuje do
jejich Zivota, bylo by na misté zvazit rozsiteni okruhu subjektd s moznosti podat
podnét. V tomto sméru by se uprava disciplinarni odpovédnosti statnich
zaméstnanc mohla inspirovat upravou disciplindrni odpoveédnosti vojakl
z povolani. Zakon ¢.221/1999 o vojacich z povolani sam o sobé nestanovuje, kdo
muze podat podnét k zahdjeni disciplinarniho fizeni. V ustanoveni 8§50
odst. 3 upravujicim kazefiskou pravomoc odkazuje na vojensky fad, kde vrchni

velitel ozbrojenych sil, tedy prezident republiky, stanovi podrobnou Upravu
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vojenského kazetiského prava. Zakladni ¥ad ozbrojenych sil v bod& 129.8°
stanovuje, Ze fizeni o kazenském piestupku zahdji organ s kazeiiskou pravomoci na
zaklad¢ vlastnich zjisténi nebo ciziho podnétu, coz umoziuje podat podnét
k zahajeni karného fizeni vét§imu okruhu osob nez dle taxativniho vyétu v ZSS.
Rozdil mezi vySe zminénymi disciplinarné odpovédnymi skupinami v okruhu
subjektd s moznosti podat podnét k zahajeni karného fizeni je piekvapivy, protoze
jak ptislusnici bezpecnostnich sbort, tak statni zaméstnanci ovliviiujici zivoty

béZznych lidi v dneSnim svété mnohem vice neZ vojaci z povolani.

Vice restriktivni pfistup se proto v jejich piipadé zda piili§ omezujici a do budoucna
by bylo vhodné, aby pravni tprava disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanci
1épe odpovidala v dnesni dobé vyssi potiebé kontroly fadného vykonu povinnosti
statnich zaméstnanct dle ZSS. Jednoduse feceno by pravni Gprava disciplinarni
odpovédnosti statnich zaméstnancti méla rozsitit okruh osob opravnénych podat

podnét podobnym zptisobem, jako je to upraveno pro vojaky z povolani.

Dalsim divodem svéd¢icim vhodnosti rozsifeni okruhu osob opravnénych podat
podnét k zahajeni kadrného fizeni je, Ze sluzebni organ nebo predstaveny muze stat
za svym zaméstnancem kvuli dobrym vztahim na pracovisti, upfimnému
piesvédceni, ze statni zaméstnanec dodrzuje sluzebni kazen nebo protoze je
z pohledu jeho a pripadné i kolegti bezproblémovy, ale to stejné nemusi platit
obecné. Zprava z ex post hodnoceni dopadu regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jSich predpisit zpracovand v roce 2018
provedenim rozhovor také zminuje jako problém, Ze vedeni kdrného tizeni vytvari
nepiijemné situace pro sluzebni ufady jako takové i samotné castniky karného
fizeni. Bylo by pochopitelné, ze by se zacastnéni do budoucna snazili vzniku

podobnych nepfijemnych situaci vyhybat.

Podobné¢ jako se podplrné pouziva judikatura tykajici se dalSich disciplinarné
odpovédnych skupin osob, miZzeme i vhodnost rozsifeni okruhu subjektl
s moznosti podani podnétu podepfit piipadem z roku 2022, ktery se take tyka
skupiny  specialnich  disciplindarn€  odpovédnych  subjektl  pfisluSnikt
bezpec¢nostnich sbori a konkrétng Policie CR. | pro zahdjeni karného Fizeni

ptislusnika bezpecnostniho sboru se vyzaduje podnét, ktery mohou podat jen osoby

8 Zakladni fad ozbrojenych sil Ceské republiky. [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2001. S. 32
bod 129. [cit. 12. 02. 2023] Dostupné z: https://docplayer.cz/89535-Zakladni-rad-ozbrojenych-sil-
ceske-republiky.html
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z taxativniho vy¢tu, podobné jako v ZSS. A i kdyZ v tomto konkrétnim piipadé®®
stanula nakonec policistka za své jednani pied soudem, ne kazdému se postésti, aby
bylo nezddouci jednani zachyceno kamerami a zahrnovalo zpiisobeni Skody

nikoli nepatrné.

V srpnu 2022 byla policistka obzalovana z kradeze znackové kabelky ve sluzbé, ale
neZ k obzalobé doslo, nasvédéoval postup Policie CR pravé piistupu, ktery byl
popsan jako potencialné problematicky v textu vyse. Majitelka kabelky se po své
kabelce shanéla a bylo ji feceno, Ze v ni byly odpadky a byla vyhozena. O nalezu
védélo hned nékolik policistii a celou situaci zaznamenaly i bezpecnostni kamery,
jejichz zaznamy prohlizeli nadfizeni obzalované policistky, i piesto bylo
vySetfovani odlozeno, protoze se pry kamerové zaznamy nepodafilo dohledat.
Majitelce kabelky pomohlo teprve obratit se na Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti. V tomto piipadé by tedy moZnost podani podnétu fyzickou osobou
nadfizenému zjevné nepomohla. | kdyz je piesna motivace nadfizenych odlozit
incident nejasna, situace dobie ilustruje, pro¢ mize byt taxativni vycet subjekti
pouze z fad kolegti a nadfizenych uvniti struktury organu ¢i organizace, které
mohou podnét podat nedostateCny. Navrhovand zména se jevi jako zadouci

a proporcionalni.

3.2 Demonstrativni vycet skutkovych podstat karnych provinéni

Karné provinéni je zavinéné poruSeni sluzebni kazné, ktera je definovana jako
fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance, které mu vyplyvajici z pravnich
predpisii, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby, ze
sluzebnich predpist a z ptikazli. Na jednu stranu je pochopitelné, Ze se uprava snazi
byt co nejobecnéjsi. “Rozsah pravnich povinnosti ukladanych adresatim spravniho
prava zakony, popf. na jejich zakladg, je znaény.”®” Mnohé pozadavky kladené na
statni zaméstnance jsou obecné a zistava tedy mnohost zptsobtl, jak néco pokazit
a porusit své povinnosti. Navic jsme si v ¢asti 2.2 ndzorn€ ilustrovali nakolik riizn
mohou k&rna provinéni byt. Proto je navrhem v této ¢asti pouze demonstrativni

vycet skutkovych podstat karnych provinéni, nikoliv taxativni. Nicméné

8 GAVRINEV, V. MACI, J. Kone¢né se sluzba vyplatila napsala policistka. Zapomenutou kabelku
si vzala. Seznam Zpravy (18. 8. 2022) [online][cit. 12. 02. 2023] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-konecne-se-sluzba-vyplatila-napsala-
policistka-zapomenutou-kabelku-si-vzala-211710.

8" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdavni prdavo. Obecnda ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s.
ISBN 978-80-7400-624-1. S. 295.
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s ptihlédnutim k tomu, Ze pro spravni trestani se pouziji obdobné zasady jako pro
trestani dle trestniho zékona, a i judikatura pro jiné skupiny disciplinarné
odpovédnych skupin osob se pouzije analogicky pro disciplindrni odpoveédnost
statnich zaméstnanct, trochu se nabizi otazka, pro¢ by podobné i statni zaméstnanci
nemohli mit asponn demonstrativni vycet karnych provinéni, kterych se mohou

dopustit?

Velmi spolecensky $kodliva jednani jako pfijeti uplatku uz podchycuje zédkon
¢. 40/2009 Sb. trestni zdkonik. Ani neni na misté zcela upustit od soucasné
obecnéjsi upravy, ale doplnit ji demonstrativnim vyétem skutkovych podstat, které
by mohly podchytit aspon napiiklad nedivodné pratahy, poskytnuti nespravnych
informaci nebo naopak neposkytnuti informaci, které poskytnuty byt mély. Statni
zaméstnanci by ziskali lep$i pfedstavu o tom, €O je “pies ¢aru” a nakolik a soudim
by pak mohlo ubyt argumentli, jako je tento: “Podle Zalobce lze za takto
koncipované poruseni povinnosti podfadit napt. pozdni ptichod do zaméstnani €1

pieklep ve spise.”®®

Navrhovan je pouze vycet demonstrativni naopak z ditvodu, aby stale bylo mozné
zachytit situace podobné skutku karného provinéni z rozsudku Krajského soudu v
Plzni ¢.j. 57 Ad 8/2020-53 z 2.2.2021, citovaného v ¢asti 2.2. “Pozadavek urcitosti,
jasnosti a presnosti zakonnych formulaci vSak nelze ztotozinovat s kazuistickymi
skutkovymi podstatami. Nutnost zpfesiovat zakonné znaky trestnych protipravnich
jednani je dana tim, Ze spravnim deliktem nema byt jakékoli poruseni prava, ale
poruseni prava uréitym zpusobem kvalifikované, protipravni jednani musi mit
urditou kvalitu a uréitou minimélni intenzitu.”®® Naopak piikladem, ktery by klidné
mohl mit vlastni skutkovou podstatu i s pfedpokladanou sankci, je vykon funkce v
politické strané predstavenym nebo Clenstvi stdtniho zaméstnance v fidicim ¢i

kontrolnim organu obchodni korporace zminovany v ¢asti 2.1.

Demonstrativni vycet skutkovych podstat i s o¢ekavatelnym karnym opatfenim by
minimalné ptispél plnéni zasady legitimniho ocekavani, jak ze strany samotnych
statnich zamé&stnanci, tak i ze strany vetejnosti. Vznikla by tak i jasng&jsi hranice
pro to, co je jesté karnym provinénim a co uz je divodem pro skonceni sluzebniho

poméru. Lze argumentovat i Zpravou z ex post hodnoceni dopadu regulace (RIA)

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24. 11. 2020, &. j. 3 Ad 24/2017-62.
8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdavo. Obecnda ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s.
ISBN 978-80-7400-624-1. S. 295.
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k zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé¢jsich piedpisu, kterd
zminuje jako problém, Ze existence karného fizeni v nekterych piipadech jen
prodluzuje a prodrazuje situaci, kdy by pro jednani, kviili kterému je zahdjeno karné

fizeni, mohl byt za normalnich okolnosti ukon¢en sluzebni pomér.

3.3 Zverejiiovani anonymizovanych rozhodnuti a jejich
odivodnéni

Poslednim navrhem je zvefejfiovani anonymizovanych rozhodnuti a jejich
odtivodnéni. Jednak se to autorce zdala tato myslenka vhodna uz pii vybéru tématu
prace, kdy zjistila, Zze se rozhodnuti nezvetejiiuji a nebude tedy v praci moci uvést
moc praktickych prikladi, jednak pozdéji zjistila, Ze takovy navrh, i kdyz
v kontextu dokumentu spise okrajovy, obsahuje i Zprava z ex post hodnoceni
dopadt regulace (RIA) k zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich piedpisi® (dale jen ”Zprava z ex post hodnoceni dopadi ZSS”).
Vzhledem k tomu, Ze se autorka ¢asteéné ztotoziuje s navrhem Zpravy z ex post
hodnoceni dopadu ZSS, nelze nechat bez pov§imnuti dal$i v ni zminéné navrhy

a nedostatky.

Zprava z ex post hodnoceni dopadii ZSS navrhla v ramci vétsi efektivnosti,
pienechat v prvnim stupni rozhodovani o karné odpovédnosti sluzebnim organtim,
misto karnych komisi a také zminila, Ze sluzebni Gfady vnimaji p¥ili§ velkou mezeru
mezi snizenim platu az o 15 % na dobu az 3 mésicii a skon¢enim sluzebniho
poméru. Odlisnost uvah de lege ferenda v této praci od myslenek vySe je do jisté
miry dana tim, ze pfi zpracovani Zpravy z ex post hodnoceni dopadt ZSS byla
pouzita metoda hloubkovych rozhovori s 82 nahodile vybranymi statnimi
zaméstnanci ve sluzebnim poméru, coz je pfistup velmi odlisSny od prevazné

analytického pfistupu této prace.

Pti praci se zdkonem a odbornou literaturou nevyplynuly divody se ztotoznit s
prvnim ndvrhem Zpravy z ex post hodnoceni dopadt ZSS. Pokud jde o zminku o
pomyslné mezefe mezi karnymi opatfenimi, neciti se autorka dostatecné
kvalifikovang, aby nabidla varianty pro pfemosténi této mezery. Jestli se o to

zakonodarci nékdy budou pokouset, dalo by se pfedpokladat, Ze budou vychazet z

% Zpréava z ex post hodnoceni dopadi regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Ministerstvo vnitra. Sekce pro stdatni sluzbu [online]. S. 152-153 [cit. 12. 02. 2023] Dostupné z:
https://mww.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.
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podobnych tuzemskych i zahrani¢nich pravnich uprav, ve kterych se vyskytuji i

n¢které dalsi varianty sankci.

Vréatime-li se k samotnému zvefejiiovani anonymizovanych rozhodnuti k&rnych
komisi a jejich odiivodnéni, nabizi se srovnani se situaci soudti. Podobné jako se
postupné digitalizuji a zvetejiiuji nékteré anonymizované rozsudky soudd, by se
mély zvetejhiovat i anonymizované vysledky karného tizeni, jak v z4jmu zasady
legitimniho ocekavani, tak v zdjmu piedvidatelnosti a transparentnosti statni
spravy. V soucasné dobé se vysledky karného fizeni nezvefejiiuji a jejich

predvidatelnost je proto omezena.

Ve Zpraveé z ex post hodnoceni dopadu regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé najdeme pouze informaci o tom, o kolika odvolanich rozhodovaly
karné komise druhého stupné v roce 2018 a kromé toho je jediné, co je na strankach
Ministerstva vnitra k teto otazce dostupné kazdoro¢ni Zprava z analyzy
rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby, kde byva rozhodovaci praxi
a judikatufe ve vécech karné odpovédnosti vénovdna neceld jedna strana.
Podivame-li se na tyto Zpravy z let 2019, 2020 a 2021, nenajdeme tam k tématu
skoro zadné informace ani o poctu ani o vysledcich karnych fizeni pfesto, ze ostatni
témata ve stejném dokumentu obsahuji alesponi stru¢nou informaci o poctech
rozhodnuti, tabulky ¢i grafy. Je pochopitelné, ze rozhodovaci praxe tieba neni tak
obsahla, ale suché konstatovani, ze v roce 2021 se zadné z analyzovanych
rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu netykalo karné odpovédnosti
statnich zaméstnancti je ponékud holé. Zprava z analyzy rozhodovaci praxe
a judikatury, pak odkazuje na 2 publikovana soudni rozhodnuti tykajici se

karné odpovédnosti.

Zvetejovani aspont anonymizovanych rozhodnuti a jejich odtivodnéni by ptispélo
transparentnosti a i dale by se s nimi dalo pracovat. Uz jen vedeni statistiky by bylo
pfinosné a také by bylo mozné postupné eliminovat néktera karna provinéni nebo
jim ptipadné aspon ptedchazet systematickym Skolenim statnich zaméstnancd.
“Priibézné sledovani rozhodovaci praxe a judikatury jednotlivych soudnich instanci
je nezbytné pro podporu spravné implementace ZSS, a to rozhodovaci praxe a

judikatury nejen v oblasti statni sluzby, ale také v jinych druzich sluzebnich
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poméri.” Stejné tak priib&zné sledovani rozhodovaci praxe v karnych fizenich by

mohlo napomoci spravné implementaci ¢asti ZSS, tykajici se karné odpovédnosti.

I soudy zvefejiiuji anonymizované rozsudky relativné kratkou dobu, proto je
pochopitelné, Ze néjakou dobu potrva, nez bude mozné zhodnotit dopady tohoto
kroku a za¢ne se uvazovat o rozsifeni publikovani anonymizovanych rozhodnuti
i u jinych statnich instituci. V tomto konkrétnim pfipadé by to bylo ptinosnym
krokem v podstaté z podobnych divoda, ze kterych bylo zavedeno zvetejiiovani
anonymizovanych rozhodnuti soudnich. Hlavnimi dtvody pro zvefejiiovani
anonymizovanych rozhodnuti karnych komisi jsou pfedvidatelnost a prevence.
U soudi se pi1 tomto kroku braly ohledy na zatéZ soudniho aparatu, v tomto piipadé
by to zvlastni zatéz piedstavovat nemélo. V soucasné dobé sice informace
0 mnozstvi vedenych kéarnych fizeni nemame, ale vzhledem k tabulce v 1.1
a informaci, ze karna komise druhého stupné za rok 2018 ftesila 12 odvolani
ucastnikl karnych tizeni proti rozhodnuti karnych komisi prvniho stupné, by se

nemélo jednat o zavratné mnozstvi piipadi.

91 Zprava z analyzy rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby podle zédkona &. 234/2014
Sb. a vybranych druhii sluzebnich pomérti vefejnych zaméstnanci v Ceské republice podle zakona
¢.361/2003 Sb. a zékona ¢. 221/1999 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpisii za rok 2019. [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, 2020. [cit. 12. 02. 2023]. Dostupné z:
https.//www.mvcr.cz/sluzba/soubor/da6-1-zprava-z-analyzyjudikatury-za-rok-2019-pdf.aspx
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Zavér

Stézejnim cilem této diplomové prace bylo vytvotreni pravné analytické studie
souCasné pravni Upravy disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanct, tedy
podrobné probadat jakym zptisobem je v soucasné dob¢ nastavena disciplinarni

odpovédnost a zda se nabizi né&jaky prostor pro zlepSeni. Stézejni cil diplomové

prace podafilo splnit.

S prostorem pro zlepSeni se poji 2 otazky, které jsme si po provedeni pravné
analytické studie zodpovédéli. Zaprvé, zda je v soufasné pravni upravé
disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanci prostor pro zlepSeni. Zadruhé,
kter¢ konkrétni zmény pravni Upravy disciplindrni odpovédnosti statnich
zaméstnancu by autorka navrhovala. Tyto dvé otazky spolu viditelné Uzce souvisi.
Prvni je velmi obecna a do jisté miry skoro fe¢nicka, nebot’ vzdy existuje prostor

pro zlepSeni.

Odpoveéd’ na prvni otazku je podle autorky ano, nejen proto, ze vzdy je prostor pro
zlepsSeni, ale také proto, ze nc€kolik let praxe pouzivani pravni upravy a v tomto
piipadé 1 konkrétné Zprava z ex post hodnoceni dopadi regulace (RIA) k zakonu €.
234/2014 Sb., o statni sluzbé nastinuji oblasti, kde by se mohla uprava zlepSovat.
Nicméné pii praci s odbornou literaturou se casto vyskytovaly nazory autora, které
pozitivné hodnotily komplexnost upravy disciplinarni odpovédnosti statnich
zaméstnancl ve srovnani s jinymi skupinami disciplindrné odpovédnych osob nebo
piimo pozitivné hodnotily nakolik podrobné jsou nékteré instituty disciplinarni

odpovédnosti statnich zaméstnancti upraveny.

Podrobnou odpovédi na otazku druhou je kapitola 3. této prace Uvahy de lege
ferenda, kde jsou nastinény tfi zpusoby, kterymi by se mohla pravni tGprava
disciplinarni odpovédnosti vylepSovat dle autorky, ale také zminény néckteré
navrhy, se kterymi se autorka setkala v analyzach souvisejicich s tématem. Prvnim
navrhem autorky je rozsifeni taxativniho vyétu subjektti s moznosti podat podnét k
zahdjeni karného fizeni. Druhym ndvrhem je zatfazeni aspoii demonstrativniho
vyctu skutkovych podstat karnych provinéni. Poslednim navrhem je pak
zvefejiilovani anonymizovanych rozhodnuti v karnych fizenich a jejich odivodnéni.
Pfi praci s odbornou literaturou se lze setkat s nejriznéj$imi dal§imi navrhy na
zlepSeni, krom¢ jiz zminénych v kapitole 3., si napiiklad mizeme jesté uveést

myslenku harmonizace s upravami disciplinarni odpovédnosti dalsich osob ve
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sluzebnim poméru®?> nebo moznost jediné komplexni tpravy pravniho postaveni

zaméstnancii ve vefejné sprave.®

V (vodu byla pfedstavena i pfedpokladana struktura prace. Struktura diplomové
prace byla jednak vazana zasadami pro vypracovani, jednak do jisté miry tim, jak
by chronologicky Fizeni probihalo, coz je i divod, pro¢ je v této diplomové préci
karné fizeni rozebirano pied karnym opatienim na rozdil od potadi v zakoné.
Zésady vypracovani prace byly dodrzeny, mirné odklony jsou z velké ¢asti dany
tim, Ze autorka nikdy nepsala, tak obsahlou praci a nedokazala odhadnout mnoZzstvi
materialu, se kterym pfijde do styku. Prvni kapitola v sobé zahrnuje prvni dva body
ze zasad vypracovani prace a kromé toho, v ni byly vy¢lenény ¢asti, které se stru¢né
vénuji vyvoji pravni Upravy disciplindrni odpoveédnosti statnich zaméstnanci

a pojmum statni zaméstnanec a spravni disciplinarni delikt.

Druhou a nejvétsi kapitolu prace tvoii pravné analyticka studie soucasné upravy
disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnancu, jak ji upravuje ZSS, véetné
zapojeni Metodického pokynu a souvisejici judikatury. Velmi Casto si v této
problematice vypomahame judikaturou tykajici se jinych disciplinarné
odpovédnych skupin osob, které byly jmenovany pii zatazovani disciplindrni
odpovédnosti statnich zaméstnanci do systému spravniho trestani, ale jsou
obsazeny 1 judikaty, které se piimo tykaji disciplinarni odpovédnosti

statnich zamé&stnancu.

Po provedeni analyzy nelze fici, Ze by autorka nesouhlasila s pohledy a postoji
odborné literatury a jinych pouzitych zdroji. Naopak navrhy na malé zmény, které
tvoii 3. kapitolu préace, vyplynuly z prace se zdroji. Autorka se ztotoZiuje s
nazorem, ze se jedna 0 komplexni a pomérné podrobnou pravni uUpravu

problematiky, kterd ma jen drobné nedostatky.

I v zavéru znovu zduraznime, ze k 1. 1. 2023 nabyla u¢innosti zasadni novela ZSS,
ktera zmény v oblasti disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanci nepiinesla,

coz je v celku pochopitelné. Zakonodarci fe§i novou Gpravou uplné jiné otazky nez

92 KEISLER, Ivo. Disciplinarni odpovédnost osob ve sluzebnim poméru. Casopis pro pravai védu
a praxi. [online]. Brno: Masarykova univerzita: Pravnicka fakulta 2016, ro¢. 24, ¢. 4, s. 623-645.
ISSN 1805-2789. [cit. 03. 03. 2023]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/
view/6252/5622

9 Analyza moznosti jediné komplexni Upravy pravniho postaveni zaméstnancii ve vefejné spravé
[online]. [cit. 14. 3. 2023]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/statni-
sluzba/aktualni-informace/anal_za.pdf
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tato prace. Usiluji napiiklad o to, aby proces vstupu do statni sluzby byl jednodussi
a rychlejsi nebo aby se vybérovych fizeni na predstavené mohl ucastnit Sirsi okruh
0s0b. Doslo také k preméné odbornych naméstki na vrchni feditele sekci. Uprava
disciplinarni odpovédnosti zistava netknuta, nebot’ i v soucasné dob¢ je zcela

funk¢ni a uspokojiva.
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