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Uvod

Ustiednim tématem této diplomové prace je fidi¢ské opravnéni a jeho zanik.
Téma jsem si vybrala, abych ucelen¢ a podrobné shrnula jeden ze zékladnich
institutl silni¢niho prava. Povazuji je za zajimavé, jelikoz zanik opravnéni k fizeni
motorovych vozidel mize mit velké dopady do profesniho a rodinného zivota valné

casti dnesni populace.

Nas kazdodenni Zivot je velmi ovlivnén silniéni dopravou a s okamzikem
vzniku fidi¢ského opravnéni se poji velka mira odpovédnosti spjata s dislednym
dodrzovanim pravidel silni¢niho provozu. V ptipadé nedodrzeni téchto pravidel je
ohroZen majetek, zdravi a Zivot nejen vSech ucastnikl silni¢niho provozu, nybrz i
téch, ktefi se silnicniho provozu zrovna aktivné neucastni. Bezpec¢nost silni¢niho
provozu je imanentnim znakem silni¢ni dopravy, a tak jakykoliv prohfesek proti
pravidlim silni¢niho provozu je ptisné trestan. V kone¢ném dusledku mtze dojit i
k pozbyti podminek pro udé€leni a drzeni fidi¢ského opradvnéni, kdyZ jednou ze
skutecnosti vedoucich k zaniku fidi¢ského opravnéni je pravé vykon spravniho
trestu nebo trestu zdkazu cCinnosti spocivajicich v zakazu fizeni motorovych
vozidel. Zminéné druhy trestani maji motivovat a vychovavat drzitele fidi¢skych
opravnéni k dodrzovani pravidel silnicniho provozu. Samostatnou kapitolou jsou
pak skutecnosti vedouci k zaniku fidi¢ského opravnéni s dodrzovanim pravidel
silnicnitho provozu nikterak nesouvisejici. Jedna se o exekuci pozastavenim
fidi¢ského opravnéni, kterd ma pfispét k vymozeni splnéni povinnosti spojené
s placenim vyzivného. V neposledni fadé je tfeba zminit skute¢nost ulozeni
pfiméfeného omezeni spocivajicitho ve zdrzeni se fizeni motorovych vozidel

v trestnim fizeni.

Mym cilem je vymezit v této praci jednotlivé druhy zaniku opravnéni
k fizeni motorovych vozidel, at’ jiz z pohledu prava spravniho, trestniho nebo
exekucniho. Nez se vSak budu vénovat této hlavni problematice, povazuji za
nezbytné pojednat o hlavnich historickych milnicich vyvoje dopravniho prava od
jeho vzniku az po soucasnost. V uvodni kapitole se proto soustfedim na historicky
vyvoj pravni Upravy zakladnich institut dopravniho prava se zamétenim zejména

na samotny vznik a vyvoj fidi¢ského opravéni. Ve druhé kapitole se zabyvam



vykladem zékladnich legislativnich pojmi vramci platné pravni uGpravy
souvisejicich se vznikem a trvanim fidi¢ského opravnéni a fidi¢ského prikazu. Tato
cast je velmi podstatna pro pochopeni podstaty a souvislosti jednotlivych
skutecnosti vedoucich k zaniku fidi¢ského opravnéni. Tteti a Ctvrtou kapitolu
vénuji zéniku fidi¢ského opravnéni. Vymezuji jeho jednotlivé druhy ve spojeni se

skuteé¢nostmi k zaniku vedoucimi.

Cilem této diplomové prace je za pomoci odborné literatury, ¢lank,
relevantni judikatury a spravnich rozhodnuti popsat z teoretického hlediska
podstatu a druhy zéniku fidi¢ského opravnéni. Problematice se vénuji z pohledu

prava hmotného, ale i procesniho.



1. Vyvoj pravni tipravy dopravniho prava v Ceské

republice

Dopravni pravo z hlediska automobilové silni¢ni dopravy je relativné
novym pravnim odvétvim, které si v poslednich 130 letech proslo znacnym
vyvojem. Az do 19. stoleti pfevladala na nasem izemi doprava Zelezni¢ni, ktera
byla po celé jedno stoleti dominantni mechanizovanou dopravou na naSem tizemi.!
Ve 20. stoleti se poprvé spolecnost setkala s fenoménem tohoto stoleti
—automobilem. Tento vyndlez vyrazné¢ ovlivnil Zivot nas vSech a
je neodmyslitelnou soucasti nejen naSeho kazdodenniho zivota, ale i prévniho

fadu.?

Vzhledem k ¢astym a pomérné slozitym zménam pravni upravy dopravniho
prava v minulosti zminim v kapitole 1.1. pouze jeji dileZité mezniky a zaméfim se
zejména na historicky vyvoj fidi¢ského opradvnéni. V kapitole 1.2. se jiz budu
zabyvat platnou pravni upravou dopravniho prava, pficemz i tato kapitola bude
zaméfena predevSim na pravni predpisy upravujici problematiku fidi¢ského

opravnéni a zejména pak jeho zaniku.

1.1. Historie pravni upravy dopravniho prava se zamérenim
na vyvoj ridi¢ského opravnéni

Vibec prvni udéleni fidi¢ského opravnéni je spojeno s vyvojem
automobilismu. V roce 1888 si o jeho vydani zazadal zakladatel znacky Mercedes-
Benz — Carl Friedrich Benz. Némecky vynélezce si nechal patentovat prvni vozidlo
s benzinovym pohonem. V reakci na stiznosti sousedi na hluk motoru a zapach
vychazejici z vyfuku jeho auta pozadal méstskou spravu o vydéani pisemného
povoleni, aby mohl fidit své auto na vefejnych cestdch. Povoleni mélo formu
pouhého listu papiru. Ridiésky prikaz v podob& jak ho zndme dnes byl poprvé

povinné zaveden az v Prusku v roce 1903.°

"' KYNCL, Jan. Historie dopravy na tizemi Ceské republiky. Praha: Vladimir Kotinek, 2006, s. 20.
ISBN 80-903-1849-5.

2 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s. 9. ISBN 9788024614618.

3 Rodinné listy: Z historie Fidicského pritkazu [online]. 12/2015. Wolters Kluwer [cit. 2023-02-22].
Dostupné z:



1.1.1. Pravni uprava pied vinikem Prvni republiky

Kolem roku 1900 se zadaly na silnicich dnesni Ceské republiky postupné
objevovat vozy, které pohanél spalovaci motor. Zprvu se vyskytovaly velmi
ojedinéle a zejména ve velkych méstech. Z dochovanych informaci se podava, ze
v celém tehdejsim Rakousko-Uhersku bylo pouhych 90 automobild.* Spolu
s rozvojem automobilismu a pohybem aut na vefejnych komunikacich vznikla
potieba nastaveni silni¢nich pravidel a s tim spojend povinnost fidici podrobit se
vycviku veetn€ slozeni zavérecné fidic¢ské zkousky. Ziejmé v roce 1907 vznikla na
uzemi Mladé Boleslavi, v ramci automobilové tovarny Laurin&Klement, prvni

autoskola v Cechach.’

Prvnim legislativnim dokumentem, ktery upravoval podminky jizdy vozii
s motorovym pohonem na tizemi ¢eskych zemi, bylo pomérné obsahlé prozatimni
nafizeni kralovského mistodrzitelstvi ¢. 10351 (13/1900 z.z., kterym se vydavaji
prozatimni ustanoveni o jizd€ vozy automobilnimi a koly motorovymi na vefejnych
silnicich a cestach pro Cechy s vyjimkou Prahy), vydané dne 29. ledna 1900. Toto
nafizeni bylo doCasné a zdneSniho pohledu obsahovalo misty az Usmévna
ustanoveni o regulaci rychlosti automobilu, jako naptiklad ,, Rychlost jizdy nesmi
byti v uzavienych osaddch vétsi, nez kolik obnasi rychlost koné v cerstvém klusu .
V uvedeném nafizeni nebylo zatim nikterak upraveno povinné slozeni fidi¢skych
zkousek. Ridi¢i se piipravovali v ramci tovaren, ve kterych auta byla vyrabéna. Pii

prodeji vozu byl jeho majitel proskolen s jeho ovladanim a uvedenim do provozu.’

Natizeni kralovského mistodrzitelstvi ¢. 10351 bylo v platnosti celkem 5 let,
poté jej dne 27. zafi 1905 nahradilo jednotné nafizeni ministerstva vnitra ¢.
156/1905 t.z., o jizdnich silostrojich, které platilo pro celé tzemi Rakouska-
Uherska. Poprvé se v tomto nafizeni setkdvdme s definici ufedniho povoleni

k samostatnému fizeni motorového vozidla s vyjimkou motocykll, které se

https://www.aspi.cz/casopis/rodinnelisty/Um9MaSSyMDE I L 1JvTGktMjAxNSOxMiSwZGY6TS14N
k9iZEt2RIRZSIByYVRIOWFJLV9aMF Vv

* KYNCL, Jan. Historie dopravy na tizemi Ceské republiky. Praha: Vladimir Kofinek, 2006, s. 20-
21. ISBN 80-903-1849-5.

5 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pFipravy Fidicit v Geskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 90. [cit. 2023-02-22]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf

¢ KYNCL, Jan. Historie dopravy na tizemi Ceské republiky. Praha: Vladimir Kotinek, 2006, s. 21.
ISBN 80-903-1849-5.

" Pravnéhistorické studie: Vyvoj pFipravy Fidicit v Geskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 88. [cit. 2023-02-22]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf
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nazyvalo ,,jizdna licence®. Jizdna licence byla dokonce opatiena fotografii fidice a
svym zpracovanim se jiz podobala dne$nimu fidi¢skému prikazu.® Ustanoveni §
21 nafizeni ¢. 156/1905 t.z., o jizdnich silostrojich, stanovilo: ,,Ze samostatného
Fizeni jizdnich stroju jsou vylouceny takové osoby, kterym neni aspon 18 let*.
Podminkou pro ud€leni jizdné licence bylo dosazeni vékové hranice 18 let. Déle
musely Zadatelé prokdzat svoji zplsobilost k fizeni pfed komisafem jmenovanym
mistodrzitelstvim. Komisaf ovéfoval zejména jejich znalosti o fungovani strojniho
zafizeni vozidla a praktickou zpuUsobilost k fizeni. Aby zadatel mohl vykonat

praktickou zkousku, musel si zpravidla opatfit sviij vlastni automobil.’

Na zacatku 20. stoleti jiz byly automobily schopny pifekracovat hranice,
z ¢ehoz vyvstala potfeba a stanoveni zékladnich pravidel dopravniho prava na
mezinarodni Grovni.!® Dne 11. Fjna 1909 byla v Pafizi pfijata Mezinarodni
smlouva o jizdé automobily ¢. 505 (déale jen jako ,Pafizskd umluva®), kterd
upravovala jizdu automobili na vefejnych pozemnich komunikacich. Jednou ze
smluvnich stran bylo Rakousko-Uhersko a Patizskd imluva tak platila i na izemi
ceskych zemi, tj. zavazky z ni plynouci musely byt promitnuty do vnitrostatniho
fadu.!! Pafizska imluva nastavila zakladni bezpenostni pozadavky a opatieni,
které musely splitovat automobily uzivané k pieshrani¢ni jizdé. Clanek 1 Pafizské
umluvy vymezoval zejména technické ptedpoklady, kdyz stanovil: |, Zarizeni
automobilu musi byti spolehlivé a musi byti provedeno tak, aby zamezilo, pokud jest
mozno, kazdé nebezpeci ohné nebo vybuchu, nesmi plasiti svym hlukem zvirata
Jizdna neb tazna, nesmi zpiisobovati Zadné jiné nebezpeci pro silnicni vozbu a
obtézovati dymem nebo parou prilis mimojdouci . Zatimco v ¢lanku 2 Pafizské
umluvy byly stanoveny podminky, kterym musel vyhovét fidi¢ automobilu, jenz

musel byt star$i 18 let a musel vlastnit fidi¢ské opravnéni. Hlavnim pfedpokladem

vvvvvv

8 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pFipravy Fidicii v Ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 89. [cit. 2023-02-23]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf

% TamtéZ, s. 89.

10 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s. 77. ISBN 9788024614618.

Y Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v Ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 89. [cit. 2023-02-23]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf
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1 mezinarodni poznavaci znacka odpovidaji administrativnim a technickym

nezbytnostem.!2

V nédvaznosti na Patizskou umluvu bylo nutné pfistoupit ke zménam i ve
vnitrostatnim pravu. Plivodni natizeni ¢. 156/1905 t.z., o jizdnich silostrojich, bylo
zru$eno a nahrazeno dne 25. dubna 1910 nafizenim ministerstva vnitra ¢. 81/1910
f.z., jimz se vydavaji bezpecnostni ustanoveni policejni pro jizdu jizdnych silostroji
(automobilt, motorovych vlakiv a motorovych kol). Tento vynos platil na nasem
uzemi 1 po zaniku Rakouska-Uherska, kdy k Pafizské umluvé vroce 2021
ptistoupilo Ceskoslovensko a zakonem & 505/1921 Sb., o jizdé automobily,
pievzalo podminky provozu na vetejnych silnicich.!3 Nové nakizeni se pfilis nelisilo
od nafizeni piedchoziho. Podrobnéji byly naptiklad rozvedeny podminky tykajici
se schvalovani vozidel k provozu na silnicich a vétsi pozornost byla také vénovana
samotnému fidicskému opravnéni. Ustanoveni § 22 nafizeni ¢. 81/1910 t.z., jimz se
vydavaji bezpecnostni ustanoveni policejni pro jizdu jizdnych silostroji
(automobild, motorovych vlakiv a motorovych kol), stanovilo, Ze samostatné ridit
jizdné silostroje o vice nez jedné koleji, je dovoleno pouze t¢ém osobam, které
vykazuji svoji odbornou zptisobilost. Odborna zpiisobilost se osvédcovala tfednim
povolenim s fotografii fidice, nazyvanym ,,vad¢i list™, ktery se rozdéloval do 3
skupin —k fizeni motocyklli s postrannim vozikem, motorovych vozidel pro
pfepravu osob a motorovych vozidel po pfepravu ndkladl, pficemz k fizeni
motocyklu bez postranniho voziku nebylo Zadné opravnéni vyzadovano. Spolu se
zajmem o fidi¢ské opravnéni vzrostla potieba rozvoje autoskol, které vyzadovaly

piisny dohled.!'

1.1.2. Pravni uprava po prvni svétové vilce

V obdobi prvni svétové valky vyvoj dopravniho prava logicky stagnoval. Ze
strany exekutivy doSlo ke znaénému omezeni soukromé motorové dopravy,
automobily byly povazovéany za véci zbyte¢né a piepychové. Piikladem takového

omezeni je vladni natfizeni €. 258/1919 z. a n., o zdkazu jizd soukromymi osobnimi

12 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s. 78. ISBN 97880246146138.

13 KYNCL, Jan. Historie dopravy na tizemi Ceské republiky. Praha: Vladimir Kotinek, 2006, s. 35.
ISBN 80-903-1849-5.

4 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s. 81-82. ISBN 9788024614618.
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automobily, pficemz vyjimku z tohoto zakazu méli pouze 1ékaii nebo osoby se
zvlastnim povolenim. Tresty za poruseni tohoto nafizeni byly relativné vysoké, az
5000 K¢ ¢i 6 tydnli zbaveni osobni svobody. Natizeni omezilo 1 pfeshrani¢ni
automobilovou dopravu a zdkladnim dopravnim prosttedkem mezi staty se tak stala
zeleznice. Zékaz jizdy osobnimi automobily byl zruSen az 2 roky po skonceni valky
v roce 1921. V tomto obdobi se zacala utvaret nova legislativa na useku dopravniho
prava. Nafizeni presidenta zemské spravy politické v Praze ¢. 310/1920 Sb z. an.,
o vyzkouseni motorovych vozidel, jakoz i zkouskéch fidi¢i takovych vozidel
v Cechach, ze dne z 22. dubna 1920, upravilo podminky pro vydani povoleni
k provozu na vefejnych silnicich, zejména upiesnilo pravidla pro zkousky
budoucich fidi¢t. Ridiéské zkousky provadéli zkuseni komisati, ktefi byli rozd&leni

do obvodi. O piipusténi ke zkousce bylo nutné zadat u zemské spravy politické.!'

S dal$im rozvojem automobilismu se stavajici pravni uprava dopravniho
prava ukazovala jako zastarald a nedostaCujici. S narGistem zdjmu o fidicské
prikazy zacala na silnicich stoupat nehodovost. Ze statistik policejnich orgéani
vyplynulo, Ze nejéastéji se dopravnich nehod ucastnili mladi fidi¢i s nedostatkem
zkuSenosti, ktefi neuméli reagovat na situace v rdmci silniéniho provozu,
nedokazali odhadnout chovéni jinych ucastnikl silni¢éniho provozu ¢i na silnicich
prili§ riskovali. V reakci na tato zjiSténi vznikaly navrhy novych legislativnich
predpistt ke zptisnéni pravidel silnicniho provozu a tim k omezeni casté
nehodovosti. Vroce 1921 byl dvéma tehdejSimi senatory piedloZzen navrh na
vydani zakona, ktery by zvySoval v€kovou hranici k ziskani fidi¢ského opravnéni
motorovych vozidel na 19 let a zdroveit mély byt k zavérecné zkousce pripustény
pouze osoby vyucené v rdmci kovoobrabécich oborti. Tento ndvrh nemél uspéch,
byl diskrimina¢ni a zcela neslucitelny s mezindrodnimi zévazky, zejména s
Patizskou umluvou z roku 1909, s niz musela byt tehdejs$i vnitrostatni pravni uprava

v souladu.'6

V listopadu 1935 probchla velkd rekodifikace dopravniho prava, jez
sjednotila silni¢ni provoz na tizemi celého tehdejsiho Ceskoslovenska. Zakladni

pravidla dopravniho provozu tehdy upravil zdkon ¢. 81/1935 Sb. z. a n., o jizdé

'S STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s. 86-88. ISBN 9788024614618.

16 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v Ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 92. [cit. 2023-02-25]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf
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motorovymi vozidly (déle jen jako ,,zdkon o jizdé motorovymi vozidly*), ktery
nabyl G¢innosti dne 1. listopadu 1935. Jedna se o velmi obsahly pravni ptedpis 30.
let 20. stoleti ¢lenény do 16 oddild a 97 paragrafii, ktery s drobnymi zménami tvoii
zaklad dnes$ni pravni Upravy dopravniho prava. Pravé tento zdkon vymezuje
podminky pro udéleni fidi¢ského opravnéni tak, jak je zna soucasna pravni uprava.
Podle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o jizdé¢ motorovymi vozidly, mohl fidi¢ské
opravnéni ziskat kazdy ¢eskoslovensky obcan, ktery dosahl 18 let v€ku a zaroven
uspésné slozil zkousku. Za fidic¢e byl oproti plivodni pravni upravé povazovan i

fidi¢ motocyklu.!”

K ziskani fidi¢ského opradvnéni bylo tfeba splnit rovnéz
podminku odborné zpiisobilosti k prislusné fidi¢ské kategorii, ktera se prokazovala
zkouskou pfed zkusebnim komisafem jmenovanym zemskym ufadem. O dusevni a
télesné zpisobilosti rozhodoval ufedni 1ékai.'® Zakon obsahoval navic ustanoveni
tykajici se prestupkil na iseku dopravniho prava, a to vcetné trestli za poruseni jeho
ustanoveni ¢i ustanoveni provadéjiciho nafizeni. Okresnim uUfadem mohla byt
ulozena pokuta ve vysi az 2000 K¢ nebo trest odnéti svobody azna 5 dni, v piipade
pritézujicich okolnosti pokuta az do vyse 5000 K¢ nebo trest odnéti svobody az na
14 dni.' Uvedeny zékon v neposledni fadé upravoval institut zaniku fidi¢ského
opravnéni, pficemz ustanoveni § 14 zakona o jizdé¢ motorovymi vozidly, stanovilo,
ze opravnéni tidit motorové vozidlo zanikd, zemie-li opravnénd osoba, vzda-li se
osoba fidi¢ského opravnéni ¢i bylo-li této osobé navzdy fidi¢ské opravnéni odnato.
Odejmout fidi¢ské opravnéni mohl spravni ufad pouze za splnénych podminek

uvedenych v § 15 zdkona o jizd€ motorovymi vozidly.

Vladni nafizeni ¢. 203/1935 Sb. z. a n., kterym se provadi zdkon o jizde
motorovymi vozidly, v ustanoveni § 68 odst. 1 uvadi 4 rizné kategorie fidi¢ského
opravnéni — do 1. kategorie patfila vSechna dvoukolova motorova vozidla, do II.
kategorie motorova vozidla vice nez dvoukolovéa do celkové hmotnosti 2,6 tuny,
II1. kategorie patfila motorovym vozidlim o hmotnosti od 2,6 tuny do 3,5 tuny. Do
posledni IV. kategorie se fadila v§echna motorova vozidla o celkové hmotnosti nad

3,5 tuny. V ramci téchto kategorii se dale rozliSovaly 3 typy pohoni — spalovaci,

17 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v Ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 93. [cit. 2023-02-25]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf

18§ 12 odst. 3 zdkona ¢. 81/1935 Sb. z. a n., o jizd& motorovymi vozidly

19°§ 80 odst. 1 odst. 1 zakona €. 81/1935 Sb. z. a n., o jizdé motorovymi vozidly
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parni a elektricky. Ridi¢ s oprdvnénim spadajicim do vyssi kategorie mél zaroven

narok fidit viiz kategorie niz$i.2°

1.1.3. Prdvni uprava v obdobi Protektordatu Cechy a Morava

Vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava, vynosem ¢&. 75/1939 Sb. z. an., ze
dne 16. bfezna 1939, velmi zasahlo a ovlivnilo kazdodenni Zivoty mistnich
obyvatel, véetné tidi¢li na silnicich. Automobilové dopravé byla v tehdejsi dobé
vénovana velkd pozornost, nebot’ méla béhem valecného konfliktu strategickou
ulohu. Od zafi 1939 mohla byt motorova vozidla uzivana jen ve vefejném z4jmu,
pfi¢emz k jizd€ muselo byt vzdy udéleno zvlastni povoleni vyddvané okresnimi
ufady a zastupci némecké spravy. V tomto obdobi byla pfijata téméf zcela nova
komplexni uprava pravidel silnicniho provozu, dosavadni pravni fad musel byt
harmonizovén s tehdej$imi platnymi pravnimi piedpisy na uzemi Némecka. Dne
27. zat1 1939 byla s tcinnosti od 1. listopadu 1939 pfijata celkem 3 vladni natizeni.
Prvnim takovym prévni pfedpisem bylo vladni nafizeni ¢. 241/1939 Sb. z. an., o
jizdé motorovymi vozidly, jehoz obsahem byla zdkladni obecnd ustanoveni o
podminkach uvedeni motorového vozidla do provozu, o fidi¢ich motorovych
vozidel, o povinném ruCeni a o pfestupcich na tseku dopravniho prava.?!
Ustanoventi § 2 odst. 2 vladniho natizeni €. 241/1939 Sb. z. an., 0 jizd€ motorovymi
vozidly, stanovilo povinnost prokazovat opravnéni k fizeni motorovych vozidel

fidi¢skym prikazem.

Dal$im nafizenim bylo vladni nafizeni ¢. 242/1939 Sb. z. a n., o chovani
v siliéni dopravé (dopravni fad silni¢ni). Toto nafizeni upravovalo chovani vSech
ucastnikt silni€niho provozu. Pfedev§im byl uzdkonén pravostranny provoz a
stanoveny nové rychlostni limity. V obci byla stanovena nejvyssi povolena rychlost
40 km/h, mimo obec a na délnicich pro osobni auta a motocykly pak 80 km/h. Pro

ostatni motorova vozidla platil rychlostni limit 60 km/h. Uvedené natizeni dale

20§ 68 odst. 3 vladniho nafizeni €. 203/1935 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon o jizd& motorovymi
vozidly

21 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s. 118-119. ISBN 9788024614618.
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upravovalo piednost v jizd€ ¢i vzhled osvétleni vozidel, jakoz i pfestupky proti

bezpednosti na silnicich.??

Vladni natizeni €. 243/1939 Sb. z. an., o ptipusténi osob a vozidel k doprave
(fad o pfipusténi k silnicni doprave), stanovilo zejména podminky pro ziskéni a
vydani fidi¢ského prikazu a podminky pro provoz motorovych vozidel po
komunikaci.?* Timto vladnim nafizenim byly zavedeny zcela nové 4 kategorie
fidi¢skych opravnéni, pticemz skupiny dle pohonu ziistaly zachovany. Do I. tfidy
spadala vS§echna motorova vozidla jejichz obsah valct pfesahoval 250 cm?, II. tfida
umoziovala fidit vSechna vozidla s vlastni hmotnosti pfevySujici 3,5 tuny, I11. byla
vymezena negativng, pricemz opraviiovala fidit vSechna vozidla, kterd nespadala
do zadné kategorie. Do posledni I'V. kategorie patfila mensi vozidla, jejichz vélec
neptesahoval 250 cm? a jejichz rychlost dosahla maximalng 20 km/h. Ridit vozidlo
patfici do I'V. tfidy mohla osoba stars$i 16 let, zbylé tii tfidy mohly fidit osoby od 18
let. K ziskéni fidi¢ského opravnéni jiz nemuseli zadatelé prokazovat svoji zdravotni
zpisobilost 1ékatskym posudkem. To vSak neplatilo v ptipad¢, kdyZz komisai pii
skladani zkousky pojal podezieni o stavu zdravotni zptisobilosti uchazeée. Ridiéské
opravnéni bylo mozné ziskat jen po absolvovani kurzu, k jehoZ nav§tévovani musel
uchazec¢ ziskat povoleni. Bez povoleni bylo mozné ziskat pouze fidi¢ské opravnéni
IV. tfidy. Povoleni udé¢lovaly oberlandraty, a to pouze ve zvlasté¢ dulezitych
ptipadech. V souvislosti s pon€kud slozitym procesem ziskéani fidi¢ského opravnéni
vyrazng poklesl samotny zajem o jeho ziskani, coz v kone¢ném dusledku vedlo ke
zruSeni autoskol. Naptiklad pouze v roce 1940 ukoncilo svoji ¢innost 44 autoskol.
Rasové diskriminace této doby se promitla i do dopravniho prava. Dne 11. ledna
1941 byly obéZznikem protektoratniho ministerstva vnitra ¢. 38 vybidnuty okresni
tfady, aby Zidim odialy fidiéské a jizdni prikazy. Zaroved platilo, Ze nové

fidi¢ské &i jizdni priikazy nebyly Zidtim jiz vydavany.2*

Z divodu silného ponémcovani byla v roce 1941 vladnim nafizenim ¢.
179/1941 Sb. z. an., o vyméné fidi¢skych prukazi pro motorova vozidla, stanovena
vyména fidi¢skych prikazi vydanych pted 1. listopadem 1939. Nové fidicské

prikazy byly dvojjazy¢né a nové zkousky z fidicovy odborné zpiisobilosti se jiz

22 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s.119-120. ISBN 9788024614618
23 Tamtéz, s. 120.

2% Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 94-95. [cit. 2023-02-27]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf
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nekonaly. Vyména musela byt provedena do 15. kvétna 1942, timto dnem také

pozbyvaly platnosti stara Fidi¢ska opravnéni.?®

1.1.4. Pravni uprava po druhé svétové vilce
poskozenych a znicenych silnic, pfiCemz v tomto obdobi zdroven dochézelo

k vy¢isleni zpisobenych $kod. K jejich thradé vsak nikdy nedoslo.®

Pravni ptedpisy, které byly vydané v obdobi Protektoratu Cechy a Morava,
zustaly v t¢innosti 1 po konci druhé svétové valky a to i pies to, ze se v Cervenci
roku 1945 ministerstvo dopravy dohodlo se Slovenskou narodni radou na tom, ze
se pravni unifikace automobilového prava vrati k pravnimu stavu dle zakona ¢.
81/1935 Sb. z. a n., o jizdé¢ motorovymi vozidly. Ministerstvo dopravy vSak zahy
zménilo sviij nézor a zacalo trvat na platnosti v§ech dopravnich pravnich pfedpisi,
které byly vydany za obdobi protektoratu. Tim doslo k rozdvojeni pravni Gpravy
dopravniho prava v Ceskych zemi a na Slovensku. Nejednotnd pravni Uprava
pfedstavovala fadu komplikaci a ve spole¢nosti panovala pravni nejistota. V tomto
obdobi byla vydéna fada smérnic, které se snazily tyto komplikace vyjasnit
—napiiklad byly uznavany nejen vyménéné protektoratni fidicské prikazy dle

vladniho nafizeni ¢. 179/1941 Sb. z. a n.,, o vymén¢ fidic¢skych prikazi pro

motorova vozidla, ale i staré mezivale¢né vad¢i listy.?’

Od 1. dubna 1949 bylo obéZnikem ministerstva dopravy zruSeno povoleni
k jizdé, které bylo vydavano pouze ve vetejném zajmu. Od tohoto okamziku mohla
byt pouzivana vSechna evidovana vozidla bez omezeni, nasledkem ¢ehoz doslo ke
zvySeni provozu na silnicich o 30-50 %. V dasledku zvySeni provozu na silnicich
zavedlo ministerstvo dopravy povinné pirezkuSovani a doSkolovani fidict z divodu
dlouhé absence fizeni automobilu. Pfezkouseni byli vSichni fidici, kteti ziskali

ridi¢sky prukaz pted 1. fijnem 1948 a v ptipad¢ jejich netispéchu jim bylo fidicské

35 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 96. [cit. 2023-02-27]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf

26 KYNCL, Jan. Historie dopravy na tizemi Ceské republiky. Praha: Vladimir Kotinek, 2006, s. 57-
58. ISBN 80-903-1849-5.

27 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v Ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 97. [cit. 2023-03-01]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf
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opravnéni odebrano. V roce 1949 zacala vzkvétat prestiz autoskol a jejich vyvoj

sméfoval k jednoznacné centralizaci pfipravy budoucich fidi¢a.?

V roce 1949 byla piijata na konferenci v Zenevé Mezinarodni umluva o
silniénim provozu. Ceskoslovenska vlada vyslovila s touto imluvou souhlas dne
20. prosince 1949 a prezident ji ratifikoval dne 26. zaii 1950. Umluva zejména
obsahovala zasady bezpecné jizdy a zakladni technické pozadavky na stav vozidel.
V zemich, kde byl pravostranny provoz, stanovila umluva ,,pravidlo pravé ruky* na
neznalenych kfizovatkach.”® Nové bylo zavedeno unifikované déleni skupin
fidi¢skych opravnéni A-E. Mezinarodni Gprava se promitla i do vnitrostatniho
pravniho fadu, konkrétné provadéci vyhlagkou ministerstva dopravy ¢. 328/1951 U,
1., o zptsobilosti vozidel k provozu na vetejnych silnicich, o zpiisobilosti k jejich

fizeni a 0 pé¢i o rozvoj motorismu, ze dne 22. ¥{jna 1951.3°

W

Vroce 1950 byl vydan zdkon €. 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych
silnicich, ktery obsahoval celkem 24 paragraft, v jejichz jednotlivych ustanovenich
odkazoval na provadéci pfedpisy. Tento zékon rovnéz zrusil dosavadni koncese
soukromych autoskol, které provozovaly vycvik fidici motorovych vozidel.
Dtivodem vedoucim k jejich zruSeni byl jejich primarni zajem o podnikatelsky zisk,
ktery ptevladal nad kvalitou pfipravy fidici. Na zaklad¢ vySe zminéného zakona
byla vydana vyhlaska &. 407/1950 U. 1., o organizaénim fadu uéilist pro vycvik
fidi¢h motorovych vozidel, kterd stanovila pfesnou ucebni osnovu a minimalni

hodinovou dotaci v rdmci pfipravy na jednotlivé skupiny fidi¢skych opravnéni.®!

Zakon ¢. 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych silnicich, byl zanedlouho
zru$en vladnim nafizenim €. 54/1953, o provozu na silnicich. Na zakladé tohoto
nafizeni nov¢é vznikly dopravni inspektoraty, jejichz hlavnim tkolem byla péce o
bezpecnost a plynulost provozu na silnicich.’? Vladni nafizeni &. 54/1953, o
provozu na silnicich, provéazely dalsi vyhlasky ministerstva vnitra. Pfikladem mtize
byt vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 80/1966 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu, ¢i

vyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 87/1964 Sb., o fidi¢skych prikazech, kterd ve svém

28 STENBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality: vyvoj pravidel silnicniho provozu v ceskych
zemich v prvni poloviné 20. stoleti. V Praze: Karolinum, 2008, s.133. ISBN 9788024614618

2 Tamtéz, s. 135-136.

30 Pravnéhistorické studie: Vyvoj pripravy Fidicii v ceskych zemich do roku 1989 [online]. 51/1.
Nakladatelstvi Karolinum, 2021, s. 100. [cit. 2023-03-01]. ISSN 0079-4929. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/cascislo/8943/PHS 51 1.pdf

31 Tamtéz, s. 99.

32.§ 1 odst. 1vladniho nafizeni &. 54/1953, o provozu na silnicich.
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§ 10 stanovila: Po uspésném slozeni zkouSky vyda okresni dopravni inspektorat
Zadateli o Fidicské opravneéni ridicsky prikaz s vioZkou. V této vlozce vyznacuji

Vevr

orgdny Verejné bezpecnosti zavaznéjsi dopravni prestupky. Ridic mda narok na
vydani nové viozky po uplynuti Sesti mésicui od posledniho vyznaceného prestupku. *
Tato vyhlaska byla zruSena az 31. ledna 2001 vyhlaskou Ministerstva dopravy a

spojti €. 31/2001, o tidi¢skych prikazech a o registru tidic¢t.

Dle inventarizace, ktera prob¢hla k 31. prosinci 1986, bylo ¢eskoslovenské

dopravni pravo upraveno zhruba 4 000 pravnimi ptedpisy.*?

1.1.5. Prdvni uprava po roce 1989

Po sametové revoluci v roce 1989 si nase spolecnost prochazela uvolnénim
moralnich zésad a vSeobecnym upadkem, ktery se v kone¢ném disledku promitl i
do dopravniho prava. Vaznost pfedpist upravujici provoz na silnicich vyrazné
poklesla v porovnani se situaci, kterd se zde vyskytovala pfed rokem 1989.
Problematiku bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
upravovalo dlouhych 44 let jiz vySe zminéné vladni natizeni ¢. 54/1953, o provozu
na silnicich a dale provadéci predpisy s nim souvisejici na jeho zdklad¢ vydané.
Jednim z takovych provadécich predpisti vydanych v tomto obdobi byla vyhlaska
¢. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, o jejiz platnosti panovaly ve spole¢nosti jisté pochybnosti. Ty
se pozd¢ji promitly do chovani nékterych ti¢astnikti silniéniho provozu, ve smyslu

jejiho nedodrzovani, ale také ve smyslu zpochybfiovani pravomoci organti policie.>*

Z divodu opovrzenihodného chovani fidict na pozemnich komunikacich
predstavujiciho vysoké riziko ohrozeni na zivotech, zdravi a majetku ostatnich
ucastnikli na pozemnich komunikacich, bylo pfisluSnymi kompetentnimi organy

rozhodnuto o vyrazné zméné legislativni Gipravy dopravniho prava.’?

3 KYNCL, Jan. Historie dopravy na tizemi Ceské republiky. Praha: Vladimir Kofinek, 2006, s. 97.
ISBN 80-903-1849-5.

3 KUCEROVA, Helena. Dopravni prestupky v praxi, aneb, Projedndvani dopravnich prestupkii ve
spravnim rizeni. Praha: Linde, 2002, s. 14. ISBN 80-7201-321-1.

35 Tamtéz, s. 15.
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1.2. Sou¢asna pravni iprava dopravniho prava v Ceské
republice

Oblast silnicniho provozu se fidi mnoha pravnimi pifedpisy a pravidla
chovani pro konkrétni situace tak mohou byt vyjaddiena v nékolika rtznych
pravnich pfedpisech zaroven.*® V souvislosti s tim je zapotfebi vychazet z premisy,
kterou vyslovil Nejvyssi spravni soud (dale jen jako ,,NSS*) v rozsudku ze dne 13.
kvétna 2004, &j. 1 As 9/2003-90: ,, Pravni #ad Ceské republiky tvori jednotny celek,
jehoz jednotlivé casti jsou spolu ve vzdjemnych systéemovych souvislostech.
Konkrétni pravidlo chovani proto byva vyjadieno casto nikoliv v jediném predpise,
ale v nekolika predpisech, pripadné neposkytuje-li jeden pravni predpis
jednoznacnou odpoved na urcitou prdavni otazku, je nezbytne vylozit ji v
systemovych souvislostech s predpisy ostatnimi tak, aby tato otazka byla

spravedlivé a rozumné zodpovézena. “3’

V soucasné dob¢ dopravni pravo upravuje v platném ceském pravnim fadu
cela fada zdkonnych i podzdkonnych pravnich piedpist, jejichz hlavnim spoleénym
ucelem je zajiSténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Stézejnimi
pravnimi ptedpisy, které komplexné¢ upravuji a ve kterych je kodifikovano dopravni
pravo v Ceské republice, je zdkon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakont, v platném znéni (dale jen jako
,ProvPoz) a zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni

(dale jen jako ,,PozKom®).

1.2.1. Zakon o pozemnich komunikacich

Dne 1. dubna 1997 na naSem uzemi nabyl Gi¢innosti PozKom, k jehoz ptijeti
vedla tehdejsi potieba legislativnich zmén. Jak uvadi diivodova zprava k ndvrhu
PozKom, pravni uprava, ktera platila pted pfijetim tohoto zdkona, jiz nevyhovovala
tehdejSim politickym a ekonomickym podminkdm. Zaroven byla pfedchozi platna

pravni uprava technicky velmi zastarald a nebyla ani v souladu s tehdejSimi

3 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 3. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941.

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.05.2004, &.j. 1 As 9/2003-90.
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pfedpisy platnymi v ostatnich statech Evropské Unie (dale jen jako ,,EU*).

Diivodova zprava se jiz zmifuje o planu pfijeti ProvPoz.3®

Predmétem PozKom je zejména kategorizace pozemnich komunikaci, jejich
stavba, podminky uzivani a jejich ochrana, déale prava a povinnosti pozemnich
komunikaci a jejich uzivateli a vykon stitni spravy ve vécech pozemnich
komunikaci pfislu$nymi = silni¢nimi spravnimi Gfady.>® Definici pozemni
komunikace uvéadi ProzKom v ustanoveni § 2 odst. 1, kdy za pozemni komunikaci
oznacuje dopravni cestu ur¢enou k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, véetné
pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a zdrovenl i bezpecnosti.
Odstavec 2 t¢hoz ustanoveni déale rozd¢luje pozemni komunikace na tyto kategorie:

dalnice, silnice, mistni komunikace a uc¢elové komunikace.

1.2.2. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich (zdakon o silni¢nim
provozu)

I ProvPoz byl pfijat z divodu tehdejsi zastaralosti pravni Upravy a potieby
legislativnich zmén. StéZejni predpis, ktery upravoval fidi¢ské opravnéni pred
ptijetim tohoto zdkona, byl vydan v roce 1964. Tehdy na nasem tzemi rovnéz
probihala reforma vetejné spravy. V roce 2001 doslo k pfeneseni piisobnosti,
kterou do té doby vykonavaly dopravni inspektoraty Policie Ceské republiky, na
tehdejsi okresni urady a déle k pfeneseni piisobnosti, kterou do té doby vykonavalo
Ministerstvo vnitra jako ustfedni orgén statni spravy, na Ministerstvo dopravy a
spojii. V kompetenci Policie Ceské republiky nadale ziistal dohled nad bezpe&nosti
silniéniho provozu, objasiiovani dopravnich nehod a projednavani prestupkii na

useku bezpecnosti silni¢niho provozu v blokovém fizeni.*°

ProvPoz nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2001. Hlavnim tc¢elem tohoto zékona je
pfedev§im stanoveni podminek k zajisténi bezpecného provozu na vetejné

pfistupnych pozemnich komunikacich, a to zejména cestou stanoveni prav a

38 Dlivodova zprava k zakonu &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich [online]. [cit. 2023-02-
03]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t004300c.htm

39°§ 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

40 V1adni navrh na vydani zdkona o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach né&kterych
zékont, v¢. diivodové zpravy. Snémovni tisk 477/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR
[cit. 2022-02-03] Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28282
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povinnosti ucastnikl silnicniho provozu a vymezeni plsobnosti a pravomoci

organt statni spravy pro uvedenou oblast.*!

Z pohledu problematiky a fidi¢ského opravnéni a jeho zéniku je ProvPoz
stézejnim zdkonem. Dle ustanoveni § 1 ProvPoz tento zdkon upravuje prava a
povinnosti v§ech tc¢astnikli provozu na pozemnich komunikacich, pravidla provozu
na pozemnich komunikacich, Gpravu a fizeni na pozemnich komunikacich, fidi¢ska
opravnéni a fidi¢ské prikazy, plisobnost a pravomoc organt statni spravy a Policie
Ceské republiky ve vécech pozemnich komunikaci. S ohledem na ¢asté novelizace
neni tento vycet kompletni, chybi zde naptiklad zminka o pravni upravé bodového
systému nebo prestupkil, neni zde zminéna ani pradvni uprava registru fidica.
ProvPoz rovnéz upravuje i vykon statni spravy, statni odborny dozor a vrchni statni
odborny dozor ve vécech na pozemnich komunikacich.*? Ustanoveni obsazena v
tomto zdkon¢ jsou dale podrobnéji upravena v provadécich vyhlaSkach, jimiz je
napiiklad vyhlaSka Ministerstva dopravy a spoji ¢. 31/2001 Sb. o fidi¢skych

prikazech a o registru fidicu.

ProvPoz zavedl rovnéz v ustanoveni § 2 fadu legislativnich zkratek, které dale

pouziva v ostatnich svych ustanovenich.

1.2.3. Spravni iad

Zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen jako ,,SpR“) ma povahu
obecného procesniho piedpisu neboli predpisu lex generalis. Obsahem ustanoveni
SpR je obecna tiprava spravnich postuptl pii vykonu ptisobnosti v oblasti vefejné
spravy. Tyto postupy mohou byt dale upravovany specidlnimi zdkony. Lex specialis
déle stanovi podrobnosti ¢i odchylky od této obecné pravni Upravy, pficemz se
uplatituje pravidlo ,, lex specialis derogat legi generali*. SpR ma vigi specialnim

zékontim subsidiarni charakter®?, ktery je vyjadien v samotném ustanoveni § 1 odst.

4! V1adni navrh na vydani zdkona o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach nékterych
zékont, v¢. diivodové zpravy. Snémovni tisk 477/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR
[cit. 2022-02-03] Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28282

42 VETESNIK, Pavel, Lubo§ JEMELKA, Luk4ds POTESIL, Eva VETESNIKOVA, Zuzana
ADAMEOVA a Luk4$ BOHUSLAV. Dopravni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2016. Prakticka
knihovna (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-409-4. s. 195.

43 KOPECKY, Martin, Josef STASA a kol. Spravni rad: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788076764224. s. 7.
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2 SpR, ktery ¥ika, Ze ,, Spravni 7ad se pouzije vidy, pokud zvidstni zdkon nestanovi

jiny postup.

V ustanoveni § 129 ProvPoz je blize specifikovan vztah ProvPoz ke SpR.
Specialitu ProvPoz k obecné tipravé obsazené v SpR miizeme napiiklad spatiit pfi
odvolani proti rozhodnuti o odnéti fidi¢ského opravnéni, omezeni fidi¢ského
opravnéni nebo o zadrzeni tidi¢ského prukazu. V obecné upravé konkrétné v
ustanoveni § 85 odst. 1 SpR je stanoveno, Ze ,, Nestanovi-li zdkon jinak, md véas
podané a pripustné odvolani odkladny ucinek . ProvPoz v ustanoveni § 129 odst.
3 stanovi, Ze se tento odkladny ucinek pii odvolani proti rozhodnuti o odnéti
fidi¢ského opravnéni, omezeni fidi¢ského opravnéni nebo o zadrzeni fidi¢ského
prikazu, vylucuje. V tomto piipad¢ se jedna o vylouceni odkladného ucinku na

zakladé zakona.

1.2.4. Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

Rizeni o dopravnich pfestupcich podrobnéji upravuje zakon & 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen jako ,,PfesZ) a dale SpR,
pfi¢emz PfesZ ma povahu specialniho zakona k obecné Gipravé obsazené v SpR.
PiesZ upravuje téz druhy spravnich trestil, ochrannych opatfeni a zasady pro jejich
ukladani.** V souvislosti s tématem této diplomové prace bude vénovana pozornost
spravnimu trestu zédkazu ¢innosti, ktery je upraven v ustanoveni § 47 PfesZ, a to
konkrétné¢ sprdvnimu trestu zdkazu cinnosti spocivajicim v zdkazu fizeni

motorovych vozidel.

1.2.5. Trestni zakonik

Protipravni ¢iny na useku silni¢niho provozu, které jiz nelze zaradit do
protipravnich ¢ini* naplfiujicich skutkovou podstatu nékterého z trestného Einu,
upravuje zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen jako , TrZ®).

K odpovédnosti za trestny €in je zapotiebi umyslného zavinéni, pokud zakon

4§ 1 zakona &. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a ¥izeni o nich.
45§ 12 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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nestanovi, ze postaci pouze zavinéni z nedbalosti.*® Z pohledu trestniho zdkoniku
se budu v této diplomové praci zabyvat pouze trestem zakazu ¢innosti uvedenym
poruseni pravidel silni¢niho provozu, ale i alternativnim trestem k nepodminénému
trestu odnéti svobody. Je ukladan soudy zejména ve spojeni s jinym trestem. Muze
byt vSak ulozen i samostatné, jsou-li k tomu splnény podminky stanovené

zékonem.*’

1.2.6. Exekucni rad

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni
tad) a o zméné dalsich zdkont (dale jen jako ,,ER*), vymezuje v ustanoveni § 59
odst. 1 rizné¢ druhy moznosti, jak provést exekuci ukladajici zaplaceni penézité
castky. Jednou z téchto moznosti je i pozastaveni fidi¢ského opravnéni. Uvedend
moznost prichdzi vSak vavahu pouze pii vymahani pohledavek dluzného
vyzivného na nezletil¢ dité anebo na zletilé dit€¢ do 26 let véku, které se studiem
soustavné pfipravuje studiem na své budouci povolani.*® Pozastaveni fidi¢ského
opravnéni neni zanikem tohoto opravnéni, ale je jeho znaénym omezenim, nebot’
po dobu tohoto opatieni se drzitel fidicského opravnéni musi zdrzet fizeni
motorového vozidla. V této diplomové praci bude predmétny institut vice rozveden
a zéaroven bude téZ vysvétlen rozdil mezi pozbytim a pozastavenim fidi¢ského

opravnéni.

46 § 13 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

47§ 73 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

48§ 71a odst. 1 zakona &. 120/2001 Sb., zikon o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni
fad) a o zméné dalSich zédkont
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2. Vymezeni zakladnich pojmiu

V souvislosti s tématem této diplomové prace povazuji za dulezité nejprve
vymezit dva zdkladni pojmy, jimiZ jsou fidi¢ské opravnéni a fidicsky prikaz. Jedna
se o dva tizce spolu souvisejici pojmy, avSak zaroven o pojmy zcela odli$né, které
jsou Casto promiscue zaménovany ¢i dokonce povazovany za pojem jediny. To, ze
se jednd o dva rozdilné pojmy, naznacuje i fakt, Ze jsou definovany ve dvou

rozdilnych ustanovenich v ProvPoz, a to konkrétn¢ v Hlavé III.

Rovnéz povazuji za dilezité se zabyvat i samotnym vznikem fidi¢ského
opravnéni a podminkami pro tento vznik urcujicimi, nebot’ nesplnéni nckteré
z téchto podminek vede v kone¢ném dusledku k zaniku fidi¢ského opravnéni. VEtsi
pozornost v nasledujicich podkapitolach bude veénovdna zejména podmince
zdravotni a odborné zpusobilosti, jelikoZ v piipadé jejich ztraty dochazi k odnéti

fidi¢ského opravnéni.

2.1. Ridi¢ské opravnéni

Obecné opravnéni chapeme jako subjektivni pravo, které stanovuje miru
moznosti chovani neboli pravo osoby chovat se ur€itym zpisobem v zdkonnych
mezich. Vefejné subjektivni prdvo nelze pfenést na jinou osobu, pokud zakon

nestanovi n&co jiného.*

V ramci dopravniho prava hovoifime o opravnéni fidi¢ském, jehoZ obsahem
je vefejnopravni opravnéni k fizeni motorovych vozidel a osvédcuje se fidi¢skym
prikazem.’® Podle ustanoveni § 80 ProvPoz piedstavuje Fidiéské opravnéni
subjektivni pravo jeho drzitele k fizeni motorového vozidla zatazeného do skupiny
vozidel, pro kterou mu bylo fidi¢ské opravnéni udéleno. Motorovym vozidlem se
dale rozumi nekolejové vozidlo pohanéné vlastni jednotkou (spalovacim ¢i

elektrickym motorem)>!

4 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 44-45.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 9788074008207

50°8§ 103 odst. 1 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).

51§ 2 pism. g zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zm&nach n&kterych
zakont (zakon o silni¢énim provozu).
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2.1.1. Vznik Fidi¢ského opravnéni

Ridi¢ské opravnéni vznika na zakladé Zadosti o fidi¢ské opravnéni, spliujici
podminku pisemné formy, udélenim ¢i rozSifenim, a to k okamziku ptevzeti
fidi¢ského priikazu u piislusného obecniho Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti.
Zadost o udéleni Fidi¢ského opravnéni predstavuje podklad pro zahajeni fizeni o
udéleni fidi¢ského opravnéni. Rizeni o udéleni fidi¢ského opravnéni se zahajuje na
zaklad¢ zasady dispozicni a je tak zahdjeno dnem, kdy Zadost dosla vécné a mistné

piislusnému spravnimu organu.>?

2.1.2. Podminky udéleni a drieni Fidi¢ského opravnéni

Pro ud¢leni fidicského oprdvnéni musi jeho zadatel splnit zdkonné
podminky, které jsou vyjmenovany v ustanoveni § 82 ProvPoz. Tyto podminky
jsou kumulativni, tj. musi byt splnény vSechny soucasné. V ptipad¢, ze zadatel o
fidi¢ské opravnéni ¢i rozSiteni fidiCského opravnéni spliiuje vSechny tyto
podminky, vznikne mu pravni ndrok na udéleni nebo rozsifeni ftidicského
opravnéni. ,.Za splneni stanovenych podminek a za predpokladu, Ze ma Zadost
veSkeré predepsané naleZitosti, nemad spravni organ spravni uvazeni o tom, zda
Zadosti vyhovi, ale je povinen tak ucinit vidy. “? Pro piipad, Ze by n&ktera z téchto
podminek splnéna nebyla, pak takové skutecnost ptedstavuje divod k zamitnuti
zadosti o udéleni fidi¢ského opravnéni. Obdobna situace nastane i za doby drzeni
fidi¢ského opravnéni. Odpadne-li splnéni nckteré z podminek, stane se takova

>4 Podstatu a charakter

skute¢nost ditvodem pro jeho odnéti nebo omezeni.
jednotlivych podminek pro udéleni a drzeni fidicského opravnéni nyni podrobnéji

rozvedu.

2.1.2.1. Podminka véku
Prvni zdkonnou podminkou, kterou Zadatel musi pro udéleni fidi¢ského
opravnéni spliovat, je dosaZeni zdkonem stanovené hranice véku. Ustanoveni § 83

ProvPoz urcuje minimalni v€kové hranice osob pro rizné skupiny a podskupiny

52 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 552-553.

33 Tamtéz, s. 552-553.

3 Tamtéz, 508.
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fidi¢skych opravnéni. Stanoveni vékovych hranic pro ziskani fidi¢skych opravnéni
pro jednotlivé skupiny vyplyvd zunijniho prava, konkrétné¢ ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES o fidi¢skych prikazech ze dne 20.
prosince 2006 (dale jen jako ,smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/126/ES*), kterd byla transponovana do ceského pravniho fadu novelou
provedenou zdkonem ¢. 297/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkonl (zdkon o
silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o
zméndch nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen jako ,,zadkon €.
297/2011 Sb., kterym se méni ProvPoz a zédkon €. 247/2000 Sb., o ziskévani a
zdokonalovani odborné zputsobilosti k fizeni motorovych vozidel”). Rozmezi
vékovych hranic v Ceské republice pro rtizné druhy fidi¢skych opravnéni se
pohybuje od 15 do 24 let.>> Pro posouzeni splnéni podminky v&ku neni potfeba
dokladat zadné zvlastni dokumenty, nebot’ informace ohledné data narozeni ob¢ana
neboli jeho veku, je pro spravni Gfady pfistupnd v informacnim systému registru
obyvatel.>® VE&k je rovnéz jednim ze zéakladnich udaji obsazenych na dokladu

totoznosti zadatele.

Ze znéni ProvPoz vyplyva, ze fidi¢ské opravnéni mize byt udéleno zadateli
o toto opravnéni nejdiive nasledujici den po dni, kdy Zadatel dosahl pozadovanou
v€kovou hranici.’’ Z hlediska platnosti fidi¢ského prikazu je poZzadavek na
dosazeni ur¢itého véku relevantni pouze pii udéleni fidi¢ského opravnéni, pricemz

z logiky véci nemiZe trvat po celou dobu drZeni fidi¢ského opravnéni.>®

ProvPoz rovnéz ptipousti i vyjimky z minimalni vékové hranice. O udéleni
takové vyjimky rozhoduje Ministerstvo dopravy ve spravnim fizeni zahajeném na
podkladé Zzadosti. Jednd se napiiklad o vyjimku splnéni vékové hranice pro

motoristické sportovce, ktera se tyka zadatelti o fidi¢ské opravnéni skupin A1, A2

55§83 odst. 1 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zm&nach n&kterych
zakont (zakon o silni¢énim provozu).

56 §3 odst. 3 pism. b) zdkona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné
nékterych zdkonti (zdkon o evidenci obyvatel).

57 KOVALCIKOVA, Daniela, STANDERA, Jan. § 83 [Vék]. In: KOVALCIKOVA, Daniela,
STANDERA, Jan. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich. 2. vydéani. Praha: C. H. Beck,
2011, s. 179.

38 Tamtéz, s. 206.
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nebo A. Zakon vyzaduje, aby tato vyjimka z véku byla ptilohou zadosti o fidi¢ské

opravnéni. ¥

Ministerstvo dopravy Ceské republiky pfipravilo novelu ProvPoz
s predpokladanou Gc¢innosti od 1. ledna 2024. Tento vladni névrh, kterym se méni
ProvPoz, pojednava o pievratnych zménach na useku silniéniho prava na nasem
uzemi. Novela obsahuje naptiklad zakotveni nového ustanoveni § 83a do ProvPoz,
jehoz obsahem by doslo k zavedeni zcela nového institutu fizeni automobilového
vozidla s mentorem. Podle divodové zpravy kuvedené novele by fidicské
opravnéni pro skupinu B mohlo byt udéleno osob¢ 17 let, a to za pfedpokladu, Ze
jeji zdkonny zéstupce k tomu udéli pisemny souhlas. Toto fidi¢ské opravnéni by
tedy umoznilo jeho drziteli fidit motorové vozidlo zatazené do skupiny B jesté pred
dosazenim vékové hranice 18 let, avSak pouze s doprovodem osoby zapsané
v registru fidi¢t jako jeho mentor. Hlavnim cilem navrhovaného ustanoveni je
ziskani fidi¢skych schopnosti zacinajiciho fidi¢e vredlném a kontrolovaném
prostiedi pod dohledem pfislusného beztthonného mentora. Na samotnou osobu
mentora jsou kladeny pfisné pozadavky: mentor musi byt mimo jiné po dobu
minimalné 10 let drzitelem fidi¢ského opravnéni pro skupinu B (z toho nepfetrzité
5 let) a vbodovém hodnoceni nema zadny zaznam. VIaddni ndvrh novelizace

ProvPoz se v soucasné chvili nachazi ve stidiu 2. ¢teni — obecné rozpravy. 5

S obsahem této konkrétni novelizace se plné ztotoziluji a jeji hlavni pfinos
vidim v piispéni k vétsi bezpe¢nosti na silnicich. Rizeni pod dohledem zkuseného
fidi¢e zprostfedkuje zacinajicimu fidi¢i fadu dovednosti a zejména jistoty, jak
spravn¢ vyhodnocovat situace na silnicich. Podle mého nazoru je vyuka
v autoSkoléch piili§ kratkd, pfi¢emz fada osob si je nejistd, co se tyce praktického
fizeni automobilu, a to 1 po uspesném absolvovani odborném vycviku. Taci fidi¢i
pak predstavuji bezpecnostni riziko nejen pro ostatni ucastniky silni¢niho provozu,
ale 1 pro sebe samé. S politovanim musim zéroven konstatovat, Ze tato novela

pfichazi ve srovnani s pravni Upravou jinych ¢lenskych stati EU na nase uzemi se

5% NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 513.

60 V1adni navrh zékona véetné& diivodové zpravy, kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti (zékon o silni¢énim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony. Snémovni tisk 366/0, volebni obdobi €. 9.
Poslanecka snémovna Parlamentu CR  [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=366&CT1=0
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zpozdénim. Zejména v sousednich statech je moznost fizeni motorového vozidla
skupiny B od 17 let s mentorem v platnosti jiz pfes 10 let. Pfikladem je naptiklad

Némecko ¢1 Slovensko.

2.1.2.2.  Podminka zdravotni zpusobilosti

Dalsi podminku, kterou musi Zadatel o fidi¢ské opravnéni nebo drzitel
takového opravnéni splitovat, je byt zdravotné zpisobily. Zdravotni zpisobilost je
dalsi ze zakladnich premis pro fizeni motorovych vozidel. Podle ustanoveni § 84
odst. 1 ProvPoz, se zdravotni zpisobilosti rozumi télesnd a dusevni schopnost
osoby k fizeni motorového vozidla. ProvPoz déle stanovi, Ze je nezbytné, aby tuto
podminku drzitel fidi¢ského opravnéni ptislusné skupiny nebo podskupiny splioval
po celou dobu drZeni fidi¢ského opravnéni.b! Neni-li fidi¢ zdravotné zplsobily ve
smyslu ProvPoz, tj. nedisponuje-li platnym posudkem potvrzujicim jeho zdravotni
zpisobilost k fizeni motorového vozidla, nesplituje tak jeden zhlavnich a

zakladnich ptedpokladi pro ziskédni a drzZeni fidi¢ského opravnéni.

Zdravotni zpusobilost k fizeni motorovych vozidel podrobné upravuje
vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi ¢. 277/2004 Sb., o stanoveni zdravotni
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, zdravotni zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel s podminkou a nalezitosti 1¢kaiského potvrzeni osvédcujiciho
zdravotni divody, pro néz se za jizdy nelze na sedadle motorového vozidla
pfipoutat bezpecnostnim pasem (dale jen jako ,,vyhlaska o zdravotni zpasobilosti k
fizeni motorovych vozidel®), ve znéni pozdéjsich predpisi, ktera nabyla G€innosti
dne 1. Cervna 2004. Ustanoveni § 3 této vyhlasky stanovi, Ze za zdravotné
zpiisobilou nebo za zdravotné zptsobilou s podminkou lze uznat takovou osobu, u
které nebyla zjisténa vada, stav nebo nemoc, kterd vylucuje zdravotni zpiisobilost
k fizeni motorovych vozidel. Jakdkoliv jind kritéria nez vySe zminéna nelze v ramci
zdravotni zpusobilosti ve smyslu vyhlasky o zdravotni zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel posuzovat. Na rozdil od posuzovani psychické zpiisobilosti
nelze jako zdravotné nezplsobilou povazovat osobu s ohledem na jeji osobni
vlastnosti, jimiZ jsou napiiklad zvySena agresivita ¢i zvySena tendence k riskovani,

pokud tyto vlastnosti nedosahuji takové intenzity, aby byly povazovany za dusevni

61§ 82 odst. 3 zdkona €& 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).
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poruchu nebo poruchu osobnosti uvedené v piiloze ¢. 3 vyhlasky o zdravotni

zpisobilosti k ¥izeni motorovych vozidel.®?

Zdravotni nezplsobilost ProvPoz obecné nedefinuje, pficemz pouze
stanovuje jediny piipad, kdy je fyzickd osoba povazovdna jako zdravotné
nezpusobiléd k fizeni motorovych vozidel piimo ze zdkona. Jednd se o fyzickou
osobu, kterd ma poruchy chovani zpiisobené v zavislosti na alkoholu nebo jinych

psychoaktivnich latkach.%

Nad ramec zdravotni zptsobilosti je posuzovéana v nékterych piipadech
rovnéZ 1 jiz vySe zminénd psychickd zplsobilost a sice na zdklad¢ dopravné
psychologického vySetfeni. Psychicka zpiisobilost fidi¢e je vyzadovéna v piipade
fizeni vozidel patficich do skupiny C1 a vyssi. Psychickd zpisobilost je téz
ovéfovana v souvislosti s nékterymi spravnimi delikty na tseku silni¢niho

dopravy.

Zadatel nebo drzitel ¥idi¢ského opravnéni doklada spravnimu organu svoji
zdravotni zpusobilost posudkem o zdravotni zpiisobilosti. Zdravotni zpisobilost
posuzuje k tomu opravnény lékat, ktery nasledné vyda zdravotni posudek o této
0s0b&.% Z rozsudku roz§ifeného senatu NSS ze dne 20. zaii 2007, ¢. j. 4 Ads
81/2005-125, vyplyva, Ze zdravotni posudek jako jeden ze skutkovych podklada
podléhd reZimu piezkumu v ramci finalniho rozhodnuti.®® Toto pozdéji deklaroval

i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 23. zati 2008, sp. zn. US 11/08.

Hlavnim pfedpokladem zdravotniho posudku je jeho jednoznacnost a
pisemna forma. Posudek nesmi obsahovat diagndzu nemoci. V zavéru zdravotniho
posudku Iékat uvede zdravotni stav Zadatele nebo drzitele fidi¢ského opravnéni,

vysledkem mohou byt 3 rtizné zavéry — zdravotni zptsobilost k fizeni motorovych

62 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 520.

63§ 84 odst. 3 zdkona €& 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&néch
nékterych zdkonti (zékon o silni¢nim provozu).

64 § 87a odst. 1 a 3 zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zmé&néch
nekterych zakont (zédkon o silni¢nim provozu).

65§ 84 odst. 2 zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.09.2007, €. j. 4 Ads 81/2005-125.
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vozidel, zdravotni zplsobilost k fizeni motorovych vozidel spodminkou a

zdravotni nezpusobilost k fizeni motorovych vozidel.%

Pokud dojde 1ékat k zavéru, Ze zadatel nebo drzitel fidicského opravnéni
netrpi zddnou vadou, stavem nebo nemoci, kterd by vylucovala jeho zdravotni
zpusobilost, je takovy Zadatel ¢i drzitel prohlasen za zdravotné zptisobilého k tizeni
motorovych vozidel a tuto skutenost dolozi spravnimu organu zdravotnim

posudkem.%®

V ptipadé, ze 1ékat dojde k zavéru, Ze zadatel nebo drzitel fidi¢ského
opravnéni je zdravotné zpusobily s podminkou, uvede tuto podminku v posudku.
Podminkou zdravotni zpiisobilosti se rozumi nutnost pouziti nezbytného
zdravotnického prostiedku, technicka tprava stavu motorového vozidla ¢i jiné
omezeni posuzované osoby dle § 5 pism. a) vyhlasky o zdravotni zplsobilosti
k fizeni motorovych vozidel. Za jiné omezeni je povazovan rovnéZ mezni termin
dalsi 1ékarské prohlidky. Podminky tykajici se zdravotniho omezeni jsou dale
vyznaeny v fidicském prikaze v polozce 12 harmonizovanym kdédem nebo
narodnim kodem, pficemz seznam téchto kodi je uveden v ptiloze €. 5 vyhlasky o
zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel. V ptipadé potieby slovniho
vyjadreni ¢i absence ptislusného kodu, jsou tyto podminky vyznaceny v polozce 14
v maximalni délce 18 znak(.%° Tyto podminky tykajici se zdravotniho omezeni jsou
podkladem pro podminéni doby trvani fidi¢ského opravnéni piislusSnym obecnim

ufadem s rozsifenou ptsobnosti dle ustanoveni § 93 ProvPoz.

V ptipadé zavéru o zdravotni nezplsobilosti drzitele fidi¢ského opravnéni
predstavuje tato skute¢nost divod pro odnéti fidicského opravnéni dle ustanoveni
§ 94 odst. 1 pism. a) ProvPoz. Odnéti fidi¢ského opradvnéni z diivodu pozbyti

zdravotni zptisobilosti bude podrobnéji popsano v samostatné kapitole 3.1.1.

Zdravotni stav je prubézné sledovan jak v rdmci vstupni, tak posléze i vSech
naslednych pravidelnych lékatskych prohlidek. Pravidelné 1ékarské prohlidky jsou
z hlediska bezpecnosti na pozemnich komunikacich vyznamnym preventivnim

institutem. V pribéhu plynuti ¢asu miize dojit ke zménam zdravotniho stavu

67 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 522.

%8 Tamtéz, s. 520.

% Tamtéz, s. 523.
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jednotlivce, pficemz tyto zmény mohou ovlivnit jeho zdravotni stav jakozto drzitele
fidi¢ského opravnéni. Z tohoto divodu jsou vSichni fidi¢i motorovych vozidel
povinni se od urcitého véku podrobovat pravidelnym lékarskym prohlidkam.
Rozdil je ve lhiitch a Cetnosti prohlidek.”® Prvni povinnost podrobit se zakladni
pravidelné 1¢katské prohlidce ma fidi¢ nejdiive 6 mésict pied dovrSenim 65 a 68
let véku!, pficemz dle ustanoveni § 6 odst. 7 pism. d) ProvPoz musi mit tito fidi¢i
zdravotni posudek pii fizeni u sebe. Po dovrseni 68 let véku jsou fidi¢i motorovych

vozidel povinni podstupovat Iékaiskou prohlidku kazdé 2 roky.”

Ustanoveni § 13 odst. 4 zakona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zakonl (dale jen jako ,,zdkon o ziskdvani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel), stanovi, ze bez platného zdravotniho
posudku nemuze byt zadatel pfijat k vyuce a vycviku v rdmci autoskoly. Zdravotni
posudek nesmi byt ke dni podéani zadosti starsi vice nez tii mésice. Z tohoto divodu
byva opatieni si zdravotniho posudku nejcastéjSim prvnim krokem, ktery musi
zadatel o fidi¢ské opravnéni splnit. Posouzeni zdravotni zpUsobilosti je 1ékarskym
ukonem, ktery je provadén v zdjmu obc¢ana nikoliv v rdmci poskytovani zdravotni
péce. Naklady spojené s Iékarskou prohlidkou konanou za ucelem zjisténi zdravotni

zpisobilost k Fizeni motorovych vozidel hradi vZdy jeho Zadatel.”

2.1.2.3.  Podminka odborné zpiisobilosti
Podle ustanoveni § 90 odst. 1 ProvPoz miiZe byt fidi¢ské opravnéni udéleno
pouze takové osobé¢, kterd ziskala odbornou zplsobilost k fizeni motorovych
vozidel. Odborna zptisobilost k fizeni motorovych vozidel tedy piedstavuje dalsi ze

zakladnich ptedpokladii pro udéleni fidicského opravnéni. Ustanoveni § 82 odst. 3

70 Vl1adni navrh zékona véetné& diivodové zpravy, kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti (zékon o silniénim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony. Snémovni tisk 366/0, volebni obdobi €. 9.
Poslanecka snémovna Parlamentu CR  [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=366&CT1=0

71§ 87 odst. 3 zdkona €& 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).

72 § 87 odst. 3 zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&néch
nékterych zdkonti (zékon o silni¢nim provozu).

3 Vladni navrh zékona véetné diivodové zpravy, kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti (zékon o silni¢énim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony. Snémovni tisk 366/0, volebni obdobi €. 9.
Poslanecka snémovna Parlamentu CR  [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=366&CT1=0
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ProvPoz stanovi, Ze podminku odborné zplsobilosti musi drzitel fidi¢ského
opravnéni spliiovat po celou dobu jeho drzeni. Po celou tuto dobu je drzitel povinen
udrzovat a aktualizovat potfebné znalosti a dovednosti ve vSech uvedenych

oblastech.”

Zpisob a podminky pro ziskani odborné zpusobilosti stanovi zvlastni
ptedpis, kterym je zakon o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni
motorovych vozidel ve spojeni s vyhlasSkou Ministerstva dopravy a spoji ¢.
167/2002 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zékond,
ve znéni zékona €. 478/2001 Sb. Vyse zminény zdkon umoziuje ziskat odbornou
zpusobilost pouze na zadkladé absolvovani vyuky a vycviku u provozovatele

75

autoskoly.”” Jakykoliv jiny zplsob ziskdni odborné zpusobilosti k fizeni

motorovych vozidel neni ti¢innou pravni Gpravou aprobovan.

Za odborné zptisobilou se povazuje osoba, ktera absolvovala ptedepsany
vycvik a zaroven nasledné uspésné slozila zkousku z odborné zptsobilosti k fizeni
motorovych vozidel.”® Zkouska se sklada ze dvou dil¢ich zkousek a je zpoplatnéna.
Prvni ¢asti je pisemny test, ve kterém tato osoba prokazuje potifebnou znalost
predpisii o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ze
zdravotnické piipravy a déle z predpisti souvisejicich s provozem na pozemnich
komunikacich.”” Druhou &asti je zkouska z praktické jizdy konand pred zkuSebnim
komisafem. B&hem zkousky jsou u adepta ovéfovany znalosti a dovednosti
praktické jizdy s motorovym vozidlem.”® Usp&nym slozenim viech zkousek
prokaze osoba svoji odbornou zpusobilost k fizeni motorovych vozidel. Zkusebni
komisat vystavi protokol o praktické zkousce z odborné zpusobilosti k fizeni

motorovych vozidel, ktery je eviden¢nim dokladem o vykonané zkousce a je z n¢ho

% NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 549.

75§ 13 odst. 1 zakon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovéani odborné zpiisobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont.

7 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 548.

77§ 40 odst. 1 zakon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovéani odborné zpiisobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont.

78§ 42 odst. 1 zakon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovéani odborné zpiisobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont.
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patrné, ze zadatel o Fidi¢ské opravnéni u zkousky uspél.” Protokol se pak stane
soucasti zadosti o udéleni fidi¢ského opravnéni, pficemz nesmi byt starsi vice jak 6
mésicl. V ptipad¢, ze by tato doba uplynula, musi se zadatel o fidi¢ské opravnéni

absolvovat prezkouSeni z této odborné zptisobilosti.®

Podle ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona o ziskévani a zdokonalovani odborné
zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel je provozovatel autoSkoly opravnén
zatadit do vyuky a vycviku vSechny uchazece o fidi¢ské opravnéni, ktefi jiz v této
fazi prokazi splnéni vSech podminek stanovenych v ustanoveni § 82 ProvPoz,
s vyjimkou podminky odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a
podminky dosazeni pozadovaného véku. Podminku dosazeni pozadovaného véku
naplni Zadatel tak, Ze prokaze, ze nejpozd¢ji ke dni ukonceni vyuky a vycviku
doséhne pozadovaného veku. Zakon o ziskdvani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel vSak stanovuje limit pro délku trvani
vyuky a vycviku z hlediska naplnéni podminky v€ku na maximalné¢ 18 mésici
po¢inajici béZet od zahdjeni do ukon&eni vyuky a vycviku.®' Zak muize byt tedy
zatazen do vyuky a vycviku rok a pul pfed tim, nez dosdhne pfedepsané¢ho v€ku pro
udéleni ptislusného fidi¢ského opravnéni. Samotné tidicské opravnéni vsak lze
takovému zadateli vydat az po dosaZzeni hranice povinného véku. V ptipadé
zadatele o fidi¢ské opravnéni skupiny B mlize nastoupit tento zadatel do vycviku a

vyuky jiz ve véku 16,5 let.

V ptipadé, ze zadatel absolvoval vycvik a zkousku z odborné zpusobilosti
k fizeni motorovych vozidel vybavenych automatickou pfevodovkou, neprokéazal
tak dostatecné, Ze si osvojil techniku manudlniho tazeni rychlostnich stupiit.
Z uvedeného diivodu omezi piislusny spravni organ podle ustanoveni § 90 odst. 2
ProvPoz fidi¢ské opravnéni pouze na vozidla s automatickou pfevodovkou. Stejné

ustanoveni obsahuje dale taxativné vymezené skupiny, u kterych se omezeni

79°§ 20 odst. 1 vyhlasky Ministerstva dopravy a spojti, kterou se provadi zakon &. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a 0 zménach nékterych
zakont, ve znéni zakona ¢. 478/2001 Sb.

80§ 92 odst. 4 pism. ¢) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).

81§ 13 odst. 1 pism. b) zékon &. 247/2000 Sb., o ziskavéni a zdokonalovéni odborné zpiisobilosti k
fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zékont.

28



fidi¢ského opravnéni neprovede. Omezeni je vyznaceno v fidi¢ském prikazu

harmonizovanym kédem 78 — ,,pouze pro vozidla s automatickou prevodovkou*.3?

2.1.2.4.  Podminka obvyklého bydlisté a studia
K ziskani fidi¢ského opravnéni musi mit zadatel na uzemi Ceské republiky

obvyklé bydlisté nebo alespon v Ceské republice 6 mésicti studovat.?

Pojem obvyklého bydlisté je definovan ve vykladovém ustanoveni § 2 pism.
hh) ProvPoz, které stanovi, ze obvyklym bydli§tém se rozumi pfedné misto trvalého
pobytu fyzické osoby na tizemi Ceské republiky. V piipadé fyzickych osob, které
na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt nemaji, se za jejich obvyklé bydliste
povazuje takové misto na izemi Ceské republiky, na némz se takové fyzické osoby
obvykle zdrzuji, tj. pobyvaji na tomto izemi nejméné po dobu 185 dni v jednom
kalendéainim roce, at’ jiz z divodl osobnich vazeb, eventudlné i z diivodii vazeb
profesnich. Rovnéz i tehdy, kdy fyzicka osoba stiidaveé pobyva na vicero mistech,
z divodu osobnich vazeb se pravideln& zdrzuje na izemi Ceské republiky, piic¢emz
jeji profesni vazby jsou v jiném cClenském stat¢ v rdmci EU a nejsou omezeny na
dobu urcitou. V takovém piipadé se za obvyklé bydlisté této fyzické osoby na
tizemi Ceské republiky povazuje misto, na které se z diivodu osobnich vazeb

pravidelné vraci.3*

Za osobni vazby lze povazovat predevsim souziti ve spolecné domacnosti,
rodinné vazby, ale rovnéz také osobni vazby vyplyvajici z blizkych vztaht k mistu,
kde tato osoba bydli ¢i ma zde vlastnictvi nebo najem nemovitosti. Na druhé strané
profesni vazby ptredstavuji podnikéni, vykon jiné samostatné vydélecné ¢innosti
nebo zavislé prace na tizemi Ceské republiky. V piipadé posuzovani mista
obvyklého bydli§té osoby na uzemi Ceské republiky, kde tato osoba nema trvaly
pobyt, je ve vSech ptipadech stéZejni, zda ma tato osoba k danému mistu na Gzemi

Ceské republiky vazby osobni. Osoba, kterd po uréitou dobu pobyva na tGizemi

82 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 549.

83 § 82 odst. 1 pism. d) zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).

8 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 47-48.
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Ceské republiky pouze z diivodt profesnich vazeb, nikoliv téZ z ditvodii osobnich,
nema ve smyslu tohoto ustanoveni obvyklé bydlisté na tzemi Ceské republiky, tedy

nema narok na udéleni fidi¢ského opravnéni v Ceské republice.®

V ptipadé trvalého bydlisté u obcanit Ceské republiky neni zapotiebi tuto
skutecnost zvlast’ dokladat. Trvalé bydlisté je udaj, ktery je veden v informacnim
systému registru obyvatel. Spravni organ si tuto skute¢nost vyhodnocuje sam
ovéfenim totoznosti zadatele v systému. V pifipad¢ cizich statnich pfislusnikl je
tomu jinak. Obvykl¢ bydlis§t¢ mohou tyto fyzické osoby prokéazat jakymikoliv
vhodnymi dikaznimi prostfedky nebo navrhnout jejich provedeni (napt. provést
svédeckou vypovéd) ve smyslu ustanoveni § 51 odst. 1 SpR. Spravni organ
pfislusné diikazy hodnoti podle svého uvazeni neboli je hodnoti za pouziti zdsady
volného hodnoceni diikazi.’® Podle divodové zpravy k zakonu &. 297/2011 Sb.,
kterym se méni ProvPoz a zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovéani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel , povinnost predkladat ci
navrhovat obecnimu uradu ditkazy o obvyklém bydlisti nezatizi nijak zasadnée osoby,
které skutecné maji na tvizemi Ceské republiky obvyklé bydlisté, a zdarovei
zjednodusi rizeni “.%’

Ustanoveni §92 odst. 4 pism. d) ProvPoz obsahuje demonstrativni vycet
dokladt prokazujicich obvyklé bydlisté, mezi které jsou fazena zejména potvrzeni
o prechodném pobytu, vypis z katastru nemovitosti, ndjemni smlouva, potvrzeni o
zamé&stnani nebo vypis z zivnostenského rejstiiku. Dikazni bfemeno lezi tak zcela
na zadateli o fidi¢ské opravnéni. NSS v tomto ptipadé konstatoval ve svém
rozsudku ze dne 12. unora 2015, €. j. 7 As 287/2014-36, ze: ,, Podle zdkona o
silnicnim provozu se musi jednat o pobyt nikoliv formalni (tedy pouhé pravo na
vizemi Ceské republiky prechodné pobyvat), nybrs skutecny fyzicky pobyt (...). Z
vnitrostatni i unijni upravy jednoznacné plyne, Ze je nutné, aby Zadatel prokazal

svilj blizsi vztah k vizemi clenského statu tim, Ze prokadze skutecnou délku svého

85 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 47-48.

86 Tamtéz, s. 48

87 V1adni navrh zékona vé. divodové zpravy, kterym se méni zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zékon o silni€nim provozu), ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, a zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k
fizeni motorovych vozidel a o zménach nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi. Snémovni
tisk 300/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 2022-02- 27] Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=69607 &pdf=1
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pobytu na ném, a to nikoli pouze predlozenim dokumentu, ktery mu formdalnée pobyt
na vzemi Clenského statu umoziuje . Tyto doklady tedy nemusi samy o sobé
prokazovat obvyklé bydlisté, nebot’ rozhodujici je skutecny fyzicky pobyt, nikoliv
pobyt formalni.

Rovnéz z ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie (déle jen jako
»SDEU®) vyplyva, Ze Clenské staty jsou povinny zkoumat, zda jsou splnény
faktické podminky pro vydani fidi¢ského opravnéni, které stanovila unijni tprava.
Jako ptiklad uvedené judikatury mohu uvést rozsudky SDEU ze dne 26. Cervna
2008 ve spojenych vécech C-334/06, C-335/06 a C-336/06 ¢i rozsudek SDEU ze
dne 26. dubna 2012 ve véci C-419/10.

Pojem obvyklé¢ bydlisté a podminka obvyklého bydlisté pro udé€leni a drzeni
fidi¢ského opravnéni byly do ProvPoz transponovany zakonem ¢&. 297/2011 Sb.,
kterym se méni ProvPoz a zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovéani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, na zdklad¢ ¢l. 12 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES. Cilem smérnice je zabranit vydavani
fidi¢skych prikazii Zadatelim, kterym jiz bylo fidi¢ské opravnéni v jiném ¢lenském
staté¢ omezeno, pozastaveno nebo odejmuto. Zptisnéni téchto podminek mé zabranit
tzv. fidi¢akové turistice, kdy fyzické osoby cestuji do jinych ¢lenskych stati pouze
za ucelem ziskani fidi¢ského opradvnéni, aniz by mély néjaky blizsi vztah k tomuto

statu.®?

Definice studia je vymezena v ustanoveni § 82 odst. 4 ProvPoz, ptfi¢emz
toto ustanoveni stanovi, ze ,,Studiem se rozumi zdkladni vzdélavani, stredni
vzdelavani a vys$si odborné vzdelavani v denni formé v oborech vzdeélani v zakladni
Skole, stredni skole, konzervatori nebo vyssi odborné skole, zapsané do rejstiiku
Skol a Skolskych zarizeni, a prezencni studium v akreditovanych studijnich
programech na vysoké skole. Mistem studia se rozumi adresa mista, kde probiha
vyuka nebo jeji podstatna cast.” Toto ustanoveni neuvadi moznost kombinované
formy studia, nebot’ se ma za to, Ze tato forma nezajist'uje dostate¢ny vztah k mistu,

kde studium probiha.

88 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.02.2015, &. j. 7 As 287/2014-36.

8 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdikon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 560.
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2.1.2.5. Podminka bezithonnosti

Pojem bezthonnost definuje fada pravnich piedpisti v Ceské republice
odliSnym zptusobem. Konkrétné néplin pojmu bezuhonnost, tak musime hledat v
pfislusné pravni Upravé. V souvislosti s ProvPoz se v rdmci posuzovani
bezuhonnosti zjiStuje, zda nevznikla Zadateli nebo drziteli o udé¢leni fidi¢ského
opravnéni ptekazka v souvislosti s timto vykonem subjektivniho prava — fizenim
motorovych vozidel. Utelem dokladéni bezihonnosti piislusného zadatele &i
drzitele fidi¢ského opravnéni je zvysSeni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich. Ridi¢i, kterym byl pravomocné uloZen spravni trest &i trestndpravni
trest spocCivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel ¢i jiné omezeni spojené
s fizenim motorovych vozidel, by ptfedstavovali na silnicich hrozbu pro ostatni
ucastniky silniéniho provozu. Nelze opomenout ani vychovnou funkci trestd,
jelikoz kazdy trest citeln¢ zasahuje do zdkladnich prav a svobod clovéeka.
V uvedeném piipadé smétuje vychovnd funkce k tomu, aby fidi¢i vykonavajici sviij
trest jako odpovédnost za své protipravni jednani, ziskali pozitivni ndvyky v ramci

fizeni motorovych vozidel.*

Ustanoveni § 82 odst. 1 pism. f) a h) ProvPoz obsahuji taxativni vycet skutecnosti,
které na strané¢ Zadatele predstavuji piekdzky pro udé€leni fidi¢ského opravnéni.
Piekadzkou ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 1 pism. f) ProvPoz se rozumi
pravomocné ulozeny a dosud nevykonany spravni trest nebo trest zdkazu ¢innosti
fizeni motorovych vozidel, pozastavené fidi¢ské opravnéni v ramci exekucniho
fizeni, ulozené omezeni spocivajici ve zdrzeni se fizeni motorovych vozidel v rdmci
trestniho fizeni a kone¢né se za piekazku povazuje i skutecnost, kdy ma fyzicka
osoba v registru fidi¢l zaznamenano 12 bodd. Ustanoveni § 82 odst. 1 pism. h)
ProvPoz pak stanovi dalsi piekazku, kterou je vykon zavazku zdrZeni se fizeni
motorovych vozidel. Pfedmétny zdvazek mozné vyuzit pro ucely podminéného
odlozeni podani ndvrhu na potrestani nebo podminéného zastaveni trestniho stihani.
Ve vsech vyse popsanych piipadech nelze udélit fyzické osobé tfidi¢ské opravnéni,

nebot’ neni z pohledu ProvPoz povazovéna za bezithonnou.

Tyto vySe uvedené skutecnosti jsou predmétem evidence Rejstiiku tresti.

Dtikazni bfemeno splnéni této podminky tak leZi na stran¢ spravniho orgénu, nebot’

% NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 508.
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spravni organ ma ufedni povinnost podminku bezihonnosti si sim zjistit. Zadatel o
fidi¢ské opravnéni z tohoto divodu nemusi svoji beztthonnost nikterak zvlast
dokladat. Ustanoveni § 92 odst. 4 pism. e) ProvPoz vSak uklada zadateli o fidi¢ské
opravnéni povinnost pfilozit k Zadosti ¢estné prohlaseni, kterym prohlasuje, ze mu
jinym ¢lenskym statem nebyl ulozen zakaz ¢innosti fizeni motorovych vozidel nebo
ze mu nebylo zaddnym clenskym statem fidi¢ské opravnéni pozastaveno C¢i
odejmuto. Tuto skutecnost ve vztahu k jinym ¢lenskym statim si jiz miize spravni
organ ovéfit 1 sam, nebot’ byl zfizen informacéni systém RESPER (Réseau permis
de conduire), ktery pfedstavuje mezindrodni informacni systém v ramci
celoevropského technického rozhrani EUCARIS (European car registration and
driving licence information system), které¢ umoziuje vyménu informaci z narodnich
registr ¢lenskych zemi EU.”! RESPER predstavuje telematickou sit, ktera funguje
jako systém pro vymeénu informaci mezi vnitrostatnimi organy, které jsou
odpovédné za vydavani fidi¢skych prikazi. Zejména ma zajistit uznani dokumentt
a nabytych prav ziskanych v jiném clenském staté, ddle ma pomoci v boji proti
falSovani dokumentl a zabranit vydani vicero pritkkazii jedné osobé. SDEU navic
nedavno urcil povinnost Clenskych stath vyménovat si za urcitych okolnosti

informace ohledné fidi¢skych prikazi.”?

2.1.2.6. Podminka souvisejici s Fidi¢skym opravnénim vydanym
Jjinym Clenskym stdatem
Dalsi podminkou, kterou musi zadatel nebo drzitel fidi¢ského opravnéni
splnit je, Ze nesmi byt drzitelem takového fidicského opravnéni vydané jinym
Clenskym statem, nebot’ toto oprdvnéni mu umoziuje fidit motorové vozidlo
pfislusné skupiny na tizemi celé¢ EU. Dle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/126/ES nikdo nesmi byt drzitelem vice nez jednoho fidi¢ského prikazu,
v ptipadé, Ze Clensky stat zjisti, Ze zadatel je jiz drzitelem fidi¢ského priukazu,

odmitne jej vydat.”?

9% NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 508.

22 RESPER [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z: https://road-
safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/resper.pdf

93 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES
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V ptipadé, ze zadatel o fidicské opravnéni je jiz drzitelem piisluSného
fidi¢ského opravnéni vydanym jinym c¢lenskym statem, ma pravo dle ustanoveni §
116 odst. 1 ProvPoz pozadat piislusny obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti o vydani
fidi¢ského prikazu vyménou za fidi¢sky prukaz ¢lenského statu, a to za podminky,

7e ma na izemi Ceské republiky trvaly pobyt.

2.1.2.7.  Podminka drZeni urcité skupiny vidi¢ského oprdavnéni

Ustanoveni § 91 ProvPoz vymezuje podminky udéleni fidi¢skych

o 24

N 24

predchozi prokézani odborné zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel technicky
mén¢ naro¢nych. Jedna se napiiklad o fidi¢ské opravnéni skupiny C ¢i Cl1, které lze
udélit jen zadateli, ktery je drzitelem fidi¢ského opravnéni B. Uvedenou skute¢nost
nemusi zadatel fidi¢ského opravnéni vyssi skupiny nikterak dokazovat, nebot’ tento
udaj je obsazen v registru fidici. ProvPoz dale stanovi, Ze podminka prokazéani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel technicky méné naro¢nych musi
byt splnéna spolu s podminkou zdravotni a odborné zptsobilosti k fizeni

motorovych vozidel po celou dobu drZeni Fidiéského opravnéni.”*

2.2. Ridié¢sky priikaz

Definice fidi¢ského prukazu je v ProvPoz zakotvena v ustanoveni § 103
odst. 1 ProvPoz. Toto ustanoveni stanovi, ze fidi¢ské opravnéni drzitele a jeho
rozsah osvédCuje fidicsky prikaz, jenz ma povahu vefejné listiny. Drzitel
fidi¢ského opravnéni touto vetfejnou listinou rovnéz prokazuje své jméno, piijmeni
a podobu, jakoz i dalsi udaje v ném zapsané. Ze statutu vefejné listiny vyplyva jeji
spravnost o skutec¢nostech, které jsou v ni obsazeny. V ptipad¢, ze by byl prokazan
opak o téchto skutenostech, je vefejna listina zbavena jeji dikazni sily.”> Ve
stanovisku generalniho advokata Mgr. et Mgr. Michala Bobka, Mjur, Ph.D., Dr.h.c,
pfednesen¢ho dne 16. kvétna 2017, ve véci C-195/16, byla vymezena

94 § 82 odst. 3 zékona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zdkont (zékon o silni¢nim provozu).

95 KOPECKY, Martin, Josef STASA a kol. Spravni Fad: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022,
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788076764224. s. 286
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terminologickd poznadmka k fidi¢skému opravnéni a fidicskému priikazu, a to ze
wJak v pravu EU, tak v mnoha vnitrostatnich pravnich radech existuje jasny rozdil
mezi vznikem urcitého opravnéni vykondvat urcitou cinnost jako je , vidicské
opravneni*, ktery se odlisuje od situace, kdy je drzZitel tohoto opravneni schopen
tuto skutecnost prokadzat predlozenim prislusného dokladu (at se jednd o osvédceni,
povoleni nebo oprdvnéni), jako je napriklad ,, Fidicsky pritkaz“. Opravnéni vznika
tehdy, kdyz jsou splnény vsechny pozadavky vyzadované pravnim predpisem. Pokud
Jsou pozadavky splnény, a aby byla potvrzena tato skutecnost, je za timto ucelem

vydano osvédceni . ?°

K institutim fidi¢ského opravnéni a fidicskému prikazu se rovnéz vyslovil

NSS ve svém rozsudku ze dne 16. ¢ervna 2010, €. j. 2 As 41/2009-62, ze ,, Na rozdil

od ridic¢ského opravneni je ridicsky prikaz toliko osveédcenim, kterym se prokazuje

existence ridicského opravnéni a jeho rozsah. S vyjimkou pripadu, kdy je vidicsky

priitkaz vydan v fFizeni o Zadosti o udéleni vidicského opravnéni, jde o ,,prosté
«97

osvedceni* ve smyslu casti ctvrte SpR*“.°" Tento rozsudek NSS naznacil, Ze na

fidi¢sky priikaz Ize nahlizet z riiznych thld, nebot’ plni vicero funkci.

Ridi¢sky priikaz je osobnim dokladem, ktery prokazuje totoznost jeho
drzitele. Obdobné jako u obcanskych nebo cestovnich dokladi plati zakaz ptijeti a
ponechani fidi¢ského prikkazu do zastavy, jakoz i jeho odebrani pfi vstupu do
objektu nebo na pozemky. V ptipadé¢ poruseni tohoto zékazu ProvPoz nestanovuje
zadnou sankci. V pifipad¢é poskytnuti fidi¢ského priikazu jako zastavy by se tato
skute¢nost posuzovala dle pfislusnych ustanoveni o absolutni neplatnosti pravniho

jednani zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakoniku.”®

Ridi¢sky pritkaz je rovnéZ rozhodnutim spravniho organu. Ustanoveni § 151
odst. 1 SpR stanovi, ze v uritych piipadech je spravni fizeni namisto vydani
formalniho rozhodnuti ukonéeno vydanim dokladu. Tomu tak je pouze v ptipade,
ze spravni fizeni bylo zahéjeno na Zadost, jiz Zadatel zada o pfiznani konkrétniho

prava a jiz bylo vyhovéno. Doklad tak pfedstavuje ndhradu za pisemné vyhotovené

96

7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.06.2010, &. j. 2 As 41/2009-62

9% NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 591.
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pozitivni konstruktivni rozhodnuti. Ridi¢sky pritkaz nabyva pravni moc dnem jeho

pievzeti zadatelem.”’

Ridiésky prikaz je vydavan na zaklad& prava EU. Jeho vzor stanovuje unijni
pravo, konkrétné jiz zminénd smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/126/ES. V nasem pravnim fadu specifikuje vizudlni podobu fidi¢ského
prikazu a jeho povinné nalezitosti vyhlaSka Ministerstva dopravy a spoji o €.

31/2001 Sb., o tidi¢skych prikazech a o registru fidicu.

V ptipadé drzeni fidi¢ského prilkkazu bez existence fidi¢ského opravnéni
uvedl Krajsky soud v Ostravé v rozsudku ze dne 12. tnora 2015 sp. zn. 22 A
37/2013-15 nésledujici: ,, Detence ridicského pritkazu bez existence ridicského
opravnéni narusuje verejny zdajem na rychlém a spolehlivem zjisteni, zda je ridic
drzitelem ridicského opravneni, nebot se jednd o verejnou listinu, ktera osvédcuje
ridicské opravneéni drzitele a jeho rozsah. Ten, kdo si ponechava ridicsky priikaz,
aniz by byl skutecnym drzitelem ridicského opravnéni, tedy vytvari podminky pro
znesnadneni odhaleni jeho pripadné protipravni cinnosti. Soucasné tim vyjadiuje
sviij ledabyly postoj k plneni povinnosti Fidice stanovenych citovanym zakonem, tzn.
vede takovy zpiisob Zivota, ktery nezarucuje, ze dalsi vykon zdakazu cinnosti neni

potiebny. “1%

2.2.1. Druhy fidi¢skych prikazit

Druhy fidi¢skych prikazi jsou rozliSovany dle toho, na jakém pravnim
zaklad¢ jsou vydany a kdo je vydava. Ustanoveni § 104 ProvPoz stanovuje taxativni
vy&et druhi fidi¢skych prikazi, které se v Ceské republice vydavaji. Jedna se o 2
hlavni druhy —fidi¢sky prikaz a mezindrodni fidi¢sky prikaz, pti¢emz mezinarodni

fidi¢sky prikaz neosvédcuje fidi¢ské opravnéni na uzemi Ceské republiky.

Jak jiz bylo zminéno vySe v této diplomové praci, Ministerstvo dopravy
Ceské republiky piipravilo novelu ProvPoz s planovanou G&innosti od 1. ledna
2024. Tato novela ma rovnéz v planu zavedeni zcela nového institutu tzv. fidi¢ské

opravnéni na zkousku. Tento institut spociva v zavedeni preventivnich opatfeni pro

9 KOPECKY, Martin, Josef STASAV a kol. Spravni 7ad: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022,
s. 754. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788076764224.
100 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 12.02. 20135, sp. zn. 22 A 37/2013-15.
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zaCinajici fidi¢e. Pokud fidi¢ spacha 2 roky od ziskéani fidicského opravnéni 6ti
bodovy prestupek nebo mu bude odebran tidi¢sky pritkkaz za zdvazny piecin, bude
muset takovy fidi¢ absolvovat dopravné psychologickou prednéasku a tzv. evaluacni
jizdu. Evaluacni jizda spociva v 4 hodinové vyuce o dopravnich nehodach a jak
jim pfechazet a rovnéz se bude muset takovy fidi¢ podrobit 4 hodinové teorii a jizdé

v autoskole. 10!

101 V14dni navrh zdkona véetné divodové zpravy, kterym se méni zdkon €. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych zakont (zakon o silniénim provozu),
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Snémovni tisk 366/0, volebni obdobi €. 9.
Poslanecka snémovna Parlamentu CR [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=366&CT1=0
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3. Pravni divody zaniku ridi¢ského opravnéni
Odnéti, vzdani se a pozbyti fidi¢ského opravnéni predstavuji pravni divody
zaniku fidi¢ského opravnéni. Hlavni podstatu téchto pravnich divodu a rozdily

mezi nimi budou popséany v nasledujicich podkapitolach.

3.1. Odnéti fidi¢ského opravnéni

K odnéti fidi¢ského opravnéni dochazi negativnim zdsahem vetejné spravy
prostiednictvim vykonu jeji mocenské a bezpecnostni funkce. Ustanoveni § 94
odst. 1 ProvPoz vymezuje taxativni pfipady, kdy je obecni ufad obce s rozsifenou
plsobnosti povinen ex offo zahdjit spravni fizeni a nasledné rozhodnout o odnéti
fidi¢ského opravnéni. Negativnim zadsahem do tohoto subjektivniho prava dochazi
v disledku pozbyti zdravotni ¢i odborné zptsobilosti v prubéhu drzeni fidi¢ského
opravnéni a téz tehdy, vyjdou-li dostatecné najevo skutecnosti, ze Zadatel v Case
rozhodovani o udéleni fidi¢ského opravnéni nespliioval vSechny zékonné
podminky pro takové udé€leni. VySe uvedené ustanoveni je navaznosti na
ustanoveni § 82 ProvPoz, které vymezuje taxativni podminky pro udé¢leni
fidi¢ského opravnéni a podminky, které musi drzitel splitovat po celou dobu trvani

platnosti fidi¢ského opravnéni.

Ustanoveni § 124 odst. 9 ProvPoz stanovi, Ze mistni piislusnost
k rozhodnuti o odnéti fidi¢ského opravnéni se fidi obvyklym bydlistém drzitele
fidi¢ského opravnéni, nebo, jde-li o osobu bez obvyklého bydlisté na izemi Ceské

republiky, mistem jejiho studia.

Pokud se ucastnik spravniho fizeni rozhodne vyuzit svého prava odvolat se
proti rozhodnuti o odnéti ¥idi¢ského opravnéni podle ustanoveni § 81 odst. 1 SpR,
nebude mit jeho odvolani odkladny ucinek, nebot’ byl vyloucen ustanovenim § 129
odst. 3 ProvPoz. Jedna se o vylou€eni odkladného ucinku specidlnim zakonem
k SpR. Rozhodnuti o odnéti fidi¢ského opravnéni se tak stava predb&zné
vykonatelnym od jeho doruceni tcastniklim fizeni. K predbézné vykonatelnosti
vyslovil ve svém rozsudku ze dne 28. kvétna 2009 NSS ¢.j. 4 Ads 147/2008-95 ze:
. Smyslem predbézné vykonatelnosti je uspisit nastoupeni ucinkii rozhodnuti za
ucelem splneni ulozené povinnosti zpravidla v bezprostredni navaznosti na vydani
a dorucenti takového rozhodnuti, a to zcela bez ohledu na nastoupeni pravni moci

takového rozhodnuti. Konat podle takového rozhodnuti je vidy, nestanovi-li zakon
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vyslovné jinak, treba v celém rozsahu, tzn., jako kdyby bylo rozhodnuti vykonatelné

standardné (1j. nikoliv predbézné). “'"?

Dle ustanoveni § 113 odst. 1 ProvPoz je povinnosti drzitele fidi¢ského
prikazu, kterému bylo fidi¢ské opravnéni odnato, do 5 pracovnich dni ode dne,
kdy rozhodnuti o odnéti fidi¢ského opravnéni nabylo pravni moci, odevzdat
fidi¢sky prikaz ptislusnému obecnimu tGfadu obce s rozsifenou pisobnosti. Jedna
se zpravidla o obecni Ufad obce s rozsitenou ptisobnosti, ktery o odnéti fidi¢ského
opravnéni rozhodl, nebot’ mistni pislusnost podle ustanoveni § 124 odst. 9 ProvPoz
se vztahuje 1 na odevzdani fidi¢ského prikazu. Lhita pro odevzdani fidi¢ského
prikazu pfislusnému obecnimu ufadu s rozSifenou puasobnosti se pocitd dle
ustanoveni § 40 odst. 1 SpR, tedy do b&hu Ihity se nezapoditava den, kdy doslo ke
skuteCnosti urcujici jeji pocatek. Béh lhity je zahdjen dnem, ktery bezprostredné

navazuje na den, kdy ke skutecnosti urcujici poc¢atek lhiity doslo.

V ptipadé, ze by drzitel fidi¢ského prikazu neodevzdal svij fidicsky c¢i
mezinarodni fidi¢sky prikaz, dopusti se prestupku dle ustanoveni § 125¢ odst. 4
pism. b) ProvPoz, pfi¢emz mu mize byt ulozena pokuta ve vysi od 2 500 do 5 000
K¢. V tomto ptipad¢ neni ukladan spravni trest zakazu Cinnosti a takové jednani
nespadéa do bodového hodnoceni. Za tento piestupek rovnéz muze byt piikazem na

misté uloZzena pokuta do vyse 10 000 K¢ dle § 91 odst. 1 PieZ.

Vysledny stav spocivajici v odnéti fidi¢ského opravnéni ma povahu stavu
relativniho. Na zaklad¢ zadosti o vraceni fidi¢ského opravnéni a za splnéni vSech

zékonnych podminek lze ¥idi¢ské opravnéni piislusné fyzické osobé vratit. 193

3.1.1. Odnéti Fidi¢ského opravnéni 7 ditvodu pozbyti zdravotni
zpusobilosti
PtisluSny obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti zah4ji fizeni o odnéti
fidi¢ského opravnéni z diivodu zdravotni zplisobilosti na zékladé kvalifikovaného
podnétu. Kvalifikovanym podnétem je zjisténi lékafe o nemoci, stavu nebo vadé

drzitele fidi¢ského opravnéni, které vylucuje jeho zptsobilost k fizeni motorovych

102 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. kvétna 2009, 4 Ads 147/2008-95

1 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 558.
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vozidel. Lékat mé4 o zdravotni nezplsobilosti této osoby oznamovaci povinnost,
pfi¢emz neprodlené vyrozumi ptislusny obecni Gfad s rozsifenou plisobnosti podle

obvyklého bydlisté nebo mista studia drzitele fidi¢ského opravnéni.!%4

Povinnost oznamit drzitelovu zdravotni nezplsobilost ma Iékaf, ktery
provadi lékatskou prohlidku v ramci posouzeni zdravotni zptsobilosti k fizeni
motorovych vozidel, rovnéz tak i 1ékaf v rdmci pravidelné lékarské prohlidky.
Obdobnou povinnost ma i kterykoliv jiny odborny 1ékaft, ktery takovou zdravotni
nezpusobilost zjisti. Jedna se o zdkonné prolomeni ml¢enlivosti, pficemz 1ékai ma
tuto povinnost i v piipad¢, Ze tuto skutecnost zjisti jinak nez pii poskytovani
zdravotnich sluzeb, pokud méd o doty¢né osob¢ takové informace, které mu

umoziuji tuto povinnost splnit. 19

V pftipadé, ze ve spravnim fizeni o odnéti fidicského opravnéni vyjdou
najevo skuteCnosti, které odlivodnéné nasvédcuji o zdravotni nezplisobilosti
drzitele tidi¢ského opravnéni, nafidi z moci ufedni pfislusny obecni ufad obce
s roz§ifenou pusobnosti podle ustanoveni § 96 odst. 3 a 4 ProvPoz drziteli
fidi¢ského opravnéni, aby se podrobil prezkoumani jeho zdravotni zplsobilosti ve
stanovené lhuté. O této lhuté vyrozumi drzitele fidi¢ského opravnéni piislusny
obecni ufad s rozSifenou plsobnosti usnesenim, pfi¢emz odvolani proti tomuto
usneseni nemd odkladny ucinek. V praxi se leckdy vyskytnou piipady, kdy
ptislusny obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti vyda vyzvu ohledné podrobeni
se pfezkoumani zdravotni zptsobilosti drzitele fidicského opravnéni. Tato forma je
Casto kritizovana, nebot’ se jedna o urceni lhity k provedeni ukonu, kdy ucastnik je
kracen na svych procesnich pravech, zejména na uplatnéni opravného prostredku,
ackoliv odvolani proti usneseni o nafizeni pfezkoumani zdravotni zplsobilosti

nema odkladny G¢inek.!%

Povinnosti drzitele tidicského opravnéni je podrobeni se piezkumu
zdravotni zpuUsobilosti ve stanovené lhuté. Stanovend lhita pro piezkoumani
zdravotni zptisobilosti nesmi byt krat§i nez 15 dni a nahradni lhita nesmi byt kratsi

nez 10 dni, pticemz jeji pocatek se pocitd ode dne doruceni usneseni o nafizeni

104 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdikon o silnicnim
provozu: komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 560

105 Tamtéz.

106 Tamtéz.
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pfezkoumani zdravotni zpUsobilosti a urceni lhity k jeho provedeni (pfipadné

vyzvy, ktera nafizuje uvedeny tikon).!%’

V ptipadé, Ze se drzitel fidi¢ského opravnéni nemtize podrobit prezkoumani
zdravotni zptsobilosti ze zavaznych divodd, musi o téchto skutecnostech
neprodlené vyrozumét obecni Gitad obce s rozsifenou ptisobnosti. Tyto divody musi
byt nejen sdéleny, ale rovnéz i prokdzany, aby je mohl spravni orgén posoudit jako
zavazné. V ptipadé, Ze by se drzitel fidicského opravnéni bez zavazného divodu ve
stanovené 1hlit¢ nepodrobil piezkouméni jeho zdravotni zplisobilosti a neucinil by
tak ani ve stanovené nahradni lhuté, stdvd se zdravotné nezplsobilym, piicemz
obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti rozhodne o odnéti fidi¢ského opravnéni
jako o disledku s tim spojenym. V tomto piipad¢ je vSak zdravotni nezpisobilost
pouze pravni domnénkou, kterou mize drzitel fidicského opravnéni vyvratit az do
doby, nez bude vydano meritorni rozhodnuti, konkrétné¢ doloZzenim platného

lékatského posudku o zdravotni zpiisobilosti k Fizeni motorovych vozidel.!%8

Prezkouméni zdravotni zpusobilosti provede posuzujici Iékat podle
ustanoveni § 84 odst. 4 ProvPoz. Dle vysledku pfezkoumani zdravotni zptsobilosti
ptislusny obecni Gfad obce s rozsitenou ptisobnosti fidi¢ské opravnéni odejme, je-
li zdravotnim posudkem prokazéano, Ze posuzovana osoba je zdravotné nezplisobila
k fizeni motorovych vozidel, v opaéném pfipad¢ fizeni o odnéti fidicského
opravnéni zastavi usnesenim, vyjde-li najevo, Ze posuzovana osoba je zplsobila

k fizeni motorovych vozidel.!%

Ptislusny obecni Utad obce s rozsifenou plisobnosti rovnéz miize fidic¢ské
opravnéni podminit. V pfipad¢, Ze vyjde najevo skutecnost, ze posuzovana osoba
je zpusobila k fizeni motorovych vozidel s podminkou. Podminéni fidi¢ského
opravnéni nemusi byt pro drzitele fidi¢ského opravnéni konecéné. Odpadnou-li
diivody pro které¢ bylo fidicského opravnéni podminéno a drzitel fidi¢ského
opravnéni tyto divody dolozi posudkem o zdravotni zpusobilosti, ve kterém bude

tato osoba povaZovana za zdravotné zpiisobilého, toto podminéni ptisluSny obecni

197 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 560

108 Tamtéz.

109 Tamtéz.
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ufad s rozSifenou piisobnosti na zaklad€¢ zadosti drzitele fidi¢ského opravnéni

zrugi.!o

3.1.2. Odnéti Fidi¢ského opravnéni z ditvodu pozbyti odborné
zpusobilosti

Ke spravnimu fizeni o odnéti fidi¢ského opravnéni z divodu pozbyti
odborné zpisobilosti nejcastéji dochazi v ptipadech, kdy drzitel fidi¢ského
opravnéni zamysli rozsifeni jeho stavajiciho fidi¢ského opravnéni o dalsi skupinu
vozidel, pficemz neuspéje u zkousky z odborné zptisobilosti. V takovém ptipadé
nastavaji divodné pochybnosti ohledn¢ jeho odborné zptisobilosti, nebot
nesplnénim této dil¢i zkousky neobhdjil ani své fidi¢ské schopnosti méné technicky
naro¢ného vozidla, k némuz fidi¢ské opravnéni jiz ma. Pokud drzitel fidi¢ského
opravnéni nezvladne slozit pisemné testy nebo praktickou jizdni zkousku v rdmci
zkousek z kategorie jiné¢ho fidi¢ského opravnéni, mize to byt vniméano jako hruba
neznalost. Nejednd se vSak o automatické odebrani jiz ziskaného fidi¢ského
opravnéni, nebot zaddnému nelspéSnému zkouSenému neodebere zkousSejici
komisaf fidi¢ské oprdvnéni na misté, nybrz pouze miZe (a nemusi) podat
k pfislusnému obecnimu ufadu podnét k zahajeni fizeni odnéti fidicského

opravnéni.!!!

V praxi fizeni o odnéti fidi¢ského opravnéni se zpravidla zahaji ve chvili,
kdy drzitel fidi¢ského opravnéni u zkousky z odborné zplsobilosti opakované
neprospéje a tuto skute¢nost oznami zkuSebni komisai pfislusSnému obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Opakovany neuspéch zadatele o tidicské
opravnéni u zkousky nasvédcuje o jeho moznych neznalostech. Zkusebni komisat
tuto situaci dale blize vyhodnocuje, pfiCemz zkouma zejména nespravné
zodpovézené otazky v oblasti feSeni dopravnich situacich, dopravnich znacek ¢i

zésadnich ustanovenich predpist provozu na pozemnich komunikacich.!!?

110 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 572.

"1 DOSKOCILOVA, Veronika. Kdy miizete prijit o cely fidicdk a kdy jen o wurcitou
skupinu? [online]. 2020 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/kdy-muzete-
prijit-o-cely-ridicak-a-kdy-jen-o-urcitou-skupinu/

12 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 572.
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Ptislusny obecni Gifad s rozsifenou plisobnosti zah4ji na podnét zkuSebniho
komisate spravni fizeni ve véci fidi¢ského opravnéni, za predpokladu, ze vysly
najevo skuteCnosti ohledné pachatelové pozbyti jeho celé odborné zpiisobilosti
k tizeni motorovych vozidel. Pfislu$ny obecni Gfad s rozSifenou plisobnosti rovnéz
nafidi drziteli fidicského opravnéni, aby se podrobil piezkouSeni z odborné
zpusobilosti. Aktudlni stav odborné zpiisobilosti drzitele fidi¢ského opravnéni se
zjistuje prezkouSenim z odborné zpusobilosti v rozsahu fidi¢ského opravnéni pro

skupiny vozidel, jehoZ je osoba podstupujici toto ptezkouseni drzitelem. '3

Ptezkouseni z odborné zpusobilosti se provadi podle zvlastniho piedpisu,
jimz je zakon o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel. Podle ustanoveni § 45 tohoto zadkona se obdobné¢ na
ptezkouseni z odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel pouziji ustanoveni
o zkousSce z odborné zpusobilosti zadateld o fidi¢skd opravnéni, pficemz naklady
hradi sdm zadatel neboli osoba, které bylo nafizeno ptezkouSeni z odborné

zpisobilosti k Fizeni motorovych vozidel. '*

Odborné zptisobilost drzitele fidi¢ského opravnéni je pfezkouSena formou
testu z ptedpisti o provozu na pozemnich komunikacich a zdravotnické ptipravy.
V ptipadé ohodnoceni drzitele fidi¢ského opravnéni na zakladé dosazeného poctu
bodl jako ,,prospél®, spravni orgdn fizeni o odnéti fidi¢ského opravnéni podle
ustanoveni § 66 odst. 2 SpR z moci tfedni zastavi a o tomto kroku vydéa usneseni.
V opaéném ptipadé, je-li drzitel fidicského opravnéni hodnocen stupném

,,neprospél“, rozhodne spravni organ o odnéti jeho Fidi¢ského opravnéni.!!

Zakon o ziskavani a zdokonalovani odborné zptsobilosti byl novelizovan
zakonem €. 191/2021 Sb., kterym se méni zdkon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zédkond, ve znéni pozdéjsich piedpist s ucinnosti od 1. cervence 2021.
Tato novela pfinesla vyrazné zmény podminek pro piezkouseni z odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel. Ustanoveni § 39 odst. 2 zdkona o
ziskavani a zdokonalovéani odborné zptisobilosti stanovi, ze pfezkuSovany, stejné

tak jako zadatel o fidi¢ské opravnéni, v pfipad¢ jeho neuspéchu v nékteré dilci

'3 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 572.

114 Tamtéz.
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zkouSce, miize tuto zkousku nejvySe dvakrat opakovat. Kazda opakovana zkouska
muze byt provedena nejdiive za 5 pracovnich dni ode dne konani neuspésné
zkousky. V piipad¢, ze by 1 u této zkousky neuspél, musi se v autoskole podrobit

nové vyuce ¢i vycviku z predmétu, v jehoz ramci z dil¢i zkousky neuspél.

Zcela nové byl novelou do ustanoveni § 39 zikona o ziskdvéani a
zdokonalovani odborné zpusobilosti vkotven odstavec 3, ktery stanovi, Ze po
absolvovani uvedené vyuky nebo vycviku v odstavci 2, mize zkousku, ve které
neuspél, konat nejvyse ttikrat. V ptipad€ jeho netspéchu i pii téchto zkouskach,
musi pfezkouSeny ¢i zadatel o fidi¢ské opravnéni absolvovat novou vyuku a vycvik

v plném rozsahu.

PtisluSny obecni ufad obce srozSifenou pisobnosti stanovi lhatu
k ptezkouSeni z odborné zpusobilosti, pficemz takova lhiita nesmi byt kratsi nez 30
dni. V ptipad¢, ze by se drzitel fidi¢ského opravnéni ze zdvazného diivodu nemohl
podrobit piezkouseni z odborné zpuUsobilosti, bude stanovena lhlita nahradni,
pfi¢emz tato lhlita nemize byt kratsi nez 15 dni. Tyto zadvazné diivody musi drzitel
fidi¢ského opravnéni prokdzat, pficemz v ptipadé¢ jejich neprokdzani mu nebude

nahradni lhita stanovena.!!®

V ptipadé, ze se drzitel fidi¢ského opravnéni v ramei téchto lhit nepodrobi
ptezkouseni z odborné zpiisobilosti ¢i se tomuto piezkouSeni podrobi po marném
uplynuti stanovené lhity, bude povazovan za odborné nezptsobilého k fizeni
motorovych vozidel. Odbornd nezplsobilost je pravni domnénkou, kterou muize
drzitel fidi¢ského oprdvnéni vyvratit doloZzenim platného dokladu o odborné
zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel do doby, nez bude vydano rozhodnuti o

odnéti fidi¢ského opravnéni.!!”

3.1.3. Odnéti Fidi¢ského opravnéni 7 ditvodu nesplnéni podminek
Novela provedena zakonem ¢. 297/2011 Sb., kterym se méni ProvPoz a
zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni

motorovych vozidel, zakotvila odnéti fidicského opravnéni ve spravnim fizeni i

116 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 572.

7 Tamtéz.
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tehdy, vyjdou-li dostatecné¢ najevo skutecnosti, ze zadatel pfi udéleni fidi¢ského
opravnéni nespliioval podminky pro jeho udéleni, které stanovi § 82 ProvPoz. Tyto
podminky udé€leni a drzeni fidicského opravnéni jsou velmi dopodrobna popsany

v kapitole 2.1.2. této diplomové prace.

Zakon vymezuje v ustanoveni § 82 odst. 3 ProvPoz podminky, které¢ musi
splnovat drzitel fidi¢ského opravnéni po celou dobu drzeni fidi¢ského opravnéni,
pfi¢emz se jedna o podminku zdravotni a odborné zptisobilosti a o dal$i podminky
stanovené timto zakonem. Odli$na situace je u podminek, které musi byt naplnény
pouze pro udéleni fidicského opravnéni a které podle dikce ustanoveni § 82 odst. 3
ProvPoz nemohou byt splnény po celou dobu drzeni fidi¢ského opravnéni. Jedna se
napiiklad o podminku dosazeni minimalni stanovené hranice véku, kterd ma

vyznam pouze pii udélovani fidi¢ského opravneni.

U podminky obvyklého bydlisté nebo studia na uzemi Ceské republiky
z hlediska platnosti fidi¢ského opravnéni je tomu rovnéz tak, nebot’ tato podminka
ma vyznam pouze pii udé€leni fidicského opravnéni. Pokud drzitel fidi¢ského
opravnéni tuto podminku ptestane splitovat po dobu jeho drzeni, nema to zadny vliv
na jeho platnost. Pokud ale vyjde najevo, Ze tuto podminku nesplitoval Zadatel pii
fizeni o udéleni fidi¢ského opravnéni, predstavuje tato skute¢nost divod pro odnéti

fidi¢ského opravnéni.

3.2. Vzdani se Fidi¢ského opravnéni

Podle ustanoveni § 94 odst. 2 ProvPoz se miize drzitel fidi¢ského opravnéni
vzdat takového vetejného opravnéni k fizeni motorovych vozidel. Vzdani se
fidi¢ského opravnéni je na rozdil od odnéti fidicského opravnéni, které je drziteli
odnato statnim organem zmoci ufedni, individudlnim rozhodnutim kazdého
drzitele na zaklad¢ jeho svobodné viile. Tento tikon je nevratny, pfiCemz osoba se
mize po tomto svobodném rozhodnuti stat opétovné drzitelem fidi¢ské opravnéni
pouze na zaklad¢ podani nové zadosti o udéleni fidi¢ského opravnéni. Tato osoba
se musi znovu podrobit vycviku v autoskole, Uspé$né slozit odbornou zkousku

k fizeni motorovych vozidel a splnit v§echny zdkonné naleZitosti.

O vzdani se fidi¢ského opravnéni se nevede spravni fizeni, Ridi¢ské

opravnéni zanikd ozndmenim vzdani se ptislusnému spravnimu orgdnu, piicemz se
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o tom z&dné spravni rozhodnuti. Pro vzdani se fidi¢ského opravnéni je vyzadovana
pisemna, pficemz pfislusna pracovisté¢ maji k dispozici formulaf. Pfislusny ufad
vezme na védomi, Ze se majitel fidicského opravnéni vzdava v plném rozsahu.
Ptislusnym organem se podle § 124 odst. 7 pism. b) ProvPoz, rozumi kterykoliv

obecni ufad s rozsifenou plisobnosti. 118

Fyzicka osoba, ktera se rozhodne vzdat fidi¢ského musi vyplnit formulaf
vytvoreny prislusnymi pracovisti. Po vyplnéni a podepsani tento formulai odevzda
opravnéné osob¢ spolecné s jeho fidi¢skym prikazem, ¢imz se tkon stava pravni
skutecnosti a ma pravni Uc¢inky, tedy jeho opravnéni k fizeni zanikd okamzité.
Osobni tcast pii tomto ukonu dokazuje 1 fakt, Ze fyzickd osoba musi prokézat svoji

totoZnost ob¢anskym prikazem &i jinym dokladem. '

Dovolim si vyjadfit mé osobni stanovisko k institutu vzdani se fidi¢ského
opravnéni. Pfijde mi to nadbytecné vzhledem ke skutecnosti, ze nikdy ¢lovék nevi,
kdy bude fidi¢ské opravnéni potiebovat. Proto si myslim, ze je lep$i mit fidicsky
prikaz doma v Supliku nez ho nemit a jedinou moznost, jak ho ziskat je opétovné

absolvovani autoskoly. 20

3.3. Pozbyti fidi¢ského opravnéni

Ustanoveni § 94a odst. 1 ProvPoz vymezuje pravni divody pozbyti
fidi¢ského opravnéni, pficemz v disledku téchto pfislusnych pravnich divodu
fidi¢ské opravnéni zanikd. Dalsi pravni diivod, ktery predstavuje pozbyti fidi¢ského

opravnéni, je upraven v ustanoveni § 123¢ odst. 3 ProvPoz.

3.3.1. Spravni trest zakazu Cinnosti

Podle PiZ ukladany zékaz ¢innosti ma charakter spravniho pfestupku. Zakaz

¢innosti spadd mezi velmi G€inné druhy spravniho trestu z diivodu citelného

zasazeni do pravniho postaveni pachatele. Trest obecné zplisobuje pachateli urcitou

'8 NOVOPACKY, Daniel, Pavel VETESNIK a Karel BEZDEKOVSKY. Zdkon o silnicnim
provozu: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022, Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788076764941. s. 561.
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ujmu, kterd je podstatou téchto deliktti. Tato ¢asové ohraniCena ijma mulze mit
podobu zdkazu vykonu uréité funkce ¢i prace (u vykonu profesiondlniho fidice
odebrani fidicského opravnéni) nebo odebrani urcitého vetejnopravniho opravnéni

udéleného organy veiejné spravy. 12!

Cilem téchto tresti je pro urcité ¢asové obdobi zabranit pachateli piestupku
v ¢innostech, kterych vyuzil ¢i zneuzil ke spachani pfestupku nebo svym
protipravnim jedndnim vzbudil pochybnosti o své zpusobilosti k vykonavani
danych Cinnosti. Maji vyrazny represivni charakter a déle také tyto tresty plni
prevenci generalni a individualni. Negativni individuélni prevence ptsobi hlavné
ve smyslu znemoznéni pachateli k vykonu cinnosti, kterd vedla ke spravnimu
deliktu, tedy je mu zabranéno ve vykonéni dal$iho pfestupku stejné¢ho typu. V ramci
pozitivni individualni prevence se jedna o vychovné piisobeni na pachatele.
Zabranéni pachateli v ¢innostech, pfi kterych se dopustil piestupku, mu zaroven
mize pomoci zbavit se Skodlivych navyki a postoji, které mohl ziskat pii téchto
¢innostech. Generalni preventivni tlohu plni zakazy cinnosti upozoriiovanim
potenciondlnich pachatell na rizika, disledky a tresty spojené s timto protipravnim

jednanim. Soucasné se témito tresty chrani nezdvadny vykon danych ¢innosti.

3.3.2. Trest zakazu Cinnosti

Trest zédkazu Cinnosti je vymezen v § 73 TrZ, kdy dle odst. 1 tohoto
ustanoveni mize soud ulozit trest zdkazu ¢innosti na jeden rok az deset let, pokud
se pachatel dopustil trestného ¢inu v souvislosti s touto ¢innosti. ProvPoz oproti
tomu ve vztahu k prestupkiim fyzickych osob stanovi horni vyméru spravniho trestu
zakazu ¢innosti nejvyse v délce trvani dvou let. Jedna se o typickou trestnépravni
sankeci, kterd se uklada za trestné Ciny pachané v dopravé. V piipad€ odsouzeni se
dle odst. 3 tohoto ustanoveni odsouzenému po dobu vykonu trestu zakazuje
vykondavat urcité zaméstnani, povolani, funkce nebo ¢innost, pro kterou je potiebné

zvlastni povoleni nebo je jeji vykon upraven jinym pravnim predpisem.

Zakladnim rozdilem uloZeni tohoto trestu v komparaci s ulozenim

spravniho trestu zdkazu Cinnosti je skuteCnost, ze se trest uklada dle TrZ za

121 PRASKOVA, Helena. Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-221-9.
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protipravni ¢in, jehoz mira spolecenské Skodlivosti je vy$si nez v pfipadé jednani,
které by §lo pravné kvalifikovat jako prestupek a s ohledem na zasadu subsidiarity

trestni represe nelze uplatnit odpovédnost dle jiného pravniho predpisu.

3.3.3. DosaZeni 12 bodii v bodovém hodnoceni

V ramci novely zadkona o silniénim provozu, kterd byla provedena zdkonem C¢.
411/2005 Sb. ? jez je v ucinnosti od 1. ¢ervence 2006, byl zaveden novy bodovy
systém tykajici se trestnych c¢inG spachanych fidi¢i motorovych vozidel a
dopravnich ptestupkil. K této zméné doslo z diivodu dlouhodobé neuspokojivé
situaci na pozemnich komunikacich v ¢eské republice. Zakonodarci se tak snazili
vytvofit nové prostredi, ve kterém méli za cil fidice motivovat k vétSimu
dodrzovani pravidel silni¢niho provozu. Za poruseni téchto pravidel vyuzivali

ucinkl represe a zaroven prevence ve vyvazené mire.

Uvaha o zavedeni bodového systému se objevovala jiz v 90. letech minulého stoleti
k realizaci vSak nedoslo. Cilem vzniku tohoto systému také bylo sniZzeni poctu
dopravnich nehod a jejich nasledki, a to do roku 2010. Tento mezni termin pro
realizaci této strategie byl schvélen vladou jako soucdst narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu dne 28. dubna 2004 usnesenim ¢. 394. Timto se
Ceska republika pfipojila k cili Evropské Komise snizit smrtnost na evropskych
pozemnich komunikacich z poc¢tu ptes 40 000 v roce 2000 o 50 % do roku 2010.
Tento cil byl vytyCen v tzv. Bilé knize evropské dopravni politiky do roku 2010,
kterd byla pfijata 12. zafi 2001 Evropskou komisi.

V bodovém systému se body pficitaji trestné body, do maximalni vyse 12 bodi,
které tidi¢i motorovych vozidel mohou obdrzet za poruseni dopravnich piedpisti.
Podrobné jsou pravidla tohoto systému popsana v hlavé 5. silni¢niho zédkona, dale
také jednotlivé protipravni prestupky tykajici se pravidel silniéniho provozu a pocet
bodd, které jsou fidi¢i ud€leny za tyto prestupky jsou uvedeny v piiloze k tomuto
zakonu. Podle ustanoveni §123a zdkona o silnicnim provozu se diky tomuto
bodovému systému zajist'uje monitorovani opakovaného pachéani ptfestupkl nebo
trestnych ¢inti poruSovanim pravidel silni¢niho provozu fidi¢i motorovych vozidel

¢i naopak ke sledovani, ze se fidi¢i porusovani nedopousti.
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Body jsou fidi¢im zaznamenavany v rdmci pravomocného rozhodnuti za spachany
ptestupek bez ohledu na to jestli k nému doslo spravnim, blokovym ¢i piikaznim
fizeni. Nezalezi ani na osobé¢, ktera udeli blokovou pokutu, mize ji udélit jak Policie
Ceské republiky, tak straznik (obecni) policie. Jeden ze zakladnich rysti bodového
systému spociva v tom, ze body nepfidéluje policista, ale ptisluSny spravni organ,
ktery musi byt v zdkonné lhit¢ informovan o tomto piestupku. Preventivni
pusobeni je zaopatfeno hrozbou odnéti fidi¢ského opravnéni na dobu 1 roku pii
dosazeni 12 bodl, a zaroven je zde moznost odepisovani bodu za dodrzovani
dopravnich ptedpist po urcitou dobu od obdrzeni posledniho bodového zapisu za

dopravni prohiesek.

Z divodu srozumitelnosti, pochopeni a respektovani bodového systému Sirsi
vetejnosti jako spravedlivého, by mélo fungovat pravidlo, Ze body za ptestupky by

se m¢li zaznamenavat kazdému stejnym stylem do jeho evidenc¢ni karty fidice.

Zaznamy v registrech fidi¢t provadéji ptislusné obecni tfady obce s rozSifenou
plsobnosti podle mista trvalého bydlisté fidice, a to nejpozdéji do 5 pracovnich dni
ode dne, kdy doslo k doruc¢eni daného spravniho aktu. Policie a obecni policie mé
povinnost ozndmit zdznam o uloZeni blokové pokuty do t¥i pracovnich dni

pfislusnému obecnimu tradu.

3.3.4. Omezeni v trestnim iizeni

DalSim ze zptisobtl, kterym 1ze v souvislosti s ustanovenim §94a ProvPoz pozbyt
fidi¢ské opravnéni je ulozeni pfiméfeného omezeni v trestnim fizeni spocivajicim

ve zdrzeni se fizeni motorovych vozidel.

V tomto piipadé zdkon odkazuje na ustanoveni § 196a zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, které se uklada pachateli trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy
dle § 196 uvedeného zédkona. Pfedmétné pfimétené omezeni se ulozi zejména tehdy,
pokud existuje diivodna obava, Ze by pachatel trestného ¢inu zanedbani povinné
vyzivy mafil povinnost uhradit dluzné vyzivné ¢i v ptipadé¢, Ze by tuto povinnost

alesponi mafil.

Pfedné povazuji za vhodné zminit, ze se v piipadé tohoto piiméfeného omezeni
jedna o zvlastni druh pfiméfeného omezeni, které se svou zvlastnosti vymyka

pfiméfenym omezenim upravenym v ustanoveni § 48 odst. 4 zdkona €. 40/2009 Sb.,
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trestni zdkonik. Zvlastnost tohoto piiméfené¢ho omezeni Ize spatiit zejména ve
skute€nosti, Ze se jednd o vyjimku z pravidla, které stanovi, ze soud mtze ukladat
pouze takova priméfend omezeni, kterd pfimo souvisi se spachanym trestnym
¢inem, ¢imZ se cili ke sniZeni ¢i odstranéni pfic¢in spachané trestné Cinnosti. Je
zfejmé, ze ulozeni pfiméteného omezeni spocivajiciho v zakazu fizeni motorovych
vozidel nemtize plnit vySe uvedenou funkci, tedy aby snizilo ¢i odstranilo pfi¢iny
spachané trestné ¢innosti, nebot’ toto pifiméfené omezeni pfirozené s neplnénim
vyzivovaci povinnosti nikterak nesouvisi. Samotna zvlastnost tohoto zvlastniho
pfiméfeného omezeni tudiz spociva v tom, ze piestoze se spachanym cinem
nikterak nesouvisi, tak v soudobé spoleCnosti predstavuje fizeni motorovych
vozidel zvlastni hodnotu, jejimz odnétim zdkon cili k vétsi motivaci pachatele
uvedeného trestné¢ho ¢inu k tomu, aby se pro futuro nevyhybal plnéni své zakonné

vyZzivovaci povinnosti.

Ulozeni tohoto zvlastniho druhu pfiméteného omezeni je fakultativni, coz v praxi
znamend, ze nemusi byt ukldddno vSem pachatelim trestného ¢inu zanedbani
povinné vyzivy. Soucasné je nutné uvést, ze vzhledem k zvlastnosti tohoto
pfiméfeného omezeni jej 1ze ulozit vyhradné za trestny ¢in zanedbani povinné

VYZiVy.

Ve vztahu k vyznamu funkce tohoto zvlastniho pfiméteného omezeni, jeZ spociva
v motivaci k fddnému plnéni vyzivovaci povinnosti pro futuro a k uhrazeni dluzné
castky vyzivného by m¢l soud pfistoupit k uloZeni tohoto institutu pouze v ptipadé,
pokud neni fizeni motorovych vozidel pfedmétem vydélecné ¢innosti pachatele. V
praxi se tak jedna o fidi¢e z povolani nebo v ptipadech, kdy by funkce tohoto
pfiméfeného omezeni predstavovala pro pachatele opa¢ny vyznam, tedy pokud by

jej uloZeni tohoto institutu spiSe odrazovalo od plnéni jeho zdkonné povinnosti.

Pokud soud, ktery zvlastni pfiméfené omezeni ukladd nevymezi obsah tohoto
institutu jinak, pak je jeho obsahem zékaz fizeni motorovych vozidel v§eho druhu.
Soucasné plati, Ze pachatel pozbyva fidicské opravnéni okamzikem nabyti pravni
moci rozhodnuti, kterym se zvlastni pfiméfené omezeni ukladd. Rovnéz zminim, ze
jej lze ulozit 1 pachateli, ktery v dobé rozhodovani soudu drzitelem tidi¢ského
opravnéni neni. Paklize pachatel drzitelem fidi¢ského oprdvnéni v dobé
rozhodovéni soudu neni, vyznam ulozeni pfedmétného omezeni tkvi v tom, Ze toto

opravnéni nabyt po dobu vykonu omezeni nemiiZze.

50



Jakozto dusledek porusSeni zvlastniho pfiméfeného omezeni lze uvést naplnéni
skutkové podstaty mateni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 337 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. Zvlastni pfiméfené omezeni je vzdy
ukldddno v ramci urcitého trestu ¢i jiného opatfeni. Pokud bude dané zvlastni
pfiméfené opatieni poruseno, pak je dalsim disledkem jeho poruseni ulozeni

daného trestu ¢i opatfeni s nimz bylo zvlaStni pfiméfené opatieni ulozeno.

3.3.5. Podminéné odloZeni poddani navrhu

V ptipadé¢, ze bude protipravni jednani na useku dopravy, s ohledem na miru
spolecenské zéavaznosti daného Cinu, projedndno v trestnim fizeni, lze uzit
zvlastnich institut podle ustanoveni § 179¢g odst. 2 pism. a) a § 307 odst. 2 pism.

a) zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen,,trestni fad*).

Podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, jez upravuje vyse uvedené
ustanoveni § 179g odst. 2 pism. a) trestniho fddu mutize podle odst. 1 tohoto
paragrafu statni zastupce rozhodnout o tom, Ze misto podani navrhu na potrestani

vyuZije tohoto institutu.

Jeho uzitim se tak podeziely zavazuje, ze se v pribéhu zkusebni doby zdrzi
konkrétni Cinnosti, v jejiz souvislosti se dopustil trestného ¢inu. K ¢innosti, ktera
mize byt uzitim tohoto institutu zakazana, musi byt tteba zvlaStniho povoleni nebo
jejiz uziti upravuje zvlastni zdkon. Vztahneme-li tak jiz fe€ené ve vztahu k tématu
této diplomové prace, pak je ziejmé, Ze uziti tohoto institutu Ize vyuZzit k pozbyti
fidi¢ského opravnéni dle § 94a odst. 1 pism. c¢) ProvPoz. Statni zastupce mize k
vyuziti tohoto odklonu pfistoupit za soucasného splnéni podminek vymezenych v
ustanoveni § 179g odst. 1 trestniho fadu. Uziti tohoto odklonu je vSak dale
podminéno zohlednénim odlivodnénosti povahy a zavaznosti trestného cinu,
jednotlivymi okolnostmi jeho spachani ¢i poméra osoby podezielé podle § 179¢

odst. 2.

V ptipadé¢ druhého institutu, tedy v ptipad¢ podminéného zastaveni trestniho
stihani maze, dle ustanoveni § 307 odst. 1 trestniho fadu, v fizeni o pfecinu soud se
souhlasem obvinéného a v ptipravném fizeni statni zdstupce podminéné zastavit
trestni stithani za splnéni zadkonnych podminek. Opét, plati, ze 1ze zakéazat pouze

¢innost, v jejiz souvislosti se obvinény dopustil daného piecinu.
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Vyuziti téchto institutl lze ndzorné popsat na dvou nize uvedenych
ptipadech. Statni zastupce Krajského statniho zastupitelstvi v Praze usnesenim ¢. j.
KZV 55/2021 - 18 ze dne 9. 11. 2021 rozhodl o podminéném zastaveni trestniho
stihani obvin&ného pfisluinika Policie CR, ktery dne 29. 4. 2021 fidil sluzebni
motorové vozidlo Policie CR po poziti alkoholickych napojil. Provedenim
orienta¢ni dechové zkousky pfistrojem Driger Alcotest byla nejprve zjisténa
hladina 2,29 promile alkoholu v dechu a pii opakované zkouSce byla zjiSténa
hladina 2,39 promile. Nasledné¢ ve Fakultni nemocnici Bulovka byla zjiSténa
hladina 2,09 promile alkoholu v dechu a ze znaleckého posudku z oboru
zdravotnictvi, odvétvi toxikologie byla zjiSténa pfiblizna hodnota alkoholu v krvi
2,08 promile k dobé, kdy doslo k danému ¢inu. V ramci vyslechu ze dne 12. 10.
2021 se obvinény k ¢inu v plném rozsahu pfiznal, v¢. poziti alkoholickych napoji
a také nasledného fizeni automobilu. V ramci vyslechu byl obvinény poucen o
moznostech odklonu v podobé podminéného zastaveni trestniho stihani za
ptedpokladu, Ze se zavaze zdrzet se béhem zkuSebni doby fizeni motorovych
vozidel a taktéz ke slozeni na Gcet statniho zastupitelstvi penézitou ¢astku ur¢enou
na penézitou pomoc obéctem trestné Cinnosti. Obvinény s témito podminkami
souhlasil a zavézal se béhem zkuSebni doby k tomu, ze béhem zkusebni doby (30
meésicll) se zdrzi fizeni motorovych vozidel a soucasné slozi penézitou castku (60
000 K¢) na pomoc obétem trestné ¢innosti. Obvinény v rdmci pouceni byl poucen,
ze pravni moci tohoto usneseni pozbyl fidi¢ské opravnéni a Ze rozhodnuti tohoto
typu se neuvadi ve vypisu z evidence rejstiiku trestti. Obvinény byl dne 24. 9. 2021
propustén ze sluzebniho poméru na zdkladé ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbori (dale jen
“ZSP”), kdy se mél dopustit poruSenim sluzebniho slibu zavrzenihodnym
jednanim, jez nese znaky trestného Cinu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Tento zakon vSak i v téchto pfipadech pfipousti narok na
vysluhovy ptispévek na zdkladé § 157 ZSP. Toto ustanoveni zaroven stanovuje, ze
narok na tento piispévek dle § 157 pism. ¢) ZSP nema ten, kdo byl propustén na
zakladé § 42 odst. 1 pism. d) ZSP “a je nasledné na zakladé jednani, které vedlo k
Jjeho propustent, pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysine”. V tomto
ptipad¢ vSak nedoslo k pravomocnému odsouzeni a v ptipadé, Ze se obvinény

osvedcil, tak mé dle ZSP narok na vysluhovy pfispévek.
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Domnivam se, Ze ustanoveni tohoto zdkona je pfiliS benevolentni.
Skutecnost ze v tomto piipadé bylo u osoby dosud bezihonné ptistoupeno k
podminénému zastaveni trestniho stihani schvaluji, jelikoz kazdy se mtize dopustit
n¢jaké chyby, avSak nemohu souhlasit s tim, aby tato osoba méla narok stale narok

na vysluhovy piispévek.

Zdrzeni se ftizeni motorovych vozidel muze byt i uloZeno v ramci
podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani, jako tomu bylo v rdmci
zkraceného piipravného fizeni pro piecin ohroZeni pod vlivem navykové latky dle
usneseni Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 6, ¢. j. 2 ZK 79/2021. V
uvedeném pfipadé se podeziela méla dopustit tim, Ze po poziti alkoholickych
napoji fidila motorové vozidlo a v jedné z prazskych ulic nabourala nebo poskodila
6 vozidel, vCetné¢ svého. V radmci orientacni dechové zkousky provedenou
pfistrojem Dréiger 7510 byla zjiSténa ptiteomnost 1,69 promile alkoholu v dechu a
druhou opakovanou zkouskou byla naméfena hodnota 1,66 promile. Podezield se
nasledné podrobila lékaiskému vySetfeni spojenym s odbérem biologického
materidlu, kdy byla zjisténa hodnota 1,96 alkoholu v mo¢i, pfi¢emz znaleckym
zkoumanim byla stanovena hladina v dobé dopravni nehody na 1,09 promile. V
ramci zkraceného piipravného fizeni se podeziela zavazala, Ze po dobu 18 mésici
se zdrzi fizeni motorovych vozidel a soucasné ke slozeni ¢astky ve vysi 100 000 K¢
na ucet statniho zastupitelstvi ur€enou statu na penézitou pomoc obétem trestné

¢innosti.
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4. Pravni diivody pozastaveni ridi¢ského opravnéni
Pozastaveni fidi¢ského opravnéni je predbéznym opatienim ve smyslu § 61
SpR. Slouzi k dodasnému odnéti & omezeni Fidi¢ského opravnéni takovym
zpiisobem, aby Uc¢astnikovi fizeni bylo do okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti
znemoznéno fizeni motorovych vozidel. Tato skutecnost nastava v ptipadech, kdy
existuje divodné podezieni, Ze dand osoba neni zplsobila k fizeni motorovych
vozidel, jiz v samém zacatku fizeni, a tedy z opatrnosti, pro zajisténi bezpecnosti
na pozemnich komunikacich, je pfistoupeno k tomuto omezeni. Jeho uziti je
fakultativni a je tedy na uvazeni spravniho orgénu, zdali tohoto institutu vyuzije.
Rizeni a piipadné piikazy tykajici se pozastaveni fidi¢ského opravnéni jsou vedena
pfislusnymi obecnimi Gfady obce s roz§ifenou plsobnosti. Pfislusny organ obce
s roz$ifenou pisobnosti ma povinnost po doruceni piredmétného rozhodnuti drziteli
fidi¢ského opravnéni, bezodkladné zaznamenat pozastaveni fidi¢ského opravnéni
do evidenéni karty fidice v registru fidica. Drzitel fidi¢ského prikazu mé povinnost
odevzdat fidi¢ské opravnéni do 5 pracovnich dni, ode dne, kdy rozhodnuti nabude

pravni moci, a to na zakladé § 113 odst. 1 ProvPoz.

Dle mého nézoru je ze strany spravnich organt téméf pravidlem, ze vyuZziji
tohoto institutu, jelikoz jiz samotnym zahajenim fizeni existuje divodna
pochybnost, zdali je tato osoba dostatecné zptsobilé k fizeni motorovych vozidel.
Piestoze si dok4zu piedstavit piipady, kdy bude ze strany spravnich orgédni
nespravné vyuzito tohoto pfedbézného opatieni, nikdy bych nesouhlasila s jeho

celkovym zruSenim.

Vedle predbézného opatieni pozastaveni fidi¢ského opravnéni existuje také
institut pozastaveni fidi¢ského opravnéni v exekucnim fizeni. Plati pro n¢j zvlastni
pravni Uprava podle § 7la exekucniho fadu. Ptikaz k pozastaveni fidi¢ského
opravnéni povinného muze miize byt exekutorem vydan napf. je-li exekuci
vymahan nedoplatek vyzivného na nezletilé dité, piipadné zletilé do 26 let, které se
soustavné studiem pfipravuje na budouci povolani. Exeku¢ni piikaz je dorucen
organu, ktery vede registr fidici. Nesmi mu vSak byt doruceno dfive nez
povinnému, kterému je dnem doruceni exeku¢niho ptikazu pozastaveno opravnéni
k fizeni motorovych vozidel. Ke zruseni exeku¢niho ptikazu mize podle
exekucniho fadu dojit, prokaze-li povinny nezbytnost jeho fidi¢ského opravnéni
k uspokojovani zakladnich potfeb svych ¢i osob, ke kterym ma vyzivovaci
povinnost nebo zaplacenim nedoplatku vyzivného. Exekutor nasledné ozndmi
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zruSeni exekucniho piikazu ptisluSnému organu obce s rozsifenou pusobnosti, ktery

vede registr fidi¢l podle zdkona o silnicnim provozu.

Pozastaveni fidi¢ského opravnéni na zakladé¢ exekucniho piikazu
v piipadech, kdy je vymahan nedoplatek vyzivného na nezletilé dité, pripadné
zletilé do 26 let, které se soustavné studiem piipravuje na budouci povolani, je dle

mého zdaleka nejspolehlivéjsSim zplsobem, jak potrestat a zarovenn donutit

povinného k plnéni svych povinnosti.

Dle rozsudku Nejvyssiho soudu €. j. 4 Tz 23/2020 - 127 ze dne 15. 9. 2020
sodkazem na usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocky
v Pardubickych, sp. zn. 14 To 370/2015 ze dne 19. 11. 2015 a usneseni Krajského
soudu v Praze, sp. zn. 11 To 310/2019 ze dne 17. 10. 2019, se vyslovilo trestni
kolegium Nejvyssiho soudu, ze: ,.,Exekucnim prikazem, kterym bylo obvinenému
jako povinnému pozastaveno jeho ridicské opravneni, a to na dobu do vymozeni
pohledavky opravneéného, nedochazi k pozbyti tohoto opravneéni ve smyslu § 94a
odst. 1 zdkona o silnicnim provozu. Rizenim motorového vozidla v této dobé se
obvineny nedopousti precinu mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykdzani podle
§ 337 odst. 1 pism. a) trestniho zdakoniku a takové jednani miize byt posouzeno jako

prestupek podle § 125¢ odst. I pism. e) bod 6. zakona o silniénim provozu “. 12

Pti fizeni motorovych vozidel i pfes pozastaveni fidi¢ského opravnéni
napliiuje tato osoba skutkovou podstatu piestupku dle § 125¢ odst. 1 pism. e) bod
6 ProvPoz. Toto ustanoveni stanovuje, ze prestupku se dopusti fyzicka osoba tim,
ze tidi motorové vozidlo, ptestoze jeji fidi¢ské opravnéni ji bylo pozastaveno podle
§ 95 nebo exekuénim piikazem podle exeku¢niho fadu. Ustanoveni § 125¢ odst. 5
pism. d) stanovuje, Ze za tento piestupek se ulozi pokuta od 5 000 K¢ do 10 000 K¢

a spolu se zdkazem ¢innosti na dobu od Sesti mésicii do jednoho roku dle odst. 6.

122 Rozsudek Nejvyssiho soudu, &. j. 4 Tz 23/2020 — 127, ze dne 15. 9. 2020
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Zavér
Moji diplomovou praci vénuji zaniku opravnéni k fizeni motorovych
vozidel, kdy je mozné na tento zanik pohliZet nejen z pohledu prava spravniho, ale

1 prava trestniho a exeku¢niho.

Pro pochopeni problematiky zaniku opravnéni k fizeni motorovych vozidel
jsem se tvodem mé diplomové prace zabyvala pravni tipravou dopravniho préva,
ktera je 1 diky vlivu neustdle zvySujicitho se néporu motorovych vozidel na
tuzemskych komunikacich ¢asto ménéna a to s ohledem na skutecnost, aby tato
pravni uprava dokézala ustat a prizptisobit se trendu soucasné doby. V ramci pravni
upravy této problematiky, jsem se nejprve zabyvala prameny pravni UGpravy a

vyvojem fidi¢ského opravnéni.

V ramci vyvoje fidi¢ského opravnéni pojednavam zejména o vyvoji pravni
upravy na naSem Uzemi s uvedenim stéZejnich pravnich ptedpisi, pficemz pravni
véda oblasti dopravniho prava pocala vénovat svou pozornost poc¢atkem 19. stoleti.
Lze zhodnotit, Ze vyvoj pravni upravy doznal od pocatku 19. stoleti znaénych zmén.
Dale je v ramci této kapitoly nastinéna soudobé pravni Giprava dopravniho prava v
Ceské republice, kdy je pozornost upfena zejména na zédkon o pozemnich
komunikacich, zékon o provozu na pozemnich komunikacich, spravni fad, zakon o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, na trestni zdkonik a exekucni tad. S
ohledem na roztfisténost a znacnou ¢etnost pravni tipravy tohoto oboru v§ak uvadim
pouze nékolik, dle mého nazoru, stézejnich pravnich piedpist, které svym obsahem

predstavuji stézejni pravni upravu.

Nasledné jsem vymezila pojem fidi¢ského opravnéni, jez je subjektivnim
pravem, které je osvé€dceno fidi¢skym priikazem. Vénovala jsem se jeho vzniku a
podminkam jeho udéleni a drzeni, kdy zadatel v pfipadé, Ze kumulativné zdkonem
stanovené podminky splni, tak bude jeho zadosti o fidi¢ské opravnéni vyhovéno.
Téz jsem se zabyvala rozhodnutim spravniho orgénu - fidicskym prikazem, jenz je
vefejnou listinou, osobnim dokladem, ktery prokazuje totoznost drzitele takového

prikazu.

Samostatnou kapitolou jsou pravni divody, které zapfiCifluji zénik
fidi¢ského opravnéni. Takovymi ditvody jsou odnéti fidi¢ského opravnéni, vzdani

se fidicského opravnéni a pozbyti fidi¢ského opravnéni. Odnéti fidi¢ského
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opravnéni je rozhodnutim obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, kdy
takovému rozhodnuti pfedchazi fizeni o odnéti fidi¢ského opravnéni. Odnéti mize
byt z nékolika divodl, kterymi jsou pozbyti zdravotni zptlisobilosti, pozbyti
odborné zpiisobilosti a téz z divodu nesplnéni podminek nezbytnych pro udéleni
fidi¢ského opravnéni. Drzitel fidicského oprdvnéni se mize téz svobodné
rozhodnout, Ze se svého fidi¢ského opravnéni vzdava, kdy takové rozhodnuti
oznadmi spravnimu orgénu. K pozbyti fidi¢ského opravnéni mize dojit spravnim
trestem zakazu Cinnosti, trestem zakazu ¢innosti ¢i dosazeni 12 bodd v bodovém

hodnoceni.

Zavérem této prace se vénuji tématu pozastaveni fidicského opravnéni, kde
uvadim jednotlivé divody pro jeho pozastaveni. Samotné pozastaveni fidicského
opravnéni predstavuje institut piedbézného opatfeni, jehoz ucelem je znemoznéni
fizeni motorovych vozidel z divodu ochrany bezpe¢nosti ostatnich Ucastniki

provozu na pozemnich komunikacich.

Psani této diplomové prace pro mé bylo velkym ptinosem, kdyZz se mi
zvysilo mé povédomi o této problematice a véiim, Ze ma diplomova prace bude téz

pfinosem pro odbornou i laickou vefejnost.
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Resumé

The topic of my thesis is the loss of the road vehicle driving licence permit.

In the first part I discuss the historical development of this area with

reference to the current regulation in the Czech legal system.

In the second chapter, I deal with the definition of basic concepts, mainly
driving licence permit and driving licence. In particular, I describe the conditions

and the emergence of the driving authorisation itself.

In the main chapter, I describe the legal grounds for the termination of the
driving licence permit, such as the withdrawal, surrender and the expiry of the
driving licence permit. This section also includes an explanation of the scoring
points system with an analysis of the statistics of drivers who have been penalised

with scoring points over the past two years.

The following chapter focuses on the suspension of the driving license
permit. I mention the above with reference to the relevant provisions of the
Enforcement Code in cases where maintenance arrears for a minor child are being
enforced. I also refer, in the context of the enforcement of arrears of maintenance,
to the appropriate limitation consisting of the obligation to refrain from driving

motor vehicles under the Criminal Code.

I conclude the thesis by discussing the conditions and process for the return

of a driving authorisation under the current legislation.
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Seznam zkratek

Parizska amluva

zaKkon o jizdé motorovymi
vozidly
NSS

ProvPoz

PozKom
EU

SpR
PresZ

TrZ

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2006/126/ES

zakon ¢. 297/2011 Sb.,
kterym se méni ProvPoz a
zakon ¢. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani
odborné zpisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel

vyhlaska o zdravotni
zpusobilosti k Fizeni
motorovych vozidel

zakon o ziskavani a
zdokonalovani odborné
zpusobilosti k Fizeni
motorovych vozidel

Mezinarodni smlouva o jizd¢ automobily €. 505 ze
dne 11. 10. 1909

Zakon €. 81/1935 Sb. z. a n., 0 jizdé motorovymi
vozidly
Nejvyssi spravni soud

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménéch nékterych zakont,

v platném znéni

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
v platném znéni

Evropska Unie

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a
exekucni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalSich
zakont

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/126/ES o tidi¢skych prikazech ze dne 20.
prosince 2006

Zakon €. 297/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zdkont (zékon
o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jsich predpist, a
zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o
zméndch nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 277/2004 Sb.,
o stanoveni zdravotni zpUsobilosti k fizeni
motorovych vozidel, zdravotni zptisobilosti k fizeni
motorovych vozidel s podminkou a nalezitosti
l1ékatského potvrzeni osvédcujiciho zdravotni
divody, pro n€z se za jizdy nelze na sedadle
motorového vozidla pfipoutat bezpecnostnim pasem

Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani

odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o
zménach nékterych zédkoni
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SDEU Soudni dviir Evropské unie
trestni rad Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

ZSP Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sbort
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