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1 Uvod

Tématem mé kvalifika¢ni prace je ,,Nejvyssi kontrolni afad — postaveni,
pusobnost a kontrola®, které jsem si vybral pro jeho aktualnost. V soucasné dobg je
kontrola vefejné spravy velmi rozebiranym tématem, a to jak ze strany statu, tak i
ze strany vetejnosti. Ob¢ strany poukazuji na stejny problém, a to nedostate¢nou
transparentnost soucasné vefejné spravy, zastaralou pravni Upravu tykajici se jeji
kontroly, ktera ma za nasledek, Ze provadéna kontrola vefejné spravy je neucelnd a
neefektivni. O tom se ostatné miZzeme sami piesvédCit ve vyro¢nich zpravach
Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen NKU), Bezpeénostni informadni sluzby
nebo analyzich provadénych Ministerstvem financi. V téchto dokumentech
muzeme sledovat neménici se trend, kdy jednotlivé instituce ve svych zpravach
opakované upozoriuji na mezery v platném pravu a absenci snahy zakonodarce tyto
mezery zaplnit efektivni novelizaci stavajici pravni Gpravy. Proto jsem se rozhodl
zpracovat tuto praci na téma NKU, kde popisuji jeho pravomoc a piisobnost spolu
s procesem kontroly jim vykonavane.

Prace je rozd¢lena do tii hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti nazvané , Nejvyssi
kontrolni ufad* se zabyvdm pfevazné organizaci této nejvyssi auditni instituce.
Popisuji zde pomoci stru¢ného historického exkurzu kotfeny soucasné instituce
NKU pro lepsi pochopeni jeho role jako nezavislé kontrolni instituce. Nasleduje
popis nejdilezitéjich organ NKU, na které navazuje i charakteristika pravomoci
a psobnosti Ufadu. Dilezitym atributem NKU je jeho nezavislost na ostatnich
organech vefejné moci. Tu popisuji a nasledné dal rozvijim vylienim vztahu NKU
s jinymi organy vefejné moci. Hospodateni Ufadu jsem kromé popisu téz obohatil
o konkrétni vysledky hospodateni za vyuziti zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021
a vyro¢ni zpravy NKU. Kapitolu uzaviram tématem mezinarodni spoluprace NKU
jejiz soucasti je 1 charakteristika nejvyznamnéjSich mezindrodnich organizaci
Vv oblasti finan¢ni kontroly.

Ve druhé &asti s nazvem ,.Kontrola vykonavana NKU* jsem se jal fesit
hlavni ¢innost Ufadu. Kapitola zagina obecnym objasnénim kontroly ve vefejné
spravé a jejich typii. Navazuji na to vypsanim standardi kontroly, kterymi se NKU
pti vykonu své Cinnosti fidi a nasledné detailné popisuji cely proces vykonu

kontroly NKU.



Ve tieti, posledni, ¢asti této prace pod ndzvem ,Pravomoc, plsobnost a
kontrola NKU de lege ferenda® se vénuji analyze nejaktualngjsich pokust
zakonodarce o novelizaci zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu a
s nim souvisejici novely &l. 97 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

Hlavnim cilem této prace je snaha o komplexni charakteristiku nejvyssi
auditni instituce na nasem uzemi, které se snazim dosdhnout pievazné za uziti
rozboru platné legislativy, aplikaci zajimavych a tematicky vhodnych judikata
soudd a Cerpanim informaci z relevantni literatury a oficidlnich stranek instituci.
V posledni ¢asti prace pak poskytuji vlastni analyzu nejaktualnéjsich pokust o
novelizaci soudasné pravni tpravy NKU, od které olekavam, e po piedteni
pomize &tenati hloub&ji porozumét planované novelizaci legislativy NKU jakoZ i
objasni cilené zmény zamyslené zakonodarcem. Zaroven se zde snazim o detailni
charakteristiku Glohy NKU v ramci vefejné moci, jelikoZ ta byva ¢asto ne zcela
spravné pochopena.

Tato prace vychazi z pravniho stavu uc¢inného ke dni 1. 1. 2023.
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2 Nejvyssi kontrolni urad

Vznik Nejvyssiho kontrolniho ufadu CR souvisi s politickymi zménami,
které probihaly v Ceskoslovensku po roce 1989. Po padu komunistického rezimu
se nova demokratickd vlada snazila vybudovat efektivni a transparentni systém
fizeni statnich financi. V té dob¢ byly zjistény zdvazné nedostatky v hospodareni
statnich instituci, které vedly k vysokym ztratdm a korupci ve vefejné sprave.

V roce 1991 byl proto pfijat Gstavni zakon!, kterym se zfizuje Nejvyssi
kontrolni ufad CR (déale jen NKU). Tento tfad byl zaloZen s cilem zvysit efektivitu
kontrolniho procesu a zlepsit finanéni fizeni statu. V provadécim zakoné ¢. 61/1992
Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé Ceské republiky se v ustanoveni § 3 pise, Ze
NKU je povéien kontrolou tvorby a uziti prostiedka statniho rozpoétu Ceské
republiky, statniho zavére¢ného uctu a také kontrolou hospodafeni a nakladani
s finanénimi i hmotnymi prostfedky Ceské republiky a s jejich zdroji véetn& dluhi.
Kontrole podléhalo i hospodaieni s ivéry, pohledavkami a majetkovymi pravy
Ceské republiky. Zakotvena zde byla i kontrola legality: ,, dodrzovdni povinnosti a
prav vyplyvajicich z obecné zdavaznych pravnich predpisii nebo povinnosti
uloZenych na jejich zakladé, pokud upravuji financné ekonomické vztahy. “?

Jednim z kli¢ovych prvki pti vzniku NKU byla jeho nezavislost na vladé a
statnich organech. Tento princip byl zaveden pravé zakonem?® ¢. 481/1991 Sb.,
kterym se NKU zfizuje jako kontrolni organ nezavisly na vladg, ustfednich
organech statni spravy a jejich organech. Diky tomuto principu mize NKU
provadét kontrolu hospodareni s vefejnymi prostfedky objektivné a bez politického
tlaku.

V nésledujicich podkapitolach nalezneme historicky kontext vyvoje NKU,
jeho soucasnou organizaci a strukturu a také jeho pravomoci a role v ramei vetejné

spravy.

1 Ustavni zakon ¢&. 481/1991 Sb., kterym se ziizuje Nejvyssi kontrolni uiad Ceskév republiky.
2 Ustanoveni § 3 pism. d) zakona ¢. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu Ceské republiky.
% Dnes jiz zruseny a nahrazeny zdkonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
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2.1 Historie a vyvoj

V Ceské republice mame dlouholetou tradici existence vrcholného
kontrolntho organu. Vznik kontrolniho orgdnu sahd az do doby rakouské
monarchie, kdy byla v roce 1761 ziizena Dvorskd ucetni komora
(Hofrechnungskammer). Tato instituce pusobila nékolik desitek let a byla zdkladem
pro tradici kontrolnich instituci v Rakouském cisatstvi. V pribéhu nasledujicich let
dochazelo k castému piejmenovavani a sttidani kontrolnich instituci. V roce 1789
byla piijata Francouzska deklarace prav ¢lovéka a obcana, kterd uznavala nutnost
vybéru vetejnych dani a kontroly jejich nasledného uziti. Tato deklarace byla
vytvorena kviili obavam z korupce, rozkradani dani a zbyte¢né byrokracie v ramci
vefejné spravy té doby. Tento dokument byl jednim z hlavnich diavodia vzniku
instituci pro kontrolu vetejnych financi v Evropé. Dvorska t¢etni komora byla v
roce 1792 ptejmenovana na Hlavni statni ctarnu (Staatshauptbuchhaltung), v roce
1794 na Nejvyssi statni kontrolu (Oberste Staatskontrolle) a v roce 1805 na
Generalni tcéetni feditelstvi (General-Rechnungs-Direktorium). V roce 1840 byl
zalozen Nejvys§i ucetni kontrolni tfad (Oberste Rechnungs-Kontroll-Behdrde),
ktery v roce 1866 nahradil Nejvyssi Gcetni dvar (Oberster Rechnungshof nebo
Staatsrechnungshof, dale jen NUD).* NUD byl nejvice podobny &eské kontrolni
instituci a mél vymezenou pusobnost pouze na ceské zemé. Byl podfizen piimo
cisafi, byl to samostatny Gfad nezavisly na ostatnich ministerstvech a zabyval se jak
spravni, tak parlamentni kontrolou. V jeho ¢ele stal piedseda, ktery byl zvan ke
vSem schiizim ministerské rady, kdykoliv se probirala témata tykajici se ucetniho
dvora. Do piisobnosti kontroly vykonavané NUD spadaly vsechny uéty statnich
ufadl o prijmech, vydanich a statnim majetku. Dvlir mohl provadét ,,audit* actim
ustavi, spole¢nosti, fondl a nadaci podporovanych z prostiedku statu anebo byly
spravovany statnimi ufady ¢i tifedniky. Kontrola nebyla pouze ciferni, ale NUD téz
zkoumal, zda opatfeni odpovidaji rozpoctu a platnym predpistim.®

V roce 1919 byl zalozen Nejvyssi uéetni kontrolni utad (dale jen NUKU) v

Praze, ktery ve své ¢innosti navazal na obdobnou rakouskou instituci, jeho funkce

4 Nejvyssi kontrolni Gitad CR. Historie kontroly v nasich zemich [online]. 2006 [cit. 2023-02-25].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id6995/
5 Hledikova, Zdetika. Déjiny spravy v ceskych zemich — od pocdtkii stdtu po soucasnost. 2. vydani.
Praha: Lidové noviny, 2007. Str. 316.
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vsak byly v n€kterém sméru rozsifeny (napi. kontrola statniho dluhu). Tento afad
byl nezavisly na ministerstvech a byl jim rovnocenny v ramci vefejné moci. NUKU
byl veden piedsedou, kterého jmenoval prezident republiky a ktery odpovidal za
¢innost ufadu Narodnimu shromézdéni a podléhal zdkonu a odpovédnosti Clent
vlady. Mél pravo ucastnit se vSech schizi vlady, ve kterych se projednavaly
zalezitosti spadajici do jeho oboru plsobnosti. Pfedseda na téchto schiizich mél
poradni hlas. Pravomoc NUKU se délila na funkci dozoréi a funkci udetnd
administrativni nebo ¢ist€¢ administrativni. Dozor¢i funkci vykonaval trad
z vlastniho opravnéni. Mezi funkce se spravnim charakterem patfilo sestavovani
statniho zavére¢ného Uctu, kontrasignace statnich dluhopisti a jejich spoluuzavérka
nebo spoluucinnost pii vydavani natizeni o ucetnictvi a kontrole. Rozsah kontrolni
funkce zahrnoval veSkeré hospodateni statu 1 jeho podnikii a zasahoval téz do
objektti, na jejichZ hospodatfeni mél stat vefejny nebo finan¢ni zajem.® Kontrola
v Ceskych zemich probihala ve tfech oblastech: oblast pokladni spravy, oblast
spravni a oblast statni. Kontrola pokladni spravy se tykala ovéfeni, zda postupy
vykonnych organti odpovidaji platnym ptedpisim. Kontrola spravni sledovala
piijmy a vydaje rozpoctu, aby byly v souladu s pravnimi predpisy. Statni kontrola
se zam¢étila na hospodateni dle hospodatského planu a zda statni sprava plni své
povinnosti. Nejvyssi ucetni kontrolni titad musel piedlozit Gcty svého celoro¢niho
hospodafeni do Sesti meésici a tyto uUcty byly kontrolovany Narodnim
shromazdénim. V obdobi druhé svétové valky byl zaloZen Slovensky stat a s nim i
Nejvyssi kontrolni Gfad na Slovensku, po valce se vSak tento ufad stal soucasti
NUKU v Praze.”

V poloviné 20. stoleti doslo k pievzeti sovétského modelu fizeni narodniho
hospodafstvi v Ceskoslovensku. Ustava z roku 1948 stanovila, ze vldda musi
predkladat navrhy rozpoctového zakona a zavére¢né ucty Narodnimu shromézdéni
a kontrolu hospodaieni urCuje zakon pro celé tizemi. Avsak v roce 1951 bylo
nafizenim vlady zfizeno ministerstvo stitni kontroly a nezavislost kontrolni
instituce byla zruSena. Ministerstvo statni kontroly mélo za kol nejptisnéjsi

kontrolu hospodateni se statnimi, druzstevnimi a jinymi prostfedky. Nasledné byly

& Hledikova, Zdetika. Déjiny Spravy v ceskych zemich — od pocdtkii stdtu po soucasnost. 2. vydani.
Praha: Lidové noviny, 2007. Str. 388-389.
7 Nejvyssi kontrolni Gitad CR. Historie kontroly v nasich zemich [online]. 2006 [cit. 2023-02-25].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id6995/
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zrugeny i NUKU a slovensky Nejvyssi kontrolni iifad. Cilem bylo zvyseni trovné
a uéinnosti centralniho fizeni narodniho hospodaistvi, posileni spolec¢enskych tloh
a zvySeni urovné kontroly. Kontrola byla izce propojena s narodohospodatskou
evidenci.® Zagatkem 60. let vznikla Usttedni komise statni kontroly, ktera nahradila
Ministerstvo statni kontroly. Kontrola komise se tykala pfevazné kontroly plnéni
statniho planu ve vyrobnich organizacich a kontrola centralnich organi se spise
upozadila. To, jak stat hospodaftil podle jednotlivych kapitol rozpoctu se prakticky
nekontrolovalo. Komise navic kromé kontroly shromaZzd'ovala 1 vSechny hlavni
statistické tdaje statu.®

V obdobi reformy na konci 60. let v roce 1967 byla oddélena statistika od
kontroly a byly vytvofeny dva oddélené tstfedni utady. V lednu 1969 se podatilo
obnovit Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) jako nezavislou kontrolni instituci
prostiednictvim zikona Ceské narodni rady. V té dobé byl uvolnén totalitni rezim
a kontrolni instituce se vratily k principim prvni republiky, coz zahrnovalo
nezavislost ufadl. Tyto ufady znovu kontrolovaly hospodateni statu a dodrzovani
statniho rozpoctu, s nejvyssi kontrolni instituci podfizenou parlamentu. Nicméné
jiz v roce 1970 byl NKU zrusen a jeho pravomoci piebral Vybor lidové kontroly
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery byl zfizen jako ustfedni organ statni
spravy. V sedmdesatych letech 20. stoleti byla zifizena soustava organu lidové
kontroly, ktera slouzila jako nastroj fizeni statu a spole¢nosti komunistickou
stranou. Vyboru lidové kontroly piipadly 1 dalsi tkoly, jako kontrola provadéni
zakontl a opatieni Ceské narodni rady a fe$eni stiznosti a podnéti obéant. Na trovni
republik byly ztizeny Vybory lidové kontroly CSR a SSR a v fijnu 1971 byl piijat
novy federalni zakon o lidové kontrole a zakon CNR 0 vyborech a komisich lidové
kontroly. Soustava organt lidové kontroly na federalni a republikové tirovni se stala
dilezitym nastrojem pfimého fizeni a kontroly spolecnosti ze strany komunistické
vlady a Komunistické strany Ceskoslovenska. Tento systém kontroly byl pouZivan
az do roku 1989.1°

8 Hledikova, Zdetika. Déjiny Spravy v ceskych zemich — od pocdtkii stdtu po soucasnost. 2. vydani.
Praha: Lidové noviny, 2007. Str. 467-468.

% Nejvyssi kontrolni Gtad CR. Historie kontroly v nasich zemich [online]. 2006 [cit. 2023-02-25].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id6995/

10 pavlicek, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. 11 dil, Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani.
Praha: Leges, 2020. Str. 1021-1025.
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Po padu komunistického rezimu byla snaha obnovit nezavislost kontrolniho
organu, ale naproti této snaze bylo v roce 1990 vytvoieno Federalni ministerstvo
kontroly, v jehozZ Cele byl stale ministr. Kvilli potfebé rychlé kontroly byl princip
nezavislosti potlaten a nové ustanovené kontrolni organy byly stale zavislé na
vykonné moci. Bylo to zdiivodnovano jako naléhava a prechodna potieba vliady mit
V ruce nastroj operativni kontroly s vSeobecnou kontrolni piisobnosti. V' oblasti
kontroly doslo ke znacné zméné az v roce 1991, kdy byl zalozen Nejvyssi kontrolni
ttad Ceské republiky (NKU CR) prostiednictvim tGstavniho zakona ¢. 481/1991 Sb.
(Gstavni zékon ziizujici NKU CR). Tento zékon stanovil, 22 NKU CR ma
kontrolovat vyuziti statnich financi, statni zdvérecny ucet, hospodateni s finan¢nimi
a hmotnymi prostifedky, dodrZzovani pravnich piedpisii a vykon statni spravy.
Ministerstvo statni kontroly a NKU CR tedy pracovaly soub&zné a kvili tomu
dochazelo k etnym sportim. Kontrola byla chaotick4 a musela byt zmé&néna. !

Zakon o NKU byl pfijat v roce 1992 (zakon &. 61/1992 Sb.) a upravoval
nejen prava a povinnosti NKU, ale také prava a povinnosti kontrolovanych
subjekti. V roce 1993 byla piijata Ustava Ceské republiky, ktera garantovala
nezavislost NKU a stanovila jeho pravomoci v kontrole hospodafeni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoétu. Novy zakon'? o NKU byl piijat v roce 1993 a

plati dodnes, zrusil zikony o vytvofeni NKU CR z let 1991 a 1992.

2.2 Organizace a struktura

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale jen NKU) je samostatny a nezavisly organ,
ktery kontroluje hospodateni s vefejnymi prosttedky a plnéni stdtniho rozpoctu v
souladu s ¢&l. 97 Ustavy CR. Podrobnosti o jeho organizaci, pravomocech a
pusobnosti jsou blize upraveny provadécim zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim tfadu. Tento typ organl existuje v mnoha zemich svéta a slouzi k
nezavislé kontrole hospodateni podle statniho rozpoétu. NKU ma v Ceské republice
vice nez stoletou tradici, ale béhem totalitniho reZimu byla jeho ¢innost pferusena.
Utad je nezavisly na vladé i Parlamentu CR a mize byt ovlivnén pouze zakonem

nebo na zakladé¢ zakona. Podléha vSak kontrole hospodaieni Poslaneckou

11 Vondrackova, Pavlina. Kontrola véera, dnes a zitra. [online]. 2018 [cit. 2023-02-26]. Dostupné
z: https://karolinum.cz/data/clanek/5443/lurid_64_1 0055.pdf
12 7akon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
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snémovnou, kterd musi se schvalenym navrhem rozpoétové kapitoly Utadu
souhlasit.'* M4 specifické postaveni v ramci organd statu, jelikoz se jednd o
., nezavisly kolektivni organ stojici mimo zdakladni troji délbu moci.“**

Nejvyssi kontrolni Gfad je kolegialni instituce, ktera se sklada z raznych
organtl, sekci, odbort a oddéleni. V &ele NKU je prezident, ktery ma viceprezidenta
jako svého zastupce. Existuji celkem tii kolektivni organy: Kolegium NKU, senaty
NKU a Karna komora NKU. Tyto organy se fidi zikonem o NKU a vlastnimi
jednacimi fady, které schvaluje Kolegium Utadu. NKU se déli na dvé sekce -
kontrolni a sprdvni - které vedou vrchni feditelé. Tyto sekce obsahuji
specializované odbory, které se dale déli na jednotliva oddéleni. V NKU jsou také
vedouci pracovnici, jako je tajemnik Kolegia, feditel kancelafe prezidenta NKU,
vrchni feditelé sekei, feditelé odbort, vedouci oddéleni a vedouci sekretariatt.™
Nejvyznamnéjsi organy instituce popisi v nasledujicich podkapitolach na zakladé

platné pravni tpravy?®.

2.2.1 Prezident Uradu

Prezident Nejvyssiho kontrolniho tufadu je odpovédny za vedeni a
reprezentaci ufadu. Piedseda Kolegiu a Karné komoie NKU a predklada Senatu
PCR navrhy kandidati na ¢leny Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti. Prezident také predklada Kolegiu navrhy planu kontrolni
¢innosti a jeho zmén, rozpoctu a jeho zmén, rozpoctovych opatfeni a zavérecného
Gétu kapitoly NKU. Déle viechny kontrolni zavéry, z nichz vychazi stanovisko k
navrhu statniho zavéreCného UCtu, ndvrh vyrocni zpravy, podnéty Poslanecké
snémovny a Senatu PCR, jejich organii a vlady. Mize se také ucastnit schiizi
Poslanecké snémovny, Senatu a vlady a vystoupit tam, pokud se projednavaji
témata, ktera se tykaji CGinnosti NKU. Pokud nevykonava prezident ani

viceprezident Ufadu svoji funkci, vykonava funkci prezidenta Ufadu vzdy nejstarsi

13 Ustanoveni § 32 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
4 Naélez pléna Ustavniho soudu CR ze dne 25. 1. 2011, sp. zn. PI. US 15/10.
15 Nejvyssi kontrolni utad CR. Organizacni struktura. [online]. 2023 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://mww.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/
16 Zakon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
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¢len Utadu.'” V soucasné dobé funkci zastava Ing. Miloslav Kala, ktery je ve funkci
prezidenta NKU od roku 2013.18

2.2.2 Viceprezident Uradu

Viceprezident zastupuje prezidenta v plném rozsahu za jeho nepiitomnosti
a na zakladé jeho povéteni v konkrétnich piipadech. Posledni ve funkci byla Mgr.
Zdenka Hornikova, které v dubnu 2022 skonc¢il mandat — od té doby je funkce
viceprezidenta neobsazena.®

Prezident a viceprezident jsou jmenovani do funkce prezidentem republiky
na navrh Poslanecké snémovny. Jejich funk¢ni obdobi trva 9 let. Prezident 1
viceprezident nesmi zastavat jinou placenou funkci ani vykonavat vydéle¢nou
¢innost s vyjimkou cCinnosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické a
umeélecké, pokud tato ¢innost nenarusuje diistojnost nebo neohrozuje divéru v

nezavislost a nestrannost NKU.2°
2.2.3 Clenové Uiadu

Clen Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ma za ukol provadét kontroly a Fidit
kontrolni ¢innost, pfi¢emz vypracovava kontrolni zavéry ke kontrolam, ke kterym
byl ptitazen. Utastni se také ¢innosti senatt Ufadu a Kolegia Utadu.?* Zakon &.
166/1993 Sh. v ustanoveni § 12 upravuje volbu a podminky vykonu funkce ¢lent

Utadu a néktera dal$i ustanoveni tykajici se této funkce??:

e Poslanecka snémovna voli 15 ¢lend Ufadu na navrh prezidenta
Utadu.

e Uvolni-li se misto ¢lena Utadu, prezident Utadu predlozi navrh na
nového ¢lena Ufadu Poslanecké snémovné do 40 dnii ode dne

uvolnéni mista. Pokud Poslaneckd snémovna nového ¢lena ufadu

17 Ustanoveni § 8 odst. 1 az 8 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu.
18 Stav k Ginoru 2023.

19 Totéz.

20 Ustanoveni § 10 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

2L Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
22 Ustanoveni § 12 odst. 1 az 9 zédkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
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nezvoli, prezident fadu ptedlozi novy navrh do 40 dnti ode dne, kdy
novy ¢len ufadu nebyl zvolen.

Clenem Ufadu miize byt zvolen obéan Ceské republiky, ktery je plné
svépravny, bezuhonny a spliuje dalsi podminky stanovené
zvlastnim zadkonem. Musi mit ukoncené vysokoskolské vzdélani v
magisterském studijnim programu a dosdhnout véku 30 let.

Clen Utadu sklada slib do rukou predsedy Poslanecké snémovny, ve
kterém slibuje vérnost Ceské republice, Ze bude zachovavat Ustavu
a zakony, ze bude svoji funkci vykonéavat nezavisle a nestranné a Ze
nezneuzije svého postaveni.

Funkce ¢lena Utadu je nesluéitelna s funkci poslance nebo senatora,
soudce, statniho zastupce, jakoukoliv funkci ve vefejné sprave,
funkce €lena organli izemni samospravy a funkci v politickych
stranach a hnutich.

Clen Utadu nesmi zastavat jinou placenou funkci ani vykonavat
vydéle¢nou Cinnost s vyjimkou urcitych oblasti, jako je Cinnost
veédecka, pedagogicka, literarni, publicisticka a umélecka.

Vykon funkce ¢lena Utadu konéi dorudenim rezignace Poslanecké
snémovne, dosazenim véku 65 let, odvolanim Poslaneckou
snémovnou na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné¢ komory
Utadu, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce, pravni moci
rozsudku, jimZ je omezena jeho svépravnost nebo jimz byl odsouzen

pro umyslny trestny ¢in.

2.2.4 Kolegium Uradu

Kolegium Utadu (déale jen KU) se sklada z prezidenta, viceprezidenta a

¢lentt Utadu. Jeho rozhodnuti jsou pfijata vétSinovym hlasovanim a pii rovnosti

hlasii rozhoduje hlas piedsedajiciho. KU je usnaenischopné pfi ticasti nadpoloviéni

vétsiny svych ¢lentl. Jednani KU se Fidi jednacim fadem (které si samo odsouhlasi),

ktery upravuje prevazné formu rozhodovani, zpiisob hlasovani a zplisob zvetejnéni

opa¢ného nazoru. KU miize jednat pouze tehdy, pokud je piitomna nadpoloviéni

vétdina jeho Gleni. KU ma pravomoc schvalit plan kontrolni ¢innosti, navrh
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rozpoc¢tu predkladaného Poslanecké snémovné, kontrolni zavéry, z nichz vychazi
stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného uctu, vyro¢ni zpravu, organizacni rad a
karny ¥ad. KU rozhoduje o namitkich proti kontrolnim protokolim a ndmitkach
podjatosti proti ¢lenu Utadu. KU také projednava navrh pracovniho fadu Utadu a

doporucuje jeho schvaleni prezidentovi Utadu.?

2.2.5 Senat Uradu

Senaty Utadu jsou kolektivni organy Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (déle jen
NKU), slozené z tii nebo vice ¢lentt NKU. Rozhodnuti senatu je piijato, pokud s
nim souhlasi nadpoloviéni poéet jeho &lend. Senaty Utadu se ¥idi jednacim fadem
Utadu, ktery upravuje formu rozhodovani, hlasovani a zvefejiiovani opa&ného
nazoru. Senaty Ufadu jsou ziizovany pii schvalovani planu kontrolni &innosti
Kolegiem Utadu a piedsedd jim ¢len NKU uréeny Kolegiem. Senat Utadu
schvaluje kontrolni zavéry, které byly jeho plsobnosti ziizeny, a rozhoduje o

odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach ke kontrolnim protokoltim.?*

2.2.6 Karna komora Uiadu

Karna komora NKU je kolektivni organ Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
ktery méa za ukol projedndvat a rozhodovat o karnych fizenich viéi ¢lenim NKU,
ktefi porusi povinnosti své funkce. Komora se sklada z predsedy a dvou ¢lenti —
soudci Nejvyssiho soudu. Piedsedou komory je prezident NKU, pokud karné fizeni
sméfuje proti prezidentovi Ufadu, pak tuto funkci zastava viceprezident Utadu.
Karna komora projednava ptredev$im poruseni zakonnych povinnosti a etickych
norem ¢&lentt NKU. O zahajeni karného Fizeni vyrozumi predseda Karné komory
Utadu toho, proti némuz se karné ¥izeni vede a pouéi ho o jeho pravech. V piipadé
podezieni, Ze skutenosti maji znaky trestného ¢inu se karni fizeni zastavi a véc se
predlozi pfislusnému organu ¢innému v trestnim fizeni. Mezi sankce, které mize

Karna komora ulozit pfi kdrném provinéni, patii napomenuti, snizeni platu ¢i ndvrh

23 Ustanoveni § 13 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
24 Ustanoveni § 14 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
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na odvolani z funkce. Odpovédnost za karné provinéni zanika, uplynul-li od jeho
spachani jeden rok.%

Karna komora NKU mé tedy za ukol dbat na dodrzovani zakonnych
povinnosti a etickych norem &lenit NKU a zajistit, aby byla ¢innost organd Ufadu

v souladu s jeho Ukolem a Ustavnimi zasadami.

2.2.7 Sekce spravni a Sekce kontrolni?

Sekce kontrolni a Sekce spravni jsou dvé z hlavnich sekei fungujicich v
ramci Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Sekce kontrolni se zabyva provadénim kontrol hospodaieni statnich
instituci, mistnich samosprav a dalSich subjekti, které vyuzivaji vefejné prostredky.
Hlavnim cilem této sekce je zlepsit uinnost a efektivitu vyuzivani vetfejnych
prostifedkil a minimalizovat rizika neopravnéného, neefektivniho nebo neucelného
vyuzivani téchto prostiedkii. Mezi typické ¢innosti Sekce kontrolni patii naptiklad
planovani a realizace kontrol, vydavani kontrolnich zprav, stanoveni napravnych
opatfeni a ndsledné monitorovani plnéni téchto opatieni.

Sekce spravni se na druhé stran¢ zabyva interni spravou Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a plnénim jeho zakonem stanovenych povinnosti. Mezi hlavni
¢innosti Sekce spravni patii naptiklad vedeni rozpocCtu a ucetnictvi, zajisténi vnitini
kontroly a finan¢niho fizeni, personalni a organizacni ¢innost, administrativni
podpora vykonu funkce prezidenta a dalSich vysokych ufednik.

Ob¢ sekce spolupracuji na raznych projektech a iniciativach, které jsou
zaméfeny na zlepSeni fungovani statni spravy a vyuzivani vetejnych prostfedki v

Ceské republice. Zde je vy&et odbort, které patii pod kazdou z téchto sekci:
Sekce kontrolni:

e Odbor systémoveé podpory kontrolni ¢innosti

e Odbor kontroly statniho rozpoctu

25 Cast Sesta zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
% Kapitola zpracovana podle ¢lankt ,,.Sekce kontrolni“ a ,Sekce spravni*. Dostupné z
https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura
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e Odbor kontroly socialnich véci, zivotniho prostiedi, Skolstvi, kultury
a zdravotnictvi

e Odbor kontroly obrany a bezpe¢nosti

e Odbor kontroly zemé&d¢lstvi a regionalniho rozvoje

e Odbor kontroly dopravy, energetiky a pramyslu

e Odbor auditu vykonnosti

e Odbor finan¢niho auditu

e Uzemni odbory

Sekce spravni:

e Odbor finan¢ni
e Odbor hospodaiské spravy
e Odbor personalni

e Odbor informatiky

Tyto odbory maji rizné specializace, vCetn¢ finan¢niho auditu, vnitini
kontroly, spravy lidskych zdroji, vefejnych zakazek a néakupii, pravnich a
organizacnich zalezitosti a informacnich technologii.

Organizace a struktura NKU jsou kli¢ové pro plnéni jeho tkold a zajisténi
efektivity a G&innosti kontroly. Struktura NKU je navrzena tak, aby umozZnila
efektivni kontrolu hospodareni s vetejnymi prosttedky a zahrnuje vicetroviiovou
strukturu a maticové?’ organizovani pracovnikl. Tento piistup umoZiiuje
pracovnikim NKU specializaci na uréitych oblastech hospodafeni a zarovefi

maximalni flexibilitu v jejich praci.

2.3 Piisobnost NKU

,, Pusobnost je vychozim prvkem cinnosti kazdého stdtniho organu. Jedna se

0 pravni vyjadreni ulohy a postaveni statniho organu v urcitych spolecenskych

27'\/ maticové organiza¢ni struktufe jsou odborné tymy tvofeny pracovniky n&kolika Gitvart (vSichni
se podileji na feSeni jednotlivych tkold). V tymu neni Zadna hierarchie a po skonceni projektu se
pracovnici vraci na sva stald mista (pozn. autora).
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vztazich, kdy v podstaté jde o jemu pravem svérené Ulohy a cinnosti. Piisobnost je
konkretizovana zejména jejim obsahem a rozsahem. Je to zejména obsah piisobnosti
statniho organu, ktery vymezuje jeho Ukoly a cinnost, kdy se formulacné jednd o
vycet téchto tikolii a cinnosti, pricemZ statni orgdan nékteré otazky resi, o jinych
rozhoduje a jiné schvaluje. Jde tedy o souhrn prav a povinnosti stanovenych
predevsim v zdkonech a jinych pravnich predpisech, které vymezuji konkrétni
cinnost statniho organu. Dalsi podstatnou naleZitosti pusobnosti je jeji rozsah,
kterym se stanovi rdmec vykonu pravomoci statniho orgénu. Rozsah je vymezen
zejména faktorem vécnym, ktery urcuje okruh spolecenskych vztahu, v nichz statni

organ plisobi. %

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu stanovi postaveni a
puisobnost Nejvyssiho kontrolniho uiadu (dale jen NKU) v Ceské republice v ¢asti
druhé. Podle ustanoveni § 2 zakona je NKU nezavislym kontrolnim organem Ceské
republiky se sidlem v Praze a miize uzivat znaku Ceské republiky. V ustanoveni §
3 se pise, ze Utad vykonava kontrolu hospodateni se statnim majetkem a finanénimi
prostiedky, vydavani a umofovani statnich cennych papirii, zadavani statnich
zakazek a plnéni statniho rozpoétu. NKU také kontroluje hospodaieni s prostiedky,
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s prostiedky, za n&z prevzal stat
zaruky. NKU vykonava kontrolu u organizaénich slozek statu, u pravnickych a
fyzickych osob a kontrolu hospodafeni Ceské narodni banky v oblasti vydaji na
pofizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky. Dle ustanoveni § 4
provéiuje NKU, zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu s pravnimi piedpisy,
piezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné,
hospodéarné a efektivni. Zjistované skutecnosti podléhaji kontrole bez ohledu na
druh a stupen utajeni. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, kterymi
jsou pisemné zpravy obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti zjisténych pti
kontrole podle tohoto zékona. Podle ustanoveni § 4a jsou NKU poskytovany
referencni Uidaje ze zékladniho registru obyvatel a agendového informaéniho
systému evidence obyvatel o statnich ob&anech Ceské republiky pro vykon jeho
plisobnosti. Jedna se o poskytovani informaci o ob&anech CR, véetné jejich jména,

piijmeni, adresy mista pobytu, data a mista narozeni, statniho obCanstvi a v ptipadé

28 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 1996, sp. zn. I. US 38/95.
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omezeni svépravnosti i jméno a pifjmeni opatrovnika. Utad ma také piistup k datiim
z informacnich systémi vetfejné spravy a informacniho systému statni pokladny pro
plnéni svych ukolt. Text zdkona rovnéz stanovi, ze z poskytovanych informaci lze
vyuZzit pouze ty, které jsou nezbytné pro splnéni konkrétniho tkolu. Dale se v
ustanoveni § 5 uvadi povinnost Utadu zpracovavat a predkladat stanoviska k zpravé
o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu, jakoz i k navrhu statniho
zavérecného uUctu. Tato stanoviska jsou predkladana Poslanecké snémovné v
zdkonem stanovenych lhutach. Ustanoveni 8 6 zékona stanovi, Ze na vyzadani
Poslanecké snémovny nebo Senatu a jejich orgdnli musi Gfad zpracovat stanovisko
k navrhiim pravnich ptredpist tykajicich se rozpoctového hospodateni, ucetnictvi,
statni statistiky a vykonu statni spravy.

Pusobnost rozdélujeme na vécnou, Uzemni a osobni, kdy ,, vécnd piisobnost
vyjadiuje okruh iikolii (véci, zdleZitosti), kterymi se vykonavatel zabyva“?®® a ,,v
pripadé osobni pusobnosti vykonavatele se neuplatiuji jim spravované zaleZitosti
obecné viici viem, ale jen viici nékterym osobdm.*® Vécna pasobnost NKU je
taxativné uvedena v § 3 odst. 1 pism. a) az f) zakona ¢. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim
kontrolnim ufadu. Ve stejném paragrafu nalezneme téz osobni plisobnost tradu
v odstavci 2 pism. a) a b).

Povazuji za vhodné téz definovat pojmy statni majetek a statni rozpocet, se

kterymi tato ¢ast zakona operuje:

e Statni majetek. Jedna se o tzv. neurcity pravni pojem, kdy pojmu
schazi jeho piesna pravni definice. V zadkoné ¢. 219/2000 Sh., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich se
Ize v ustanoveni § 8 odst. 1 docist, ze majetek statu vyuziva stat
zejména K plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto
funkci a k zajistovani vefejné prospésnych ¢innosti anebo pro ucely
podnikani. Obecny vycet toho, co patii pod pojem ,,statni majetek*
Vv soucasném pravnim fadu nenalezneme. Pojem "statni majetek™ se
vztahuje na majetek, ktery patii pfimo statu jako pravnické osobé.
Tento majetek mize byt vlastnén a spravovan riznymi institucemi

statu, jako jsou ministerstva, ufady, nebo jiné statni organizace.

29 Kopecky, Martin. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Str. 68.
30 Tamtéz. Str. 70.
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Statni majetek mize zahrnovat rizné¢ druhy majetku, jako jsou
nemovitosti, pozemky, budovy, infrastruktura, ¢i riizné movité véci,
které jsou vlastnény statem. Pod statni majetek vSak zahrnujeme i
zavazky statu.!

e Statni rozpocet. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
definuje statni rozpocet jako financni vztahy, které zabezpecuji
financovani urCitych funkci statu v rozpocCtovém roce. Statni
rozpocet obsahuje ocekavané piijmy a odhadované vydaje statniho
rozpoc€tu v rozpoctovém roce a financujici polozky. Pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly statniho rozpoctu, které
vychazeji ze sttednédobého vyhledu. Statni rozpocet také obsahuje
dotacni vztahy k rozpoctim uzemnich samospravnych celkli a

statnich fondt.%?

V neposledni fadé NKU plni také roli kontrolniho organu v mezinarodnim
métitku. NKU spolupracuje s dal§imi kontrolnimi ufady v ramci Evropské unie a
prispiva k ochrané finan¢nich zajmt EU.

V zavéru lIze shrnout, ze NKU ma $iroké pravomoci a role v oblasti kontroly
hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Provadi kontrolu hospodateni statnich
instituci a dalSich vefejnych subjekti i piijemct evropskych fondid. Poskytuje
informace a zpravy o své Cinnosti a navrhuje opatifeni vedouci ke zlepSeni
hospodareni s vefejnymi prostfedky. Dale plni poradni funkci a spolupracuje s
dalSimi kontrolnimi ufady v mezinarodnim métitku. VSechny tyto pravomoci a role
NKU jsou dilleZité pro zajisténi transparentnosti, efektivity a u¢elnosti hospodateni

s vefejnymi prostfedky v Ceské republice.
2.4 Nezavislost a autonomie NKU
.V souladu s tim ¢1. 97 odst. 1 Ustavy stanovi, Ze Nejvyssi kontrolni iirad je

nezavisly organ. Nejvyssimu kontrolnimu uradu je timto ustavné garantovana

nezavislost jak na moci zakonoddrné (Parlamentu), tak i na moci vvkonné (viddeé a

31 Havlan, Petr. Verejné viastnictvi v pravu a spolecnosti. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. Str.
145-148.
32 Ustanoveni § 5 zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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ostatnich vykonavatelich exekutivy) tak, aby byly eliminovany politické vlivy na
jeho cinnost. “3

Limské deklarace smérnic o principech auditu pojedndva o nezévislosti
Utadu nasledovné. Aby nejvyssi auditni instituce mohly objektivné a u¢inné pnit
své ukoly, musi byt nezavislé na auditovaném subjektu a chranény pied vnéjsimi
vlivy. I kdyz statni instituce nemohou byt zcela nezavislé, nejvyssi auditni instituce
musi byt vybaveny dostate¢nou funkéni a organizacni nezavislosti k plnéni svych
ukolii. Tato nezavislost by méla byt zakotvena v Gistavé a podrobnosti by mély byt
upfesnény zakonem. Dulezité je takeé zajistit, aby Nejvyssi soud poskytl adekvatni
pravni ochranu proti jakémukoliv z&sahu do nezavislosti a auditniho mandatu
nejvyssi auditni instituce.® V Mexické deklaraci o nezavislosti nejvyssich
auditnich instituci nalezneme osm hlavnich zédsad, které jsou povazovany za
nezbytné predpoklady fadné kontroly vefejného sektoru. Nutnost existence u¢inné
legislativy je obsazena v zdsadé prvni: ,.Existence priméreného a ucinného
ustavniho/statutarniho/pravniho ramce a de facto ustanoveni k tomuto ramci .3

Tyto pozadavky na nejvy$§i auditni instituci Ceska republika spliiuje.
Ustavni zakotveni Gfadu nalezneme v hlavé paté ¢l. 97 odst. 1 az 3 Ustavy CR, kdy
podrobné€jsi pravni upravu ufadu obsahuje provadéci zdkon ¢. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim ufadu.

Konkrétni ustanoveni tykajici se nezavislosti Utadu jsou pak:

e Hlava V&l 97 odst. 1 Ustavy CR — , Nejvyssi kontrolni tirad je
nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodareni se stdtnim
majetkem a pinéni statniho rozpoctu. “

e Cast druha ustanoveni § 2 odst. 1 zakona & 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim tadu — ,,Urad je nezavisly kontrolni orgdn

Ceské republiky.

Pozadavky na nezavislost se vSak netykaji pouze instituce jako takové, ale
tykaji se i jejich organti a zaméstnanct. V Limske deklaraci upravu nalezneme
Vv ¢lanku 6, kdy:

3 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2016, sp. zn. Pl. US 14/15, 2. 2. 2016.
3 Limska deklarace smérnic o principech auditu, 1977 — autorovo shrnuti ¢lanku 5.
% Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci, 2007 — zésada 1
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e Nezavislost nejvyssich auditnich instituci je neodmyslitelné spjata s
nezévislosti jejich ¢lentl. Cleny se rozuméji ty osoby, které rozhoduji
zanejvyssi auditni instituci a jsou za tato rozhodnuti odpoveédny vici
ttetim stranam, tj. ¢lenové rozhodovaciho kolegiatniho organu ¢i
vedouci predstavitel monokraticky organizované nejvyssi auditni
instituce.

e Nezavislost ¢lentt md byt zarucena ustavou. Zvlasté postupy pro
odvolavani z funkce maji byt rovnéz zakotveny v ustavé a nesméji
narusovat nezavislost ¢lend. Zptisob jmenovani a odvolavani ¢lent
zavisi na Ustavni struktufe kazdé zemé¢.

e Ve své profesni ¢innosti nesméji byt auditofi nejvysSich auditnich
instituci ovlivilovani auditovanymi organizacemi a nesmé&ji byt na

téchto organizacich zavisli.

Zasada druhd Mexické deklarace pojednava o nezavislosti nasledovné:
,»Nezavislost hlav a ¢lenut SAI (v pripadé kolegiatniho usporadani) véetne ochrany
Jjejich funkcniho obdobi a zdkonné imunity pri bézném vykonu povinnosti. *“ Limska
deklarace pozaduje ustavni zakotveni nezavislosti ¢lenli instituce — zvlasté pak
postupy pro odvolavani z funkce. Ustavni zakotveni NKU v CR je vak velmi
strohé a pojedndva pouze o zpiisobu jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU.
Ustanoveni Ustavy o nezavislosti se tyka pouze instituce, o organech a
zaméstnancich Ufadu se jiz nezmifiuje. Tyto poZadavky vSak nalezneme
V provadécim zakong¢.

V ustanoveni 8 10 odst. 4 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu
nalezneme utedni slib: ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
zachovavat jeji Ustavu a zikony. Slibuji na svou Cest, Ze budu svoji funkci vykondvat
nezavisle a nestranné a nezneuziji svého postaveni.” Nezavislost vykonu funkce
dale zajistuji odstavce 6 a 7 téhoZ paragrafu, ve kterych se piSe, Ze funkce
prezidenta a viceprezidenta Utadu je neslugitelna s funkci poslance nebo senatora,
soudce, statniho zastupce nebo jakdkoliv funkce ve vefejné spraveé, Uzemni
samospravé a v politickych strandch nebo hnutich. Zaroven by prezident nebo
viceprezident Ufadu nemél zastavat jinou placenou funkci nebo vykonévat

vydélecnou ¢innost. Vyjimku tvoii pouze ¢innosti védecké, pedagogicke, literarni
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nebo umélecké, pokud neohrozuji diivéru v nezavislost a nestrannost Uiadu. Stejné
podminky jsou kladeny i na viechny ¢leny Ufadu.

Utad mé4 v souvislosti s nezavislosti pouze kontrolni pravomoc a nema
opravnéni ukladat povinnosti spravnim tradiim ani zasahovat do jejich rozhodnuti.
Utad mize pouze upozoriiovat na zjisténa pochybeni a informovat o nich zakonem
stanovené organy. Jeho nezavislost spoc¢iva v tom, ze do jeho vykonu nesmi nikdo
zasahovat. Jednou z hlavnich vyhod NKU jako kontrolniho organu je, Ze kontroluje
hospodafreni s vefejnymi prostifedky bez politického a finan¢niho tlaku. Tento fakt
umoziuje NKU plnit svou kontrolni funkci a zabezpecuje, aby statni organy i dalsi
vefejné subjekty hospodafily v souladu se zdkonem nebo mize piislusné organy
upozornit, pokud subjekt kontroly NKU nehospodati dle zasad dobré spravy.
Nezavislost také znamena, ze NKU miize provadét kontroly bez zbyte¢ného
odkladu a v ptipad¢ nutnosti vydat nalezy a doporuceni bez obav z nasledného
politického tlaku. Autonomie NKU je také dtlezita pro jeho schopnost vést vlastni
personélni a financni politiku. Bez autonomie by bylo obtizné zajistit kvalitni
zaméstnance a materialni prostfedky potifebné pro ucinné plnéni jeho povinnosti.
Nicméné, je také diileZité mit na paméti, ze nezavislost a autonomie NKU nemusi
byt vzdy dokonalé. V minulosti byly naptiklad zjistény piipady, kdy byl NKU
ovlivnén politickymi tlaky, coz mohlo ohrozit jeho nezavislost a objektivitu. Proto
je dullezité zajistit, aby NKU byl stale zcela nezavisly a plnil svou kontrolni funkci
bez jakéhokoliv vn€jsiho tlaku. Dal§im faktorem, ktery mize ovlivnit nezavislost a
autonomii NKU, je jeho finanéni zabezpe&eni. Pokud by NKU nemél dostateéné
finan¢ni prosttedky, mohl by byt nucen snizit své kontrolni aktivity a nezvladat své
tikoly v plné mife. Proto je dulezité zajistit, aby NKU mél dostateéné finanéni
zabezpeceni a aby jeho financni prostfedky byly dostate¢né pro plnéni jeho
povinnosti. V neposledni fadé je také diilezité, aby NKU mél kvalitni a nezavislé
zaméstnance. Pouze kvalifikovani a zkuSeni pracovnici mohou zajistit, ze NKU
bude phnit své ukoly efektivné a objektivné. Disledkem toho bude, Ze chod NKU
bude zajistén kvalitnim personalem, ktery bude nezavisly a bude plnit své
povinnosti nestranné a v souladu se zakonem.3®

Zavérem lze tedy fici, ze nezavislost a autonomie Nejvyssiho kontrolniho

ufadu jsou klicové pro jeho schopnost plnit své kontrolni povinnosti. Zajist'uji

%6 Vondrackova, Pavlina. Kontrola nad financni éinnosti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2015.
Str. 189-192.
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divéryhodnost jeho vysledkim a umoziuji vefejnosti Iépe porozumét hospodareni
s vefejnymi prostiedky a jeho Fizeni. Proto je dileZité zajistit, aby NKU byl stéle

zcela nezavisly a plnil svou kontrolni funkci bez jakéhokoliv vnéjsiho tlaku.
2.5 NKU ve vztahu k jinym orginéim vefejné moci

V této podkapitole struéné popisi vztah NKU k organtim vefejné moci, jako
je Parlament CR, vlada CR, moc soudni apod. Vychazel jsem piitom prevazné
z komentaie k Ustavé CR (kapitola tykajici se ¢lanku 97 Ust. zpracovana Janem

Filipem) a z pfislusnych zakont.
2.5.1 NKU a Parlament CR

Spoluprace Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen NKU) a Parlamentu
Ceské republiky (dale jen Parlament) je jednim z kli¢ovych prvki v oblasti kontroly
hospodareni ve verejné sprave. Tato spoluprdce je upravena pievazné zakonem .
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu a Upravu nalezneme také v Ustavé
Ceské republiky — zde ptimo Ustava uvadi, e prezidenta a viceprezidenta Ufadu
jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.

Souginnost Utadu s Poslaneckou snémovnou nalezneme jiz v ustanoveni §
5 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim ufadu, kdy Utad zpracovava a
predklada Poslanecké snémovné (dale jen PS) stanovisko ke zpravé o vyvoji
ekonomiky, plnéni statniho rozpoctu a navrhu statniho zdvérecného Uctu. Zaroven
PS doloZi seznam kontrolnich zavért, které slouzi jako podklad pro stanovisko
NKU. Stanovisko ke zpravé o vyvoji ekonomiky Utad predklada ve lhaté do 1
mésice ode dne piedlozeni zpravy PS vladou. Stanovisko k ndvrhu statniho
zavéreéného uctu Utad predklada ve lhiité do 4 mésictl. Utad téZ na vyzadani PS
zpracuje v dohodnutém terminu stanovisko k navrhiim pravnich ptedpisu, které se
tykaji rozpoctového hospodareni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni a
dozorové inspekéni ¢innosti. Prezident Utadu pedklada Senatu navrh kandidatd na
¢leny Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.
Kromé tohoto navrhu téz prezident Utadu piedklada PS schvaleny plan kontrolni

¢innosti, vyro¢ni zpravu a schvalené kontrolni zavéry. Prezident Utadu je opravnén
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ucastnit se schiizi PS, Sendtu a jejich organt, pokud jsou projednadvany kontrolni
zavéry, navrhy a stanoviska, které se vztahuji k ¢innosti Utadu. Pokud si PS, Senat
nebo jejich organy vyzadaji ptitomnost prezidenta Ufadu na jednani, je povinen se
zG&astnit. Clenové Utadu jsou voleni PS na navrh prezidenta Ufadu. Poslanecka
snémovna voli 15 ¢lent Utadu a prezident Ufadu piedklada navrhy na nové &leny
do 40 dnti ode dne uvolnéni mista. P¥i zvoleni ¢lena do funkce sklada &len Utadu
slib do rukou piedsedy PS. Vykon funkce ¢lena Ufadu miize téz skongit odvolanim
PS na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné komory Utadu, anebo doru¢enim
rezignace PS. Kolegium Ufadu téz predklada PS ke schvéleni navrh rozpoétu
Utadu. Na navrh poslance nebo organti PS mize Karna komora Utadu zahajit karné
rizeni.%

Utad ve vztahu k Parlamentu jako k organu moci zakonodarné poskytuje
pfedev§im pomoc v jeho zdkonodarné ¢innosti na zakladé vyjadieni a stanovisek
k navrhim pravnich piedpist. V pfipadé PS je to i pomoc pii politické kontrole
hospodateni vykonné moci se statnimi financemi a majetkem diky zpracovanym
stanoviskiim ke zpravdm o prubézném plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu
zavéreénému Gétu. NKU nema pravo zakonodamé inciativy, aviak na zakladé
svych stanovisek miiZze pomahat formovat zmény zakonu nebo jinych pravnich

predpisi. 8

2.5.2 NKU avlada CR

Vlada CR je povinna spolupracovat s Nejvyssim kontrolnim tfadem (déle
jen NKU) a poskytnout mu veskerou potiebnou pomoc pii plnéni jeho ukoli. Vlada
musi také zabezpegit pristup NKU k veskerym tidajim a dokumentiim tykajicim se
hospodateni statniho rozpoétu a dalich vefejnych financi. V piipadé, ze NKU pii
plnéni svych ukoll zjisti poruSeni zdkona, neefektivni vyuZzivani finanénich
prostitedki nebo jiné nezakonné ¢i neopravnéné jednani, ma povinnost tuto
skute¢nost okamzité oznamit vladé CR a piisluinému tfadu nebo organu statni

spravy (napf. organu ¢innému v trestnim fizeni, pokud skute¢nosti nasvédcuji

3 Zpracovano na zaklad¢ zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
%8 Filip, Jan. Ustava Ceské republiky: komentar. Praha: Linde, 2010. Str. 1327-1329.
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tomu, Ze se jedna o trestny ¢in). Pokud je to nezbytné, NKU miize piedat informace
o poruseni zdkona statnimu zastupitelstvi.

Opravnéni vlady viigi NKU odpovidaji opravnénim Parlamentu CR (dale
jen PCR). NKU mize provadét kontrolu na zakladé podnétda od PCR i od vlady.
Stejné jako PCR musi NKU predkladat sviij plan kontrolni ¢innosti a vyroéni
zpravu i vladé CR. Kdyz NKU schvali kontrolni zavér, musi ho bezodkladng poslat
nejen PCR, ale také vl4dé a na vyzadani i ministerstvim. Ufad poskytuje vladé
kontrolni protokoly a dal$i dokumenty, které byly pouzity jako podklady pro

schvalené kontrolni zavéry, na jejich vyzadani.*

2.5.3 NKU a prezident CR

Spoluprace Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen NKU) a prezidenta
Ceské republiky je upravena piedev§im v ustavnim potadku Ceské republiky a
zakong &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Prezident Ceské republiky
v této spolupraci hraje pouze marginalni roli. Podle ¢l. 97 odst. 1 Ustavy CR
jmenuje prezident Ceské republiky prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, a to na navrh Poslanecké snémovny. Prezident Utadu a
viceprezident Utadu skladaji slib do rukou prezidenta republiky. Tyto kompetence
prezidenta se viak tykaji pouze personalniho obsazeni Utadu vedoucimi tfedniky.
Prezident nema v praxi zadny vliv na kontrolni ¢innost NKU, ani na obsah jeho
zprav, a zékon nezminuje ve spolupréaci prezidenta s NKU jiné pravomoci.
Vzhledem k roli prezidenta v tomto vztahu nelze mluvit o vyznamné spolupréaci
mezi NKU a prezidentem Ceské republiky. Prezident spise predstavuje ivodni krok

pfi konstituovani NKU jmenovanim a odvolanim prezidenta a viceprezidenta

NKU.4

39 Zpracovéano na zékladé zékona ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

%0 Filip, Jan. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. Str. 1329.

41 Zpracovano na zakladé zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR a zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim utadu.
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2.5.4 NKU a moc soudni

Vedeni Nejvyssiho kontrolntho tufadu (dale jen NKU) - prezident,
viceprezident a ¢lenové - jsou karn¢ odpoveédni za karné provinéni, které zahrnuje
poruseni povinnosti nebo chovani, které ohrozuje jejich nezavislost a diveéru. Karna
odpovédnost se posuzuje a karna opatieni se ukladaji Karnou komorou Utadu. Tato
komora se sklada ze tti ¢lentl, z nichz pfedsedou je prezident nebo viceprezident
NKU a zbyvajici dva ¢lenové jsou jmenovani predsedou Nejvyssiho soudu z fad
soudcti tohoto soudu. Toto opatieni ma zajistit nestrannost a nezavislost Karné
komory Utadu. Pokud dojde k odvolani, Nejvyssi soud je nadfazenym organem
Kéarné komory NKU. Organ NKU je také povinen okamzité informovat statniho
zastupce nebo policejni organy o skute¢nostech nasvédéujicich trestné innosti.*?
V roce 2021 NKU piedlozil jedno oznameni na zakladé ustanoveni § 8 odst. 1
trestniho tadu, které naznaCovalo, Ze byl spachén trestny €in, a to na zéklad¢ jedné
kontrolni akce. Oznameni se tykalo podezieni poruSeni povinnosti pti spravé ciziho
majetku. Organy ¢inné v trestnim fizeni pozadaly o spolupraci NKU v 15 piipadech
a NKU poskytl kontrolni materialy z 6 kontrolnich akci na zakladé téchto zadosti.*®

Piedseda, viceprezident a ¢lenové Utadu nesmi vykonavat funkci soudce.

2.5.5 NKU a Ceska narodni banka

Vztah mezi NKU a Ceskou narodni bankou (déle jen CNB) se zadal vyvijet
az v roce 2000, do té doby CNB nebyla pod kontrolou NKU. Poté zakonodarce
roz§itil novelou** zékona ¢&. 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance pravomoci NKU o
kontrolu hospodafeni CNB, s vyjimkou ¢innosti souvisejicich se zabezpecovanim
jejiho hlavniho cile. V roce 2001 se Ustavni soud zabyval zidosti o zruseni
nékterych ustanoveni zdkona &. 6/1993 Sb., o CNB kviili jejich rozporu s Ustavou.
Neéktera z napadenych ustanoveni se tykala schvalovani rozpoétu CNB. Bankovni

rada tak pfiSla o jednu ze svych pravomoci a pravomoc byla svéfena Poslanecké

42 Zpracovano na zakladé zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyss&im kontrolnim tfadu.
43 Nejvyssi kontrolni tiad CR. Vyrocni zprava NKU 2021. [online]. 2021 [cit. 2023-03-11].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-
nku-2021.pdf
44 Zakon ¢. 442/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a zakon &.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
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snémovng. Ustavni soud navrhu vyhovél s tim, Ze to ovliviiuje rozhodovaci procesy
v bance a tim i jeji nezavislost.*® V reakci na to bylo novelizovano ustanoveni § 3
odst. 3 zékona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gifadu tak, Ze kontrola CNB
Utadem je omezena pouze na vydaje na pofizeni majetku a provozni vydaje
instituce. Dilleité je zminit, 22 CNB je nezavislou instituci, kterda ma na starosti
mimo jiné také spravu ménové politiky. V této oblasti ma CNB vétsi pravomoci
nez NKU a nemusi se podrobovat jeho kontrole. Pokud by viak NKU pii kontrole
hospodafeni CNB zjistil néjaké pochybeni, mize o tom informovat ptislusné
organy a podnitit feseni.*®

Spoluprace mezi NKU a CNB je tedy zalozena na zékladé zikona a je

omezena pouze na oblast kontroly vyuziti finanénich prosttedku tykajicich se

poiizeni majetku a vydaji na provoz CNB.
2.6 Hospodaieni NKU

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen NKU) ma samostatnou rozpoétovou
kapitolu ve statnim rozpo&tu CR, kterou spravuje, a to podle zdkona &. 166/1993
Sb., 0 Nejvys§im kontrolnim Gifadu. Tato samostatnost zajist'uje nezavislost NKU
v oblasti finanéniho hospodateni a spliiuje tak mezinarodni standardy*’ pro nejvyssi
auditni instituce. Rozpoctova kapitola zahrnuje hospodaieni s pfijmy a vydaji,
véetnd hospodateni s majetkem statu. NKU se ¥idi pravidly financovani a vydaji,
coz znamena, Ze jeho rozpocet mize obsahovat pouze vydaje a piijmy souvisejici
s jeho ¢innosti dle zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech. NKU je
povinen vynaklddat finan¢ni prostfedky pouze na nezbytné vydaje a na opatieni
uklddand pravnimi ptredpisy. Navrh rozpoctu pro nadchazejici kalendaini rok je
predkladan Kolegiu NKU, které ho schvaluje a nasledng je predloZen rozpo&tovému
vyboru Poslanecké snémovny. Pokud Poslaneckd snémovna nevyiidi navrh do 20.
cervna, navrh se povaZuje za schvaleny, pokud nepfevysuje celkové vydaje kapitoly

NKU podle pfedchoziho schvaleného zikona o statnim rozpoétu CR. Pokud jsou

% Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2001, sp. zn. PI. US 59/2000.
% Filip, Jan. Ustava Ceské republiky: komentar. Praha: Linde, 2010. Str. 1330.
47 Napt. Limska a Mexicka deklarace.
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celkové vydaje navySeny oproti minulému schvalenému zakonu, musi byt
schvaleny Ministerstvem financi.*8

NKU je povinen hospodafit co nejuspornéji a vynaklddat finanéni
prostfedky pouze na nezbytné vydaje a na opatieni stanovena pravnimi piedpisy.
Zakonné ukazatele stanovené v zakong o statnim rozpoétu CR jsou rozhodujici pro
jeho finanéni planovani. V zakong &. 600/2020 Sh., o statnim rozpo&tu CR na rok
2021 je NKU vedeny pod kapitolou ¢. 381. Zde oéekavané ptijmy na rok 2021 tvoii
celkem 625 517 K¢. Jedna se Cisté o nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a piijaté
transfery. Pod témito piijmy si konkrétné miZeme piedstavit napf. poplatky za
kontrolni ¢innost NKU, dotace a granty od EU, Ministerstva financi nebo
mezindrodnich organizaci a také zisk z majetku. V roce 2021 byl schvaleny
rozpodet pifjmil plnén ¢astkou 532 340 K&, tj. na 85,10 %. Ve vyroéni zpravé NKU
se za diivod nedodrzZeni schvaleného rozpoctu udava omezeni provozu a uzavieni
SS Piestaviky*® v disledku piijatych protiepidemickych opattenti.

Odekavané vydaje na zabezpeéeni plnéni ukold NKU ¢&inily pro rok 2021
celkem 853 603 710 K&. Rozpocet vydaju kapitoly byl vSak upravovan a do
rozpoctu byly zahrnuty nespotiebované vydaje z minulych let, které tvotily dalSich
330 096 100 K¢&. Konecny rozpocet vydaji nakonec doséhl vyse 1 173 281 340 K¢.
Rozpocet byl Cerpan castkou 935 360 580 K¢ coz bylo 109,58 % schvaleného
rozpoctu a 79,72 % rozpoctu konecného. Nejvyssi podil (cca. 50 %) rozpoctu
zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci véetné zakonného
pojistného. Od roku 2017 do roku 2021 vzrostl rozpocet vydaji po zménach o 329
mil. K¢ — v roce 2017 tvoiil rozpocet po zménach 524,24 mil. K¢. Tento narist je
zpusobeny vystavbou nového sidla NKU v prazskych HoleSovicich, kdy prostiedky
vynalozené na vystavbu a vybaveni sidla ¢inily do roku 2021 celkem 232,70 mil.
K¢. Prosttedky na platy véetné odvodi téz vzrostly od roku 2017 o 91 mil. K¢&.°

Ackoliv se miize na prvni pohled zdat, Ze nartst nakladt za posledni roky o
nékolik desitek procent svéd&i o mozné nehospodarnosti Utadu, v dlouhodobém

horizontu je vystavba a ndklady s ni spojené nejhospodarnéj$im a nejefektivnéjsim

48 Zpracovano na zakladé zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a zdkona ¢. 166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

49 Skolici stiedisko v majetku NKU.

% Nejvyssi kontrolni ttad CR. Vyrocni zprava NKU 2021. [online]. 2021 [cit. 2023-03-12].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-
nku-2021.pdf
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feSenim soucasné situace sidla NKU. Na svych strankach NKU uvadi, e za
najemné a fit-out kancelatskych prostor zaplatil mezi lety 2007 az 2017 téméf 528
milioni korun, coz zhruba odpovidd ptedpokladanym ndkladim na vystavbu
nového sidla bez DPH. NKU se téZ zmifuje, Ze absence vlastniho sidla miize mit
potencidlné negativni vliv na nezavislost Ufadu. NKU za zakézku na vystavbu
nového sidla NKU, Parlamentni knihovny a Archivu Poslanecké snémovny ziskal
ocenéni za ,,nejlepsi poCin ve verejnych zakazkach® v soutézi Neplejtvak 2021 a
stala se téZ druhou nejinovativnéjsi vefejnou zakazkou v Evropé v témze roce.>

NKU pribézné monitoruje a posuzuje své vydaje z hlediska uéinnosti,
efektivnosti a hospodarnosti v ramci svého rozpoctu pomoci vnittnich auditi. V
ramci statniho zavéreéného uétu pripravuje NKU navrh zavéreéného étu kapitoly
381, ktery zahrnuje informace o vysledcich rozpoc¢tového hospodateni za piedchozi
rok a porovnani rozpoctovanych a skuteCnych piijmi a vydaji. Tento navrh
schvaluje Kolegium Utadu a poté je predlozen prezidentem Utadu ke schvaleni
Poslanecké snémovné. Poslaneckd snémovna obdrzi také auditorem ovéfenou
zpravu o roéni udetni zavérce. Kromé toho prezident Utadu piedlozi navrh
zavéreéného uétu kapitoly NKU spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny
Ministerstvu financi, aby byl zahrnut do navrhu statniho zavére¢ného uctu. Podle
ustanoveni § 33 zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu musi Utad
hospodarit s rozpoctovou kapitolou podle pravidel pro hospodatfeni s majetkem
statni spravy, pokud tento zakon nestanovi jinak. Hospodaieni Utadu s prostfedky
statniho rozpodtu kapitoly Ufadu a s ostatnim statnim majetkem je kontrolovano
Poslaneckou snémovnou nebo jinym organem PS, ktery byl k tomuto ucelu zfizen
nebo povéien.>?

V rozsudku sp. zn. 9 A 9/2011-64 ze dne 14. 3. 2012 se Mé&stsky soud v
Praze vyjadtil ke sporu NKU proti Poslanecké snémovné PCR. Pfedmétem sporu
byl dle NKU nezakonny zasah do prav zalobce, ktery spodival v zahajeni a
Vv kontrole ¢innosti Zalobce na zakladé wvnitiniho piedpisu Kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny PCR. Zalobce (NKU) se odkazoval na to, Ze kontrola
vykonavana Kontrolnim vyborem by méla spliiovat zakladni parametry a postupy
a je nutno ji provést s odbornou péci a kvalifikované. Zaroven poukazoval na

absenci procesnich pravidel v zakoné a nepiipustnost stanoveni takovych pravidel

51 Vyhl4seno evropskou organizaci Procura+.
52 Zpracovéano na zékladg zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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internim pfedpisem, tj. kontrolni fad Kontrolniho vyboru PS. Méstsky soud v Praze
prisvédcil zalobcei, ze kontrolni fad nema charakter obecné zavazné pravni normy a
na jeho zakladé¢ proto nelze kontrolovanému piiznavat prava ani ukladat jakekoliv
povinnosti ¢i dokonce sankce za jejich nesplnéni. Zaroven soud vSak poukazal na
to, Ze zalovany nevystupuje v postaveni zdkonodarce, ale v pozici spravniho Gfadu
vykondvajiciho vetejnou spravu v materialnim smyslu. V tomto piipadé tedy
zalovany patii do skupiny ostatnich organu statni spravy, do jejichz plsobnosti
naleZi specializovana kontrola vykondvana podle zvlastniho ptfedpisu, konkrétné
dle zakona®® &. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Zaroven soud poukazal na to, Ze
zalobce dle ustanoveni § 4 zakona o statni kontrole nepatii mezi organy, které
nepodléhaji kontrole podle tohoto zakona. Zalobu Méstsky soud v Praze zamitl.5
Tento rozsudek soudu ukazuje, ze NKU neni zcela nezavisly a podléha kontrole
jeho hospodareni ze strany Poslanecké snémovny, ackoliv jak je vidét vyse, ne vzdy
Poslanecka snémovna postupuje de iure.

Hospodatské vysledky NKU jsou zvefejiiovany v Gdetni zavérce, ktera je
piedkladana Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zvefejiiovana na webovych

strankach NKU.

2.7 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace Utadu je piimo definovana ve &tvrté Gasti zakona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Jedna se o jednu z ¢innosti, kterou
musi Utad ze zékona vykonavat. NKU udrzuje vztahy s nejvy$simi kontrolnimi
institucemi v zahrani¢i. Mezinarodni spoluprace je pro Utad dulezita, protoze
prispiva zejména k vyméné zkusenosti a rozvoji kontrolni ¢innosti. NKU tak miize
ziskat nové poznatky a piizpusobovat své metody kontroly mezinarodnim
standardtim. Utad také vysila své &leny a kontrolory do mezinarodnich kontrolnich
organti. NKU je rovnéz &lenem mezinarodnich organizaci, které sdruzuji kontrolni
instituce. Od samého pocatku existence NKU se Ceska republika usilovné vénovala
oblasti mezinarodni spoluprace a v roce 1993 se pfipojila k programu mezinarodni

spoluprace nejvysSich kontrolnich orgéni. Stala se tak ¢lenem mezinarodnich

%3 Dnes jiz zruSeny a nahrazeny zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).
54 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 3. 2012, sp. zn. 9 A 9/2011-64.
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organizaci INTOSAI a jednim z jejich sedmi regionalnich organti - Evropske
organizace  nejvysSich  auditnich  instituci  EUROSAIL.  V nésledujicich
podkapitolach popisi strukturu a ucel nejvyznamnéjsich mezinarodnich auditnich

organizaci, na které ma NKU vazby.

2.7.1 INTOSAI

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci (INTOSAI) je
nezavisla a nepoliticka mezinarodni nevladni organizace, ktera sdruzuje vrcholné
organy zemi, zodpovédné za kontrolu hospodateni s vefejnymi prostredky. Byla
zaloZena v roce 1953 na mezinarodnim kongresu v Havané s cilem podporovat
vyménu zkusenosti v oblasti auditu finan¢nich prostiedkt vefejného sektoru a byla
zalozena 34 ¢leny. INTOSAI ma dnes sidlo ve Vidni a zahrnuje 195 ¢lend a 5
piidruzenych ¢lentt z nejvyssich kontrolnich instituci celého svéta. Pouzivanymi
jazyky v této organizaci jsou anglitina, arabstina, francouzstina, némcina,
Spanélstina a ruStina. Hlavnim zamérem spoluprace na mezinarodni urovni je
podpora vymény zkusenosti a informaci, které se tykaji vykonu finan¢ni kontroly,
legislativy a metodologickych ptistupt. Cilem téchto aktivit je posileni trovné
kontrolnich instituci. Organizace INTOSALI se sklad4 z n¢kolika hlavnich organti.
Nejvyznamnéj$im organem je Kongres (The Congress), ktery se kona kazdé tii roky
a ma pravomoc piijimat rezoluce a doporuceni pro zlepseni mezinarodni finan¢ni
kontroly. Spravni rada (The Governing Board) se schazi kazdy rok a ma 22 ¢lent,
véetné piedsedy, ktery je vzdy zastupcem zemé, kde se konal posledni kongres.
Generalni sekretariat vede Dr. Margit Kraker (prezidentka Rakouského nejvyssiho
ucetniho dvora) a sidli ve Vidni. Sekretariat je odpovédny za administrativni
zalezitosti organizace, vetné organizovani setkani a komunikaci mezi cleny.
Existuji také regiondIni organizace a pracovni skupiny, které se zamétuji na fesent
regionalnich otazek tykajicich se finan¢ni kontroly. Organizace INTOSAI je
spojena s Limskou deklaraci, ktera stanovi zakladni sméry finanéni kontroly a
obsahuje jednotna defini¢ni ustanoveni a smérnice pro provadéni externi financni
kontroly. Tato deklarace byla ptijata na IX. kongresu v peruanské Limé v roce 1977
a je dodnes platna. X1V. kongres, ktery se konal v roce 1992 ve Washingtonu, pfijal

nové zékladni dokumenty nahrazujici ty pfijaté v Limé. Na tomto kongresu byly
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také zvetejnény smérnice pro financni kontrolu a pro vytvareni internich

kontrolnich norem.>®

2.7.2 EUROSAI

V soucasné dob¢ organizace EUROSALI spojuje 50 nejvyssich kontrolnich
instituci v Evropé véetné Evropského ucetniho dvora. Tato organizace vznikla na I.
kongresu v Madridu v roce 1990 a sidli trvale v Madridu. Je to nejmladsi regionalni
organizace INTOSAI. Prezident EUROSAI piedseda zasedanim spravni rady a je
oficialnim zastupcem EUROSAI navenek. V ptipadech, kdy spravni rada nedokaze
dosdhnout vétSinového rozhodnuti, ma prezident rozhodujici hlas. Nejvyssi
kontrolni ufad v dubnu 2021 ptevzal od nejvyssi kontrolni instituce Turecka
predsednictvi EUROSALI, ktere bylo zahajeno XI. online kongresem EUROSAI.
Piedsednictvi je tiileté a NKU jej preda v kvétnu 2024 nejvyssi kontrolni instituci
Izraele. Kongres EUROSAI je nejvy$$im organem instituce. Podle ¢lankd 5-9
zakladaci listiny je Kongres sloZzen ze vSech ¢lenit EUROSAI skrze prezidenty
nejvyssich auditnich instituci nebo jejich zastupct. Kona se v pravidelnych
intervalech kazdé tfi roky. Posledni Kongres (XI.), ktery se mél konat v Praze od
31. kvétna do 4. ¢ervna 2020, musel byt odlozen kvili krizi COVID-19. Nakonec
se konal virtudlné dne 14. dubna 2021, zaméfeny byl na problémy fizeni a

organizace nejvyssich auditnich instituci.®®

2.7.3 Evropsky ucetni dvir

NKU spolupracuje také s Evropskym tuéetnim dvorem (ECA), ktery
kontroluje, zda organy Evropské unie spravné hospodati s finan¢nimi prostedky a
dodrzuji ptedpisy a principy hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. ECA je sloZen
z predstavitell &lenskych stath EU a v soudasné dob&® je zastupcem Ceské
republiky Ing. Jan Gregor, ktery je soucasné ¢len odpovédny za vyroéni zpravu

ECA. NKU také spolupracuje s Kontaktnim vyborem, ktery se sklada z vedoucich

% Preklad ¢lankd z oficidlnich stranek INTOSAI [online]. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.intosai.org/

% Preklad ¢lanki z oficidlnich stranek EUROSAI [online]. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/

57 Stav k bieznu 2023.
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predstavitell nejvyssich auditnich instituci ¢lenskych stati EU a Evropského
ucetniho dvora. Tento vybor se schazi jednou ro¢né v jedné z ¢lenskych zemi EU s

cilem piispét k fddné spravé finanénich prosttedk EU.%®

2.7.4 Visegradska skupina

Utad NKU je dale ¢lenem neformalniho a nezavislého profesniho fora
Visegradské skupiny V4+2, které se sklada z vedoucich predstavitelti nejvyssich
auditnich instituci z Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Slovenska, Rakouska a
Slovinska. Cilem tohoto fora je zaméfit se na spole¢né zajmy v oblasti auditu
vefejného sektoru, identifikovat problémové oblasti, sdilet dobré postupy a
zastupovat spolecné zajmy ve Visegradskeé skupiné a v Kontaktnim vyboru. Kromé
toho umoznuje komunikaci mezi svymi Cleny a zastupci nejvySSich auditnich

instituci zemi, které usiluji o ¢lenstvi v EU.>®

2.7.5 Evropska obranna agentura

Evropska obranna agentura (EDA) ma za své poslani rozvoj evropskych
vojenskych schopnosti prostiednictvim kooperativnich programu ¢lenskych stata
EDA. Ceska republika je jednim ze zakladajicich &lenti a na jejim fungovani se
podili uz od roku 2004. Sidlem této organizace je Brusel. Sbor auditoru (College of
Auditors) zajistuje financni kontrolu hospodateni EDA. Jeho tkolem je ovétovat
ucetni zavérku EDA a zavére¢né zpravy projekt, které byly dokonceny v priabéhu
roku. Sbor auditort tvoii tfi ¢lenové z riznych clenskych stath EU, ktefi jsou
jmenovani na tfi roky. V letech 2015 az 2017 a 2019 az 2022 mél NKU svého
zastupce ve sboru auditord. V sou¢asné dobé se dva zastupci NKU aktivné podileji
na kontrole vykonosti EDA, konkrétné na tématu politik a postupti podporujicich

nakladové efektivni a i¢inné zaddvani veiejnych zakazek.*

%8 Zpracovano na zakladé informaci z oficidlntho webu Evropského tgetniho dvora. [online]. 2023
[cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.eca.europa.eu/

% Nejvyssi kontrolni ufad CR. Mezinarodni spoluprace. [online]. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/mezinarodni-vztahy/mezinarodni-spoluprace/

60 Tamtéz.
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2.7.6 Mezinarodni rada auditoru NATO

Mezinarodni rada auditordt NATO je nejvyssim auditnim organem NATO,
ktery patfi k jeho civilnim strukturam. Hlavnim ukolem této rady je kontrolovat
hospodatfeni vSech organi a slozek NATO, které se podileji na vydajich na
programy infrastruktury a jsou financovany ze spole¢nych zdroji NATO. Rada se
sklada ze Sesti Clenti, ktefi jsou nominovani nejvysSimi auditnimi institucemi
Clenskych zemi NATO. Kazda zemé¢ vybira a plati svého ¢lena a do funkce je na
Styii roky jmenuje Rada NATO. V soucasné dobé NKU nemé stalé zastoupeni v
Mezinarodni radé auditort NATO, ale pravidelné se Gcastni setkani a diskusi pfi

projednavani vyroéni zpravy rady.®!

2.7.7 Shrnuti mezinarodni spolupréce®?

Mezinarodni spoluprace mezi nejvysSimi auditnimi institucemi je dilezita,
protoze umoziluje pienos informaci o nejaktualnéjSich a uc¢innych auditnich
postupech vyuzivanych v ostatnich institucich a podporuje koordinované audity s
cilem zlepsit kvalitu prace. Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) poiada seminaie a
ucastni se mezinarodnich vzdé¢lavacich akeci s cilem vymény informaci mezi
pracovnimi skupinami a experty. Vyména informaci a poznatki mezi rtiznymi
zemémi vede ke zlepSeni efektivity prace. Odbor mezinarodnich vztaht je v ramci
NKU odpovédny za spolupraci, kterou zajistuji i mezinarodni instituce, jako je
INTOSALI, ktera sdruzuje 195 auditnich instituci z celého svéta a podporuje vymeénu
informaci a zkuSenosti v oblasti auditu finan¢nich prosttedkll vetejného sektoru.

Jednou z dalSich mezinarodnich organizaci v oblasti auditu je EUROSAI
(Evropska organizace nejvyssich auditnich instituci - European Organization of
Supreme Audit Institutions). EUROSAI je regiondlni pobockou mezindrodni
organizace INTOSAI, ktera ma podobné cile. Jejim cilem je sjednotit auditorskou
praci a terminologii v Evropé, a to prostfednictvim vymény informaci a zkuSenosti

na riznych seminatich a kurzech.

61 Nejvyssi kontrolni ufad CR. Mezinarodni spoluprace. [online]. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/mezinarodni-vztahy/mezinarodni-spoluprace/
62 Shrnuti kapitoly ,,Mezinarodni spoluprace* této prace.
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Od svého vzniku spolupracuje NKU s Evropskym uéetnim dvorem (EUD),
ktery ma za tkol hlidat hospodarnost, efektivnost a tcelnost spravy financi
poskytovanych Evropskou Unii riznym institucim clenskych zemi. Pred vstupem
do EU se EUD podilel na ptipravé kandidatskych zemi, jako je napiiklad Ceska
republika, potadanim seminait a stai pro jejich auditory. Kontrola EUD se provadi
béhem auditnich navitév v riznych zemich EU. EUD musi respektovat nezavislost
jednotlivych nejvyssich auditnich instituci, které jsou pii kontrole EUD v pozici
nezavislého poradce a pozorovatele v dobé piipravy na kontrolu. NKU také vysila
své zaméstnance do mezinarodnich organizaci na urcité ¢asové obdobi. V minulosti
uz NKU nékolik svych kontrolorit do EUD vyslal.

V ramci Evropské unie existuje Kontaktni vybor, ktery sdruzuje vedouci
predstavitele nejvysSich auditnich instituci. Jeho hlavnim cilem je zlepSovani
finan¢niho fizeni a spravy Evropské unie a koordinace spole¢nych aktivit. Vybor
se schazi jednou ro¢né v jedné ze Clenskych zemi EU. Pracovni skupiny jsou
soucasti Kontaktniho vyboru a fesi problémy, které si vybor stanovi za dilezité.
Mezi pracovnimi skupinami je i Spole¢na pracovni skupina pro auditni ¢innost,
kterou v souc¢asnosti spole¢né predsedaji SAI Svédska a Rumunska. Dal3i pracovni
skupiny jsou zaméfeny na evropskou bankovni unii, dan z ptidané hodnoty,
prevenci nesrovnalosti a podvodi a boj proti nim a dal3i.

Mezinarodni spoluprace je v souCasné dobé zabezpecCovana na zaklad¢
mnoha smluv a dohod, které uzaviel Cesky stat s jinymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi. Mezinarodni spoluprace NKU se zaméfuje zejména na vyménu
informaci, zkuSenosti a osvéd¢enych postupl v oblasti vefejného financovani a
kontroly. NKU také spolupracuje s dalsimi kontrolnimi organy p¥i provadéni
mezinarodnich auditii a kontrol, pfiCemz ma povinnost respektovat zakladni pravni
a etické zasady, které jsou pro tuto spolupréci stanoveny. V neposledni fadé se NKU
aktivné podili na mezinarodnich projektech zaméfenych na posileni
transparentnosti a efektivity vetejnych financi a boj proti korupci. Spolupracuje s
mezinarodnimi organizacemi a partnery na projektech, které se zamétuji na
podporu pravniho statu, posileni spravy a kontroly vefejnych financi a rozvoj

odbornych znalosti a kapacit kontrolnich organt.

83 Zpracovano na zakladg informaci z oficialniho webu Kontaktniho vyboru EU. [online]. 2023 [cit.
2023-03-12]. Dostupné z: https://www.eca.europa.eu/.
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Mezinarodni spoluprace je pro NKU diileZita pro zajiténi nejvyssi kvality
své prace a pro uspésné plnéni svého mandatu. Spoluprace s mezinarodnimi
partnery a kontrolnimi organy ptispiva k posileni odbornych znalosti a schopnosti

NKU a umoziiuje efektivngji sledovat a fesit problémy v oblasti kontroly vefejnych

financi v CR.
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3 Kontrola vykonavana NKU

3.1 Kontrola ve verejné spravé

Mnoho teoretikll se jiz zabyvalo definici pojmu "vetfejnd sprava" a tato
definice stale prochazi vyvojem. V soucasné dobé se vefejna sprava chape jako
¢innost statnich nebo jinych vefejnych instituci, ktera neni zahrnuta do Cinnosti
zékonodarné ani soudni. Toto negativni vymezeni vetejné spravy bylo vytvoieno
kviili neuspokojivym pokusim definovat vefejnou spravu pozitivné. Pozitivni
vymezeni vefejné spravy, které by zahrnovalo naptiklad ¢innost spravnich tradu,
které jsou vazany nejen pravnimi piedpisy, ale také rozhodnutimi vys$Sich utradu,
neplati pro samospravu, ale plati pro vétSinu statni spravy. Nejvhodnéjsi pro ucely
této prace je negativni vymezeni vefejné spravy, které tika, ze vetejna sprava je
soubor ¢innosti statnich nebo jinych organti vefené moci za ucelem plnéni
vefejnych ukoli, pokud tyto tikoly nebyly ptikazany Parlamentu CR nebo soudiim.
Pro spravné fungovani demokratické spolecnosti a jeji veiejné spravy, ktera se tidi
pravnimi piedpisy, je nezbytna dostatetna kontrola. Pouze tato kontrola mtize
zajistit zdkonnost, ucelnost a hospodarnost fungovani vetejné spravy, coz jsou
kli¢ové atributy moderniho statu.%*

Kazda kontrola se obecné skladd z tfady Cinnosti, které jsou navzajem
propojeny. Nejprve se provadi analyza aktudlniho stavu, porovnani s pozadovanym
stavem, identifikace pti¢in nedostatka a urceni odpovédnosti pracovnik, kteti jsou
za negativni odchylky zodpovédni. Poté se stanovi opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkii a sleduje se jejich u¢innost a plnéni. Tyto ¢innosti definuji funkce
kontroly, kterymi jsou funkce poznavaci, zjiStovaci, porovnavaci, hodnotici a
napravna. V tomto smyslu definuje kontrolu i Hendrych: , Kontrola spocivda v
pozorovani stavu néjaké cinnosti (véci) a ve srovnavani a vyhodnocovani stavu
existujictho se stavem zamyslenym. K odstranéni zjistenych rozdilit miize k tomu

opravnény organ cinit potiebna ndpravna opatient. “®°

84 Hendrych, Dusan. Spravni véda: teorie verejné sprdavy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Str. 188-189.
85 Tamtéz. Str. 190.
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3.2  Typy kontroly veiejné spravy

Existuje n¢kolik typt kontroly. Kontrolu miizeme délit do tfi kategorii na
zaklad¢ ¢asového hlediska: predbéznou kontrolu, kterd slouzi k ziskani informaci
pred realizaci uréitého planu; prabéznou kontrolu, kterda vyhodnocuje
pravdépodobnost dosazeni cili v pribéhu kontrolované ¢innosti; a naslednou
kontrolu, kterd porovnava vysledky po dokonCeni ¢&innosti s vysledky
zamySlenymi. Kontrolu miiZzeme také rozdélit z hlediska formy na pfimou kontrolu,
kdy kontrolujici subjekt ma piimou nafizovaci pravomoc nad kontrolovanym
subjektem, a neptimou kontrolu, kdy kontrolujici subjekt podava zprévy o kontrole

jinému subjektu s nafizovaci pravomoci vii¢i kontrolovanému subjektu. %

3.2.1 Spréavni kontrola

Kontrolni a dozor¢i ¢innosti vetejné spravy se dale mohou rozd¢lit na to,
zda je kontrola vykonavana vi¢i nepodiizenym osobam (kontrola vetejné spravy),
anebo na kontrolu, kterd je vykonavdna uvnitt vefejné spravy vici podtizenym
organiim a osobam (spravni kontrola). Ackoliv se kontrola vykonavana NKU fadi
do kontroly vefejné spravy, povazuji za ptinosné popsat v této praci jak kontrolu
vefejné spravy (také oznaCovana jako vnéjsi kontrola), tak kontrolu spravni.

Spravni kontrola se déli nasledovng®’:

1. Spravni dozor — je vykonavany dozor¢imi organy se zakonem stanovenou
plsobnosti, ktefi plisobnost vykondvaji vici nepodiizenym osobam, t;.
adresatum vetejné spravy.

2. Instan¢ni dozor — uplatituje procesni prostfedky instancné nadfizenych
organtl vii¢i rozhodnutim a procesnim postupiim nizSich organd.

3. Sluzebni dozor — spociva v kontrole sluzebné podiizenych osob ve vefejné

sluzbé podlehajicich disciplinarni pravomoci jejich nadfizenymi.

8 Pospisil, Petr. Kontrola verejné spravy. [online] 2023 [cit. 2023-03-18]. Dostupné z
https://is.slu.cz/el/opf/zima2020/EVSNKTVS/um/11._ KONTROLA VEREJIJNE_SPRAVY .pptx?k
0od=KLJAGJ15;lang=en

67 Kopecky, Martin. Spravni prdavo. Obecnd cast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Str. 203-204.
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4. Dozor nad vetejnopravnimi korporacemi — pomoci tohoto dozoru statni
sprava dohlizi na vefejnopravni korporace (Uzemni vefejnopravni
korporace, profesni komory aj.) Sleduje pfitom vykon jejich samostatné
pusobnosti pii vykonu samospravy a téz vykon jim svéfenych zalezitosti
statni spravy.

5. Finan¢ni kontrola — je kontrola hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi

prostredky.

3.2.1.1 Spravni dozor

Spravni dozor se obvykle oznacuje riznymi terminy, jako jsou inspekce,
kontrola nebo revize. Tento proces se uplatiiuje v ramci vnéjSich vztahd vefejné
spravy a nezahrnuje vztahy nadfizenosti a podfizenosti, ani vztahy mezi ¢lenskymi
subjekty nebo subjekty verejné spravy. Dozorovy spravni orgdn sleduje chovani
subjektu, ktefi nejsou jeho podiizenymi, a porovnava ho s chovanim stanovenym
zdvaznymi pravnimi piedpisy nebo jinymi pravidly, které stanovi Zadouci
chovani.®® Hlavnim kritériem spravniho dozoru je soulad ¢innosti dozorovaného
subjektu se zakonem, narozdil od kontroly, kde jsou kritéria jako spravnost,
ucelnost a hospodarnost také brana v tvahu. Spravni dozor mize byt jedinou,
vylu¢nou nebo alesponn dominujici slozkou pravomoci a piisobnosti dozorovaciho
organu pii vykonu svych povinnosti.

Vykon spravniho dozoru muze byt jednou z vice Cinnosti vykonavatelia
vefejné spravy vramci jejich pusobnosti nebo miize byt prevazujici ¢i jejich
vyluénou ¢innosti — napi. inspekce. Prikladem vykonavatelli vetejné spravy, pro
které je dozor jednou z vice souéasti piisobnosti miizou byt stavebni ufady, Ceska
narodni banka nebo ministerstvo kultury. Specializovanymi vykonavateli vefejné
spravy jsou napt. Ceska obchodni inspekce, Drazni inspekce, Statni tiad inspekce
prace aj. Dozor miiZzeme ¢lenit na preventivni, prubézny nebo nasledny. Z hlediska
frekvence pak dozor muze byt soustavny nebo jednorazovy. Vykon dozoru se
rozdéluje do dvou zakladnich fazi — faze zjiStovaci a hodnotici a faze napravna.
V prvni fazi zjistujeme skute¢ny stav véci a porovndvame ho se stavem zadoucim.

V ptipadé, ze byly pii spravnim dozoru zjiStény nedostatky, ¢ini vykonavatelé

8 Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecna cast. 9. vydani, Praha, C.H. Beck, 2016. Str. 201-
206.
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vetejné spravy kroky sméfujici k jejich napraveé. V ramci jejich ptisobnosti jsou
vykonavatelé vybaveni pravnimi prosttedky oznacené jako ,napravné

prostiedky*.%

3.2.1.2 Instanéni dozor

Instan¢ni dozor je proces spravniho fizeni, ktery umoznuje, aby spravni akty
a postupy vyssich spravnich uradi byly pfezkoumany a potfebné upraveny riznymi
nastroji. Tyto néstroje zahrnuji opravné a dozor¢i prostiedky ve spravnim fizeni,
prezkum v ramci dalSich ¢innosti spravnich orgdni, opatfeni proti necinnosti,
prohlaseni spravnich rozhodnuti za nicotné a vySetfovani stiZznosti. Instancni dozor
muze byt vykonavan na zdkladé¢ podani u¢inéného opravnénou osobou pomoci

opravného prostiedku v ramci Fizeni, anebo z moci ufedni spravnim organem. "

3.2.1.3 SluZebni dohled

Sluzebni dohled je pravni pojem oznacujici kontrolu vykonu pracovnich
povinnosti zaméstnancli a respektovani pracovniho fadu v pracovnim poméru.
Sluzebni dohled mohou provadét vrchni pracovnici nebo osoby s vymezenou
pravomoci v ramci organizace, piicemz musi byt respektovany prava zaméstnancii
a dodrzovany stanovené postupy. Cilem sluzebniho dohledu je zajistit efektivni a
bezproblémovy chod organizace, prevence poruSovani pracovnich povinnosti a
piedchazeni Skodlivému chovani zaméstnanci v pracovnim prostiedi. Sluzebné
nadfizeni dohlizeji na dodrzovani pravnich ptedpist podiizenymi zaméstnanci ve
statni sluzbé, ale 1 dodrzovani dalSich pravidel vychdzejicich z vnitinich ptedpisii

nebo internich piikazi.

3.2.1.4 Dozor nad vefejnopravnimi korporacemi

Nekteré dozor¢i aktivity ve vetfejné spravé jsou podobné tém, které se

provadéji béhem spravniho dohledu. Statni dozor nad vefejnymi samospravnymi

89 Kopecky, Martin. Spravni prdavo. Obecnd cast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Str. 205-211.
0 Tamtéz. Str. 213
" Tamtéz. Str. 214.
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korporacemi, které vykonavaji samostatnou psobnost, je zvlastni forma vetejného
dozoru, kterd se objevila v pravni upravé tzemni samospravy z roku 2000.
Ministerstvo vnitra ma pravomoc dozoru nad krajem, a to zejména z hlediska
zakonnosti jejich ¢innosti. Kraje musi byt schopny plné vykonavat svou
samostatnou pusobnost a nesméji byt omezovany vykonem dozoru. Pro
uskute¢iovani dozoru se uziva zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Napravnymi

prostiedky dozoru jsou:

1. Vyzva ke zméné nebo zruSeni nezdkonného opatieni.

2. Opréavnéni pozastavit vykon nezakonného opatieni.

Podobny ptistup se pouziva i v dozoru nad vykonem samostatné plisobnosti
obci. Od poloviny roku 2006 provadi dozor nad obcemi také pouze Ministerstvo
vhitra. Mimo oblast dozoru jsou obcim ulozeny dal$i povinnosti, jako napiiklad
povinnost oznamit zamyslené slouceni nebo piipojeni k jiné obci krajskému tradu
a povinnost projednat zamér svéfeni vykonu pienesené plisobnosti komisi rady
obce s feditelem krajského ufadu pfedem. Regulace statniho dozoru nad vykonem
zajmové samospravy je velmi omezend. Vztah mezi profesnimi komorami a
institutem statniho dozoru je upraven rtznym zpusobem, a to jen v nékterych

specialnich pravnich predpisech.’?

3.2.1.5 Finan¢ni kontrola

Finan¢ni kontrola ptedstavuje specifickou oblast dozor¢i ¢innosti ve vefejné
sprave, ktera se zaméfuje na hospodareni s vefejnymi prostfedky. Tento dozor je
vykonavan jak mezi orgdny vefejné spravy, tak uvnitt jednoho organu vetejné
spravy a vuci zadatelim a ptijemcim vefejné finanéni podpory. Hlavnim kritériem
hodnoceni neni vzdjemné postaveni subjektli dozorciho vztahu, nybrz predmeét
dozoru, tedy hospodateni s vefejnymi prostiedky. V rdmci finan¢ni kontroly jsou

posuzovany nejen pravni povinnosti, ale i hospodarnost, ti¢elnost, efektivnost a

2 Hendrych, Dusan a kol. Spravni pravo: obecnda cast. 9. vydani, Praha, C.H. Beck, 2016. Str. 212-
214,
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spravnost, které mohou byt stanoveny na zdkladé¢ pravnich predpisi nebo
objektivniho rozboru vedouciho organu vefejné spravy.”

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodateni s vefejnymi prostfedky. Dle zakona o finan¢ni kontrole tvoii finanéni

kontrolu n&kolik oblasti’*:

1. Vetejnospravni finan¢ni kontrola — systém vykonavany kontrolnimi organy
jako je napt. Ministerstvo financi, finan¢ni Gtady, spravci kapitol a;.

2. Finan¢ni kontrola zahrani¢nich prosttedki — jednd se o kontrolu
vykondvanou podle mezindrodnich smluv mezinarodnimi organizacemi a
podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana.

3. Ridici finanéni kontrola — kontrola zajitovana odpovédnymi vedoucimi
zameéstnanci jako souc¢ast vnitiniho fizeni organu veiejné spravy.

4. Interni audit — tato kontrola je organizaéné oddélena a funkéné nezavisla a
piezkoumava a vyhodnocuje pfimefenost a tcinnost fidici kontroly, véetné

provérovani spravnosti vybranych operaci.

3.2.2 Kontrola verejné spravy

Kontrola vefejné spravy, také nazyvana jako vnéjSi kontrola, zahrnuje
kontroly provadéné subjekty stojici vné vefejné spravy. Verejna sprava tedy nejen
kontroluje v ramci stanovené pisobnosti své adresaty ale i ona sama je pifedmétem
kontroly.” Kontrolu mohou vykonavat rizné subjekty, jako jsou zdkonodarné
organy, soudy, Nejvyssi kontrolni tfad, Vefejny ochrance prav ale i fyzické nebo
pravnické osoby reprezentujici veiejnost pomoci petic a obdobnych podani. Kazda
forma kontroly ma sva vlastni pravidla a Gc¢el. Obecna kontrola vetejné spravy je
provadéna Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, krajskymi a obecnimi
zastupitelskymi organy. Soudni kontrola se provadi soudy v ramci spravniho
soudnictvi a Ustavnim soudem CR, ktery dohlizi na tustavnost ¢innosti vefejné

spravy. Nejvyssi kontrolni ufad provadi kontrolu hospodafeni s vetejnymi

8 Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnda cast. 9. vydani, Praha, C.H. Beck, 2016. Str. 215-
216.

4 Kopecky, Martin. Spravni prdavo. Obecnd ¢ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Str. 216.

S Tamtéz. Str. 409.
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prostiedky. V nasledujicich podkapitolach shrnu jednotlivé typy vnéjsi kontroly
vefejné spravy a v druhé ¢asti této kapitoly blize popisi proces kontroly provadéné

ptimo NKU.

3.2.2.1 Parlamentni kontrola

Parlamentni kontrola, také nazyvana politicka kontrola, spociva v
monitorovani ¢innosti vykonné moci parlamentem, coZz je zdkonodarny organ.
Parlament je zastupitelsky sbor, jehoZ ¢lenové jsou voleni ptimo obcany, a proto je
pti vykonu kontrolnich pravomoci kladen diraz na zastupitelsky charakter
parlamentu. Rozsah a pravomoci parlamentni kontroly jsou obvykle stanoveny v
zékladnim zékong statu, tedy v Ustaveé. Nastroje parlamentni kontroly zahrnuji
prerogativy v rozpoctové oblasti, jako je schvalovani statniho rozpoctu, kontroly
jeho cCerpani a schvalovani statniho zévérecného uctu, prdvo na zfizovani
vySetfovacich komisi a dalSich kontrolnich utvard, interpelacni pravo a pravo na
vysloveni nedvéry vladé€. Parlamentni kontrola se zamétuje predevsim na kontrolu
ginnosti vlady, nikoli jednotlivych spravnich tfada.’® VIada jako vrcholny organ
vykonné moci je odpovédna Poslanecké snémovné, kterd ji mize projevit divéru
nebo nedivéru. Pokud PS projevi vladé neduvéru, je povinnosti vIady podat demisi

prezidentovi republiky, ktery ji musi ptijmout.’’

3.2.2.2 Kontrola Ustavnim soudem CR

Ustavni soud v Ceské republice ma dvé hlavni pravomoci. Prvni je
abstraktni kontrola ustavnosti, kterd mu umoziuje zrusit jakoukoli podustavni
normu, pokud je v rozporu s ustavnim pofadkem. Druha pravomoc je konkrétni
ochrana tstavnosti a lidskych prév, kde ma pravomoc zrusit rozhodnuti jakéhokoli
organu vefejné moci, pokud porusilo ustavné chranéna prava a svobody. Obecné
soudy jsou také povazovany za organy vefejné moci a jejich rozhodnuti tudiz
mohou byt zruseny Ustavnim soudem. Pro fizeni o subjektivnich pravech plati
zasada subsidiarity, ktera vyzZaduje, aby navrhovatel vyuzil vSech dostupnych

opravnych prosttedkii pfed podanim stiznosti k Ustavnimu soudu. Ustavni soud

6 Kopecky, Martin. Spravai pravo. Obecnd cast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Str. 410-412.
" Cl. 73 Ustavy CR.
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muize derogovat pravni piedpisy, Casti pravnich ptredpisi nebo zrusit rozsudky
soudii nebo jinych organt. Rizeni pied Ustavnim soudem je jednoinstanéni a neni
moznost odvolani. Jedinym referen¢nim kritériem pro Ustavni soud je ustavni
potadek Ceské republiky, ktery zahrnuje mezinarodni dokumenty o lidskych

pravech.’®

Vymezeni pravomoci nalezneme v ¢l. 87 odst. 1 a 2 Ustavy CR. Ustavni
soud vSak rozhoduje na zaklad€é navrhu na rozhodnuti v konkrétni véci a neptislusi
mu podavani vykladu pravnich norem pro futuro. Kontrolu vetejné spravy pak

provadi zejména témito pravomocemi:

1. Rozhodovani o navrzich na zruSeni jinych pravnich ptedpisd, jsou-li
V rozporu s ustavnim pofadkem nebo zakonem.

2. Rozhodovani i ustavnich stiznostech proti pravomocnému rozhodnuti a
jinému zasahu organt vefejné moci do tGistavné zaruc¢enych prav a svobod.

3. Rozhodovani o ustavnich stiznostech organii izemni samospravy proti
nezakonnému zésahu statu.

4. Rozhodovani v n¢kterych vécech politickych stran.

5. Rozhodovani kompetenénich spori.”

Zéavaznost téchto rozhodnuti Ustavniho soudu vychazi z ¢1. 89 odst. 2 Ustavy CR,
ve kterém stoji, Ze ,, vwkonavatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvaznd pro

v§echny orgdny i osoby. “&

3.2.2.3 Spravni soudnictvi

Spravni soudy hraji kli¢ovou roli v Ceské republice pti kontrole vefejné
spravy. Tyto soudy maji za tikol poskytovat nezavislé, spravedlivé a u¢inné feSeni
sporli mezi obCany a vefejnou spravou. Jednou z hlavnich tloh spravnich soudu je
zajistit, Ze vefejna sprava jedna v souladu s pravem. Vefejna sprava — zejména

spravni organy - maji povinnost dodrzovat zakony a pravni ptedpisy, a pokud se

78 Pocta Pavlu Samalovi k 65. narozeninam, 1. vydani, 2018, s. 207-216.
& Kopecky, Martin. Spravni pravo. Obecnd cast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Str. 415-425.
80 CI. 89 odst. 2 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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tak nestane, mohou obcané podat stiznost na spravni soud. Spravni soudy maji
pravo a povinnost prezkoumat, zda jednani spravniho organu bylo v souladu s
pravnimi predpisy, a mohou také uloZit sankce, pokud je tieba. Ptikladem mutize byt
fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu. Zatimco pojem "spravni organ"
je jiz definovan v ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
tad spravni (dale jen SRS) jako organ vefejné spravy, proti jeho rozhodnuti lze
podat Zalobu, pojem "rozhodnuti" je specifikovan az v ustanoveni § 65 odst. 1 SRS.
Rozhodnuti se v tomto ptipadé tyka tkonu spravniho organu, ktery zaklada, méni,
rusi nebo zavazné urcuje subjektivni vefejna prava nebo povinnosti. Pti Zalobé
podle ustanoveni § 65 odst. 1 SRS viak nejde o to, zda se kon spravniho organu
tykal prav a povinnosti Zalobce, ale spiSe o to, zda mél negativni dopad na jeho
pravni situaci, jak tvrdi Zalobce ve své zalobé.8! Zaroven dle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 24. 5. 2006 pojem rozhodnuti ,, ve smyslu 8 65 odst. I s. F.
s. je treba chdpat v materialnim smyslu jako jakykoliv individualni pravni akt
vydany orgdnem verejné moci z pozice jeho vrchnostenského postaveni.*®? Na
zéklad¢ tohoto rozsudku tedy miizeme spravni ,;rozhodnuti chapat nejen jako
vysledek uré¢itého formalniho tkonu nebo ftizeni, ale i jako jakykoliv Ukon
spravniho organu, ktery nepochazi z pfedem stanoveného a piedvidatelného
zpusobu a je projevem jeho vefejné moci.

Spravni soudy také umoznuji fizeni o Zalob&é proti necinnosti spravniho
organu. Podle ustanoveni § 79 SRS mize ten, kdo bez tspéchu vyuzil procesni
prostiedky k ochran¢ proti neCinnosti spravniho organu, podat zalobu a pozadovat,
aby soud nafidil spravnimu organu, aby vydal rozhodnuti nebo osvédceni.
Zalovanym je spravni organ, ktery by mél rozhodnuti vydavat. Pokud zvlastni
zakon spojuje s necinnosti spravniho organu fikei, Ze rozhodnuti jiz bylo vydéano,
neplati pravo na ochranu proti ne¢innosti. Dle ustanoveni § 80 SRS Ize Zalobu podat
nejpozdéji do jednoho roku od posledniho ukonu spravniho organu v dané véci
nebo od uplynuti lhiity stanovené zvlastnim zakonem a zmeskani této lhity nelze
prominout. Zaloba musi obsahovat oznageni véci, vyli¢eni skute¢nosti, dikazy a
navrh na vyrok rozsudku. V ustanoveni § 81 SRS se pise, Ze soud rozhoduje na

zaklad¢ skutkového stavu, ktery existoval ke dni jeho rozhodnuti. Pokud je ndvrh

81 Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnda ¢ast. 9. vydani, Praha, C.H. Beck, 2016. Str. 383-
391.
82 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 5. 2006, sp. zn. 1 Afs 147/2005-107.
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divodny, soud natidi spravnimu organu, aby vydal rozhodnuti nebo osvédceni a
stanovi pfiméfenou lhitu pro jeho vydani. Pokud je Zaloba neopodstatnéna, soud ji
zamitne.53

Aby spravni organ mohl rozhodnout ve spravnim fizeni, musi mit vécnou a
mistni prislusnost k dané véci. Prislusnost by méla byt jasna a jednoznacna, ale
mohou se vyskytnout sporné situace, které musi byt objektivné feSeny, aby se
zajistil jednotny a odborny vykon vefejné spravy a aby nebyla narusena procesni
prava Ucastnikll fizeni. K tomu slouZi fizeni o kompetencnich Zalobach, kdy

existuje vicero druhii téchto spora®:

1. Kompeten¢ni spory rozhodované v ramci vefejné spravy tykajici se vécnou
nebo mistni ptislusnosti.

2. Spory o rozsah kompetenci spravnich organi a organt izemni samospravy.

3. Kompetencni spory, V nichz alespon jednou stranou je soud.

4. Zbylé spory o rozsah kompetenci statnich orgdnii a orgdni Uzemni

samospravy, které ze zakona stale ziistavaji v pravomoci Ustavniho soudu.

Spravni soudy jsou tedy velmi dulezité pro spravné fungovani vetejné
spravy v Ceské republice. Zajist'uji, aby vefejna sprava jednala v souladu s pravem,
respektovala prava a svobody obcani a dodrZzovala demokratické zasady a zdsady
pravniho statu. Diky tomu mohou obcané divérovat veiejné sprave a byt si jisti, ze

jejich prava jsou chranéna.

3.2.2.4 Verejny ochrance prav

Vefejny ochrance prav, ¢asto oznaovany jako ombudsman, je instituci
ziizenou k ochrané prav a svobod obcanii vici vefejné spraveé. Jeho tlohou je
sledovat dodrzovani zdkladnich prav a svobod a zasahovat v pfipad¢, ze jsou tato
prava porusovana. V Ceské republice funkce vefejného ochrance prav vznikla
v roce 2000 na zaklad¢ piijatého zékona €. 349/1999 Sb. o Veiejném ochranci prav.
Funkce je nezavisla na ostatnich organech vefejné moci. Ukolem ombudsmana je

pfedevSim poskytovat obcaniim poradenstvi a pomahat jim v feSeni problémi s

8 Zé&kon ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni. § 79-81.
8 Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani, Praha, C.H. Beck, 2016. Str. 403.
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vefejnou spravou. Zaroven vsak také provadi kontrolu ¢innosti statnich organt a
organtl samospravy a upozoriuje na porusovani zakladnich prav a svobod. Kontrola
ochrance prav (dale jen KVOP). Vefejny ochrance prav ma pravomoc kontrolovat
¢innost jakéhokoli organu vefejné moci a zasahovat v piipadé, Zze dochazi k
porusovani zakladnich prav a svobod obcanti. Miize naptiklad vydat doporuceni,
jakym zptisobem Ize situaci fesit, nebo piipad predat jinému organu, ktery ma vetsi
pravomoci a muze konat G¢inngji. Kromé kontroly ¢innosti vefejné spravy plni
KVOP dalsi funkce, jako je naptiklad podpora vzdélavani v oblasti lidskych prav a
svobod. KVOP se snazi rozvijet vztahy s dalS$imi organizacemi zabyvajicimi se
lidskymi pravy a spolupracovat s nimi na ruznych projektech a akcich. Vetejny
ochrance prav vSak neni saim schopen zajistit plnou kontrolu nad vefejnou spravou.
Jeho ¢innost je zavisla na spolupréaci s dal§imi orgédny, jako je naptiklad policie,
statni zastupitelstvi nebo soudy. Dulezitou roli zde také hraji obCané sami, ktefi
musi byt ochotni podat stiznost, pokud se domnivaji, Ze byla jejich prava porusena.
Bez aktivniho zapojeni obCanii by totiz prace vefejného ochrance prav byla
mnohem méné ucinna. V kontrole vetejné spravy se také uplatiiuji rizné zésady a
principy, jako je naptiklad zasada pravni jistoty, princip spravedlivého a rychlého
fizeni ¢i princip omezeni moci vetfejné spravy. Verejny ochrance prav se snazi
chranit tyto zasady a principy a zajistit, aby byla vefejna sprava co
nejtransparentnéjsi a efektivngjsi.®

Jak ale pise Pavel Rychetsky v Pravnim rozhledu: ,,zdd se, Ze Verejny
ochrance prav bohuzel postupné zacina slouzit jako jakysi ,,sbérny dviir*, ktery je
K dispozici zvlasté v pripadech, kdy je tieba plnit mezindrodni zdvazky Ceské
republiky. “®® Odkazuje tim pfitom na novely zakona ¢&. 349/1999 Sb. o Veiejném
ochranci prav z let 2011-2012 a 2017. Ty krom¢ legislativné-technickych Gprav
také obsahovaly i n&kterd nova ustanoveni®’, ktera se tykala zejména rozsiteni

pusobnosti ochrance. Tyto kroky vedou k tomu, ze ptivodni piedstava malé, funk¢ni

8 Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 9. vydani, Praha, C.H. Beck, 2016. Str. 429-
431.

8 Rychetsky, Pavel. Pravni rozhledy 22/2017 — Verejny ochrdnce prav: soucasny (prdavni) stav.
[online] 2023 [cit. 2023-03-19]. Str. 774. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrg5pxa4s7gizf6427g43ti&groupindex=3&rowlndex=0&ref
Source=search

87 Napf. zakon ¢&. 198/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 349/1999 Sb. o Veiejném ochréanci prav —
pfidani nového odstavee €. 7 — ,, Ochrance sleduje napliiovani mezindarodni smlouvy upravujici
préva 0sob se zdravotnim postizenim *.

52



doplitkové instituce se méni na ¢im dal vic zahlcenou instituci novymi
kompetencemi, které ptivodni smysl funkce ombudsmana upozad'uji. Podobnou
kritiku prosazuje téz prvni cesky ombudsman Otakar Motejl, ktery ftika:
,,Domnivam se, zZe ne kazdé rozsireni kompetence verejného ochrance prav musi
byt nutné vnimano jako lichotivy projev ditvery k této instituci... Diilezité ovsem je,
Ze prendSenim a rozsirovanim kompetence se verejny ochrance prav stale jakoby
sblizuje ve svych funkcich s vSeobecnou exekutivou, coz do budoucna pro

nezavislost této instituce miize predstavovat jisté nebezpeci. %

3.2.2.5 Nejvyssi kontrolni uiad®

Nejvyssi kontrolni tfad (déle jen NKU) je jednim z kliGovych organt
kontroly statni spravy Ceské republiky. Jeho ukolem je kontrolovat hospodateni s
vetejnymi prostiedky a provadét audit vetejnych instituci, aby zajistil ucelné a
hospodarné nakladéani s finanénimi prostiedky a zabréanil korupci. NKU je nezavisly
organ, ktery piIni svou funkci nezavisle na politickych strandch a statnich
institucich. Zaroven je ale odpovédny Parlamentu CR. Jeho ¢innost je regulovana
zédkonem a ustavou, které stanovi jeho pravomoci a zpiisob fizeni. Ve své praci
NKU spolupracuje s dal§imi organy statni spravy a mezinarodnimi organizacemi.

Jednou z hlavnich Gloh NKU je kontrolovat hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Provadi tzv. hospodaiskou kontrolu, kterd zahrnuje ovéfovani
dodrzovani zakonnych povinnosti, ucetni evidence a finan¢niho planovani
vefejnych instituci. Timto zptisobem NKU pomaha zlepSovat fizeni vefejnych
financi a zajistuje, aby byly penize vynakladany efektivné a transparentné. Déle
NKU provadi audity vefejnych instituci, které maji za cil zjistit p¥ipadné
nepravidelnosti, nedostatky nebo ztraty v hospodateni s vefejnymi prostedky. Tyto
audity se zaméfuji na rizné oblasti, napfiklad na hospodateni ministerstev a jinych
organt statni spravy, ale také na kontrolu vetejnych zakazek a vetejnych sluzeb.

NKU ma také vyznamnou ulohu pfi boji proti korupci. Kontroly, které

provadi, jsou nezbytné pro odhaleni piipadii korupce a dalSich nezakonnych

8 Souhrnna zprava o cinnosti Verejného ochrance prav za r. 2009. [online] 2023 [cit. 2023-03-19].
Str. 167. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-
import/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VVOP_2009.PDF

8 Shrnuti obsahu kapitoly 2 ,,Nejvyssi kontrolni ufad* této préce.

53



¢innosti ve vefejné sprave. Diky témto kontrolam se zvysuje pravdépodobnost, ze
budou odhaleny ptipady korupce a dalSich nezdkonné ¢innosti, a tim se snizuje
riziko vzniku $kod pro stét. Je nutno zdtraznit, e NKU nekontroluje pouze &innost
statni spravy, ale také dalsi instituce, jako jsou naptiklad vetejné instituce v oblasti
zdravotnictvi, vzdélavani nebo kultury. Kontroluje také ¢innost podnikd, které jsou
v majetku statu, a dalsi instituce, které vyuzivaji vefejné prosttedky. Dulezitou
soudasti prace NKU je také jeho role v oblasti legislativy. Na zakladé svych zjisténi
a zkugenosti z praxe mize NKU navrhovat zmény v legislativé, aby se zlepsilo
hospodateni s vefejnymi prostiedky a snizila se pravdépodobnost vzniku korupéni
&innosti. Je tieba poznamenat, ze NKU nema pravomoc udélovat sankce, pokud pfi
svych kontrolach odhali nezdkonné ¢innosti. Jeho tkolem je pouze identifikovat
problémy a pfedat je organiim, které maji pravomoc a kompetenci sankce udélit.
V soucdasné dobé je role NKU nezbytnd pro zajisténi kvality a efektivity
hospodafeni s vefejnymi prosttedky a boj proti korupci v Ceské republice.
Diilezitost jeho Cinnosti se projevuje v mnoha oblastech statni spravy a vefejného

zivota a prispiva k ochran¢ zajmi statu a obcanti.
3.3 Kontrolni standardy NKU

Profesni standardy jsou dilezité pro zajisténi kvalitni a divéryhodné
kontroly ve vetejném sektoru. Nejvyssi kontrolni ufad se rozhodl ptijmout principy
mezinarodnich standardi nejvysSSich kontrolnich instituci (ISSAI) a aplikovat je
V co nejvetSim rozsahu vramci své zakonem dané pisobnosti a pravomoci.
Kontrolni standardy NKU maji za kol podporovat nezéavislou a efektivni kontrolu.
Pti konkrétnich kontrolnich akcich slouzi jako podpora pro kontrolory pii vyvoji
jejich vlastniho profesniho ptistupu v souladu s pravnimi ptedpisy a pusobnosti
NKU.

ISSAI se sklada ze &étyF tirovni. Kontrolni standardy NKU vychézeji ze tieti
urovné, kterd se zameétuje na provadéni jednotlivych kontrol a obsahuje vSeobecné
uzndvané principy nezavislych kontrol vefejného sektoru. Kontrolni standardy
NKU se skladaji ze &tyi &asti®:

% Nejvyssi kontrolni tad CR. Kontrolni standardy NKU [online]. 2023 [cit. 2023-03-19]. Dostupné
z:  https:/imww.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-
nku-2016-100.pdf
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100 — zakladni principy kontroly vefejného sektoru.
200 — zakladni principy finan¢niho auditu.

300 — z&kladni principy auditu vykonnosti.

Eal A

400 — z&kladni principy kontroly legality.

Kontrolni standardy NKU 100 (déale jen KS 100) poskytuji informace o
G&elu a vyznamu standardd NKU, ramci a prvcich kontroly vefejného sektoru a
principech, které je nutno aplikovat pti kontrole vefejného sektoru.

V &asti ,,Ucel a vyznam kontrolnich standardi NK J“ se dozvime, ze z KS
100 vychazeji Kontrolni standardy 200, 300 a 400 a dale je rozvijeji. Déle je
uvedeno, ze¢ NKU se rozhodl pro co nejiir$i vyuziti principti ISSAI a Zze Kontrolni
standardy NKU jsou s nimi vsouladu. NKU vypracoval tyto standardy pro
kontrolni &innost a zaélenil je do vniténich piedpist Utadu. Kontrolujici proto
uplatni vSechny standardy, které jsou pro kontrolni akci relevantni.

Kapitola ,Ramec pro kontrolu vetfejného sektoru® popisuje piisobnost
Utadu, kdy NKU provadi kontrolu vefejného sektoru v ramci své zakonné

ptisobnosti a pravomoci. Uvadi zde i tii typy kontrol vykonavanych NKU:

1. Finan¢ni audit.
2. Audit vykonnosti.
3. Kontrola legality.

Zaroven priznava Ufadu pouze nalézaci pravomoc. Klarifikuje, ze NKU
nedisponuje vykonnymi nebo soudnimi pravomocemi a mad pouze opravnéni a
povinnost zvetejiiovat schvalené kontrolni zavéry a pifipadné upozornit piislusné
organy statni moci a vefejnost na nedostatky zjisténé pti kontrole.

V odstavei ¢. 16 KS 100 nalezneme i definici vySe zminénych tii typa
kontrol. Finan¢ni audit se zaméfuje na ovéfeni souladu finan¢nich informaci s
pravnimi pfedpisy a odhaleni vyznamnych nespravnosti. Audit vykonnosti se
zamefuje na efektivitu, ucelnost a hospodarnost procesti a oblasti a hleda prostor
pro zlepseni. Kontrola se vyhodnocuje na zdklad€ pfedem stanovenych kritérii a na

zaklad€ odchylek od téchto kritérii a dalSich problémt se provadi analyza. Cilem

auditu je odpovedét na klicové otazky a nabidnout doporuceni na zlepseni. Kontrola
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legality ovéfuje soulad Cinnosti a finan¢nich procesi s pravnimi piedpisy a
zaméfuje se na overeni shody s pfedem stanovenymi kritérii.

Déle se dokument vénuje tématim jako pfedmét a prvky kontroly,
planovani a ptiprava kontroly nebo provadéni kontroly. Tato témata blize popisuji

v nasledujicich podkapitolach.
3.3.1 Kontrolor

PovaZzuji za ptinosné téZ blize charakterizovat pojem ,.kontrolor*, jelikoz
v nasledujicich podkapitolach je tento termin gastokrat zminén. Upravu kontrolort
nalezneme v ustanoveni § 15 a nasledné kontrolnim fadu (§ 19-31) zakona ¢&.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Zde se miizeme docist, ze kontroloti
jsou zaméstnanci NKU, kteti vykonavaji kontrolni ¢innost na zakladé pisemného
povéteni prezidenta NKU. Na rozdil od funkce prezidenta NKU, viceprezidenta
NKU a ¢lentt NKU nevykonavaji kontrolofi vefejnou funkci a ani nejsou statnimi
zaméstnanci, jelikoz NKU neni spravnim tfadem. Namisto toho se na kontrolory
aplikuje obecna uprava zdkoniku prace. Kontrolor je tedy zaméstnancem, jehoz
zaméstnavatel je stat, kdy za stat v pracovnépravnich vztazich jedna a prava a
povinnosti z pracovnépravnich vztahti vykonava organizacni slozka statu, tedy
NKU. Podrobngjsi popis kontrolorti je pak souéasti nasledujicich podkapitol, ve

kterych se vénuji procesu kontroly vykonavané NKU.%
3.4 Planovani kontroly NKU

3.4.1 Podnét ke kontrolni akci

Kazda kontrolni akce provadéna NKU za¢in podnétem ke kontrolni akci.
Ten je dvojiho typu — bud’to vznika na zakladé externiho podnétu ke kontrole (tj.
podnét usnesenim vlady nebo Poslanecké snémovny &i Senatu Parlamentu CR a
jejich organtl) o jehoZ vyuziti nasledné rozhoduje Kolegium NKU. Interni podnét

je druhym typem, ktery p¥ipravuje piislusny odbor kontrolni sekce NKU podle své

1 Koucka, Tereza a kol. Zakon o Nejvyssim kontrolnim uiiadu: komentds. 1. vydani, Praha, Wolters
Kluwer, 2017. Str. 62.
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vécné plsobnosti a vychdzi pritom z podnétii prezidenta, viceprezidenta a ¢lend
NKU. Podkladem interniho podnétu je vlastni analyza rizik, monitoring dané
oblasti ve vetejnych zdrojich a analyza dat z informac¢nich systému vetrejné spravy.
Podani téz mtize pochazet od vefejnosti.

Podnét ke kontrolni akci ma podobu dokumentu o rozsahu 5 az 15 stran ve
kterém se shrnuje pfedmét a cile kontroly, kdo bude kontrolovan, harmonogram
kontroly a jeji zdivodnéni. Prace na téchto podnétech ke kontrolam na dalsi rok
zadinaji v bfeznu a podileji se na nich i jednotlivi ¢leni NKU. Podnéty jsou

neveiejné.%?

3.4.2 Plan kontrolni ¢innosti

Podnéty ke kontrolni akci, které Utad uzna jako vhodné kontrolni cile, se
zafadi mezi ostatni do tzv. planu kontrolni ¢innosti. V § 17 zdkona €. 166/1993 Sb.
o Nejvys$§im kontrolnim fadu se stanovi, Ze plan kontrolni ¢innosti je seznamem

planovanych kontrolnich akci v nasledujicim rozpoétovém roce®®

. Nejvyssi
kontrolni ufad miize pozadat o informace a dokumenty pro zpracovani planu
kontrolni ¢innosti a ziskané informace mohou byt pouzity pii provedeni kontroly.
Navrh planu vychdzi z podnéti riznych orgédni a musi obsahovat informace 0
piredmétu a cilech kontroly, Casovém planu, osobach zodpovédnych za vypracovani
a schvaleni kontrolniho zavéru a sloZeni senatu Utadu, pokud byl ziizen. Schvaleny
plan kontrolni ¢innosti se zvetfejnuje ve Véstniku Nejvyssiho kontrolniho ufadu a
je predkladan k informaci prezidentovi Utadu, Poslanecké sndmovné, Senatu a
vlad&. Zmény v planu musi byt schvaleny Kolegiem Utadu a také zvefejnény ve
Véstniku. Plan kontrolni &innosti schvaluje Kolegium NKU jako celek, a to obvykle
Vv fijnu nebo listopadu.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2023 je dostupny na strankach NKU® a k 19.

3. 2023 obsahuje celkem 32 naplanovanych kontrol.

9 Nejvyssi kontrolni ufad CR. Kontrola. [online]. 2023 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z:
https://mww.nku.cz/cz/kontrola/

9 Dle ustanoveni § 2 odst. 2 zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, je rozpo&tovy rok
shodny s rokem kalendainim.

% Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/plan-kontrol.asp
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3.5 Kontrolni akce NKU

Kontrolni akce se sklada ze tii fazi:

1. Faze ptipravy kontroly.
2. Féze vykonu kontroly.

3. Féze zpracovani kontrolniho z&véru.

Priimérné cela kontrolni akce trva okolo 10 mésicti a ucastnit se ji mize 5
az 30 kontrolorti v zdvislosti na poctu kontrolovanych osob ¢i Sife pfedmétu

kontroly.%®

3.5.1 Faze pripravy kontroly

Ptipravy kontroly se ucastni primérné 5 kontrolorii, které vede gestor
kontroly. Tato faze trva obvykle 12 tydnu. Pii ptipravé kontroly je dulezité
stanoveni piedpokladii kontroly, coz zahrnuje definici pfedmétu, cile a rozsahu
kontroly, ptistup k tidajim a ke kontrolnimu procesu a informace o kontrolovanych
osobach. Kontrolujici si opatiuji poznatky o povaze kontrolovanych osob, poznani
relevantnich cili, Cinnosti, prosttedi, vnitini kontroly, finan¢nich a jinych systémi
a procesit 1 zkoumani potencidlnich zdroji ditkaznich informaci a dokladi.
Provadé¢ji téz analyzu problémti a vyhodnoceni rizik. Pti identifikaci rizik se zvazuji
jak vSeobecna, tak specifickd rizika, vcéetné rizik spachani trestného cinu
relevantnich pro pfedmét a cile kontroly. Béhem celého procesu kontrolujici
zaujimaji postoj profesniho skepticismu.%

Vysledkem této fdze by mél byt ndvrh programu kontroly. Program kontroly
je dokument o rozsahu 30 az 50 stran, je nevefejny a je zpracovany gestorem
kontroly ve spolupraci s ¢lenem NKU, kterému je piidélena sprava dané kontroly.
Obsahem programu jsou ptedmét a cile kontroly, kontrolované obdobi, rozsah

kontroly, kontrolni postupy, kritéria pro vyhodnoceni vysledkd kontroly, shrnuti

% Nejvyssi kontrolni ufad CR. Kontrola. [online]. 2023 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z:
https://mww.nku.cz/cz/kontrola/

% Nejvyssi kontrolni tad CR. Kontrolni standardy NKU [online]. 2023 [cit. 2023-03-19]. Dostupné
z:  https:/imww.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-
nku-2016-100.pdf
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vysledkd predchozich kontrol podobnych oblasti a rizika, které mohou kontrolu
ovlivnit. Program pied schvalenim prochazi pfipominkovym fizenim NKU a az

poté ho miize pFislusny ¢len NKU schvalit.%

3.5.2 Féaze vykonu kontroly

Kontrola zagini schiizkou mezi zastupci NKU a zastupci kontrolované
osoby, na které se kontrolovana osoba dozvidd o predmétu, cilech a pribéhu
kontroly a také o svych pravech a povinnostech. Tato schtizka také slouzi k vyfeseni
organizac¢nich zaleZitosti, jako je naptiklad ureni kontaktni osoby pro kontrolujici,
kudy budou kontrolujici vstupovat do prostor kontrolované osoby, kde budou
provadét kontrolu atd. Dale probiha i instruktaz k provedeni kontroly, ktera slouzi
k detailnimu seznameni vSech kontrolord se schvalenym programem kontroly.
Diskutuje se v ni i o problematice kontroly, metodickych postupech a organiza¢nim
zabezpedeni kontroly.%

Kontrolujici musi vybrat spravné postupy, které umozni ziskat dostatecné a
odpovidajici diikkazy a informace, které jsou potfebné pro prokdzani nedostatkd.
Volba kontrolniho postupu ovlivituje ziskani dikaz a informaci a zavisi na typu
kontroly, analyze problémt a vyhodnoceni rizik. Dlkazni informace a doklady
mohou mit rizné formy, a mohou byt ziskany riiznymi metodami, jako je
dotazovani, inspekce dokumentti, pozorovani a dalsi. Dlikazni informace a doklady
musi byt dostate¢né a odpovidajici, a kontrolujici je musi vyhodnotit objektivné,
spravedlivé a vyvazené. Kontrolujici mize predbézné projednat zjisténé nedostatky
s kontrolovanou osobou, a musi respektovat jeji pozadavky na informace. Po
dokonceni kontrolnich postupt kontrolujici pfezkouma dokumentaci kontroly a
rozhodne, zda maji byt provedeny dal$i kontrolni postupy. Pii hodnoceni diikaznich
informaci a dokladi a posuzovdni vyznamnosti zjiSténého nedostatku bere
kontrolujici v Givahu jak kvantitativni, tak kvalitativni faktory, a uplatiiuje odborny
Usudek. Béhem kontroly dochazi k objektivnimu a dikazy podlozenému hodnoceni
zjiSténych skute€nosti, které jsou relevantni pro splnéni cilii a ucelli kontroly.

Kazdy kontrolor je pfidélen urcité oblasti ke zkontrolovani a prubé¢h jeho ¢innosti

9 Nejvyssi kontrolni ufad CR. Kontrola [online]. 2023 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z:
https://mww.nku.cz/cz/kontrola/
9% Tamtéz.
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se zaznamenava do pracovniho listu. Vykonu kontroly se ucastni kolem 10

kontrolori a faze kontroly trva pfiblizné 15 tydnd. %

3.5.2.1 Kontrolni rad

Kontrolnim #adem se ¥idi postup p¥i vykonu kontroly a také vztah mezi Utadem,
organy Utadu, ¢leny Ufadu a kontrolory na strand jedné a kontrolovanymi osobami
na stran¢ druhé. Kontrolni fad je obsazeny v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu v casti ¢tvrté. Je zde uvedeno, Ze kontrolni ¢innost vykonavaji
&lenové Utadu a kontrolofi na zakladé pisemného povéteni prezidenta Utadu, anebo
jim povéieného ¢lena Ufadu. Obsahem tohoto povéfeni je objekt a vécné vymezeni
kontroly, jména a postaveni kontrolujicich, jméno a pfijmeni vedouciho skupiny a
oznaceni orgdnu nebo osob, ke kterym se 1ze odvolat proti rozhodnuti o namitkach
proti kontrolnimu protokolu.

V ustanoveni § 20 se uvadi nepiipustnost provadét kontrolu, pokud jsou u
kontrolujiciho pochybnosti o jeho nepodjatosti. Ze zakona ma jak kontrolujici, tak
také kontrolovany tuto skute¢nost neprodlené nahlasit Ufadu. O namitce podjatosti
se musi rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu a proti rozhodnuti se neda odvolat.

Pravomoc kontrolor pak upravuje ustanoveni § 21 v pismenech a) az 1),

kdy kontrolujici maze'®

a) Vstupovat do objektl, zatizeni, provozu a prostor kontrolovanych osob,
pokud to souvisi s pfedmétem kontroly. Nicméné nedotknutelnost obydli je
zarucena.

b) Pozadovat od kontrolovanych osob pfedlozeni origindlnich dokladl a
dalsich pisemnosti, véetné informaci z informacnich systémd, a potizovat obrazové
nebo zvukoveé zaznamy.

) Seznamovat se s utajovanymi informacemi, pokud prokazou osvédceni

pro ptislusny stupeni utajeni.

9 Nejvyssi kontrolni ufad CR. Kontrolni standardy NKU [online]. 2023 [cit. 2023-03-19] Dostupné
z:  https://mww.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-
nku-2016-100.pdf
100 Ustanoveni § 21 pism. a) - i) zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu.
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d) Pozadovat od kontrolovanych osob pravdivé a Uplné informace o
zjiStovanych a souvisejicich skute¢nostech.

e) Zajistovat v odivodnénych piipadech doklady a potvrdit jejich prevzeti
pisemné. Kontrolované osob¢ musi byt ponechany kopie ptevzatych dokladi.

f) Pozadovat od kontrolovanych osob, aby ve stanovené lhuté podaly
pisemnou zpravu o odstranéni zjisténych nedostatkd.

g) Pouzivat telekomunikacni koncova =zafizeni a datové piipojeni
kontrolovanych osob pro zabezpeceni kontroly.

h) Vyzédat si Gcetni zdznamy od kontrolované ucetni jednotky nebo jiného
kontrolniho organu prostfednictvim centralniho systému tcetnich informaci statu.
1) Pozadovat od kontrolovanych osob zajisténi ptistupu k dattim, ktera souvisi s
pfedmétem kontroly a jsou uloZena nebo zpracovana v provoznich informacnich
systémech kontrolované osoby, stejné jako v dalSich souborech a aplikacich, ktera

nejsou soucasti informacnich systému veiejné spravy.

Kontrolujici jsou ze zdkona povinni zjistit pii kontrole skute¢ny stav véci a
jsou povinni jej prokazat doklady. Dale jsou kontrolujici povinni oznamit
kontrolované osob¢ zahajeni kontroly a piedlozit povétreni k provedeni kontroly.
Déle musi Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob a predat
neprodlené prevzaté doklady kontrolované osob¢. Kontrolujici jsou také odpoveédni
za tadnou ochranu zajiSténych dokladi proti ztraté, zniCeni, poskozeni nebo
zneuziti. Kromé toho jsou kontrolujici povinni pofidit kontrolni protokol o
vysledcich kontroly. Kontrolujici téZ musi zachovavat mlcenlivost o vSech
skutecnostech, o kterych se dozvédeli pii vykonu kontroly, a nezneuzit znalosti
téchto skute¢nosti.’®® Tyto povinnosti jsou stanoveny k zajisténi spravedlivého a
objektivniho provedeni kontroly a respektovani prav a zajmt kontrolovanych osob.

Podle ustanoveni § 25 se pii kontrole vytvaii kontrolni protokol, ktery
obsahuje popis zjiSténych skutecnosti, véetné¢ nedostatkli a ustanoveni pravnich
predpisti, které byly poruSeny. Kontrolni protokol obsahuje také udaje o uradu,
jménech kontrolujicich a kontrolované osoby, misté a casu kontroly, pfedmétu

kontroly, skute¢ném stavu a odkazuje na doklady a dalSi materidly pouZzité pfi

101 Ustanoveni § 22 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
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kontrole. Kontrolni protokol je podepsan kontrolujicimi, ktefi se na kontrole
podileli, a za jeho obsah je odpovédny vedouci skupiny kontrolujicich.

Pokud kontrolovana osoba nesouhlasi s obsahem kontrolniho protokolu, ma
moznost podat pisemné namitky viéi konkrétnim pasazim protokolu. Toto podani
namitky je nutné provést do péti pracovnich dnti od obdrzeni protokolu. Namitky
je tfeba podat vedoucimu skupiny kontrolujicich, ktery vedl kontrolu u této
kontrolované osoby. Vedouci skupiny nasledn¢ vyhodnoti ndmitky a vyda pisemné
rozhodnuti o jejich vypofadani. Kdyz kontrolovanid osoba neni spokojena s
vypofadanim svych namitek vedoucim skupiny kontrolujicich, miize podat
odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach Kolegiu NKU. Kontrolovana osoba ma na
to 15 kalendainich dni od dorudeni rozhodnuti o ndmitkach. Kolegium NKU
projednd a vypofada odvolani na svém jednani. Pokud jsou diivody pro zménu nebo
zrugeni rozhodnuti o namitkéach, tak to Kolegium NKU provede, jinak odvolani
zamitne a rozhodnuti potvrdi. Kontrolovana osoba bude informovana o vysledku. 1%

Fyzicka osoba, ktera zavinéné porusi povinnost poskytnout na zadost Utadu
informace potebné pro fadny vykon kontroly, mize byt pokutovana Ufadem aZ do
vyse 50 000 K¢&. Tuto pokutu miize Utad uloZit i opakovang, pokud povinnost
nebyla splnéna ani v nové stanovené lhiité kontrolujicimi. Pfijmy téchto pokut jsou

piijmem statniho rozpodtu Ceské republiky a vymaha je Uiad.%

3.5.3 Faze zpracovani kontrolniho zavéru

Kontrolni zavér vypracovava &len Ufadu podle planu kontrolni ¢innosti. Po
provedeni kontroly ¢len NKU odpovédny za fizeni kontroly a gestor kontroly
spolupracuji na vypracovdni ndvrhu kontrolniho zévéru, ktery shrnuje a
vyhodnocuje poznatky z kontroly a mize byt dlouhy az 40 stran. Tento navrh
prochazi ptipominkovym fizenim, pfi kterém se k nému vyjadiuji rtizné casti
kontrolni sekce NKU a dalsi &lenové Kolegia, véetné pravniho oddéleni. Clen
odpovédny za kontrolu musi vypotfadat vSechny pfipominky. Kontrolni zavér, ktery
prosel pfipominkovym fizenim, musi byt schvilen nadpoloviéni vétSinou hlast

sedmnécti¢lenného Kolegia NKU, tvofeného patnécti ¢leny NKU, prezidentem a

102 Nejvyssi kontrolni tiad CR. Kontrola [online]. 2023 [cit. 2023-03-20] Dostupné z
https://mww.nku.cz/cz/kontrola/
103 Ustanoveni § 28 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.
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viceprezidentem NKU. Na rozdil od kontrolnich protokolii, je kontrolni zavér
vefejny a neexistuje vii¢i nému opravny prostiedek. NKU neni opravnén ukladat
sankce za zjisténé nedostatky, jelikoZ je pouze organem nalézacim.1%

Po schvéleni kontrolniho zavéru probéhne korektura jeho formalni stranky
a sni spojend grafickd tprava dokumentu. Poté co je dokument piipraven
k publikovani i po formalni strance, je odeslan ptedsedovi vlady a predsediim obou
komor Parlamentu CR. V témZe momentu je kontrolni zavér zvefejnén také na
webu NKU a piislugném Véstniku NKU. Pomoci schvéaleného kontrolniho zavéru
kontrolovana osoba piipadné zodpovédné ministerstvo zpracuje stanovisko ke
kontrolnimu zavéru, vnémz jsou navrZzena opatfeni k ndpravé nedostatki
zjisténych kontrolni akci NKU. Pokud stanovisko obsahuje zésadni piipominky, je
povinen ¢len NKU, ktery kontrolu idil, tyto pfipominky Fesit. Kontrolni zavér poté
vlada projednavé v rozpravé za piitomnosti prezidenta NKU. U naprosté vétsiny
rozprav se piijima usneseni, které uklada piislusSnému ministrovi, aby pfijal
napravna opatieni tykajici se zjiSténych nedostatkil a zaroven stanovi lhiitu, ve které
musi ministr informovat kabinet o tom, jaky méla napravna opatieni dopad na
zamysleny stav. Pfevazné kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR se
zabyva vybranymi kontrolnimi zavéry NKU, ale mohou je projednat i jiné vybory
Parlamentu CR. Béhem projednani jsou piitomni zastupci NKU a kontrolované
osoby. Pokud kontrolni vybor nebo jiny vybor Poslanecké snémovny nebo Senatu
piijme usneseni, mize nafidit pfisluSnému ministrovi, aby ve stanovené lhtté
informoval o napravnych opattenich, ktera byla zavedena, o jejich dopadu a o tom,
zda dosglo ke zlepseni situace.%®

NKU pokracuje ve své roli i bhem nasledné kontroly, ktera se zaméfuje na
to, zda kontrolovana osoba pfijala odpovidajici kroky k odstranéni nedostatk
odhalenych béhem kontroly a k napravé vSech nedostatki uvedenych v kontrolnim

protokolu a zavéru, véetné moznych vétsich dopadii.®®

104 Agkoliv jak miiZzeme vidét v ustanoveni § 28 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ttadu — Ukad ze zakona méa moznost uloZit penézitou sankci.

105 Nejvyssi kontrolni ufad CR. Kontrola [online]. 2023 [cit. 2023-03-20]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/

106 Nejvyssi kontrolni tfad CR. Kontrolni standardy NKU [online]. 2023 [cit. 2023-03-20].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf
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3.5.4 Vyroéni zprava

Hlavni publikaci Nejvysiiho kontrolniho tfadu (NKU) je jeho Vyroéni
zpréava, ktera je predkladéna vladé, Parlamentu CR a vefejnosti ve Véstniku Utadu.
Vyroéni zpravu predklada prezident Utadu Kolegiu Ufadu ke schvaleni. Tato
zprava poskytuje komplexni popis novych i dlouhodobych systémovych
nedostatkt, kterym celi stat a hodnoti uspéSnost opatieni pfijatych k jejich
odstranéni na zakladé vysledkt kontrol provedenych NKU. Kromé piehledu
kontrol za uplynuly rok zahrnuje Vyroéni zprava také informace o spolupraci NKU
s organy c¢innymi Vv trestnim fizeni, poc¢tu podanych trestnich oznameni,
poskytovani informaci ob¢aniim, mezinarodni spolupraci, hospodateni NKU a

persondlnim zajisténi. %’

107 Nejvyssi kontrolni utad CR. Vyrocni zprava [online]. 2023 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://mww.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/
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4 Pravomoc, piisobnost a kontrola NKU de lege ferenda

V této kapitole se budu vénovat vladnimu navrhu novely zakona ¢.
166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim utadu a také souvisejicimu navrhu poslanct
na vydani ustavniho zdkona, kterym se méni ¢l. 97 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
CR. Cilem je piiblizeni obou navrhi novely a analyza jejich potencialnich dopada
na soucasny stav platného prava. Vychazet pfitom budu pievazné z navrhovanych
zmén zakont a provazejicich divodovych zprav.

Dnes provadi NKU dohled nad hospodatenim statu, véetné jeho podnikt, a
také nad financemi, které jsou poskytnuty CR zahrani¢im, jako naptiklad evropské
dotace. A¢koliv NKU miize kontrolovat finanéni prostiedky v hodnoté piiblizné 1,2
bilionu korun, tak v praxi az 80 % téchto prostfedkii musi byt stitem pouzito na
diachody, davky a platy, a proto neni co kontrolovat. V ptipad¢ zbyvajicich 20 %
finanénich prostiedki ma NKU velmi omezené moZnosti, nebot’ nemiize vykonavat
komplexni kontrolu u samosprav a jejich podniki, vefejnych akciovych spolecnosti
a mnoha dal§ich vefejnych instituci, véetné vefejnopravnich médii.'%

Bezpecnostni informacéni sluzba pozoruje, Ze regulované subjekty v
ekonomice se dlouhodob¢ snazi ovliviiovat sektory pod dohledem tak, aby prosadili
své osobni zajmy. To se dé€je jednak pfimym ovliviiovanim dohledovych organu,
jednak taky ovliviiovanim procesu tvorby regulace. V roce 2021 byla zaznamenana
snaha regulovanych subjektii ovliviiovat ptipravu regulace jeste¢ Castéji nez v
piedchozim roce. Nékteré dohledové organy nebyly schopny plnit své ukoly kvili
nedostatku personalni nebo odborné kapacity. Zaznamenan byl trend zvyhodnovani
nékterych dodavatelll pti zaddvani vefejnych zakazek, kdy se osobdm rozhodujicim
o zadani zakazky podaftilo ziskat neopravnény prospéch a finanéni prostiedky.
Tohoto zvyhodiovani bylo dosahovano napfiklad upravou zadavacich podminek
nebo poskytovanim nevetfejnych materialt. Pfi¢inou takového chovani byvala ¢asto
osobni vazba mezi piedstaviteli zadavatel a dodavateli. Timto zpusobem byly
Casto finan¢ni prostiedky zneuzivany na nakupovani nadhodnocenych nebo
nepotiebnych sluzeb poradenskych nebo marketingovych agentur a pravnickych

nebo IT sluZzeb. V oblasti stavebnich zakéazek se objevovalo opakované zneuzivani

108 Rekonstrukcestatu.cz. Rozsireni piisobnosti NKU [online]. 2016 [cit. 2023-03-24]. Dostupné z:
https://mww.rekonstrukcestatu.cz/download/LXFXkQ/infolist-rozsireni-pusobnosti-nku.pdf
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postaveni dodavatelli, ktefi omezovali vstup konkurence na trh nebo méli zajem
ziskavat zakéazky pro spoleCnosti, které s nimi byly majetkové nebo personalné
propojené. V nékterych sektorech trvala dlouhodobd zavislost na konkrétnim
dodavateli (zejména v oblasti IT), ktera se nedafila eliminovat ani omezit.'%°
Vysledkem vyse zminénych skutecnosti je, ze se jiz vice jak deset let snazi
esky zakonodarce o rozsiteni psobnosti a pravomoci NKU — zejména pak na
oblast vyssich uzemnich samospravnych celki a spolecnosti s vétSinovym podilem
statu. Nazor na tento krok vSak neni mezi odborniky jednotny, coZ se ostatné
projevuje touto jiz nékolik let probihajici diskuzi na téma, zda ptisobnost Utadu

vy

rozsifit, ¢i nikoliv.

4.1 Navrh poslancii na vydani ustavniho zikona, kterym se méni

zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

Pokud chceme rozsifit pisobnost Utadu specidlnim zikonem, je nutné
nejprve rozsitit soucasny omezeny rozsah ustavnich kompetenci NejvysSiho
kontrolniho ufadu.

Navrh poslanct ¢. 229/0 ze dne 4. 7. 2018 je nov¢jsi verze pivodniho
navrhu ptfedloZzeného vladé ministrem spravedlnosti a piedsedou Legislativni rady
vlady. V divodové zpravé poslanci odkazuji na platnou pravni upravu Ufadu
v Ustavé CR jako nedostateénou pro provedeni novely zakona &. 166/1993 Sb., 0
Nejvyssim kontrolnim tradu. V ¢asti pojednavajici o navrhované pravni upraveé
navrhovatelé popisuji platnou pravni Upravu evropskych statt. Uvadi se jako
ptiklad ¢l 203 Ustavy Polské republiky, ve kterém ,miize Nejvyssi kontrolni
komora kontrolovat hospodareni organu stdtni spravy, ndrodni banky, statem
zalozenych pravnickych osob a dalsich organizacnich jednotek statu, dale
hospodareni orgadnii uzemni samospravy, hospodareni jimi zalozenych pravnickych
osob a dalsich organizacnich jednotek uzemni samosprdvy a konecné také

hospodareni i dalSich subjektu, pokud nakladaji s majetkem statu nebo vzemni

samospravy nebo plni financni zavazky vici statu...“**® Tento trend rozsirené

109 Bezpeénostni informaéni sluzba CR. Vyrocni zprava BIS za rok 2021 [online]. 2023 [cit. 2023-
03-24]. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

10 Divodova zprava k poslaneckému navrhu 229/0 [online]. Str. 2-3. Dostupné z:
https://mww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=136261
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pusobnosti nejvyssi auditni instituce mizeme vidét 1 v dalSich evropskych statech
jako je Francie, Némecko, Rakousko a v mnoha dalSich statech. Reakci na to by
tedy mélo byt rozsifeni sou¢asného ¢l. 97 Ustavy CR o moznost Utadu kontrolovat
také hospodaieni s vetejnymi prostiedky, kterymi se rozumi zejména majetek nebo
dluh statu nebo tzemniho samospravného celku, jakoz i majetek nebo dluh jiné
pravnické osoby, pievazné pravnickych osob vefejnopravni povahy.

Nova navrhovana pravni uprava by tedy méla umoznit Utadu vykon
kontrolni plisobnosti nejen ve vztahu k majetku statu a statnimu rozpoctu, ale také
k majetku pravnickych osob, a to zejména Kk jejich hospodafeni s vefejnymi
prostifedky. Zaroven poslanci v diivodové zpravé poukazuji na disledek rozsiteni
pisobnosti Utadu jako realizaci ozdraveni vefejnych financi a dosaZeni
vyrovnanosti vefejnych rozpoctl, jakoZ i dosazeni dalSiho vefejného zajmu, a to
zajmu na vys$i miru transparentnosti v oblasti vefejnych zakéazek a snizeni prostoru
pro korupci ve vefejném sektoru.

Navrh zakona byl rozeslan poslanctim 4. 7. 2018, vladé pak 11. 7. 2018. 1.
Cteni probéhlo 30. 1. 2019 a 12. — 13. 2. 2019. Zde navrh zé&kona dostal
pozméiovaci navrhy od Kontrolniho a Ustavné pravniho vyboru. Ve 2. &teni navrh
zakona prosSel v obecné i podrobné rozprave dne 21. 1. 2020 a 12. 2. 2020 byl navrh
zakona schvalen ve 3. ¢teni Poslaneckou snémovnou.

Poslaneckd snémovna postoupila navrh zakona Senatu dne 24. 2. 2020.
Ustavné-pravni vybor po projednani navrhu podal pozméovaci navrhy 20. 1. 2020.
Navrh zakona byl projednan dne 26. 10. 2021 na 17. schizi Senatu, ve kterém na
zaklad¢ usneseni €. 319 Senat navrh zamitl.

Znéni navrhované zmény ¢l. 97 Ustavy*'!:

1. V€L 97 odst. 1 se slova ,,se statnim majetkem* nahrazuji slovem ,,statu*.

2. V¢l 97 se za odstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 a 3, které¢ zn&ji: ,,(2)
Nejvyssi kontrolni Gfad v rozsahu stanoveném zakonem vykonava kontrolu
hospodareni s dal§imi vefejnymi prostfedky a s prostiedky poskytnutymi
z vetejnych rozpoctl. (3) NejvysSi kontrolni Ufad dale v rozsahu
stanoveném zakonem vykonava kontrolu hospodateni pravnickych osob, ve

kterych maji stat nebo tizemni samospravny celek samostatné nebo s jinym

11 Senatni tisk ¢, 205 [online]. Str. 3. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/94004/78839
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Uzemnim samospravnym celkem vétSinovy podil na zakladnim kapitalu
nebo vici kterym jsou stat nebo Uzemni samospravny celek samostatné
nebo s jinym Uzemnim samosprdvnym celkem v postaveni ovladajici
osoby.*.

3. Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.

Bod 1 zobectiuje odst. 1 &l. 97 Ustavy, kde misto ustanoveni ,,hospodateni
s majetkem statu“ ho nahrazuje obratem ,hospodafeni statu“ — tim zakonodarce
elegantné rozsifuje moznou puisobnost kontroly Utadu nejen na statni majetek, tedy
majetek spravovany piimo statem, ale také na majetek uzemnich samospravnych
celki jako i majetek ustfednich organt statni spravy a vetejnych obchodnich
spole¢nosti obecné. V bodu 2 se do ¢l. 97 Ustavy vkladaji za odst. 1 nové odstavce
2 a 3, které pojednavaji o nové nabyté plisobnosti kontrolovat také vetrejné
prostiedky, prostfedky poskytnuté z vetejnych rozpocti a pravnické osoby, ve
kterych je stat nebo Uzemni samospravny celek v postaveni ovladajici osoby nebo
maji vétSinovy podil na zdkladnim kapitalu. Provadéni téchto prav pak pienechava
specialnimu zdkonu, tj. novelizovany zdkon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim ttradu. Bod 3 pak pouze upravuje postaveni soucasnych odstavcii 2 a 3,

kdy je posouva na 4. a 5. misto, tedy za nové vzniklé odstavce ¢l. 97 Ustavy.

4.2 VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb.

o NejvysSim kontrolnim dradu

Vlada predlozila snémovné navrh zédkona 20. 12. 2018. V divodové zprave
se Vvobecné ¢asti doCteme, Ze navrh novely zakona vychazi z Programového
prohlaseni vlady a jeho cilem je rozsitit dosavadni omezeny rozsah kontrolni
pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Zarovei je zde uvedeno, Ze ndvrh zdkona
predpoklada projednéni a schvaleni vySe analyzovaného ndvrhu tstavniho zakona,
ktery by zajistil Gstavni zakotveni roziifenych pusobnosti Utadu, které jsou
obsazeny v tomto navrhu.

V &asti tykajici se zhodnoceni stavu Utadu de lege lata se dozvime
podobnou kritiku, jako tomu bylo u hodnoceni poslanci v diuvodové zpravé

k ndvrhu Gstavniho zakonu. Kritizuje se obecnost &l. 97 Ustavy a nedostatedny
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prostor pro rozsiteni piisobnosti Utadu. Zarovei se znovu odkazuje na sousedici
staty a jejich platnou pravni Gpravu na toto téma, kdy: ,, Ceskd republika zaostava,
jak za piivodnimi clenskymi staty Evropské unie, tak i zemeémi pristoupivsimi k
Evropské unii po roce 1989, které ve velkém poctu jiz k rozsdhlejsi kontrole
verejnych prostredkii, pokud jde o subjekty s nimi nakladajicimi, realizované jejich
nejvyssimi kontrolnimi institucemi, pristoupily. “**? Soudasné také navrh poukazuje
na to, ze kontrolni zjisténi Utadu jsou nezbytna z déivodu poukazovéni na oblasti,
ve kterych pravni Uprava kontrolovanych vztahii a postupt pii nakladani
s vefejnymi prostfedky nejsou dostacujici, chybi a nebo jsou jiz ptekonany.

V odtvodnéni hlavnich principli navrhované pravni Gpravy se stejné jako u
navrhu ustavniho zdkona odkazuje na ¢l. 18 Limské deklarace, podle kterého ma
cela sprava vetejnych prosttedki bez ohledu na to, zda a jakym zplisobem se odrazi
ve statnim rozpoctu, podléhat kontrole pfislusné nejvyssi auditni instituce. Uvadi
se dalsi priklady praxe evropskych zemi na jejichz zéklad¢é se ma zavést budouci
Uprava jak Ustavniho, tak specialniho zakona Utadu.

V divodové zpravé téz nalezneme popsany soulad navrhované préavni
pravy s tstavnim poiadkem CR. Zde se uvadi, Zze navrh zakona je plné v souladu
s¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR, podle kterého muZe stat zasahovat do &innosti
uzemnich samospravnych celkti pouze, vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen
zdkonem stanovenym zpusobem. Kontrola Ufadem se tu argumentuje slovy:
,, Pravo na samospravu neznamena pravo uzemniho samospravného celku nakladat
se svym majetkem zcela volné, aniz by bral v uvahu povinnosti a omezeni vyplyvajici
z pravnich predpisii. Pravo na uzemni samospravu totiz neni pravem na nezavislost
na statu a jeho pravnim fadu.“**® Zaroveni se ve zpravé piipomina, ze Utad
nevlastni zadny pravni nastroj, kterym by mohl zasahovat do samostatné ptisobnosti
uzemnich samospravnych celkl a pfijeti opatfeni k napravé je ¢isté v kompetenci

organti samosprav — Utad pouze na zéklad¢ vysledkl kontroly podéva doporuceni.
114

Detailné rozepsana jsou i kritéria vhodnosti, potfebnosti a pomefovani

112 Dlvodovad zprava kvladnimu niavrhu & 360/0 [onling]. Str. 7. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=140630
113 Dbvodova zprava kvladnimu navrhu & 360/0 [online]. Str. 13. Dostupné z
https://mww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=140630
114 Davodova zprava kvladnimu navrhu & 360/0 [onling]. Str. 14-18. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=140630
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1. Kritérium vhodnosti je odivodnéno tim, e zjisténi Ufadu budou
vyznamnym podkladem pro stat v nastaveni systému financovani uzemni
udrzitelnych vefejnych financi, stejné tak 1 v pfipadé vtzemnich
samospravnych celkt.

2. Kritérium potiebnosti — zde zprava poukazuje na zastaralou a neefektivni
pravni Upravu®®, kterd jiz nevyhovuje souéasnym pozadavkiim na kontrolni
mechanismy, coz vychazi i zanalyzy systému kontrol Gzemnich
samospravnych celkti provedené Ministerstvem financi v roce 2017. Pokud
nedojde k reformé fizeni a kontroly vefejnych financi, mize se soucasny
stav dostat do faze, kdy neprobiha fadna kontrola nad vynakladanim
vetejnych prostfedkli, prosttedky slouzi k thradé vydaji neodpovidajici
ukoliim orgéant vefejné spravy, neni dostate¢na vymahatelnost pohledavek
ze sankci, kontrolované osoby jsou nadbytecné zatézovany apod.

3. Kritérium poméfovani — Vv ramci tohoto posuzovani je tieba vyjit ze
skutecnosti, Ze pfijmy uzemnich samospravnych celkii v pfevazné Casti
pochazi z ptijmu statniho rozpoétu. Tyto piijmy statniho rozpoctu jsou pak
z velké ¢asti tvofeny danovymi piijmy a piijmy z pojistného na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti — to znamena
piijmy, které stat ziskava od verejnosti. Nezadatelnym pravem pravnickych
a fyzickych osob je védét, zda ten, kdo s témito prostiedky dale naklada tak
¢ini fadné a hospodarné. Timto argumentem se oponuje otdzce, zda neni
navrh na Gjmu pravu izemnich samospravnych celkli na samospravu, pravu

mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu.

Dopad navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet se uvadi nulovy, jelikoz
zmény spoéivajici v rozsifeni pisobnosti Ufadu nejsou na zakladé zvyseni objemu
prostiedktt na ¢&innost Ufadu. Zajisténi provadéni zvy$eného poétu kontrol
v souvislosti s rozsifenim ptisobnosti Utadu se pak predpoklada s vy&lenénim 30
zaméstnanctl ve stavajici struktufe Ufadu vramci organizaénich zmén a
uvazovanou redukci v administrativni ¢innosti Utadu. Co se tyka rozpoétu kraji a

obci, zde se spiSe uvadi mira administrativni zatéze Ufadem na kontrolovanych

115 K onkrétné zékon ¢&. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkii obci a zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
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subjektech. Tato otdzka je viak zodpovézena novelou'!® zakona ¢&. 166/1993 Sb.
z roku 2015, ve které je v ustanoveni § 17 odst. 2 Utad nové opravnén si opatfovat
podklady pro zpracovani planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén. To znamena, ze
Utad si pti sestavovani planu kontrol mize vyhodnotit jiz prob&hlé kontroly,
zejména tedy u uzemné samospravnych celkl, a sestavovat plan tak, aby
nedochézelo k duplicitnim kontrolam a zbyte¢nému administrativnimu pietéZzovani
tizemnich samospravnych celka.**’

Néavrh zékona byl rozeslan poslancim dne 20. 12. 2018. 1. ¢teni probé&hlo
30. 1. a 12. 2. 2019. Pozménovaci ndvrhy podal Vybor pro védu, vzdélani, kulturu,
mladez a télovychovu a Kontrolni vybor. Vybor pro vefejnou spravu a regiondlni
rozvoj doporucil navrh schvalit. Navrh zakona prosel obecnou i podrobnou
rozpravou ve 2. ¢teni 21. 1. 2020. 3. ¢teni bylo zahdjeno 12. 2. 2020 ale bylo
pferuseno, ¢teni pokraCovalo az 17. 6. 2021 a 7. 7. 2021 byl na 111. schlizi navrh
zakona Poslaneckou snémovnou schvalen. 18

Navrh zdkona byl Poslaneckou snémovnou postoupen Senatu 26. 7. 2021.
Postoupeny tisk byl pfikazan organiza¢nim vyborem k projednani vybory. Zde se
vSak navrh setkal se silnym odporem ze strany senatorti. Navrh byl projednan dne

18. 8. 2021, kde ho Senat usnesenim ¢. 286 zamitl. Ve stejny den také Senat vydal

doprovodné usneseni, ve kterém Senat*®:

l. konstatuje, ze vlada Ceské republiky dosud nenaplnila opakované vyzvy
Senatu Ceské republiky a nepredlozila legislativni navrh, ktery by fesil
nadmérnou kontrolni z4téz obci.

. zé4da vladu, aby ptedlozila legislativni navrh, ktery zajisti vznik evidence
vsech kontrol vetejné spravy, feSeni nadmérné kontrolni zatéze na obcich a
odpovédnosti obci v piipade rozpornych zavért kontrolnich organti v téze
véci.

I1l.  7&da vladu, aby jiz nepfedkladala dalsi legislativni navrhy tykajici se

rozsifeni plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu na hospodateni obci,

118 Zakon ¢&. 78/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu.
17 Divodova zprava kvladnimu navrhu & 360/0 [online]. Str. 21-25. Dostupné z:
https://mww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=140630

118 Snémovni tisk & 360 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=360
119 Usnesenti Senatu ¢. 287 [online]. Dostupné z
https://mww.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=100776
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dokud nebude ptijat legislativni navrh, ktery bude nadmérnou kontrolni

zatéz obci uspokojive fesit.

4.2.1 Navrhované zmény zakona ¢. 166/1993 Sb. o NejvySSim

kontrolnim Giadul?°

Soucasne ustanoveni § 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim

ufadu by se pomoci této navrhované novely upravil nasledovné:

1. V § 3 odstavec 1 zni: (1) Utad vykonavé kontrolu hospodaieni a) statu
a kontrolu plnéni statniho rozpoctu a statniho zavére¢né¢ho Uctu, b) s
dal§imi vefejnymi prostfedky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych
rozpoctl, c¢) pravnickych osob, ve kterych maji stit nebo wUzemni
samospravny celek samostatné nebo s jinym Gzemnim samospravnym
celkem vétSinovy podil na zakladnim kapitalu nebo vici kterym jsou
stat nebo izemni samospravny celek samostatné nebo s jinym tizemnim
samospravnym celkem v postaveni ovladajici osoby podle zakona
upravujiciho pravni poméry obchodnich spolecnosti a druzstev.*.

2. 'V § 3 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni: ,,(2) Kontrolu
hospodateni pravnickych osob, ve kterych maji nebo mély stat nebo
uzemni samospravny celek samostatné nebo s jinym wUzemnim
samospravnym celkem vétSinovy podil na zakladnim kapitalu nebo viici
kterym jsou nebo byly stat nebo izemni samospravny celek samostatné
nebo s jinym Gzemnim samospravnym celkem v postaveni ovladajici
osoby podle zdkona upravujiciho pravni poméry obchodnich spole¢nosti
a druzstev, provadi Utad pouze za obdobi, ve kterém jsou uvedené

podminky u kontrolované pravnické osoby splnény.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 3 a 4.

120 Cela podkapitola vychazi z verze navrhu zakona predlozeného ke schvaleni Senatu pod tiskem
¢. 134 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/100514/84344
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3. V 8 3 odst. 3 se na konci textu pismene a) dopliuji slova ,,nebo
uzemniho samospravného celku®.

4. 'V § 3 se odstavec 4 zrusuje.

V bodé &. 1 je jasné vidét rozsifeni ptisobnosti Utadu. Namisto souéasného
spojeni ,,statni majetek* je pouzit termin ,,vefejny prostiedek” a ,prostfedky
z verejnych rozpocti“. Diky tomu se kontrola tedy miize vztahovat nejen na statni
majetek, ale nyni i majetek Uzemnich samosprav. Zarover je zde detailné vymezen
vztah kontroly Ufadu a pravnické osoby ve které je stat nebo (izemni samospréava
v pozici ovladajici osoby nebo s vétsinovym podilem zakladniho kapitalu. V bodé
¢. 2 se jen blize specifikuji podminky kontroly hospodateni pravnickych osob
vyjmenovanych v odst. 1. Bod 3 dopliluje v&cnou puisobnost kontroly Utadu o
,0zemni samospravny celek™ a bod 4 zrusuje soudasny odst. 3 tykajici se Ceské
narodni banky (Gprava kontroly CNB méla byt upravena v nasledujicim
ustanoveni).

Navrh zékona téz pocital se zavedenim zcela nového § 3a:

1. (1) Hospodafenim s dal§imi vefejnymi prostifedky se pro ucely tohoto
zékona rozumi hospodaieni a) kraje a statutarniho meésta, b) jiné
pravnické osoby, jde-li o 1. statni podnik, statni fond, statni
prispévkovou organizaci, narodni podnik nebo statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty, 2. zdravotni pojistovnu, 3. dobrovolny
svazek obci, 4. pfispévkovou organizaci zfizenou Uzemnim
samospravnym celkem uvedenym v pismeni a) nebo dobrovolnym
svazkem obci, 5. regiondlni radu regionu soudrznosti, 6. Ceskou televizi,
7. Cesky rozhlas, 8. §kolskou pravnickou osobu zfizenou Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy jménem statu, 1Izemnim samospravnym
celkem uvedenym v pismeni a) nebo dobrovolnym svazkem obci, 9.
Ceskou narodni banku, c) s prostiedky Evropské unie nebo s jinymi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi statu na zakladé¢ mezinarodni
smlouvy.

2. (2) Hospodatenim s prostiedky poskytnutymi z vetejnych rozpoctl se
pro ucely tohoto zadkona rozumi hospodateni s prostiedky poskytnutymi

ze statniho rozpoctu, ze statnich finan¢nich aktiv, z Narodniho fondu, z
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rozpoctu statniho fondu, z rozpoctu uzemniho samospravného celku, z
rozpoctu regiondlni rady regionu soudrznosti nebo z rozpoctu

dobrovolného svazku obci.“.

V odst. 1 se v podstaté pozitivné vyjmenovavaji piipady subjektd, které
spadaji pod termin ,hospodaieni s vefejnymi prostiedky”, kde zdkonodarce
upfestiuje, na koho budouci kontrola Ufadu bude dopadat. Pod ¢&islem 9 tu
nalezneme i Ceskou narodni banku, jejiz sou¢asné ustanoveni'?’ mélo byt
V planované novele zakona zruseno. V odst. 2 se znovu pozitivné vyjmenovavaji
druhy rozpoéti, které nové mély podléhat kontrole Utadu.

V § 4 se za odstavec 1 mél vlozit novy odstavec 2, ktery zni:

,»(2) Pfi kontrole hospodatfeni izemniho samospravného celku uvedeného v
§ 3a odst. 1 pism. a), hospodateni pravnickych osob uvedenych v § 3a odst. 1 pism.
b) bodech 2 az 8 a pii kontrole hospodateni pravnickych osob uvedenych v § 3 odst.
1 pism. c¢), provéfuje Ufad soulad jejich hospodafeni s pravnimi piedpisy. Pii
kontrole hospodaieni Ceské narodni banky podle § 3a odst. 1 pism. b) bodu 9
provéiuje Ufad vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz Ceské narodni

banky.

V novém odst. 2 § 4 zakona ¢. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim Gfadu
bychom nagli vymezeni typu kontroly provadéné Utadem na vyjmenovanych
subjektech, kdy by se jednalo pouze o kontrolu legality. Vyjimku tvoii pak Ceské
narodni banka, u které ma Utad pravo provadét i kontrolu tzv. 3E'%2,

V divodové zpraveé nalezneme jeste tfi dalsi upravy ustanoveni zadkona:

1. V § 27 odst. 1 vété prvni se slova ,,péti pracovnich® nahrazuji ¢islem
15

2. 'V § 30 se na konci odstavce 1 dopliluje véta ,,Schvaleny kontrolni zavér
zasild prezident Utadu také tizemnimu samospravnému celku, je-li
kontrolovanou osobou; tzemnimu samospravnému celku zasild rovnéz

schvaleny kontrolni zavér, je-li kontrolovanou osobou Uzemnim

121 Ustanoveni § 3 odst. 3 zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
122 Jgelnost, hospodarnost a efektivita.
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samospravnym celkem zfizena pravnicka osoba nebo pravnicka osoba,
ve které ma nebo mél uzemni samospravny celek vétSinovy podil na
zakladnim kapitalu nebo viici které je nebo byl samostatné nebo s jinym
Uzemnim samospravnym celkem v postaveni ovladajici osoby podle
zakona upravujiciho pravni poméry obchodnich spolecnosti a druzstev.*
3. V § 30 odst. 3 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,jakoz i
kontrolni z&véry obsahujici skutecnosti z kontrolni ¢innosti provedené
Utadem u pravnické osoby uvedené v § 3 odst. 1 pism. c), pokud ptjde
o akciovou spolecnost, jejiz akcie byly ptijaty k obchodovani na

regulovaném trhu nebo na evropském regulovaném trhu.*

V bodu 1 se prodluzuje lhiita uvedend v § 27 odst. 1 na podani namitky proti
kontrolnimu protokolu z 5 na 15 pracovnich dni. Bod 2 rozSifuje povinnost
prezidenta Utadu zakotvenou v § 30 o zasilani schvalenych kontrolnich zavéri také
Uzemnimu samospravnému celku, pokud je kontrolovanou osobou on nebo jim
ziizena pravnicka osoba, pripadné pravnicka osoba, ve které ma uUzemni
samospravny celek vétSinovy podil na zdkladnim kapitalu. V bodu ¢. 3 se pak
vyluc€uje aplikovatelnost § 30 odst. 1 a 2 na kontrolni zavéry tykajici se akciové
spole¢nosti, jejiz akcie byly pfijaty k obchodovani na tuzemském nebo evropském

regulovaném trhu.

4.3 Potiebuje Nejvyssi kontrolni urad rakosku?

Tuto podkapitolu bych rad vénoval shrnuti stejnojmenného komentare!?
Miloslava Kaly na ¢lanek A. Gerlocha a J. Tryzny z ¢asopisu Spravni pravo 5/2014.
Kala v komentafi reaguje na tvrzeni z pivodniho ¢lanku, ve kterém stoji:
,,pokud bude NKU moci na neporddky pouze upozoriiovat, pak dosaZeni
sledovaného cile bude zaviset predevsim na politickém rozhodovani téch instituci,
kterym jsou kontrolni zdvéry adresovany.“'** Kala pomoci historického exkurzu

popisuje, ze dnesni NKU vychazi z nékolika set letého vyvoje ovlivnéného zejména

123 Pravo a bezpetnost 02/2016. M. Kala. Potiebuje Nejvyssi kontrolni virad rékosku? [online].
Dostupné z: https://www.pravoabezpecnost.cz/archiv/

124 Spravni pravo 5/2014, O postaveni Nejvyssiho kontrolniho tiradu v soustavé stdtnich orgdnii a
ke zmeéné jeho kompetenci [online]. Str. 280. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/o-postaveni-
nejvyssiho-kontrolniho-uradu-v-soustave-statnich-organu-a-ke-zmene-jeho-kompetenci.aspx
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némeckym a rakouskym pojetim instituce, kdy nejvyssi kontrolni instituce ma
pouze nalézaci a oznamovaci roli a nedisponuje soudnimi funkcemi, jako tomu je
napiiklad u modelii ,,dvora® vyuzivanych ve Francii, Italii, Recku a jinych stati.
Sank¢ni funkci by tedy mély zajiStovat jiné organy vetfejné moci a prioritnim
tikolem Ufadu je ujistit vefejnost, véetné obland a jejich zastupct (poslanci a
senatort), ze vefejné prosttedky jsou spravovany ucelné, hospodarné a efektivng.

Druhé komentované tvrzeni popisuje, Ze: ,, rozsiFenim pravomoci NKU se
chce dosahnout setfeni rozdilu mezi soukromou a verejnou sférou, trendu k
majetkove pravni publicizaci, ktera spociva v tom, zZe se rada majetkovych hodnot
zjevné soukromého charakteru stava, s ohledem na verejné prostiedky k temto
hodnotam se vazici, minimalné z pohledu kontroly, predmétem verejného
zajmu. “*?° Kala zde argumentuje tim, Ze autofi mylné oznaduji snahy o rozsifeni
kompetenci Utadu jako snahu o majetkové pravni publicizaci. Mylné tvrzeni se
snazi vysvétlit tim, Ze nejde o snahu publicizace ale spiSe o snahu zavedeni vyssi
transparentnosti pii nakladani s vefejnym majetkem, ktery vyuziva jak samosprava,
tak 1 soukromé obchodni spolecnosti a ktery zjevné dle vySe uveden¢ho neni
soukromého charakteru. K vysvétleni uziva i piiklady z praxe a odkazuje i na trend
VvV evropském prostoru a na soucasné spoleCenské dynamice a poptavce po vetsi
transparentnosti nakladani s vefejnymi prostiedky.

V zavéru komentate Kala vysvétluje, ze Utad nutné nepotiebuje rozifovat
své kompetence jako spiS rozsiiit okruh adresati, na které se jeho nezavisla kontrola
miZze vztahovat. Tvrdi, Ze piedstava autorii o pfeméné soucasného NKU na styl
ucetnich dvortt ve Francii nebo Italii se soudnimi funkcemi by méla naopak
negativni dopad. Kala je zastancem evoluce stavajicich principt, na kterych NKU
stoji a promySlenych implementaci dobrych piikladi ze zahrani¢i. Tim Kala
odkazuje na jeho nesouhlas s tvrzenim autortl, Ze sou¢asny NKU postrada sankéni
pravomoci. To d4va za vinu nepochopeni stavajici role Utadu, kdy NKU iniciuje
napravu oznamenim, podavanym zejména organim c¢innym v trestnim fizeni a
finanénim ufad@im v piipadé poruseni rozpodtové kizné. Utad navic zasila své

kontrolni zavéry Poslanecké snémovné, Senatu a vladé a plni tak svou roli

125 Spravni pravo 5/2014, O postaveni Nejvyssiho kontrolniho tiradu v soustavé stdtnich orgdnii a
ke zmeéné jeho kompetenci [online]. Str. 281. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/o-postaveni-
nejvyssiho-kontrolniho-uradu-v-soustave-statnich-organu-a-ke-zmene-jeho-kompetenci.aspx
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nalézaciho organu, ktery na nedostatky upozoriiuje exekutivu a zastupce

zakonodarné moci, ktefi jsou pak odpovédni svym voli¢im a tedy vefejnosti.

4.4  Shrnuti

Pokud shrneme celou kapitolu vénovanou Ufadu a predstavam de lege
ferenda, da se Fici, e hlavnim tématem zmén je roz§iteni paisobnosti Utadu. Jak je
ale z vyse uvedené analyzy vidét, ackoliv se jedna o pomérné specifickou zménu,
zaroven se jednd o velky zasah vyzadujici i zménu znéni samotné Ustavy CR.
Diskuse tykajici se rozsiteni pasobnosti Ufadu je stale nedofesenym tématem a jak
to z poslednich neusp&inych pokusi o novelizaci Ustavy CR a zékona &. 166/1993
Sh., o Nejvyssim kontrolnim ufadu vypada, tak jesté néjakou dobu nedofeSené
zlstane. Osobné se po bliz§im studiu tématu priklanim k podplrcim novely a tim
tedy i K rozsiteni ptsobnosti Utadu. Jak je z ndvrhi novelizaci zakond vidét,
rozs§ifeni ptisobnosti se tyka Cisté Site okruhu adresatl, kterych by se noveé kontrola
vykonavana Utadem tykala. V diivodovych zpravach byly uvedeny i logické
argumenty, pro¢ novelizaci zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu
schvalit. Zejména vidim ptinos v modernizaci souc¢asné¢ho platného prava kontroly
vefejné spravy, které je na zakladé mnoha oficialnich zdroju v stavajicim stavu
nedostacujici a neefektivni. Zaroven si myslim, Ze navySeni transparentnosti
vefejnych prostfedkt je zadouci, zvlasté pak na urovni Uzemnich samospravnych
celkii a obchodnich spolecnosti s majetkem statu, ve kterych dochazi cCasto ke
korupci a nehospodarnému uziti financnich prostfedkli, o tom nakonec informuje
v poslednich letech opakované i Bezpe¢nostni informacni sluzba ve své vyro¢ni
zpravé. Soucasné si také nemyslim, Ze by rozsiteni pisobnosti Utadu na tizemni
samospravné celky n¢jakym zadvaznym zplisobem samospravy zatézovalo. Jak bylo
uvedeno ve vladnim navrhu novely zikona, Ufad ma od roku 2015 ve své pravni
upravé prostfedky k tomu, aby efektivné navrhoval sviij kontrolni plan a zamezil
tak pripadnym duplicitnim kontroldm a zbytecné tak zatéZoval kontrolované
subjekty. Navic k lednu 2023 se v Ceské republice nachazi 6254 obci a Utad
Vv priméru vykonava okolo 30 aZ 40 kontrol ro¢né€. Z toho ne vSechny by se tykaly

kontrol izemné samospravnych celki. Kontrola provadénd Uradem ma tedy spise

preventivni charakter.
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5 ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo komplexné popsat postaveni, ptisobnost a
kontrolu Nejvyssiho kontrolniho tGfadu (dale NKU). Toho jsem se snazil docilit
detailnim rozebranim platné legislativy CR, zejména pak zékona ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim tGfadu a ¢1. 97 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR. Myslim,
Ze po precteni prvni Casti prace odejde ¢tenaf s komplexni znalosti organizace
NKU, jeho pravomoci a pisobnosti a diky historickému Gvodu téz 1épe pochopi
jeho soucasnou tlohu v ramci vefejné moci. Soucasti kapitoly je 1 téma mezinarodni
spoluprace nejvyssich auditnich instituci, kterému jsem vénoval velkou pozornost,
jelikoz diky témto mezindrodnim organizacim vznikly uznavané mezinarodni
standardy auditnich instituci, jako je Limska nebo Mexicka deklarace, na jejichz
zékladé je vypracovana i deska legislativa NKU.

Ve druhé ¢asti jsem za pomoci odborné literatury a judikati soudii popsal
principy kontroly ve vefejné spravé a téz velmi podrobné vyli¢il cely proces
kontroly vykonavané NKU. Toho jsem se znovu snazil docilit vlastnim shrnutim
platné legislativy a uZitim zdrojt z oficialnich stranek NKU.

Tieti Cast je pak ma vlastni analyza nejnovéjSich pokusii o novelizaci
soucasné pravni Upravy zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu a
souvisejici novelizace ¢l. 97 zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR. Vé&fim, Ze po
piecteni této Casti Ctenar lépe porozumi planovanym zménam soucasné pravni
upravy téchto zakonu a také pochopi ditvody, pro¢ tak zakonodarce postupoval a
co témito zménami konkrétné¢ zamyslel. Soucasné téz véiim, ze je zde dostatecné
vysvétlena tloha NKU jako nalézaciho kontrolniho organu, kterému neni potieba
rozsifovat plisobnost piipadnymi sankénimi ¢i soudnimi kompetencemi, ale pouze
roz&ftit ptisobnost v rimci okruhu adresatt kontroly NKU.

To, zda je rozsifeni piisobnosti Utadu krok spravnym smérem je viak stale
nejednozna¢né. Cim dal Gastéji slychame, Ze neefektivnost soucasné kontroly
vetejné spravy je jiz na kritické urovni a nespokojenost se souCasnym stavem
muizeme vidét jak u zdkonodarci, tak u vetejnosti. Proto povazuji za dilezité, aby
zakonodarce zacal podnikat konkrétni kroky v novelizaci stavajici legislativy
kontroly vefejné spravy a piili§ neotalel. Jak miizeme vidét u pravni tipravy NKU,

novelizace zdkona neni otazka par mésicl, nybrz let. A kazdy dalsi rok ¢ekani na
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novou upravu zakona znamena dal$i rok neefektivniho nebo net¢elného nakladani

S vetfejnymi prostiedky.
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6 RESUME

The main goal of this thesis was to comprehensively describe the authority,
competence, and control of the czech Supreme Audit Office (hereinafter referred to
as the NKU). | attempted to achieve this by analyzing the current czech legislation
in detail, particularly Act No. 166/1993 Coll., on the Supreme Audit Office, and
Article 97 of Act No. 1/1993 Coll., the Constitution of the Czech Republic. I believe
that after reading the first part of the work, the reader will have a comprehensive
understanding of the organization of the NKU, its authority and competence, and,
thanks to the historical introduction, will also better understand its current role in
czech public power. The chapter also includes the topic of international cooperation
of the supreme audit institutions, which | paid great attention to, as these
international organizations have created recognized international standards of audit
institutions, such as the Lima or Mexico Declaration, on the basis of which the
czech legislation of the NKU is also developed.

In the second part, with the help of expert literature and court judgments, |
described the principles of control in public administration and also described in
great detail the entire process of control carried out by the NKU. | once again
attempted to achieve this by summarizing the current legislation on my own and
using sources from the official website of the NKU.

The third part consists of my own analysis of the latest attempts to amend
the current legal framework of Act No. 166/1993 Coll., on the Supreme Audit
Office, and the related amendment of Article 97 of Act No. 1/1993 Coll., the
Constitution of the Czech Republic. | believe that after reading this part, the reader
will better understand the planned changes to the current legal framework of these
laws and also understand the reasons why the legislator proceeded in this way and
what specific intentions these changes have. At the same time, | also believe that
the role of the NKU as a finding control body is adequately explained here, and
there is no need to expand its scope with possible sanction or judicial competencies,
but only to expand its personal scope, that is, to expand the range of recipients of
the NKU's control.

However, whether expanding the Office's powers is a step in the right

direction is still ambiguous. We hear more and more often that the inefficiency of
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current public administration control has reached a critical level and dissatisfaction
with the current state can be seen both among lawmakers and the public. Therefore,
| believe it is important for lawmakers to take concrete steps in amending the current
legislation on public administration control and not procrastinate too much. As we
can see with the legislation of the NKU, amending the law is not a matter of a few
months, but years. And every additional year of waiting for a new law means

another year of inefficient or ineffective use of public funds.
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