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Uvod

Zakonnou Upravu pravnich poméri statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych
spravnich ufadech zakotvuje ¢l. 79 odst. 2 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb. (Ustava
CR). Zaroven bylo pfijeti zikona o statni sluzbé& jednou z piistupovych podminek,

jejichz spInénim byla vazana Ceska republika pii vstupu do Evropské unie.

Zakon o statni sluzb¢ je jednim ze zdkont tvoficich skupinu tzv. prava sluzebniho
poméru. Do této skupiny fadime i zdkon o sluzebnim poméru ptislusnikl
bezpecnostnich sborti a zdkon o vojacich z povolani. Na tomto misté je vhodné
upozornit, ze zakony upravujici sluzebni pomér piislusnikl ozbrojenych sil, nabyly
ucinnosti o mnoho let diive nez zakon o statni sluzb€. Zakon o statni sluzbé¢ byl jiz
nckolikrat novelizovan a v poslednich letech byla ve vefejnych debatich casto
vénovana pozornost tématu poctu statnich zaméstnancti a nakladovosti fungovani
statni spravy. Jak vyplyva z Vyro¢ni zpravy o statni sluzb& za rok 2021!, aktualné
je ve sluzebnim poméru necelych 62 000 statnich zaméstnancli, coz neni

zanedbatelné ¢islo.

Téma mé diplomové prace jsem si zvolila z vice dlivodl. Jednim z nich je v obecné
roving zajem o fungovani statu, kdy prostfednictvim Cinnosti statnich zaméstnanci
ovliviiuje kazdodenni Zivot ob&anti CR. Daldim d@ivodem je potom otazka
sluzebniho poméru, spojena s vysokym poctem stavajicich statnich zaméstnanci.
Zpracovani problematiky vzniku a zmén sluzebniho poméru mi tak pfislo prospésné
1 pro pfipadné zdjemce zftad studenti Vefejné spravy. Tato problematika je
nicméné velmi obsahla, cilem této diplomové prace tedy je rozbor zmén sluzebniho
pomeéru statnich zaméstnanct a jejich nasledné porovnani se zménami sluzebniho

poméru vojaki z povoldni a ptisluSnikl bezpecnostnich sbort.

Diplomova prace bude strukturovana do sedmi hlavnich kapitol. V prvni kapitole
své prace se budu zabyvat historii vyvoje pravni Gpravy statni sluzby na nasem

uzemi, kapitolu rozdélim pro vétsi prehlednost na jednotliva obdobi.

!'Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2020 ze dne 6.5.2021. [online]. [cit. 2022-02-02]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2021.aspx




Ve druhé kapitole se budu vénovat aktualni pravni apravé zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé€ a trem zakladnim principiim tohoto zdkona. Ve stru¢nosti se pokusim

o nastinéni evropského aspektu pfi pfijeti zakona o statni sluzbé.

Ve treti kapitole vymezim zésadni pojmy pro tuto praci, jedna se zejména o pojem
statni sluzby a dalSich dulezitych souvisejicich pojmli a jejich vzajemnou

provazanost.

Ve cCtvrté kapitole se nejprve pokusim zanalyzovat vefejnopravni charakter
sluzebniho poméru za pouziti relevantni judikatury, kterd se vztahuje nejen
k upravé sluzebniho poméru statnich zaméstnanct, ale i ke sluzebnimu poméru
vojakil z povolani a prislusnikl bezpecnostnich sbori coby piislusnikii ozbrojenych
sil. Dale se v této kapitole budu vénovat detailnéji vzniku sluzebnimu poméru
statnich zaméstnancii a v zavéru kapitoly provedu srovnani se vznikem sluzebniho

poméru vojaki z povolani a ptisluSnikl bezpecnostnich sbort.

V paté kapitole se budu vénovat zménam sluzebniho poméru statnich zaméstnancii,
s ohledem na rozsdhlost této problematiky se pokusim o uceleny pohled na

jednotlivé zmény vcetné pouZiti relevantni judikatury.

Sesta kapitola bude zamétena na alespoit zdkladni porovnani zmén sluzebniho
pomeéru statnich zaméstnanci s jednotlivymi zménami sluzebniho poméru vojaki
z povolani a piisluSnikli bezpecnostnich sbort, nebot” detailnéjsi rozbor by svou

materii vydal na zpracovani samostatné diplomové prace.

V sedmé kapitole se pokusim pro vétsi prehlednost o shrnuti zavérti vychazejicich
z porovnani zmén sluzebnich pomért statnich zaméstnancii, vojakl z povolani a

pfislusnikii bezpecnostnich sbort.

V zavéru této diplomové prace se pokusim o struéné zpracovani nabytych
poznatkt, které vyplynuly v pribéhu psani této prace a zhodnoceni, zda se mi
podaftilo dosdhnout stanoveného cile. Pii psani diplomové prace budu pracovat
s ptisluSnou legislativou jako je zdkon o statni sluzb€, zdkon o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sborti a zdkon o vojacich z povolani. Mezi dalsi zdroje

zafadim zejména komentarovou literaturu, judikaturu a odborné ¢lanky.



1.  Vyvoj pravni upravy statni sluzby na naSem tzemi

Prvotni prameny pravni Gpravy statni sluzby na nasem tzemi miizeme vysledovat
jiz od stfedovéku. Pouzivané prameny vSak byly nekomplexni, upravovaly jen
vybrané instituty a dopliovaly se zvykovym pravem spole¢né s pokyny
upravujicimi vystupovani statnich ufednikt. Dal$i historii pravni Gpravy jsem
rozdélila do stru¢nych podkapitol pojednéavajicich o vyvoji statni sluzby od 18.

stoleti do roku 1914, od 1914 do roku 1989 a po roce 1989.

1.1.  Historicky vyvoj statni sluZzby od 18. stoleti do roku 1914

Vyznamnym milnikem pro pravni Gpravu statni sluzby s ohledem na zvlastni
postaveni nékterych statnich ufedniki se stalo obdobi vlady Marie Terezie a
zejména Josefa II. Josef II. se povazoval za ,,prvniho ufednika statu® a provedl
rozsahlé reformy s cilem vybudovat ,,centralizovany a téméf vSeobjimajici systém
statni spravy*2. Nové tak spadaly do statni spravy i obecni poméry, zdravotnictvi,
Skolstvi, stavebni ruch, stav silnic, apod.® Postupné vznikal systém byrokratické
statni spravy, pticemz Josef Il. se sam povazoval za tzv. prvniho ufednika statu.
Mezi zakladni pozadavky na byrokratického ufednika patfilo prokazani potrebné
kvalifikace, poté byl ufednik pfifazen na misto ve statni spravé s perspektivou
sluzebniho postupu, pfi¢emz musel dodrzovat sluzebni prepisy, dostaval plat a za

vykon povinnosti odpovidal nadiizenému ktery jeho praci hodnotil.*

Vroce 1781 byla piijata tzv. konduita, listina, kterd rozSifovala pozadavky na
ufedniky, mezi nové¢ kladené pozadavky patfila proaktivni sluzba pro blaho statu a
vSech jeho obyvatel, v€etné pozadavku na sluzbu, kterd méla byt zejména rychla,

piesna a oddana.’

Dvorni dekret ¢. 55 ze dne 20. 6. 1782 se zabyval ,,oznamovanim negativniho
Jjednani (z dnesniho pohledu tzv. whistleblowingu, dle § 205 zdkona o statni sluzbe),
kdy urednik za toto oznameni mél ndrok na odménu.“® Roku 1783 byl vydan

Pastyisky list, jednalo se o instrukci pro ufedniky, kterd ptedstavovala chartu

2 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 3. upravené
vydéni. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 197.
3 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny, s. 197.
4 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny, s. 200.
> ADAMOVA, Karolina a SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjinam prava v ceskych zemich. 2.
upr. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 143.
% VAVERA, Frantisek, HULINSKY, Petr, MLSNA, Petr, MATES, Pavel, CHRASTKOVA,
Kristina, DOLEZILEK, Jiti, SKODA, Jindtich. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015, s. 13.
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statnich ufednikd. Josef II. v této instrukci prohlasil statni ufedniky za své
spolupracovniky a nabadal je, aby se vyhybali ufedni rutiné a prospéchaistvi a

vSechny své ¢innosti smérovali k co nejlepsi sluzbé statu.”

Po pfijeti Pastyiského listu byla pfijata opatieni, jejichz cilem bylo zménit
dosavadni stav statni byrokracie, jednalo se konkrétn¢ o odstranéni tézkopadnosti,
zdlouhavosti v ¢innosti ufadniki a také zamezit Uplatkaistvi. Doslo k vyméné
vétSiny Ufednikli na vysSich mistech, byly stanoveny piisné sankce pro darce
uplatku i jeho pfijemce, které koncily neziidka propusténim ze sluZzebniho poméru.
Konduitni listy ptedstavovaly nastroj nejen pro hodnoceni ufedniki a jimi
dosazenych odbornych znalosti, jejich horlivosti v plnéni ukol, povahové a
moralni rysy, ale slouzil i pro zaznamenavani informaci o majetkovych a rodinnych

pomérech.®

,Do roku 1914 je mozné charakterizovat statni sluzbu u nas jako sluzebni pomér
mezi statem a osobami, které byly od panovnika nebo jeho jménem ustanoveny
jednotlivymi stdtnimi organy, aby za ur¢itou odménu a v jim vyméfeném oboru
plisobnosti za stat vykonavaly vi&i jeho piislusniktim jeho prava a povinnosti.*’
Zakladni déleni ufednikd bylo na civilni a vojenské, dle dulezitosti svéfovanych
ukoll na vyssi a niz8i. Uchaze¢ musel prokazat odbornou zptsobilost pro dany typ
statni sluzby, musel mit rakouské statni obCanstvi, vést bezithonny zivot a splnit
podminku véku, tzn. uchaze¢ musel dovrsit 18. rok véku a nepiekrocit 40. rok véku.
V ptipadé¢, Ze se uchazel o bezplatnou sluzbu, téZ musel prokdzat, Ze disponuje

takovymi pfijmy nebo majetkem, aby mohl zajistit vlastni obzivu.!”

Statni zaméstnanci méli zvlastni pravomoci 1 zvlaStni povinnosti, mezi které pattilo
svédomité plnéni Ukoll, respektovani zakonli a nafizeni, sluzebni posluSnost,
nestrannost, povinnost uchovavat ufedni tajemstvi. Také pro statni zaméstnance
platil zékaz vykonu vedlejSiho zaméstnani, které byl bud’ mohlo zptisobit Gjmu pfi
vykonu ufednich povinnosti, zpochybniovalo by nestrannost statnich zaméstnanci

nebo plisobilo proti vaznosti sluzby.!!

7 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny, s. 200-201.

8 ADAMOVA, Karolina a SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjinam prava v ceskych zemich, s.
143.

K VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 41.

19 VESELA, Monika. Statni sluzha, s. 42.

"' VESELA, Monika. Statni sluzba, s. 42.



Statni zaméstnanci jako protivdhu disponovali 1 zmiflovanymi zvlas§tnimi pravy,
mezi kterd lze zaradit zejména stitem deklarovanou a poskytovanou ochranu,
sluzebni pozitky v podobé zékladniho platu a ptidavki funkénich a jinych piijmd,
zaopatfeni na stafi nebo pfi neschopnosti nadale vykonavat statni sluzbu, pti umrti
statniho zaméstnance se myslelo i na vdovy a sirotky v podobé penze. Utednici
pfipravujici se na vykon statni sluzby slouzivali vétSinou zdarma, po svém
jmenovani byli na zakladé upravujiciho pfijem statnich Gfedniki!? rozdéleni do
jedenécti hodnostnich tfid. Podle ptislusnosti k hodnostni tfidé se urcil i zakladni

ro¢ni plat, ktery byl odstupiiovan v rdmci konkrétni tfidy. Statni zaméstnanci

vvvvv

1.2.  Historicky vyvoj statni sluzby od roku 1914 do roku 1989

V roce 1914 byl pfijat zdkon o sluzebnim pomeéru statnich ufednikli a statnich
zfizenci!'4, tzv. SluZebni pragmatika. Sluzebni pragmatika byla zakladnim pravnim
pfedpisem o statni sluzbé&, na kterou pozdéji navazaly dalsi pravni piedpisy, platila

s Upravami az do roku 1950.

Sluzebni pragmatika pievzala rakousky systém statni sluzby, ,,upravovala prava a
povinnosti stdatnich zaméstnancu, prubéh sluzebnich vztahu a disciplinarni
odpovédnost.*“!> Podobné jako v pfedchozi Gipravé!® byli zamé&stnanci rozdéleni do
jednotlivych tfid a platovych stupnic, jejichz postup byl zaruen automaticky

uplynutim €asu, pozd¢ji pfibyla podminka uspésného splnéni zkousky.

Ve 30. letech se napjata situace v Evrop¢ promitla i do pfijeti zdkona o stihani
protistdtni  Cinnosti stadtnich zaméstnancti, ktery upravoval disciplindrni
odpové&dnost statnich zaméstnanct,!” rozsifil okruh odpovédnych osob bez ohledu
na to, zda byli ve sluzebnim/pracovnim poméru vefejnopravnim nebo
soukromopravnim, zavedl trestné Ciny tykajici se C¢innosti pachané proti z4jmim
Ceskoslovenské republiky a jeji demokraticko-republikanské statni formé, uréil

tresty za tyto ¢iny a nové také upravil fizeni.

12 7&kon ¢. 47/1873 Risského zakoniku, jenz se tyée upraveni piijmi Gfednikiv statnich sluzbu
konajicich

13 VESELA, Monika. Stdtni sluzba, s. 42.

14 Zakon ¢&. 15/1914 Risského zakoniku, o sluzebnim poméru statnich tifednikil a statnich sluht
(sluZebni pragmatika)

1S VESELA, Monika. Stdtni sluzba, s. 43.

16 Zakon ¢. 47/1873 Risského zakoniku, jenz se tyée upraveni pifjmi Gfednikiv statnich sluzbu
konajicich

17 Z4akon ¢&. 147/1933 Sb., o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnanct
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Zakon o obrané statu'® upravil nové podminky pro ¢innosti statnich zaméstnancti
v piipad¢ piijeti vojenskych ¢i jinych opatfeni, smétujici k obrané statu. Zakon o
tpravé nékterych poméri na ochranu vefejnych zajma!® zpétné legalizoval opatieni
tzv. akénich vybori, kdy dochdzelo ke kadrovym cistkdm a statni sluzba spadalo

pod politickou moc.

Vroce 1950 byl vydan zdkon o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnancii.?’ Tento zdkon upravil statni sluzbu odlisné od sluzebni pragmatiky,
ne€inil rozdil mezi vefejnopravnimi a soukromopravnimi zaméstnaneckymi
pomeéry a statni sluzbu pojal za pracovni (soukromopravni) pomér zvlastniho druhu.
Zakonik prace?! s Cinnosti od 1. 1. 1966 piizplsobil statni sluzbu obecnym
pozadavklim, pravni vztahy statnich zaméstnanct se staly pracovnépravnimi vztahy
a necinil rozdil mezi zaméstnancem — prodavac¢em knih, pracovnikem druZzstva,
ufednikem na ministerstvu.?? Doslo tim k unifikaci pracovnich poméri, tedy pro
sluzebni pomér platily obecné zdkony a specializované zakony o statnich

zaméstnancich pfedstavovaly zv1astni Gipravy ve specialnich otdzkach.??

1.3.  Vyvoj pravni upravy po roce 1989

Od konce 90. let 20 stoleti byla pfipravovana celkova reforma vefejné spravy. Na
vyznam statni sluzby a jeji nové pravni upravy upozoriioval opakovanég i tehdejsi
prezident republiky Vaclav Havel. Ve svém projevu v Poslanecké snémovné CR
dne 14. 3. 1995 oznacil stabilni a efektivni statni spravu za patet kazdého

fungujiciho a stabilniho statu.?*

., Ustava Ceské republiky®® jednoznacné predpoklada zdkonnou tipravu pravnich
pomeéri statnich zaméstnancii, ktera by plné odpovidala nezbytnym pozadavkiim na
profesionalitu, nestrannost, na odpovédnost a transparentnost vykonu cinnosti

v rdmci statni spravy statnimi zaméstnanci v demokratickém pravnim stdtu. “?%

18 Zakon &. 131/1936 Sb., o obrané statu
19 Z4&kon ¢&. 213/1948 Sb., o Gipravé nékterych pomérli na ochranu vefejnych zajmi
20 Zakon &. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancti
2L Zakon €. 65/1965 Sb., zékonik prace
22 VIDLAKOVA, Olga. Reformy verejné spravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 10-14.
2 VESELA, Monika. Stdni sluzba, s. 44.
2 VIDLAKOVA, Olga. Reformy veiejné spravy, s. 119
25 C1. 79 odst. 2 tistavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
26 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015, s. 5.
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Zakon o sluzb¢ statnich zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech
(sluzebni zakon),?” byl piijat v roce 2002, ale plné G¢innost nikdy nenabyl. Sluzebni
zakon (dale jen ,,SZ*) srovnatelné jako sluzebni pragmatika upravoval pomér
statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru. Podle tohoto zékona mélo Cinnosti
organiza¢ni, koordina¢ni, kontrolni, aj. ve vécech sluzby fidit Generalni feditelstvi
statni sluzby, které mélo fungovat jako organizaéni jednotka Utadu vlady CR. Plna
ucinnost zdkona byla mnohokrat odkladana z divodu pfetrvavajicich neshod
ohledn¢ jeho zavedeni do praxe. Zakon byl definitivné zrusen pfijetim zékona ¢.

234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Soucasné s ptipravou SZ probihala pfiprava zdkona o tufednicich tzemnich

samospravnych celki?®, ktery je plné aplikovan k dnesnimu datu.

Kromé¢ sluzebniho poméru statnich zaméstnanct podle zdkona o statni sluzbé
upravuje pravni fad i dalsi sluzebni poméry, které maji vetejnopravni charakter.
Zakon o vojacich z povolani (dale jen ,,ZVP*)* nabyl a¢innosti k 1.12.1999, tento

zakon upravuje vznik, zménu, zanik a obsah sluzebnich pomért vojakili z povolani.

Zakon o sluzebnim pomé&ru piislusnik bezpecnostnich sbori (dale jen ,,ZPBS*)*°
byl piijat v roce 2003, u¢innost nabyl k 1.1.2007, tento zédkon upravuje sluzebni
pomér piislugniki Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Vézeiiské sluzby
CR, Celni spravy CR, Bezpeé¢nostni informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styk
a informace, v roce 2011 byla do piisobnosti tohoto zdkona zatazena i Generalni

inspekce bezpeénostnich sbori. !

27 Zékon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zamé&stnancti ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech (sluzebni zakon)

28 Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich samospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakond

29 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

30 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisludnikti bezpe&nostnich sboril

31 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborti a 0 zméné souvisejicich
zakonli
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2.  Statni sluzba dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé

Jak bylo zminéno v ptedchozi kapitole, situace ve vefejné spravé vyzadovala
vytvoteni nového pravniho ptedpisu, ktery by upravoval sluzebni poméry statnich

zameéstnancl ve spravnich ufadech.

Na tomto misté je vhodné poukazat i na evropsky aspekt, ktery byl také jednim
z diivodti potieby piijeti nové apravy, kdy Evropska Unie Ceské republice ulozila
ptijeti nové upravy jako jednu z ptistupovych podminek. Mezi zminéné pozadavky
patfilo vytvofeni stabilni, nezavislé a profesionalni statni sluzby. V roce 2012 byla
schvélena ,,Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na
obdobi 2012-2015“. Vytvofeni zdkonné Upravy predstavovalo splnéni jedné
z predb&znych podminek, ktera umoznila Ceské republice vyuzivani prostiedkil z
fondt Evropské Unie (jednalo se o Cerpani az 600 miliard K¢&) v programovém

obdobi 2014-2020.3

Cesta k nové pravni Giprave statni sluzby byla dlouhd a problematicka a zakon nebyl
piijat zcela b&Znym zplsobem.*? Nakonec byl zdkon o statni sluzbé publikovan 6.

listopadu 2014 ve Sbirce zakonil jako zakon ¢. 234/2014 Sb. (dale jen ,,ZSS*).

Prezident republiky podal Ustavnimu soudu navrh na zruseni ZSS nebo nékterych
jeho ustanoveni, kdy mmj. zpochybnil pravé ustavnost procesu pfijimani
napadeného zékona. Plénum Ustavniho soudu rozhodlo nalezem?, ktery byl
vyhlaSen dne 9. cervence 2015 a kterym doslo pouze ke zruseni § 17 odst. 3 véty
ctvrté zdkona o statni sluzbé tykajici se upravy omezeni vlady pii schvalovani

systemizace tzv. regulatorii, zbyvajici ¢ast ndvrhu byla zamitnuta.

2.1. Aktualni pravni uprava

Na stejny den, kdy byl publikovan ZSS, pfipadlo nabyti G¢innosti 7 paragrafu, které
upravovaly koordinacni roli Ministerstva vnitra a zfizeni samostatné sekci pro statni
sluzbu spadajici pod Ministerstvo vnitra, systemizovaly sluzebni a pracovni mista,

ustanoveni tykajici se vybérového fizeni na prvniho naméstka ministra vnitra pro

32 VAVERA, Frantisek, HULINSKY, Petr, MLSNA, Petr, MATES, Pavel, CHRASTKOVA,
Kristina, DOLEZILEK, Jiti, SKODA, Jindtich. Zdakon o stdtni sluzbé s pozndmkami, s. 16.
33 ERENYI, Tereza, KANTOROVA, Diana, VEJISADA, Daniel. Vyznejte se v zdkong o statni
sluzbé. Brno: BizBooks, 2017, s. 10.
34 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. P1. US 21/14
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statni sluzbu, persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu a prvnich statnich
tajemnikti. Dal$i ustanoveni tykajici se pfechodu vedoucich sluzebnich uradia do
sluzebniho poméru a zruSeni Generalniho feditelstvi statni sluzby. Zaroven nabyla

ucinnosti zruSovaci ustanoveni, zejména byl zrusen SZ.%

ZSS nabyl plné G¢innosti dne 1. 1. 2015. TéhoZz dne jako ZSS nabyl t¢innosti zakon
¢.250/2014 Sb., o zméné zakont souvisejicich s piijetim zdkona o statni sluzbé tzv.
zménovy zakon. Tento zékon dopliiuje a transformuje pravni Gpravu zakont, které

vyzadovaly novelizaci.>®

Zménovy zakon zavedl zmény ve statusu spravnich a Ustfednich spravnich uradd,
mezi Gstiedni spravni Gfady nové zatadil i Ufad pro ochranu osobnich tidajii a Radu
pro rozhlasové a televizni vysilani. Déle se zavedly nové spravni ufady, napf.
Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, kterd je coby spravni tifad
podfizena Ministerstvu zivotniho prostiedi. Doslo ke zméné ustanoveni vedoucich
zamé&stnanct figurujicich v Cele spravnich a jinych Gradi. Zakonem byla rozsifena
pusobnost lustra¢niho zédkona®’, ve kterém jsou stanoveny piedpoklady pro vykon
nc¢kterych funkci statnich zaméstnanci a wurCeny podminky pro pievod
zamg&stnanct, ktefi byli v pracovnim poméru ve sluzebnich ufadech, do rezimu
zakona o statni sluzbé a sluzebniho poméru. Déle provedl zmény v podob¢ doplnéni
novych ustanoveni v souvislosti s pfijetim ZSS*® a vymezenim osobni

pusobnosti.3?4?

2.2. Zakladni pilife zakona o statni sluzbé
ZSS zakotvuje tii zakladni principy. Témito tfemi zakladnimi pilifi jsou

odpolitizovani, odbornost a otevienost (transparentnost).*!

2.2.1. Odpolitizovani
ZSS se snazi vytvofit jasnou hranici mezi politickymi misty a ufednickymi

pozicemi, znemoziuje tak pfedstavenym vykonavat jakoukoliv funkeci v politické

35 VLEKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena, BLAHOVA, Pavla. Zikon o stdni sluzbé, s. 16.

36 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: komentar, s. 9.
37 Zéakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, CR a SR
38 zékon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
3% novela zakona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
40 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr, s. 10
4l VAVERA, Frantisek, HULINSKY, Petr, MLSNA, Petr, MATES, Pavel, CHRASTKOVA,
Kristina, DOLEZILEK, Jiti, SKODA, Jindfich. Zdakon o statni sluzbé s pozndmkami, s. 16
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strané nebo hnuti*?, timto krokem ma dojit k omezeni politickych vlivii na statni

spravu.

ZSS v dosavadni tpravé rozliSoval naméstky na tzv. politické naméstky ¢lena vlady
a odborné naméstky pro fizeni sekce. Clen vlady mohl zaméstnavat nejvyse dva
politické naméstky. Tzv. politicky naméstek je v pracovnim poméru a od ucinnosti
novely* zroku 2019 doslo k vymezeni rozsahu jeho kompetenci ohledné
zastupovani dan¢ho ¢lena vlady a opravnéni ukladat ukoly statni zaméstnanctim.
Odborny nameéstek oproti tomu fungoval v rezimu sluzebniho poméru, tedy se na

n&j vztahoval ZSS, stal v Cele sekce a fidil dalsi zamé&stnance.**

Posun k odpolitizaci ma ptedstavovat dalsi novela ZSS* ktera pfinasi zménu
v podobé neomezeného poctu politickych naméstkil, coz mize vyvolavat obavy
z vyrazného finan¢niho zatiZeni, pfesto to povazuji za dobry krok. Domnivam se,
ze by mélo byt na ministrové uvazeni, kolik politickych ndméstkti pottebuje mit
k dispozici. Novelou se zruSila funkce odbornych naméstkii, z dosavadnich
odbornych naméstkl se stali vrchni feditelé sekci, s funkénim obdobim péti let.
Domnivam se, Ze tato zména se projevi ve vétsi flexibilité a efektivité vykonu a
zaroven se muze zvysit konkurenceschopnost, miize dojit i k vétSimu zajmu ze
strany soukromé sféry a v kone¢ném disledku ke zvyseni celkové urovné statni

sluzby.

2.2.2. Odbornost

Podminku odbornosti pfedstavuje obsazovani volnych sluZzebnich mist na zakladé
vybérového fizeni. ZSS upravuje komplexni a povinny systém vzdélavani, jehoz
soudasti je i Gsp&sné slozeni tfednické zkousky. Utednicka zkouska piedstavuje
moznost, jak ovetit obecné znalosti statniho zaméstnance o fungovani statni spravy,

tak i jeho znalosti v oboru vykonu jeho ¢innosti.

Jednim z néstroju, které maji ptispét ke zvysSeni odbornosti statnich zaméstnanct a
profesionalizaci statni sluzby je sluzebni hodnoceni. Hodnocenym je tedy statni

zamé&stnanec, kdo je jeho hodnotitelem upravuje ZSS,* od vystupu tohoto

42§80 ZSS
43 Zé&kon ¢&. 35/2019 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o0 zméné nékterych zakont
(zékon o zahranicni sluzb¢)
4 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena, BLAHOVA, Pavla. Zdikon o stétni sluzbé, s. 21.
45 Zé&kon ¢&. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni
pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
46§ 156 ZSS

10



hodnoceni se potom odviji vySe osobniho piiplatku a stanovi se plan osobniho
rozvoje statniho zaméstnance v oblastech, kde je prostor pro zlepSeni. Ve sluzebnim
hodnoceni se zejména vyhodnocuji zaméstnancovy znalosti a dovednosti,
samostatnost, rychlost a spravnost pfi feseni ukold statni sluzby, hodnoceni tykajici

se jeho sluzebni kazné& a vysledki vzdélavani.*’

Je zde tfeba zminit i povinnosti, kterd maji za cil zamezit korupénimu jednani
statniho zaméstnance. Jedna se zejména o zakaz pfijeti daru nebo jiné vyhody vyssi
nez 300 K¢ a vyslovny zdkaz byt ¢lenem v fidicich nebo kontrolnich organech
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost, pokud nebyl vyslan

sluzebnim orgénem.

2.2.3. Otevrenost
Princip otevienosti se projevuje zejména ve snaze odstranit vicekolova vybérova
fizeni a rozsifit okruh osob, které se mohou na jednotlivé pozice predstavenych
hlasit. Cilem nové upravy ZSS je tak otevfit statni sluzbu pro ,,kvalifikované

¥ 748

odborniky zvenci“*® a posilit na Gstavni irovni zakotvené pravo na rovny pfistup

k vefejnym funkcim.*

4THREBIKOVA, Iva. Zdikon o statni sluzbé: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony, s. 792-794

“8 Diivodova zprava k zdkonu ¢&. 384/2022 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbg, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

49 C1. 21 odst. 4 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako sougasti tistavniho poradku Ceské republiky
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3.  Statni sluzba a vyklad souvisejicich pojmi

Se sluzebnim pomérem statnich zaméstnancii se poji nékolik zékladnich pojm1,
jejichz vymezeni povazuji za nedilnou soucést této prace a ve vztahu ke vzniku a
zméndm sluzebniho poméru statnich zaméstnancti je 1ze povazovat za klicové
pojmy. Jedna se o vymezeni pojmi statni sluzby, statniho zaméstnance, spravniho

ufadu, sluzebniho tfadu a plisobisté ¢i sluzebniho organu.

Statni sluzba pfedstavuje uzsi pojem, nez vetejna sluzba a ,,spocivad ve vykonu statni
spravy zaméstnanci statu ve sluzebnim pomeru zarazenymi predevsim ve spravnich

¢

uradech (,,civilni* statni sluzba) a v cinnostech osob ve sluzebnim poméru ve

verejnych sborech a ozbrojenych silach. “>°

ZSS tak predstavuje zakladni pravni Gpravu pomért statnich zaméstnancu, ktefi

vykonévaji ve spravnich ufadech statni spravu, resp. statni sluzbu.

Zakon definuje, jaké ¢innosti Ize zafadit mezi ¢innosti statni sluzby.>! Statni sluzba
zahrnuje ¢innosti v podobé¢ pfipravy navrhi pravnich pfedpist, zajistuje pravni
¢innosti, pfipravuje mezindrodni smlouvy a piedpisy Evropské unie nebo jiné
mezinarodni organizace, zabyva se ochranou utajovanych informaci, zadavanim

vetejnych zakdzek, a dalsi.

Vlada stanovi v pfiloze provadéciho nafizeni®? obory statni sluzby. Z obort statni
sluzby mlzeme jmenovat napt. hospodatfeni s majetkem statu a jeho privatizace,
finan¢ni trh, zamé&stnanost, lidska prava, vetejné investovani a zadavani verejnych
zakdzek, aj. Obory statni sluzby tak vychazeji z plsobnosti jednotlivych

ministerstev nebo ustfednich spravnich uradii.

Statnimi zaméstnanci jsou zaméstnanci statu, zafazeni v ministerstvech a jinych
spravnich ufadech, a zaméstnanci, ktefi jsou zatazeni v jinych statnich orgénech

nebo pravnické osoby, o kterych tak stanovi zakon.>?

Statnim zaméstnancem je ,fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho pomeéru
a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného

k vykonu nékteré z éinnosti uvedenych v §5.“** S ¢innostmi uvedenymi v § 5 ZSS

30 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 130.
51§ 5 odst. 1 ZSS
52 Nafizeni vlady ¢&. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby
53 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast., s. 139.
486 7SS
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souvisi 1 vefejny zajem na samé nutnosti konani statni sluzby a je tradi¢nim znakem
pojmu statni Gfednik jiz od dob osvicenstvi.*> Sluzba statniho zamé&stnance zahrnuje
napf. piipravu navrhl pravnich ptedpisii a zajiStovani pravni Cinnosti, pfipravu

navrhl koncepci, strategii a programil, zabezpecovani obrany statu.

Kazdému statnimu zaméstnanci nalezi sluzebni oznaceni, které ma nejen titularni

vyznam, ale odraZi i stupent dosaZeného vzdélani a zastavané sluZzebni misto.>®

Predstavenym®’ je statni zaméstnanec, ktery vede podfizené statni zaméstnance,
zadava jim tkoly, organizuje, fidi a kontroluje vykon jejich sluzby, dava statnim
zam&stnancim piikazy. Predstavenym je 1 fyzickd osoba, ktera disponuje
opravnénim na zaklad€ zakona davat piikazy statnimu zaméstnanci, coz zahrnuje i

ptislusnika bezpecnostniho sboru nebo vojéka z povolani.

Spravni urad vymezuje ZSS timto zpisobem: ,,Spravnim uradem pro ucely tohoto
zakona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je ziizen zakonem a je zakonem

vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni spravy.*®

Pro sluzebni utad plati, ze: ,,Spravni urad je pro ucely tohoto zakona sluzebnim

39 a dale plati, Ze ,,sluzebnim iradem jsou ddle statni organ nebo

uradem
pravnickad osoba, o kterych tak stanovi jiny zdkon.“®® Timto zdkonem je minén

zménovy zakon.b!

wluzebnim piisobistem statniho zaméstnance je obec, ve které statni zaméstnanec

pravidelné vykonava sluzbu. “%

Sluzebni organ ma opravnéni jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru.®?

7SS uréuje, kdo je sluzebnim organem pro jednotlivé statni zaméstnance.

55 STEFKO, M. § 6. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-05]. Dostupné z: www.aspi.cz.
5687 7ZSS
5789 7SS
5883 7SS
598 4 odst. 1 ZSS
60 § 4 odst. 2 ZSS
61 Zakon ¢&. 250/2014 sb., 0 zmé&né zakonl souvisejicich s piijetim zakona o statni sluzb&
62 § 4 odst. 3 ZSS
63810 ZSS
64§ 10 odst. 1 ZSS
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4.  SluZebni pomér statnich zaméstnanci

,Statni sluzbu vykondvaji statni zameéstnanci, kteri byli prijati do sluzebniho
poméru na zaklade rozhodnuti sluzebniho organu a zarazeni na konkrétni sluzebni
misto. “® Do sluzebniho poméru lze pfijmout pouze fyzickou osobu, u které existuje
ptedpoklad, Zze ve sluzbé bude dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku
CR a fadné vykonéavat sluzbu.% Statni zaméstnanec se tak zavazuje dodrzovat
piedevS§im prava zaruCend Listinou®” a Fadné vykondvat sluzbu podle tzv.

lustraéniho zakona.®®

Toto ustanoveni poukazuje na zadany profil statniho
zamg&stnance a zvySuje vaznost statni sluzby. Je na misté srovnani se ZVP, ktery
definuje uchaze&e o povolani do sluzebniho poméru jako ob&ana Ceské republiky,
starSiho 18 let, ktery ,.nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim,
které prokazatelne smeéruje k potlacovani prav a svobod cloveéka nebo hldsa

ndarodnostni, ndboZenskou nebo rasovou zast nebo zast viici jiné skupiné osob. “*°

Na piijeti do sluzebniho poméru, zafazeni na sluzebni misto a jmenovéani na
sluzebni misto pfedstaveného nevznika narok.”” Do sluZebniho poméru se osoba
pfijima na zéklad¢ rozhodnuti sluzebniho orgénu, mizeme tak tento pravni vztah,
postaveny na nerovnosti jeho ucastnikl, oznacit jako vefejnopravni. O
vefejnopravnim charakteru sluzebniho poméru pak pojednavd nasledujici

podkapitola.

4.1. Verejnopravni charakter sluZebniho poméru

Pravni dualismus vefejného a soukromého prava hraje v naSem pravnim fadu
diilezitou roli s ohledem na odli$né principy, ucely a rozhodovaci organy. Pravni
teorie 1 judikatura nejvysSich soudl zduraziluje provédzanost obou pravnich

oblasti.”!

5 ERENY], Tereza, KANTOROVA, Diana, VEISADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stami
sluzb.. Brno: BizBooks, 2017, s. 38.
66§ 22 7SS
67 Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucasti tstavniho poiadku Ceské republiky
68 Zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, CR a SR),
zménovy zékon s ucinnosti od 1. 1. 2015 zahrnuje pod rezim lustraniho zékona ,,pfedstavené* ze
ZSS
9§ 3 odst. 1 pism. b) ZVP
70°§ 23 odst. 2 ZSS
71 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s.
XXXIV.
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Sluzebni poméry lze rozdélit na sluzebni poméry piislusnikli ozbrojenych sil a
sluzebni poméry civilnich zaméstnanct statu (tj. neozbrojencit). Sluzebni poméry
ptislusnikli ozbrojenych sil tak predstavuji sluzebni pomér ptislusnikl

bezpecnostnich sborli a sluzebni pomér vojaki z povolani.

ZSS, ZVP a ZPBS jsou tak pramenem tzv. prava sluZzebniho poméru, prava
upravujiciho sluzebni poméry v CR.7? | Zikon o statni sluzbé vénuje znacnou
pozornost predpokladiim potrebnym pro vykon sluzby, zpusobilosti k vykonu sluzby
a procesu prijimani novych statnich zaméstnancii a jejich vzdelani, které maji

zajistit Zadouct kvalitu a odbornost ¢innosti vykondvanych statnimi zaméstnanci. “’>

Sluzebni pomér se vyznacuje vyS$i mirou stability, s ohledem na stanoveni
systemizace sluzebnich mist a pravidel pro skonceni sluzebniho poméru, ale i
povinnosti v porovnani s pracovnim pomérem zaméstnancli podle uUpravy

v zékoniku prace, napf. tykajici se sluzebniho hodnoceni.

,Sluzebni pomeér miuzeme charakterizovat jako vztah mezi fyzickou osobou
vykonavajici sluzbu a statem, resp. veiejnym sborem.“’* Kritériem pro urceni, zda
se jedna o pravni vztah soukromopravni nebo vefejnopravni, je vzajemné postaveni
ucastnikil. ,,S verejnopravni povahou sluzebniho vztahu je spojeno, Ze organ
vystupujici za zaméstnavatele, tedy za stat, oznacovany jako sluzebni organ,
disponuje verejnou moci a autoritativné urcuje jednostrannymi akty, v ramci mezi
zdakonné upravy, postaveni osob sluzbu vykonavajicich — statnich zaméstnancii.*”
Ve vefejnopravnim poméru tedy nemaji subjekty rovné postaveni, coZ mizeme
dovodit i z Usneseni Nejvyssiho soudu CR, ktery se sice tyka sluzebniho poméru
policisty, ale l1ze jej aplikovat i na sluzebni pomér statniho zaméstnance. ,, Sluzebni
pomer policisty vznikajici mocenskym aktem sluzebniho funkciondre (rozhodnutim
o prijeti), je svoji povahou pravnim pomérem statné zaméstnaneckym —
verejnopravnim a po celou dobu svého pribéhu se vyrazné odlisuje od poméru

pracovniho, ktery je naopak pomérem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji

72 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentar, s. XXXI.

3 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr-., s. 61.

" FICHTER, Mat&j. Opomijend realita: praktické dopady veiejnopravni povahy sluzebniho poméru
prislusnikit bezpecnostnich sborti a vojakit z povolani. In. Vojenské rozhledy, 2011. roc. 20 (52), ¢.
4. [online]. 2011 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/opomijena-realita-prakticke-dopady-verejnopravni-povahy-sluzebniho-pomeru-prislusniku-
bezpecnostnich-sboru-a-vojaku-z-povolani

SKOPECKY, Martin. Vztah spravniho Fadu k Fizeni ve vécech statni sluzby. In. Jurisprudence
5/2015, S. 3-10. [online]. 2015 [cit. 2022-02-25]. Dostupné Z:
https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/vztah-spravniho-radu-k-rizeni-ve-vecech-statni-sluzby.m-
159.html
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rovné postaveni. Vzajemné vztahy ucastniku sluzebniho pomeru se vyznacuji tim, Ze
Jjeden ucastnik vystupuje viici druhému jako nositel verejné svrchované a moci a tim
jako silnéjsi subjekt, ktery druhému subjektu miize jednostranné zakladat jeho

prava. %

Judikatura reflektovala vefejnopravni povahu sluzebniho poméru, ziejmé i
z divodu piijeti soudniho fadu spravniho’” a obnoveni plnohodnotného spravniho
soudnictvi. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu tykajiciho se soudni pravomoci
v zélezitostech sluzebniho poméru vyplynulo, ze ,propusténi prislusnika Policie
CR ze sluzebniho poméru je rozhodnutim, jimz se autoritativné rozhoduje o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z pravniho pomeéru verejnopravniho, ucastniku tohoto
vztahu se soudni ochrana poskytne ve spravnim soudnictvi.“’® Pravni nazor
Nejvy$siho spravniho soudu a jeho argumentaci potvrdil i zvlastni senat” pii
rozhodovani kompeten¢niho sporu tykajicitho se povahy sluzebniho poméru a
ptislusnosti spravniho soudu nebo obecného soudu pii rozhodovani o Zalobé proti
rozhodnuti sluzebniho orgénu. Zvlastni senat judikoval ve svém usneseni, ze
sluzebni pomér je pomérem statné zamestnaneckym, ktery nevznika smlouvou, ale
vrchnostenskym aktem sluzebniho organu a po celou dobu pribéhu se vyrazné
odliSuje od poméru pracovniho, ktery je pomérem soukromopravnim, v némz maji
ucastnici rovné postaveni. I s ohledem na zmény sluzebniho poméru, sluzebni
kazen, skonceni sluzebniho pomeéru, odpovédnosti za Skodu zplisobenou stétu,
piedstavuje specificky statné zaméstnanecky pomér vetejného prava.®® Timto doslo
ke sjednoceni nazoru na vetejnopravni charakter sluzebniho poméru s tim, ze
k projednavani sportt ze sluzebniho pomeéru je pfislusny soud ve spravnim

soudnictvi.®!

U pracovnépravnich vztaht v ptipad¢ tfednikii nebo dal§ich zaméstnanct, se jedna
o pracovni pomér a okruh osob, na které se ZSS nevztahuje®?, napt. ¢leny vlady,
¢lena Rady pro rozhlasové¢ a televizni vysilani, pro tento vztah je zdsadni autonomie

vile, kdy napf. jsou v pracovnim poméru dény divody pro ukonceni poméru

76 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 7.5.2003, sp. zn. 21 Cdo 2221/2002

77 Zékon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.10.2003, &.j. 6 As 29/2003-97

7 Slozeny ze tii soudcti Nejvyssiho soudu CR a tif soudci Nejvyssiho spravniho soudu, dle
zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich sporti

80 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.8.2005, &.j. Konf 49/2005

81 Napt. Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 30.9.2005, &.j. 23 Co 411/2005-51, Usnesent
Nejvyssiho soudu CR ze dne 4.11.2009, ¢&j. 21 Cdo 3845/2008

8282 7SS
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vypovédi®? a je na uvaZzeni zaméstnavatele, zda zaméstnanci vypovéd’ opravdu da,
naproti tomu pro Uc€astniky vetejnopravnich vztaht naopak plati zasada objektivity
a v piipadé naplnéni zadkonnych divodi pro skonceni sluzebniho poméru bude

sluzebni organ povinen rozhodnout o jeho skon&eni.3*

4.2.  Vznik sluZebniho poméru statnich zaméstnancu
Jednim z principti ZSS je otevienost, kterd umoznuje, aby se o sluzebni misto

statniho zaméstnance uchazelo co mozna nejvice obcand.

Zadatel o piijeti do sluzebniho poméru musi kromé& osobnostnich kvalit, kterymi
posléze poméha vytvaret ditvéryhodnost celé statni spravy, spliiovat kumulativni
podminky. Pfedev§im musi splnit pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky,
je-li s ohledem na ochranu vefejného zajmu nezbytnym pozadavkem ob¢anstvi CR,
nebo byt obCanem jin¢ho stitu Evropské unie nebo obfanem statu, ktery je
smluvnim staitem Dohody o Evropském hospodatském prostoru, tedy ma tzv. unijni
obCanstvi.3> Po srovnani sjiz zmifiovanou sluzebni pragmatikou zroku 1914
vyplyva, Ze se fada ustanoveni shoduje a naptiklad v ustanoveni tykajici se Gfednika
je uvedeno, ze jim smi byt pouze rakousky statni obcan, ktery ma uplnou
zpusobilost plnit své sluzebni povinnosti a dosahl alesponn 18 let. DalSimi
pozadavky je dosazeni vékové hranice minimdln¢ 18 let a plnd svépravnost,
obcansky zakonik formuluje svépravnost jako ,zpiisobilost nabyvat pro sebe
vilastnim pravnim jedndnim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).%¢
Dalsim pozadavkem je bezithonnost,’” zdravotni zptsobilost a dosazeny stupefi
vzdélani. V pftiloze ¢. 1 k ZSS nalezneme charakteristiku jednotlivych platovych

tFid®8, které uréuji minimélni pozadovany stupen vzdélani a sluzebni oznaceni.

., Statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluzebnim pomeéru na dobu
neurcitou.%® Sluzebni misto je zasadné obsazovano na zakladé vybérového fizeni,

ale ZSS stanovi i piipady, kdy je mozné obsadit sluzebni misto jinak.*® Dle

83 § 52 zéakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

8 VEJSADA, David, ERENYI, Tereza. Zdkon o statni sluzbé — Co cekd statni zaméstnance?
[online]. 2015 [cit. 2022-02-04]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-
sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html

85 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr-, s. 70.

86§ 15 odst. 2 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

87 Za jakych podminek uchaze¢ napliiuje pozadavek bezithonnosti upravuje § 25 odst. 3 ZSS a
dolozeni beztthonnosti § 26 ZSS

88 Pi{loha &. 1 k ZSS Charakteristiku platovych ttid statnich zamé&stnanct

8§21 odst. 1 ZSS

90§ 24 odst. 5a § 178a odst. 1 ZSS
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Béleckého je sohledem na cil vpodobé kvalitni statni sluzby a dle zasad
otevienosti, odbornosti a odpolitizovani statni sluzby, vhodnym néstrojem obsazeni
sluzebniho mista pravé vysledek vybé&rového fizeni,”! které vyhlaSuje sluzebni
organ na tfedni desce a portale MV CR. Oznameni o vyhlaseni vybérového Fizeni
musi obsahovat nalezité idaje,”> mmj. o pfedpokladech a pozadavcich na zadatele
o ptijeti do sluzebniho poméru, o sluzebnim misté a oboru sluzby, atd. Novela ZSS
oproti dosavadni Gpravé pfinasi zménu v podob¢ dalSich udajt, které musi toto
oznameni obsahovat napt. popis ¢innosti tykajici se daného sluzebniho mista, coz
lze povazovat za stézejni informace, které vSak zajemcim dosud poskytovany

nebyly.

Po vyhlaseni vybérového fizeni, jehoz cilem je obsazeni sluzebniho mista tim
nejvhodnéjs$im kandidatem, pfijima sluzebni organ pisemné zadosti v Ceském
jazyce. Vzory zadosti nemaji zakonnou upravu, nicméné z divodu sjednoceni praxe
jsou upraveny v Metodickém pokynu nejvyssiho statniho tajemnika.”® Novela ZSS
potom piinaSi zmény, které maji docilit zpfesnéni a zjednoduSeni procesu
vybérového fizeni. Za Gi¢elem zrychleni vybérového fizeni napt. zkracuje dosavadni
minimalni Thiitu pro podavani zadosti z 10 dnd na 7 dni®* a zavadi elektronizaci

vybérového Fizeni spocivajici v doru¢ovani na elektronickou adresu.”>

Po uskutecnéni vyberového fizeni, vybéru a shod€ ohledn¢ nejvhodnéjsiho
kandidata nasleduje pfijeti statniho zaméstnance do sluzebniho poméru. Sluzebni
pomér zadatele vznikéd dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

poméru.”®

V den nastupu do sluzby sklada statni zaméstnanec sluzebni slib pred sluzebnim
organem.”” Podobné jako se sklada vojenska piisaha u vojaki z povolani®® a
sluzebni slib u piislusniki bezpe&nostnich sbord.”® SluZebni slib musi byt piecten

a statni zaméstnanec musi prohlasit ,,Tak slibuji!®, vSe se zaznamend do Gfedniho

91 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr-., s. 68.
92°§ 24 odst. 7 ZSS

93 Metodicky pokyn nejvyssiho statniho tajemnika ¢. 1/2023, kterym se stanovi podrobnosti k
provadeéni vyberovych fizeni. [online]. 2023 [cit. 2022-03-10]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-1-2023.aspx

94§ 24 odst. 10 ZSS

95§ 24 odst. 11 ZSS

% § zejména 30 a 31 ZSS

97§32 7SS

%8 8 3 odst. 1 pism. a) ZVP

9§ 17 odst. 3 ZPBS
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zaznamu, véetné data a mista slozeni slibu, zaméstnanec zdznam podepise a zdznam

je zaloZen do osobniho spisu statniho zamé&stnance.!

Odmitne-li statni zameéstnanec slozit sluzebni slib nebo statni zaméstnanec slozi
sluzebni slib s vyhradou, povazuje se sluzebni pomér od pocatku za neexistujici,

coz ve svém rozsudku potvrdil i Méstsky soud v Praze,'"!

poté co statni
zamgstnanec nesplnil zakonnou podminku slozeni sluzebniho slibu v den néastupu
do sluzby a opakovan¢ se nedostavil ke slozeni sluzebniho slibu v ndhradnim

terminu.

Neékteré funkce nebo povolani predstavuji neslucitelnost se sluzebnim pomérem.!2
Pokud je na zdkladé¢ vybérového fizeni vybrana osoba, u které existuje tato
neslucitelnost, musi neprodlené¢ ucinit nalezit¢ kroky sméfujici k odstranéni
piekazky nebo vykonu sluzby. Prekazky!® lze rozlisit na prekazky s omezenou
dobou trvani a piekazky, které jsou diisledkem vykonu nékteré trvalé Cinnosti.
Piekazky s omezenou dobou trvani ptedstavuji naptf. mandat poslance nebo
senatora, soudce Ustavniho soudu, &lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
2j.10%

dojde k pozastaveni vykonu statni sluzby. Piekazky v dasledku vykonu nékteré

Pokud néktera z téchto prekazek nastane po pftijeti do sluzebniho poméru,

trvalé ¢innosti oproti tomu piedstavuji diivod pro ukonéeni sluzebniho poméru,!%
jedna se o vykon funkce soudce nebo statniho zastupce, coz plati téZ pro vojaky

z povolani a piislusniky bezpe¢nostniho sboru.!%

Odbornym pozadavkem kladenym na statniho zaméstnance je povinnost Uspésné
slozit ufednickou zkousku, jejim cilem je ovéfit znalosti, dovednosti a schopnosti
statniho zamé&stnance nezbytné pro vykon sluzby. Utednicka zkouska se d&li na &ast
obecnou a ¢ast zvlastni. Obecna ¢ast zkouSky probiha pisemné a ovéiuje zejména
znalosti tykajici se organizace a Cinnosti vefejné spravy, znalost relevantnich
pravnich pfedpisi a zdkladni znalost prava Evropské unie, protikorupcnich
opatfeni, apod. Zvlastni ¢ast zkousky ma Gstni formu pted zkuSebni komisi. Za

107

metodiku a vykon odpovida Ministerstvo vnitra.'®’ Postup po GspéSném slozeni

100 & 153 ZSS

101 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17.10.2019, &.j. 9 Ad 2/2017-74
102.§ 33 7SS

13 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cdst, s. 146.

104°§ 33 odst. 1 ZSS

105°§ 74 odst. 2 ZSS

106 & 33 odst. 2 ZSS

197°8 35 a nasl. ZSS
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ufednické zkousky upravuje ZSS!'%® a spociva zejména v naroku na zménu doby
trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou/ur¢itou uvedenou v oznameni o

vyhlaSeni vybérového tizeni.

4.3. Porovnani se vznikem sluZebniho poméru vojaki z povolani a
prislusniki bezpeénostnich sbori

Jak vyplynulo v pribéhu textu této kapitoly, nejsou to vyhradné statni zaméstnanci,
kdo vykonava sluzbu ve sluZzebnim poméru. Sluzebni pomér vojaki z povolani
upravuje ZVP, vojdkem z povolani (déle jen ,,vojak®) se miize stat ob¢an, ktery
vojenskou ¢innou sluzbu vykonéva jako svoje zaméstnani. Do sluzebniho poméru

je povolavan, naproti tomu statni zaméstnanec je do sluzebniho pomeéru piijiman.

Vojak je ve sluzebnim poméru k CR a miize byt povolan do sluzebniho poméru jen
na zakladé své zadosti.'” Vojak musi spliiovat podminky ob&anstvi CR a véku 18
let, trestni bezuhonnost a zdravotni zpisobilost, i kvalifikaéni predpoklady pro
stanovené sluzebni zatazeni. Podminky pro povolani jsou obdobné jako pro pfijeti
do sluzebniho poméru statniho zaméstnance, kde je ovSem podminka obcanstvi
upravena §ifeji a zahrnuje i obCany jiného ¢lenského statu EU a obc¢any statu, ktery
je smluvnim staitem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, pokud se
nejednd dle systemizace o sluZzebni misto, kdy je s ohledem na ochranu vefejného
zijmu pozadavkem obcanstvi CR!'C. Od statniho zaméstnance se olekava
dodrzovani demokratickych zasad tistavniho pofadku CR a fadny vykon sluzby.!!!
Naproti tomu pro vojdka plati pfisny zakaz propagace a sympatizace
s extremistickym hnutim. Vojdk ma v porovnani se statnim zaméstnancem
vyraznéji omezena nektera prava, na rozdil od stdtniho zaméstnance nesmi byt
¢lenem politické strany nebo hnuti (pro pfedstaveného stdtniho zaméstnance také

)12 ani odborové organizace.''> Obdobné jako statni

plati toto omezeni jeho prav
zaméstnanec sklada sluzebni slib, sklada jej i vojak v podob& vojenské ptisahy,!!4

ptisahu vojak sklada pted pfijetim do sluzebniho poméru. V ptipade, ze vojak

108 & 42 odst. 1 a2 ZSS

109°8 2 odst. 1 ZVP

110 PICHRT, J.,KOPECKY, M. § 25 [Pozadavky na osobu zadatele o piijeti do sluzebniho
poméru]. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE, B.,
KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA, E.,
ROTHOVA, E., SMEJIKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-19]. Dostupné z: www.aspi.cz.

11§22 7SS

112 8 80 ZSS

1138 3 odst. 1 ZVP

1148 3 odst. 1 ZVP
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neslozi pfisahu, neni do sluzebniho poméru povoldn. Statni zaméstnanec sklada
sluzebni slib az v den nastupu do sluzby,!'!> odmitne-li slozit slib nebo pokud slozi
slib s vyhradou, sluzebni pomér se povazuje od pocatku za neexistujici.!'® Po
povolani do sluzebniho poméru zacina bézet zkuSebni doba, u vojaka v délce tii
mésicl, u statniho zaméstnance po pfijeti do sluzebniho poméru ve lhité Sesti

meésicu.

Vybér uchazece provadéji rekrutacni stfediska a pracovisté v krajskych méstech a
zahajuje se doru¢enim pisemné zadosti o povolani do sluzebniho poméru. Nezbytné
je vyplnéni osobniho dotazniku a ptedlozeni potfebnych dokladt. Sluzebni organ
vyhodnoti pfedlozené materidly, do vybéru zaradi jen uchazece, ktefi dodali
potfebné doklady. Na vyzvu v pfiméfené lhité muze uchaze¢ dodat chybéjici
doklady. Do kvalifikanich predpokladii a nasledného sluzebniho zafazeni se
promitne nejvyssi dosazené vzdélani, oproti statnim zaméstnancim je ovéfena
fyzicka zdatnost prezkousenim z telesné pfipravy a psychickd zpusobilost je

vyhodnocena na zékladé vySetieni a motiva¢niho pohovoru. '7

Sluzebni pomér se zakladd dnem bezprostiedné nasledujicim po dni doruceni
rozhodnuti sluzebniho organu o povolani obcana do sluzebniho poméru. Oproti
upraveé v ZSS je rozdilnd uprava délky sluzebniho poméru, sluzebni pomér vojakt
existuje pouze na dobu uréitou, ktera je omezena trvanim od 2 do 20 let.!'® ZSS
stanovi stdtnimu zaméstnanci povinnost vykonat Ufednickou zkousku, ZVP tento
institut neupravuje, a tedy vojakovi povinnost slozeni obdoby tfednické zkousky
nezadava. Ve vécech sluzebniho poméru vojakt ¢ini tkony sluzebni organy
uvedené v zakon&.!"” Sluzebni pomé&r vznika dnem, ktery je v rozhodnuti o povolani
stanoven jako den nastupu. Nenastoupi-li uchaze¢ bez zavazného ditvodu do sluzby
ve stanoveny den, jeho pomér nevznikne. Na zaklad¢ splnénych kvalifikaénich
pfedpokladii je vojak zatfazen do hodnostniho sboru a jmenovan do vojenské
hodnosti, ve vyjimecnych piipadech lze na dobu urcitou vojakovi propijcit vyssi

hodnost.!2?

115832 ZSS
116 8§ 32 odst. 5 ZSS
17 SKORUSA, Leopold. Zikon o vojdcich z povoldni: komentdr, s. 12-13.
18§ 5 ZVPp
9.8 2 odst. 2 ZVP
120§ 6277 § ZVP
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Vojaci maji oproti statnim zaméstnanciim omezené shromazd'ovaci a sdruzovaci
pravo, vydelecnou ¢innost mohou vykondavat stejné jako statni zaméstnanci, a to

pouze s piedchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu.!?!

Obdobn¢ upravuje sluzebni pomér ptislusniki bezpecnostnich sbori ZPBS, ktery
se vztahuje na vSechny osoby, které v bezpe¢nostnim sboru vykonavaji sluzbu (déle
jen ,pfislusnik™). Bezpe¢nostnim sborem rozumime Policii CR, Hasiésky
zachranny sbor CR, Celni spravu CR, Vézetiskou sluzbu CR, Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti, (dale jen ,,GIBS*), Bezpecnostni informacni sluzbu (dale jen
,.BIS“) a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.'?> Pravomoc jednat a rozhodovat

ve vécech sluZebniho poméru piislusnikt uréuje zakon.!??

Pro pfijeti do sluzebniho poméru musi uchaze¢ podat pisemnou Zadost, ¢imz se
zahdji pfijimaci fizeni. Podminky pro pfijeti do sluZebniho poméru dle ZPBS!**
jsou velmi podobné upraveé v ZVP, presto je zde nékolik rozdili. Mezi podminky
pfijeti patfi stejné jako u vojaki ob&anstvi CR, vék 18 let, bezihonnost, kvalifika¢ni
pfedpoklady, zdravotni, osobnostni a fyzickd zpUsobilost, navic zakotvuje
podminku svépravnosti.!?> Zdravotni zptsobilost se ovéfuje na zakladé vypisu ze
zdravotnické dokumentace, osobnostni zpasobilost posuzuje psycholog
psychologického pracovisté bezpecnostniho sboru, fyzickéd zplisobilost se ovétuje
télesnou zdatnosti. Pokud to sluzebni misto vyzaduje, je tieba i opravnéni
seznamovat se s utajenymi informacemi. PfisluSnik nesmi byt ¢lenem politické
strany nebo hnuti, oproti vojakiim ale smi byt ¢lenem odborové organizace (pokud
nejde o prisludnika zpravodajské sluzby).!?® Jinou vydéle¢nou &innost smi
vykonavat pouze se souhlasem sluzebniho funkcionafe, bez souhlasu smi
vykonévat napt. ¢innost védeckou, literarni, znaleckou ¢innost pro soud nebo

spravni ufad, apod.'?’

Sluzebni pomér se zakldda rozhodnutim piislusného funkcionate bezpecnostniho
sboru po skonéeni pfijimaciho fizeni.!?® Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je

stanoven v rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho poméru. V den nastupu sluzby sklada

1218442 §45a§ 47 ZVP

122 § 1 ZPBS

123 § 2 ZPBS

124§ 13 ZPBS

125 Podminka svépravnosti potom pro vojaky z povolani dle ZVP mizeme odvodit z § 7 odst. 3
Vyhlasky MO ¢€. 357/2016 Sb. o zdravotni zpilisobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby

126§ 13 ZPBS

127§ 48 ZPBS

128§ 17 ZPBS
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ptislusnik sluzebni slib, coz se shoduje s upravou podle ZSS. Nenastoupi-li do
sluzby pfislusnik v den nastupu do sluzby, aniz by mu bréanila zdvazna prekazka
nebo o ni neuvédomi sluzebni funkcionéfe, rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho
poméru se rusi.!?® Piislusnik je pfi pfijeti do sluzebniho poméru ustanoven na

sluzebnim misto v bezpe¢nostnim sboru a jmenovan do sluZebni hodnosti.!3°

Oproti tprave dle ZVP se sluzebni pomér piislusnikii zaklada na dobu urcitou nebo
neurcitou. Zkusebni doba je shodna s tpravou dle ZSS v délce Sesti mé&sica'®!, dle

upravy ZVP je zkuSebni doba stanovena na ti'i mésice.

ZPBS uklada prislusnikim povinnost slozit sluzebni zkousku!*?, ZVP tuto
povinnost vojakiim neuklada. Sluzebni zkouska se skldda z pisemné a Ustni ¢asti,
pfip. 1 praktické. Zkousku vykonava piislusnik pted zkusebni komisi, nejméné
t¥i¢lennou, kterou jmenuje a odvolava feditel bezpe¢nostniho sboru. Ufednicka
zkouska statnich zaméstnancii se oproti této tpraveé déli na ¢ast obecnou a zvlastni

dle oboru sluzby, zkuSebni komise je vzdy tficlenna.

Zavérem této kapitoly miizeme shrnout, ze pfestoze statni zaméstnanci, vojaci a
ptislusnici konaji sluzbu ve sluzebnim poméru, nejsou tyto sluzebni poméry totozné
a mUzeme najit rozdily mezi pravni upravou vzniku sluzebniho poméru statniho
zamgstnance dle ZSS na stran¢ jedné a pravni upravou vzniku sluzebniho poméru

pfislusnika dle ZPBS a vojéka dle ZVP na stran¢ druhé.

129.§ 17 ZPBS
130 § 18 ZPBS
131§ 29 odst. 2 ZSS
132 § 12 ZPBS
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5. Zmény sluzebniho poméru statnich zaméstnancu

,, Zmeénou sluzebniho pomeéru rozumi zakon o statni sluzbé zmeénu nékterého z prvkii
tohoto pravniho vztahu, aniz by vSak byla dotcena existence samotného sluzebniho
pomeéru. “133 Zmény sluzebniho poméru piedstavuji zménu obsahu tohoto pravniho
vztahu, zménu prav a povinnosti jeho subjektd. ZSS taxativné stanovi zmény

sluzebniho poméru.’3#

Zmény sluzebniho poméru miizeme rozliSit na zmény tykajici se potieb vykonu
statni sluzby, napt. ptelozeni k vykonu sluzby do jiného sluzebniho uradu, zatfazeni
mimo vykon sluzby zorganizanich divodid, zastupovani, aj. a na zmény
sluzebniho poméru z divodu, které jsou na stran¢ stdtniho zaméstnance, napf.
zproSténi vykonu sluzby na zdklad¢ usneseni o zahdjeni trestniho stihani pro
umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofadku ve vécech vetfejnych, prevedeni

na jiné sluZebni misto ze zdravotnich divoda, aj.!3?

K t€ém zménam sluzebniho poméru, které predstavuji vyrazny zasah do sluzebniho
poméru statniho zaméstnance, napf. vyslani na sluzebni cestu v piipadé osob
pozivajicich zvlastni ochrany, ptelozeni na dobu delsi nez 60 dni, apod., miize dojit
jen na zakladé souhlasu statniho zaméstnance. Zakon stanovuje pisemny souhlas
pouze v piipadé vyslani statniho zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i, '3 ma
se tedy za to, Ze v ostatnich piipadech staci Gstni souhlas. Pfesto se domnivam, ze
by bylo vhodnégj$i mit tento souhlas v pisemné podobé. Pokud sluzebni organ
rozhodné o zméné bez tohoto souhlasu, jednd se o nezdkonné rozhodnuti a
nezédkonnou zménu sluzebniho poméru. V situaci, kdy neni tfeba souhlasu statniho
zamg&stnance a on odmitne konat sluzbu, mohlo by se jednat o kdrné provinéni a

dojit k zah4jeni karného Fizeni.!3

O zméné sluzebniho poméru vydava sluzebni organ rozhodnuti,'3® toto rozhodnuti
musi obsahovat nalezitosti podle ZSS.!3° Pokud statni zaméstnanec nesouhlasi se

zménou sluzebniho poméru (a nejedna se o zmény, kdy je tfeba jeho souhlasu), 1ze

133 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena, BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stdatni sluzbé, s. 125.
134 § 44 7SS
135 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cdst, s. 146
136 § 67 odst. 1 ZSS
137 BELINA, T. § 44. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-04]. Dostupné z: www.aspi.cz.
138 Podle § 159 odst. 1 pism. ) ZSS
139§ 30 ZSS
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rozhodnuti napadnout dle pfislusnych ustanoveni s. . a také podat pisemnou
stiznost.!*” Lhiita sice neni dana, ale mtiZzeme asi dovodit, Ze je v zajmu statniho
zaméstnance podat ji co nejdiive. Existuji ovSem vyjimky, na rozhodovani o vyslani
na sluzebni cestu, zastupovani statniho zaméstnance nebo piedstaveného, se
nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech statni sluzby ani ustanoveni s. f. o
141

spravnim fizeni, statni zaméstnanec se tak miize branit pouze pisemnou stiznosti

podanou sluzebnimu organu.'4?

ZSS upravuje i problematiku tykajici se zatfazeni statnitho zaméstnance na jeho
puvodni sluzebni misto v ptipadé, Ze odpadl diivod pro zménu sluzebniho poméru,
na ~ do d ~ 1 ~ 4 143 S 1 4 . k W 4 ~ 4

pt. z divodu prelozeni. rovnatelna situace nastane po skonceni zafazeni
mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby z ditvodu vykonu vojenského cviceni,
funkce poslance, aj.'** Tento institut vyznamné posiluje pravni jistotu statniho

zamé&stnance tim, Ze mu zajist'uje jistotu navratu na jeho ptvodni sluzebni misto.

V ptipadé, Ze bylo sluzebni misto mezitim zruSeno z diivodu zmény systemizace,
uplynula doba urcita, na kterou byl statni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan na
sluzebni misto nebo odpadl jiny divod zmény, a nelze staitniho zaméstnance na
plivodni misto zafadit, bude zafazen na jiné volné sluzebni misto,!** s ohledem na
vhodnost!'*® sluZzebniho mista pro konkrétniho statniho zaméstnance. Pisemny
souhlas je vyzadovan v piipad¢, Ze se jedna o sluzebni misto s niz$i platovou tiidou.
Rozhodnuti sluzebniho organu o zafazeni na ptivodni nebo jiné sluzebni misto se

opét bude Fidit naleZitostmi podle ZSS.!47148

140§ 157 ZSS

141§ 157 ZSS

142 BELINA, T. § 44. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-04].. Dostupné z: www.aspi.cz.

143 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr, s. 130.

1448 70 odst. 1 ZSS

145§ 70 odst. 3 ZSS

146 MORAVEC, K. § 70 In: HREBIKOVA, Iva. Zdkon o stdatni sluzbé: komentdr, s. 393.

147°§ 159 odst. 1 pism. e) ZSS

148 BELINA, T. § 70. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-04].. Dostupné z: www.aspi.cz.
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5.1.  Vyslani na sluZebni cestu

Sluzebni cestou'*’

rozumime vyslani stitniho zaméstnance mimo misto jeho
sluzebniho plisobiste, tedy vyslani mimo obec, ve které ma sluzebni plsobiste.
Sluzebni cesta nema v ZSS stanovenou délku trvani, ale miizeme vyvodit, Ze se
jednad o dobu, kterd je nezbytné nutna, pfedem vymezend, slouzici ke splnéni
sluzebniho ukolu. V ptipadé dlouhodobé zmény pusobisté se jevi vhodnéjsi vyuziti

institutu preloZeni.

Podminky sluzebni cesty urcuje sluzebni organ!'*’, statniho zaméstnance lze vyslat
na sluzebni cestu v tuzemsku i zahranici. Zde je asi vhodné zminit i institut vykonu
sluzby v zahranici, k tomu je ale tieba pisemného souhlasu statniho zaméstnance.
Jist¢ zmirnéni povinnosti vykonat sluzebni cestu predstavuje piihlédnuti ke
zdravotnimu a osobnimu stavu statniho zaméstnance a k jeho rodinnym pomértim,

na které by mohla mit sluzebni cesta negativni dopad.

Vyslani na sluZzebni cestu neni az na vyjimky podminéno souhlasem statniho
zaméstnance, coz op¢t odrazi vetrejnopravni charakter sluzebniho poméru, timto
krokem zajistuje zdkonodarce podminky pro fadny a plynuly vykon statni
spravy.'3! Tuto vyjimku pfedstavuji osoby pozivajici zv1astni ochrany, konkrétng
téhotné statni zaméstnankyné, statni zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici o dité
do 8 let, osamélé statni zaméstnankyné a zaméstnanci pec€ujici o dité, které
nedosdhlo véku 15 let, statni zaméstnankyné a zaméstnanci, kteti prevazné sami
dlouhodobé¢ pecuji o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve IL., IIL., TV.

152 Toto ustanoveni je srovnatelné s upravou ZP, které zakotvuje ochranu

stupni.
zaméstnankyh a zamé&stnanci tykajici se pracovni cesty.!®® V ramci vysilani na
sluzebni cestu se potkavaji ZSS a ZP v Gpraveé nahrad a fidi se upravou cestovnich

nahrad dle ZP.!%4

5.2. PreloZeni
Statni zaméstnanec mtize byt prelozen k vykonu sluzby do jiného sluzebniho ufadu
nebo jiného organizacniho utvaru sluzebniho ufadu, pouze pokud zde existuje

potieba zajisténi vykonu sluzby. Opét se zde projevuje vetfejnopradvni povaha

149§ 45 a § 46 ZSS

150 ktery maZe tuto pravomoc pienést na predstavené dle § 14 odst. 5a § 15 odst. 7 ZSS
'S MORAVEC, K. § 45 In: HREBIKOVA, Iva. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr, s. 210.
152 74kon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

153 § 240 ZP

148 152 27§ 154, § 173 a2 176 a § 178 a7 § 189 ZP
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sluzebniho poméru, kdy cilem je zajisténi fadného chodu spravnich tradi a pruzné
fungujici statni spravy ve prospéch obcanil, coz s sebou nese vice omezeni, nez

v pracovnépravnim vztahu, !

Sluzebni orgdn musi stejné jako pii vyslani na sluzebni cestu pfihlédnout
k osobnim, zdravotnim a rodinnym pomérim statniho zaméstnance, aby ntato
zména sluzebniho poméru nepfinesla negativni dopad. Pro ptfelozeni neni tieba
souhlasu statniho zaméstnance, ale stejna skupina statnich zaméstnancti jako pfi

vyslani na pracovni cestu poziva zvlastni ochrany, a je tak téeba jejich souhlasu.!®

Statniho zaméstnance lze pielozit pouze na dobu nezbytné nutnou, kterd je predem
urcena, a to na dobu 60 dnil v kalendainim roce bez jeho souhlasu, kdy se miize
jednat o jedno nebo vice pielozeni. Lhitu 1ze nasledné prodlouzit o dobu dalSich 60

dn, ale to jiZ pouze se souhlasem statniho zaméstnance. !>’

Statni zaméstnanec miize byt pielozen k vykonu sluzby pouze v oboru sluzby, ktery
vykonéava. Ze ZSS vyplyvaji dvé situace, kdy dochazi k pielozeni. Zaprvé situace,
kdy je statni zaméstnanec pieloZen na jiné, tedy volné sluZzebni misto spadajiciho
do jin¢ho sluzebniho Ufadu nebo organizacniho utvaru sluzebniho Ufadu. Cilem
prelozeni statniho zaméstnance je tak pokryti dosud neobsazeného mista, aby
nedoslo k ohrozeni fadného vykonu sluzebni agendy. Pii druhé situaci je
zamg&stnanec pieloZzen do jiného sluzebniho uUfadu nebo organizacniho utvaru
sluzebniho tfadu, ale neni pfeloZen na jiné sluzebni misto. Timto zpisobem se fesi
situace, kdy je tfeba personalniho posileni napft. pfi sezonnich vykyvech v agendach

sluzebniho Ufadu, kterému se markantné zvysi pocet piijimanych zadosti.!>®

Pokud v rdmci prelozeni dojde ke sniZeni platu, vznika statnimu zaméstnanci narok
na doplatek do vySe pivodniho platu,'® na zajisténi ubytovani a nahrady vydajt
jako pfti sluzebni cesté, pokud je ptelozen do jiné obce, nez se nachazi jeho sluzebni

pusobisté nebo bydliste, 160

155 MORAVEC, K. § 70 In: HREBIKOVA, Iva. Zdkon o stdatni sluzbé: komentdr, s. 217.

156 § 47 odst. 3 ZSS

157 BELINA, T. § 47. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-05]. ASPI ID KO234 2014CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

158 ERENYI, Tereza, KANTOROVA, Diana, VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o statni
sluzbé, s. 60.

1598 47 odst. 5 ZSS

160 § 47 odst. 4 ZSS
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5.3. Zprosténi vykonu sluzby

K zprosténi vykonu sluzby dochazi v situaci, kdy u statniho zaméstnance vznikne
diivodna pochybnost o jeho beztthonnosti, kterd predstavuje zakladni pfedpoklad
pro vykon efektivni vefejné spravy a divéru obcanii ve vefejnou spravu.
Pochybnosti o bezithonnosti statniho zaméstnance by mély byt divodné, v ptipade,
ze dojde k jejich vyskytu, musi byt statni zaméstnanec zprostén sluzby. Dokud
nebude pravomocné skonceno trestni stihani, uplatiiuje se zasada presumpce

neviny.!6!

Sluzebni orgéan zprosti statniho zaméstnance vykonu sluzby na zakladé usneseni o
zahdjeni trestniho stihdni pro imyslny trestny ¢in, pro trestny ¢in proti potadku ve
vécech vetejnych z nedbalosti, pii vzeti staitniho zaméstnance do vazby. Statni
zameéstnanec ma povinnost oznamit sluzebnimu organu bez zbytecného odkladu, ze
proti nému bylo zahdjeno trestni stihani a v jaké véci,'? jinak dojde k poruseni
sluzebni kazné. Organy ¢inné v trestnim fizeni bez zbytecného odkladu vyrozumi
sluzebni organ, aby mohl neprodlené zprostit stitniho zaméstnance vykonu

sluzby.!63

V ptipadé zahdjeni karného fizeni je statni zaméstnanec zprostén vykonu sluzby,
pokud to karna komise navrhne, za podminek, ze existuje divodné podezieni ze
spachani zvlast’ zdvazného karného provinéni, napt. poruSoval kézen dlouhodobg,
zpisobil zvlast zavazny nasledek, jednal ze zavrzenihodnych pohnutek, aj.,'%* a
zaroven pokud by statni zaméstnanec mohl ohrozit fddny vykon sluzby nebo
opatfovani podkladii pro rozhodnuti v kdrném fizeni, coz potvrdil i rozsudek

Méstského soudu v Praze.'

Statni zaméstnanec ma ndrok na ¢ast mesi¢niho platu s ohledem na pocet osob,
které jsou zavislé na jeho piijmu. Aktualni pravni Giprava stanovuje hranici pro vysi
platu pfi usneseni o zahdjeni trestniho stihani nebo z diivodu vazby na 50 %

(nejméné ve vysi minimalni mzdy), za kazdou vyZivovanou osobu nalezi statnimu

161 VAVERA, Frantigek, HULINSKY, Petr, MLSNA, Petr, MATES, Pavel, CHRASTKOVA,
Kristina, DOLEZILEK, Jiti, SKODA, Jindtich. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami, s. 79

162.§ 77 odst. 1 pism. k) ZSS

163 § 48 odst. 2 ZSS

164 § 89 odst. 3 véty druhé ZSS uvadi demonstrativni vydet kritérii pro zv1ast zdvazné provinéni
165 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21.5.2020, &.j. 10 Ad 18/2019-39
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zamgstnanci navic 10 % platu, maximalné do vyse 80 % platu. V piipadé zprosténi

vykonu sluzby na navrh karné komise je to 80 % mésiéniho platu.!®®

Pokud se podezieni ze ztraty bezithonnosti neprokaze, statni zaméstnanec ma narok
na doplaceni zkraceného mési¢niho platu. V opaéném ptipadé skonci sluzebni

pomér ze zdkona dnem nabyti pravni moci rozsudku nebo jiného rozhodnuti.

5.4. Zarazeni na jiné sluZebni misto

167 5

Zatazeni na jiné sluzebni misto'®’ je mozné na zéklad¢ vybérového fizeni nebo bez

vybérového fizeni. Prvnim divodem je tak uspé$né absolvované vybérové fizeni,

8

bez vybérového fizeni!®® miize byt statni zaméstnanec zafazen na jiné sluzebni

misto ve tfech ptipadech.

Tim prvnim je zafazeni na jiné sluzebni misto se souhlasem (nemusi byt pisemny,
ale opét mizeme pisemnou podobu souhlasu doporucit) stditniho zaméstnance
v témze sluzebnim ufadé a stejném oboru sluzby. Musi dojit k pisemné dohod¢ o
zafazeni mezi sluzebnim organem a bezprostfedné nadiizenym piedstavenym. Je
pravidlem, Ze jiné sluzebni misto je zatazeno ve stejné nebo nizsi platové tiide jako
puvodni sluzebni misto. Pouze pokud dosahoval dvé po sobé jdouci sluzebni
hodnoceni vynikajicich vysledkli, miize mu byt umoznéno zafazeni na sluzebni

misto spadajici do platové tfidy o jednu platovou tfidu vyssi.

Druhym zplsobem je zafazeni u statnich zaméstnancti zatazenych v 9. nebo 10.
platové tfidé, kdy se souhlasem zafadi na jiné sluzebni misto zatazené v platové
tfid¢ o jednu platovou tiidu vyssi (za splnéni podminek vykonu sluzby ve stejném
oboru sluzby po dobu 4 let a vynikajicich vysledki ve dvou po sobé jdoucich
sluzebnich hodnocenich), v témze sluzebnim ufadé ve stejném oboru sluzby, opét
plati preference pisemného souhlasu. Statni zaméstnanec musi spliovat
ptedpoklady pro jiné sluzebni misto a musi dojit k pisemné dohod€ mezi sluZzebnim

organem a bezprostiedné¢ nadiizenym piedstavenym.

Posledni variaci je sluzebni misto ve sluzebnim Gfadé podiizené témuz Gstfednimu

organu ve stejném oboru sluzby, statni zaméstnanec opét musi spliiovat dané

166 Pro srovnani s ptivodni pravni upravou, sluzebni zdkon stanovoval minimélni vy§i mé&si¢niho
platu po dobu zprosténi sluzby na 40 %, maximalné pak 70 %.

167.§ 49 7SS

168 § 49 odst. 2 az 5 ZSS byly do zakona doplnény novelami provedenymi zdkony ¢&. 144/2017 Sb.,
kterym se méni ZSS a €. 35/2019 Sb., zékon o zahrani¢ni sluzbé
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ptedpoklady pro jiné sluzebni misto a musi dojit k pisemné dohod& mezi novym

sluzebnim organem a novym bezprostfedné nadfizenym predstavenym.

169 ¥esil piipad tykajici se oSetfovného, kdy

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku
byla statni zaméstnankyné¢ na zaklad€ uspésnosti ve vybérovém fizeni zafazena na
jiné sluzebni misto. Pfed ndstupem na toto sluzebni misto ale vznikla statni
zamé&stnankyni potieba oSetfovani nezletilého syna, pficemz nemocenské pojisténi
vznika teprve dnem, kdy zaméstnanec fakticky zapocne vykon prace, na davku

oSetfovného tedy neméla narok.!”°

V souvislosti se zafazenim na jiné sluzebni misto je nezbytné rozlisit samotnou
existenci sluzebniho poméru a dobu jeho trvani, které predstavuji dvé samostatné,
byt propojené kategorie.!”! Zména doby trvani sluzebniho poméru na dobu
neurcitou neni zafazenim na jiné sluZebni misto dot¢ena.!’? V piipadg, ze statni
zaméstnanec je ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, doba trvani jeho
sluzebniho poméru se neméni ani v ptipadé, Ze bude zafazen na jiné sluzebni misto

na dobu ur¢itou.

Doba trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou se zatazenim na jiné sluzebni misto
nezkracuje.!”® Pokud je statni zamé&stnanec zafazen na jiné sluzebni misto na dobu
urcitou, kterd je krat$i nez doba trvani jeho sluzebniho poméru, doba trvani jeho
sluzebniho poméru se nezkracuje. Obé€ tato ustanoveni jsou v ZSS uvedena zejména
s ohledem na ochranu statni zaméstnance a zajistuji, aby nebyl kracen na svych

pravech.!7

5.5. Zména doby trvani sluZebniho poméru
Ke zménég doby trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou nebo prodlouzeni doby

ur¢ité mize dojit jen ze zdkonem danych divoda.!”

169 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8.10.2021, ¢. j. 3 Ads 6/2021-32, s odkazem na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.12.2015, €. j. 1 Ads 252/2015-27

170§ 14 odst. 1 a § 45 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

7' MORAVEC, K. § 49 In: HREBIKOVA, Iva. Zdkon o stdatni sluzbé: komentdr, s. 239.

172.§ 49 odst. 6 ZSS

173 § 49 odst. 7 ZSS

174 BELINA, T. § 49. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-14]. Dostupné z: www.aspi.cz.

175§ 50 odst. 2 a § 42 ZSS
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Jedna se o pripady, kdy stitni zaméstnanec zafazeny na sluzebni misto nebo
jmenovany na sluzebni misto vedouciho oddéleni, ktery byl pfijat do sluzebniho
poméru na dobu urc¢itou, ma narok po uspésném vykondni ufednické zkousky na
zménu doby trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou a zatazeni na dosavadni
sluzebni misto/jmenovani na dosavadni sluzebni misto vedouciho oddéleni na dobu
neurc¢itou nebo na zménu doby trvani sluZzebni poméru na dobu urcitou a zarazeni
na dosavadni sluzebni misto nebo jmenovani na dosavadni sluzebni misto
vedouciho oddéleni na dobu urcitou uvedenou v oznameni o vyhlaseni vybérového
fizeni. Obdobné toto plati i pro vymezeny okruh predstavenych.!’® Je dulezité

podotknout, Ze tim zkuSebni doba v obou téchto piipadech neni dotcena.

Dale se doba trvani sluzebniho poméru zméni v situaci, kdy statni zaméstnanec ve
sluzebnim poméru na dobu urcitou méa byt zatazen na jiné sluzebni misto nebo
jmenovan na sluzebni misto piedstavené¢ho na dobu neurcitou nebo dobu urcitou,

kterd je delSi nez dosavadni sluzebni pomér na dobu urcitou.

5.6. Jmenovani na sluZzebni misto predstaveného

K obsazeni volného sluzebniho mista piedstaveného dochazi na zaklad¢
vybérového tizeni, pokud neni uréeno jinak. ZSS urcuje, ktera sluzebni mista
pfedstavenych jsou obsazovana vzdy na zéklad¢ vyberového fizeni, novela ZSS
do tohoto vyc¢tu zaradila i feditele odboru ve snaze dosahnout jednotného postupu
pro kategorii pfedstavenych jmenovanych na dobu ur¢itou!’” a zaroven pojmové
nahradila oznaceni ndméstka pro statni sluzbu za nejvyssiho statniho tajemnika a

oznaceni naméstka pro fizeni sekce zménila na vrchniho feditele sekce.

Dosavadni uprava ZSS zakotvovala fikci, Ze osoba jmenovand na sluzebni misto
pfedstavené¢ho v minulosti, se po dobu dalSich 3 let od ukonceni vykonu sluzby na
tomto sluzebnim misté¢ povazuje za osobu spliujici predpoklady pro ucast ve
vybérovém fizeni na sluzebni misto pfedstaveného, pokud nebyla napi. odvolana
na zékladé nevyhovujicich vysledkt.!”® Toto ustanoveni davalo smysl za i¢elem
vyuziti zkuSenosti statnich zaméstnanct, ale z divodu otevieni vybérovych fizeni
a nové upravy predpokladi na predstavené doslo k jeho zruSeni. Déle dosavadni

uprava zakotvovala kumulativni podminky, pfi jejichz splnéni bylo mozné

176 § 42 odst. 2 ZSS
177 Dlivodova zprava k zakonu &. 384/2022 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
178 MORAVEC, K. § 51 In: HREBIKOVA, Iva. Zdkon o stdatni sluzbé: komentdr, s. 257.
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jmenovani na sluZzebni misto pfedstavené¢ho bez vybérového fizeni. Toto také
novela ZSS zrusSila, nejspiS i s ohledem na otazku vhodnosti tohoto postupu a
zasadu transparentnosti obsazovani sluzebnich mist, kdy sluzebni organ musi
individualné v kazdém ptipadé zvazit, zda dany predstaveny, jeho vykon sluzby a

kvalifikace pfedstavuji zaruku kvalitniho vykonu statni sluzby.!”

Nova tprava pfinds$i jmenovani na dobu urcitou stanovenou na 5 let (funkéni
obdobi) pro sluzebni mista vedouciho sluzebniho ufadu, vrchniho feditele sekce
nebo feditele sekce, personalniho feditele sekce pro statni sluzbu a feditele odboru.
Oproti dosavadni upravé, kdy byli zasadn¢ jmenovani na dobu neurcitou se
domnivadm v souladu s divodovou zpravou, ze se jedna o krok spradvnym smérem
scilem zvysit flexibilitu a efektivitu vykonu statni spravy, potazmo jeji
profesionality. Jista stabilita statni sluzby pretrvava, nebot’ statni zameéstnanci se
mohou do vybérového fizeni na sluzebni misto pfedstaven¢ho opakované hlasit i

jej vykonavat.

5.7.  Odvolani ze sluZebniho mista predstaveného

Predstaveného odvolava ze sluzebniho mista ten, kdo jej na dané sluzebni misto
jmenoval, resp. kdo ma tuto pravomoc.'®® O odvolani ze sluZebniho mista
piedstaveného rozhoduje pfislusny organ v fizeni ve vécech sluzby,'®! coz neplati

v ptipadé, ze o odvolani rozhoduje vlada.!?

183 nebo na zakladg

Predstaveného lze odvolat pouze z taxativné uvedenych divodi
pisemné Zadosti, kdy je sluzebni organ povinen ptedstaveného odvolat do 60 dni
ode dne podani Zadosti Jeden z dGvodid pro odvolani pifedstavuji zmény
systemizace, jejichz dusledkem je zruSeni sluzebniho mista predstaveného.
Z rozsudku Nejvyssiho soudu CR vyplyva, Ze pii prezkumu systemizace a
organiza¢ni struktury sluzebniho uradu, které predstavuji zavazny podklad pro
vydani rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista pfedstavené¢ho a rozhodnuti o
prevedeni statni zaméstnance na jiné sluzebni misto ,,jsou spravni soudy oprdavnény

posoudit, zda byly tyto podklady schvaileny zakonnym zpiisobem, zda sledovaly

legitimni cil a zda existovaly konkrétni okolnosti sveédcici o ucelovosti zvoleného

179 Dlivodova zprava k zakonu &. 384/2022 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o
statni sluzb¢, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

180 & 52 az § 58 ZSS a zvlastni zakony

181 § 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. g) ZSS

182 § 159 odst. 2 pism. a) ZSS

183 § 60 odst. 1 pism. a) az €) ZSS
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postupu ¢i o Sikanéznim nebo diskriminacnim jedndani sluzebniho organu . '8*

ZruSeni sluzebniho mista pfedstaveného se promitne v organizacni struktuie
sluzebniho ufadu, kterou upravuje sluzebni piedpis. Na tento sluzebni piedpis je
pak nutné odkazat v rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista, protoze tvofi
podklad pro vydani rozhodnuti vcetné diivodid zruSeni mista, navrhu zmény
organiza¢ni struktury predklddanému Ministerstvu vnitra, veskeré poklady, které
vedly ke zmén¢ systemizace nebo organizacni struktury, aby byl mozny piezkum

rozhodnuti.!®>

DalSimi divody pak jsou dostacujici nebo nevyhovujici vysledky sluzebniho
hodnoceni, pokud ptfedstaveny ptestal spliiovat pozadavek na zdravotni zpisobilost
nebo zpusobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi nebo byl zpro§tén

vykonu sluzby z diivodu vazby.

5.8. Prevedeni na jiné sluZebni misto

Tato zména predstavuje povinnost sluzebniho organu prevést staitniho zaméstnance
k vykonu sluzby na jiné sluzebni misto, nebot’ na svém dosavadnim misté nemiize
vykonévat nadéle sluzbu ze zdravotnich diivodd, byl odvolan ze sluzebniho mista
pfedstavené¢ho, sluzebni misto bylo zruSeno z divodu zmény systemizace, a
dalsich.!8¢ Lze dovodit, Ze se jedna pouze o pfevedeni na jiné sluzebni misto v ramci
téhoZz sluzebniho Gfadu, coz koresponduje i s Gpravou pievedeni na jinou praci dle

ZP, kde lze ptevést zaméstnance v ramci jednoho zaméstnavatele.!d”

Pii pfevedeni statniho zaméstnance se musi jednat o vhodné sluzebni misto,
pfi¢emz je tfeba vzit v potaz u individudlniho zaméstnance relevantni kritéria,
zejména zda sluzebni misto odpovidd zdravotnimu stavu statniho zaméstnance,
dosazenému vzdélani a kvalifikaci. Krajsky soud v Usti nad Labem's® ve svém
rozsudku potvrdil povinnost spravniho organu zkoumat vhodnost sluzebniho mista

pro statniho zaméstnance a jednoznaéné odkazal na Metodicky pokyn'®, ktery

134 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15.9.2020 sp. zn. 4 Ads 423/2019-70

135 Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 9. 10. 2019, sp. zn. 8 Ads 301/2018-45

186 § 61 ZSS

187 BELINA, T. § 61. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-06]. Dostupné z: www.aspi.cz.

188 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8.2.2017, sp. zn. 15 Ad 4/2016-65

189 C1. 45 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym se
stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. [online]. 2019 [cit. 2022-02-28]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-2-2019-aktualizace-k-1-listopadu-2021.aspx
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stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru a zaroven sjednocuje spravni
praxi a spravni organy rozhodujici o pfevedeni na jiné sluZzebni misto by se mély
fidit jeho postupy. Doplatek do vySe platu pied pfevedenim nalezi statnimu

zaméstnanci nejdéle po dobu 12 kalendarnich mésicti.

0 neni tieba

O pievedeni rozhoduje sluzebni organ v fizeni ve vécech sluzby,!
souhlasu statniho zaméstnance. O pfevedeni rozhoduje sluzebni organ ve lhitach
stanovenych ve s. I.,"°! bez zbyte¢ného odkladu zejména v piipadé zruSeni
dosavadniho sluzebniho mista, coz znemoziuje stdtnimu zaméstnanci vykonavat

sluzbu, coz potvrdil ve svém rozsudku i Mé&stsky soud v Praze.!*?

5.9. Zarazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodu

Predstavuje situaci, kdy sluzebni pomér statniho zaméstnance nekon¢i, jen dochazi
k jeho zmé&né v podobé& pieruseni vykonu sluzby. ZSS upravuje divody,'*? pro které
statni zaméstnanec musi prerusit vykon sluzby, a zaroven nemuze byt pfeveden na
jiné a vhodné sluzebni misto, protoze zadné neni volné. Typickym piikladem je
zmeéna systemizace, kdy dojde ke zruseni ptivodniho mista, sluzebni pomér tak stale

trva, statni zaméstnanec vSak nevykonava sluzbu a je zafazen mimo vykon sluzby.

Méstsky soud v Praze se ve svém rozhodnuti'**

zabyval otazkou vhodnosti, kterd je
neur¢itym pravnim pojmem a predstavuje jistou miru nejistoty, nicméné sluzebni
organ musi piedem posoudit vhodnost sluzebniho mista na zaklad¢ kritérii, jejichz

demonstrativni vycet obsahuje Metodicky pokyn,'?>

soud potom dovodil, ze

zafazenim na vhodné misto v ptipadé, Ze takové misto neni, nemize pfedstavovat
y , o L6 oSttt ey . ,

prevedeni na ,,nejméné nevhodné* sluzebni misto a musi byt zafazen mimo vykon

sluzby.

O zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivoda rozhoduje sluzebni orgén
v fizeni ve vécech sluzby,!®® coZ potvrdil svym usnesenim i Méstsky soud v Praze,
kdy oznacil systemizaci sluzebnich mist coby akt sui generis, ktery neni sam o sobé

pro statniho zaméstnance zavazny, ,,nybrz se do néj promita pouze prostrednictvim

190 & 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. h) ZSS
191§ 7] s. 1.
192 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24.7.2019, &.j. 8 A 41/2018-53
193 § 62 odst. 1 ZSS
194 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21.10.2021, sp. zn. 10 Ad 16/2019-110
195 C1. 63 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym se
stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. [online]. 2019 [cit. 2022-02-28]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-2-2019-aktualizace-k-1-listopadu-2021.aspx
196 § 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. i) ZSS
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rozhodnuti o zmené sluzebniho pomeru. Ke zmené sluzebniho pomeru v disledku
zmeny systemizace sluzebnich mist miize dojit jedine rozhodnutim, jehoz adresatem

Jje statni zaméstnanec. “!?’

Po dobu zatfazeni mimo vykon sluzby ¢ini plat statniho zaméstnance 80 %
mésicniho platu, zaroven plati, ze mimo vykon sluzby mize byt zafazen nejvyse na
6 mésict. Specifickou situaci predstavuje napiiklad soubéh matetské dovolené
s instituty zprosténi vykonu sluzby a zatazeni mimo vykon sluzby z organizacnich

dtvodut, pfiCemz poradni sbor!®®

ucinil dva zavéry, prvnim zavérem je, ze
téhotnd/porodivsi statni zaméstnankyné zafazend mimo vykon sluzby
z organizaCnich divodid neni povinna oznamit sluzebnimu organu ndstup na
matetskou nebo rodi€ovskou dovolenou. A v pfipadé, Ze toto oznami, sluzebni
organ rozhodne o skon¢eni zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divoda a

zafadi statni zaméstnankyni mimo vykon sluzby zdivodu matetské nebo

rodi¢ovské dovolené.

5.10. Zarazeni mimo vykon sluzby z diivodu materské nebo rodicovské
dovolené

Zatazeni mimo vykon sluzby se vztahuje na statni zaméstnankyni, ktera Cerpa
matefskou dovolenou nebo statni zaméstnankyni/statniho zaméstnance pii cerpani

rodi¢ovské dovolené.

Doba zatazeni mimo vykon sluzby z divodu rodi¢ovské dovolené je uréena statnim
zamé&stnancem v zadosti o poskytnuti rodi¢ovské dovolené. Sluzebni orgén ji uvadi
ve vyroku rozhodnuti o zafazeni statniho zameéstnance mimo vykon sluzby

z divodu matetské nebo rodi¢ovské dovolené.!'??

S ohledem na Cerpani penézité pomoci v mateistvi, resp. rodi¢ovského piispévku,
nepiislusi statni zaméstnankyni nebo statnimu zaméstnanci plat. Rodicovsky
ptispévek lze Cerpat az do 4 let véku ditéte, coz znamena o rok déle, nez lze Cerpat
rodi¢ovskou dovolenou dle ZP.2%° Tuto situaci pravdépodobné bude statni

zamg&stnanec feSit podanim zadosti sluzebnimu ufadu o povoleni cerpani

197 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 10.4.2018, €. j. 10 A 46/2018-23

198 Z&vér ¢. 28 ze zasedani poradniho sboru ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zékonu o
statni sluzbé ze dne 7. prosince 2018. [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ps-181207-zaver-c-28-pdf.aspx

199 7&vér €. 26 ze zasedani poradniho sboru ndméstka vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o statni
sluzb¢ ze dne 7. prosince 2018. [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/poradni-sbor-namestka-mv-pro-statni-sluzbu.aspx

2008 196a§ 197 ZP

35



neplaceného sluzebniho volna. Sluzebni organ toto volno povoluje,?®! za G&elem

202

slad'ovani rodinného, osobniho a pracovniho Zivota statni zaméstnance,””* ale neni

na n&j zakonny narok.?%® Z rozhodnuti Nejvyssiho soudu?**

vyplyva, Ze sluzebni
organ by mél zohlednit ptipady, kdy statni zaméstnanec nema moznost umistit dité
do ptredskolniho zafizeni ani zajistit fddnou péci jinym zplsobem, statni
zamg&stnanec musi sluZzebni organ informovat a ptedlozit rozhodnuti o nepfijeti
ditéte do predskolniho zafizeni, v takovém pftipad¢ vznikd stdtnimu zaméstnanci

narok na sluzebni volno.

Po odpadnuti divodu zafazeni mimo vykon sluzby je statni zaméstnanec zarazen

205

rozhodnutim sluzebniho organu na své pivodni sluZzebni misto,*”” nebo je zatazen

na jiné volné a vhodné sluzebni misto?*®

nebo je zafazen mimo vykon sluzby
z organiza¢nich dvodi.??” Problematikou pivodniho sluZebniho mista se zabyval
Méstsky soud v Praze, ktery rozhodl, Ze pokud doslo ke zméné systematizace jeste
pred Cerpanim rodicovské dovolené, je za pivodni sluzebni misto po skonceni
rodicovské dovolené povazovéano sluzebni misto, na né€z byl statni zaméstnanec

208 Poradni sbor se ve svém zavéru ¢&. 26

pteveden z diivodu zmény systemizace.
zaobiral otazkou ptedCasného ukoneni cerpani rodiCovské dovolené a doSel
k zavéru, Ze statni zaméstnanec ma narok po ukonceni ¢erpani rodicovské dovolené
Lhastoupit do sluzby dnem ndsledujicim po uplynuti doby rodicovské dovolené
uvedené ve vyroku rozhodnuti o zarazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby

z diivodu rodicovské dovolené. <%’

2018105 7SS

202 Sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 2. ¢ervna 2021, o blizsich
pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného mista. [online]. [cit. 2022-03-05]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/sluzebni-predpis-namestka-ministra-vnitra-pro-statni-sluzbu-
c-2-2021.aspx

203 P[CHRT, J. § 63. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-06]. Dostupné z: www.aspi.cz.

204 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 10.10.2008, sp. zn. 21 Cdo 4411/2017
205§ 70 odst. 1 ZSS

206 § 70 odst. 3 ZSS

207§ 62 ZSS

208 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 25.6.2020, sp. zn. 15 Ad 4/2018-40

209 Zaveér &. 26 ze zasedani poradniho sboru naméstka vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o statni
sluzb¢ ze dne 7. prosince 2018. [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/poradni-sbor-namestka-mv-pro-statni-sluzbu.aspx
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5.11. Zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci
Pokud byl statni zaméstnanec zvolen do funkce organu v odborové organizaci a
tento vykon vyzaduje uvolnéni v rozsahu stanovené sluzebni doby, zaradi se mimo
vykon sluzby po dobu vykonu této funkce.?!? Jedna se tedy o dlouhodobé

poskytnuti volna, po dobu jejiho trvani statnimu zameéstnanci nepiislusi plat.

211

Metodicky pokyn='" odkazuje na odlisny ptipad kratkodobého uvolnéni pro vykon

odborovych a jinych zastupc€ich ¢innosti, kdy je sluzebni Giad povinen poskytnout
placené volno statni zaméstnanci. V pifipadé napiiklad ucasti na schizi vsak

zam&stnancim pfislu§i pouze pracovni volno neplacené, jednoznacné tak

zékonodarce preferuje vykon téchto ¢innosti mimo pracovni dobu.?!?

213

V fizeni o vécech sluzby='> o zarazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby

pro vykon funkce v odborové organizaci rozhoduje sluzebni orgén.

Po odpadnuti divodu tohoto zatazeni mimo vykon sluzby je statni zaméstnanec

214

zafazen rozhodnutim sluzebniho organu na své ptivodni sluzebni misto,~'* nebo je

215

zafazen na jiné volné a vhodné sluzebni misto*'> nebo je zafazen mimo vykon

sluzby z organiza¢nich divoda.?!¢

5.12. Zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby

V ptipadé, Ze po vzniku sluzebniho poméru nastanou piekazky piijeti do sluzebniho

217

poméru nebo vykonu sluzby'/, zplisobi zminované piekazky pozastaveni vykonu

218

statni sluzby?!'® nebo skonéeni sluZzebniho poméru ze zakona.?!”

210§ 64 ZSS

211 C1. 77 odst. 2 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, ktery
se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. [online]. 2019 [cit. 2022-02-28]. Dostupny
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-2-2019-aktualizace-k-1-listopadu-
2021.aspx

212 PICHRT, J. § 64. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE,
B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA,
E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zikon o stdtni sluzbé: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-12].. Dostupné z: www.aspi.cz.
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214§ 70 odst. 1 ZSS
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Statni zaméstnanec je povinen vznik prekazky neprodlené pisemné oznamit po
dobu pozastaveni sluzby mu nepfislusi plat, o jeho zafazeni mimo vykon sluzby

rozhoduje sluZebni organ v fizeni ve vécech sluzby.??

Metodicky pokyn upravuje okruh statnich zaméstnanci, kterym poskytuje zakon

vétsi ochranu??!

a na jeho sluzebni misto lze zatadit nebo jmenovat statniho
zameéstnance na dobu urcitou, kterd nesmi byt delsi, nez doba trvani prekazky. Po
odpadnuti ditvodu zatazeni mimo vykon sluzby je tento statni zaméstnanec zafazen
na ptvodni sluzebni misto.??> Pokud bylo sluzebni misto zruSeno z diivodu zmény

223 5

systemizace, zafadi se na jiné vhodné sluzebni misto,*= jinak se zatadi mimo vykon

sluzby z organiza¢nich divoda.?*

5.13. Zastupovani

Zastupovanim je mySleno zastupovani ad hoc za docasné neptitomného
pfedstavené¢ho nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté zarazeném ve vyssi
platové tfidé.?*> U predstaveného bude tento institut vyuzivan v pfipadé, Ze neni
pfitomen jeho staly zastupce, 1ze zastupovat i z divodu, ze sluZzebni misto neni
docasné obsazeno, ale je nezbytné, aby v ramci plnéni tkoli sluzebniho Gfadu, byla

vykonévana jeho agenda.

Sluzebni orgdn musi zvazit, zda statni zaméstnanec ma k zastupovani na daném
sluzebnim misté piislusné znalosti a prfedpoklady. Na rozhodovani o zastupovani
se nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni o spravnim fizeni,
sluzebni organ mize formou sluzebniho pfepisu pienést pravomoc na
piedstavené.??® V pisemném piikazu sluzebni orgian uvede rozsah a dobu
zastupovani, kterd nesmi piekrocit 180 dni v kalenddinim roce bez souhlasu

zaméstnance, nad tuto dobu pouze s pisemnym souhlasem statniho zamé&stnance.

V ptipadé¢, ze je doba zastupovani delsi nez 4 tydny bez preruseni, nalezi statnimu

zaméstnanci stejny plat, pokud by byl zafazen nebo jmenovan na sluzebnim misté

220 § 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. 1) ZSS

221 C1. 86 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, ktery se
stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. [online]. 2019 [cit. 2022-02-27]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-2-2019-aktualizace-k-1-listopadu-2021.aspx
222§ 70 odst. 1 ZSS

223§ 70 odst. 3 ZSS

224 § 62 ZSS

225§ 66 ZSS

226 § 15 odst. 7 ZSS
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statniho zamé&stnance nebo predstaveného. Ve svém zavéru ¢. 10?7 se poradni sbor
zabyval otazkou zastupovani a vySe platu po dobu zastupovéni. Je nutné, aby
zastupujici statni zaméstnanec skute¢né soustavné zastupoval po dobu prvnich 4
tydnd, v piipadé piekazek na jeho strané jej sluzebni orgén/piedstaveny odvola a
pfikaz k zastupovani piedd jinému stditnimu zaméstnanci v ramci efektivniho
nakladani s prostfedky na platy. V ptfipadé zastupovani delsiho nez 4 tydny by bylo
vhodnym feSenim, aby sluzebni orgén zvolit jediného zastupce a toho

neobmeénoval.

5.14. Vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho ukonceni

Zakon o zahrani¢ni sluzb&??®

rozliSuje terminy ,,zahrani¢ni sluzba®, tedy ¢innost,
jejimz cilem je navadzani a rozvijeni vztahl s cizimi staty a dalSimi subjekty
mezinarodniho prava, ochrana zajmi CR a jejich ob&anii v zahraniéi, vykonavana
na Ministerstvu zahrani¢nich véci. Oproti tomu termin ,sluzba v zahrani¢i
ptedstavuje sluzbu vykonavanou diplomaticky nebo administrativnim pracovnikem

na sluZzebnim pisobisti v zahrani¢i.???

Statni zaméstnanec miZze byt vyslan k vykonu sluzby v zahrani¢i**° pouze pokud
udéli pisemny souhlas a vyslan mize byt pouze na dobu urcitou, kterd miize byt
prodlouZena jeding s jeho souhlasem.?! Rozdiln& upravuje vykon prace v zahrani¢i
ZP, ktery jej fesi institutem pieloZeni®*? na zakladé postacujiciho tstniho souhlasu.
Sluzba v zahranic¢i predstavuje specifickou situaci, kdy existuje potteba operativné
vysilat statni zaméstnance, ktery jsou zatazeni na sluzebnim misté¢ v MZV nebo
MO. Bez ud¢leni souhlasu miize byt statni zaméstnanec vyslan nejvyse jednou za
obdobi 5 let a pouze v ptipad¢, ze doba vyslani neni delsi nez 6 mésict, a zaroven

nejde o statniho zaméstnance pozivajiciho zvlastni ochrany viz vyse.?*

Naéklady na cestovné a ubytovani v zahranici predstavuji znacnou polozku. Je tedy

vhodné, aby se statni zaméstnanci podileli alesponi ¢aste¢né na pokryti n€kterych

227 Zavér &. 10 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o
statni sluzbé ze dne 25. listopadu 2016. [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/poradni-sbor-namestka-mv-pro-statni-sluzbu.aspx

228 Zakon ¢&. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé

229 § 2 zakona €. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé

230§ 67 odst. 1 ZSS

1§ 67 odst. 3 ZSS
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233 § 45 odst. 3 tamtéz
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vydaji z divodu nevykonéni sluzby v zahrani¢i po dohodnutou dobu, napf.

v situaci kdy pozada o navrat do tuzemska.?3*

O vyslani rozhoduje sluzebni organ v fizeni ve v&cech sluzby.?* Lze odhadnout, Ze
pti obsazeni diplomatickych postll v zahrani¢i nebude nouze o zdjemce. Ale kam
umistit statniho zaméstnance po navratu? Plvodni sluzebni misto mu po navratu
neni zaruéeno, statni zaméstnanec tak bude zafazen na jiné volné sluzebni misto?*S,
bez ohledu na obor na dobu maximalné 2 let. Zhruba 2/3 zaméstnanctt MZV piisobi
v zahrani¢i a zbyvajici 1/3 v tuzemsku, pficemz nékteré pozice jsou potiebné pouze
v zahrani¢i. Je proto dosti naro¢né nabidnout v§em vracejicim se zaméstnancim
volné misto v tuzemsku, a tedy se hojn€ vyuzivaji sluzebni (a pracovni) poméry na
dobu urcitou. Obecné ustanoveni nejsou pro tento ptipad vyhovujici, ptesto se jich
pouziva. Statniho zaméstnance lze zafadit mimo vykon sluzby z organizacnich

divodd, prelozit jej do jiného sluzebniho ufadu na max. 120 dni s jeho souhlasem,

které by vydstilo jediné ve skon&eni sluzebniho poméru.?*’

5.15. Vyslani do mezinarodni organizace

Vyslanim do mezinarodni organizace se rozumi vyslani statniho zaméstnance do
organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo
zachranné operace nebo za ucelem humanitarni pomoci v zahrani¢i. Statni
zam&stnanec muze byt vysldn na pfedem urcenou dobu k vykonu sluzby do

mezinarodni organizace pouze s jeho pisemnym souhlasem.?*®

Podminky vyslani statniho zaméstnance se fidi zdkonem o statni sluzb¢ a pfedpisem
mezinarodni organice, do které je vysilan. Zpravidla se vysilaji tzv. ndrodni experti
do nékteré z instituci a organti Evropské unie, napt. Evropské komise, Rady EU,
Evropského parlamentu, atd. Jiné mezinarodni organizace nemusi nutn¢ pouzivat
oznaceni narodni expert, miize se jednat napf. o oznaceni short-term consultants,

seconded official, short-term expert, a dalsi.

234 RIEDLOVA, E. § 67. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zdkon o stdtni sluzbé:
Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-12]. Dostupné z: www.aspi.cz.
235§ 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. n) ZSS

236 8 70 odst. 3 ZSS

27 RIEDLOVA, E. § 67. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zdkon o stdtni sluzbé:
Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-13]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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Sluzebni orgén rozhoduje o vyslani statniho zameéstnance do mezinarodni
organizace v fizeni ve vécech sluzby.?° Po dobu vyslani narodniho experta zstava
ve sluzebnim poméru vici sluzebnimu Gfadu, ktery ho vyslal a ktery mu nadale
poskytuje plat. Na statniho zaméstnance se vztahuji pravni predpisy o socidlnim
zabezpeceni a zdravotnim pojisténi v domovském staté, jeho prava povinnosti se
ale kromé& ¢eského pravniho fadu fidi pravnimi predpisy organu nebo instituce EU.
Tyto ptedpisy se mohou tykat pracovni doby, dovolené, docasné pracovni

neschopnosti, apod.?4°

Po uplynuti doby vyslani nebo na zdkladé ptredcasného ukonceni je statni
zamg&stnanec zafazen na zakladé rozhodnuti sluzebniho orgénu na své pivodni
sluzebni misto.?*! Jestli bylo sluZebni misto zru§ené v mezi¢ase z divodu zmény
systemizace nebo uplyne doba urcitd, na kterou byl zafazen nebo jmenovan na
sluzebni misto, zafadi se na jiné volné a vhodné sluzebni misto, jinak se zatadi

mimo vykon sluzby z organiza¢nich davodi.*

5.16. Zkraceni sluZebni doby

Statni zamé&stnanec miZe podat zadost o zkraceni stanovené sluZzebni doby,*** coz
pfedstavuje moznost, jak sladit vykon sluzby se zavazky rodinnymi a osobnim
zivotem. Sluzebni doba statnich zaméstnancii se na zéklad¢ delegace tidi ptisluSnou
Upravou v ZP.2** Za sluzebni dobu tak povazujeme stanovenou tydenni pracovni
dobu 40 hodin tydn&.?* Vyvstava pak otazka, zda lze zkratit i dobu stanovenou
v niz§im rozsahu nez 40 hodin tydnd? Umysly zakonodarce nejsou snadno

247

dovoditelné, na coZ poukazuje i Bognarova,?*® pfi¢emz Moravec?*’ ma za to, ze

pokud bude sluzebni doba statniho zaméstnance stanovena na mén¢ nez 40 hodin

239§ 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. o) ZSS
240 C1. 102 a nasl. Metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 2/2019, ktery
se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. [online]. 2019 [cit. 2022-02-28]. Dostupny
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-2-2019.aspx
241§ 70 odst. 1 ZSS
242§ 70 odst. 3 ZSS
243 § 68 ve spojeni s § 116 ZSS
244 8§ 99 odst. 1 a2 ZSS
245§ 79 odst. 1 ZP
246 BOGNAROVA, V. § 68. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zdkon o stdtni sluzbé:
Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-14]. Dostupné z: www.aspi.cz.
247 MORAVEG, K. § 68 In: HREBIKOVA, Iva. Zdikon o stitni sluzbé: komentdr, s. 383
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tydne, neni vylouceno, aby statni zaméstnanec pozadal o jeji zkraceni. Vyse platu

se tak promitne do povolené délky kratsi sluZebni doby.?*8

O povoleni zkraceni sluzebni doby rozhoduje na zadost stitniho zaméstnance
sluzebni organ v fizeni ve vécech sluzby.?* V zakoné jsou stanoveny divody, kdy
sluzebni orgén zkraceni sluzebni doby vzdy dovoli, nebrani-li tomu fadné plnéni

250 nicméné dalsi divody stanovuje i sluzebni piedpis,!

ukold sluzebniho Gfadu,
s cilem pomoci vytvofit vhodné podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota
statnich zaméstnancii s vykonem sluzby. Dopady povoleni kratsi sluzebni doby se

252

zabyva nafizeni vlady,”* na zaklad¢ kterého mohou byt vytvotena doplitkova

sluzebni mista a jejich zfizovani blize upravuje sluzebni piedpis.?>

5.17. PieruSeni vykonu sluzby za uc¢elem dal§iho vzdélavani nebo odborné
staZe

Statni zaméstnanec muze na zaklad¢ zadosti sluzebnimu organu pterusit vykonu
sluzby za celem dalsiho vzdé&lavani nebo odborné staze.?>* Forma vzdélavani ani
staze neni nijak blize urcena, doba pieruseni vykonu sluzby miize byt nejvyse 12
mésict a po dobu trvani nendleZi statnimu zaméstnanci plat. Na pferuseni sluzby
nevznikd staitnimu zaméstnanec narok, zalezi na rozhodnuti sluzebniho organu na

zékladé jeho Zadosti v fizeni ve vécech sluzby.?>

Sluzebni organ mulze pierusit vykon sluzby pouze za splnéni podminky, Ze statni
zameéstnanec vykonava sluzbu bez preruseni po dobu alespon 5 let. Do doby trvani
sluzebniho poméru statnich zaméstnanct se zapocitava doba trvani pracovnich

poméri ve spravnich uradech bezprosttedné piedchazejici vzniku sluzebniho

248§ 99 odst. 1 ZSS s § 80 ZP

249§ 159 odst. 1 pism. €) e spojeni s § 44 pism. p) ZSS

230 § 116 odst. 2 ZSS

251 Sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 2. Cervna 2021, o blizsich
pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného mista. [online]. [cit. 2022-03-05]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/sluzebni-predpis-namestka-ministra-vnitra-pro-statni-sluzbu-
c-2-2021.aspx

252 Nafizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalsich ptipadech, ve kterych lze ptijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou

253 Sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 18. ledna 2021, kterym se
meéni sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2017, kterym se stanovi
pravidla predkladéani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Gprav a aktualizaci, a
navrhii organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim tfadu, ve znéni sluzebnich predpisi €.
2/2018 ze dne 28. srpna 2018 a ¢. 2/2020 ze dne 25. ¢ervna 2020. [online]. [cit. 2022-10-10].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/ssp-c-1-202 1 -priloha-c- 1 -uplne-zneni.aspx

254 § 69 7SS
255§ 159 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 44 pism. q) ZSS
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poméru.?’® Za vykon sluzby je také povaZzovana doba, kdy si statni zaméstnanec
prohlubuje vzdélani.>” O vykon sluzby se vSak nejedna napt. v piipadech, kdy je

258

zafazen mimo vykon sluzby z organizacnich divodi,*® z divodii matetské nebo

rodi¢ovské dovolené,>’

apod. Zakon piesné¢ nedefinuje, co povazuje za vykon
sluzby, otdzkou potom zlstava, jak se stavét k situaci, kdy statni zaméstnanec
fakticky nevykonava sluzbu, tedy k piekazkam ve sluzb&?¢?, docasné pracovni

neschopnosti nebo Cerpani dovolené. !

Toto ustanoveni umoziiuje zvySovani odbornosti statnich zaméstnancti a je zajisté
zadouci, aby statni zamé&stnanci nadale prohlubovali svoje znalosti a dovednosti a
dokazali pruzné reagovat na vyvoj ve svém oboru sluzby.?*? Po odpadnuti divodu
preruseni vykonu sluzby je statni zaméstnanec rozhodnutim sluzebniho orgénu

zafazen na své sluzebni misto,?®3

coz muzeme oznacit jako vyznamnou socidlni
jistotu. Pokud bylo ptvodni sluzebni misto v mezicase zruseno z diivodu zmény
systemizace, je statni zaméstnanec zarazen na jiné volné vhodné sluzebni misto,

v nizsi platové tfidé ovSem pouze s jeho souhlasem v pisemné formé.

256 8 200 ZSS
2578 107 odst. 2 ZSS
258 § 62 ZSS
2598 63 ZSS
260 8 104 a7 § 106, § 108 a § 109 ZSS
2600 BOGNAROVA, V. § 69. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zdkon o stdtni sluzbé:
Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-10-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
262 VAVERA, Frantisek, HULINSKY, Petr, MLSNA, Petr, MATES, Pavel, CHRASTKOVA,
Kristina, DOLEZILEK, Jiti, SKODA, Jindtich. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami.,s. 113
263 8 70 odst. 1 ZSS
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6. Porovnani se zménami sluzebniho poméru vojaki

z povolani a prislu$niki bezpecnostnich sbori

Jak bylo naznaceno jiz v ptedchozich kapitolach této prace, predmétem Gpravy ZVP
je pravni regulace vzniku, pribehu a zaniku sluzebniho poméru vojaka z povolani.
ZPBS upravuje pravni poméry fyzickych osob - ptislusnika, ktefi v bezpecnostnim
sboru vykonavaji sluzbu, jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a

organizacni véci sluzby.

Vzniku sluzebniho poméru vojaki a pfislusniki vcetné srovnani se vznikem
sluzebniho poméru statnich zaméstnanct jsem se vénovala v jedné z ptedchozich
kapitol, kdy jednozna¢né vyplynulo, Ze tyto sluzebni poméry nejsou totozné a
mizeme mezi nimi najit rozdily. V této kapitole se jiz zaméfim na samotné zmény
sluzebniho poméru vojakt a pfislusnikd. Vzhledem k rozsahlosti materie se
pokusim alesponl o stru¢nou komparaci se zménami sluzebniho poméru statnich

zaméstnancu.

6.1. Jmenovani do vysSi a jiné sluZebni hodnosti

Vojék miize byt jmenovan do vyssi hodnostié*

po splnéni stanovenych podminek,
tj. pokud splituje pottebnou kvalifikaci, byl hodnocen jako zptsobily a v dosazené
hodnosti setrval nejkratsi stanovenou dobu. Vojak je jmenovan do vyssi hodnosti
zpravidla soucasné se zafazenim do vyssiho hodnostniho sboru. Jmenovani do vyssi

hodnosti je realizovano personalnim rozkazem opravnéného sluzebniho organu.?

Ptislusnik mize byt jmenovan do jiné sluzebni hodnosti, kdy plati, Ze sluzebni
hodnost je spjata se sluzebnim mistem a s naro¢nosti zde vykondvanych ¢innosti.
Pokud dojde ke zméné¢ sluzebniho zatazeni, ptislusnik je jmenovan do sluzebni
hodnosti niz§i nebo vyssi, kterd je stanovena pro sluzebni misto, na které je
ustanoven. Prislusnikovi v zaloze nalezi stejnd sluzebni hodnost odpovidajici
sluzebni hodnosti stanovené pro sluzebni misto, na kterém byl ustanoven pied

zafazenim do zéalohy.?6

ZPBS piindsi nové chapani terminu sluzebni hodnost, povahou institutu sluzebnich

hodnosti se zabyval Nejvyssi spravni soud, kdy ve svém rozsudku konstatoval, ze

2604 § 7a ZVP
265 § 145a ZVP
266 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prisluinikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentadr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 75
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sluzebni hodnost odrazi aktualné zastavané sluzebni misto a vykonavané sluzebni
¢innosti, zména ve sluZzebni hodnosti tak odrédzi zménu vykondvané sluzebni
¢innosti a pohyb pfisluSnika v organizacni struktufe bezpecnostniho sboru, coz
nelze srovnavat s tradiénim vojenskym systémem hodnosti, kdy sluzebni hodnost
vyjadfuje vztah nadfizenosti a podfizenosti, zasluhovost danou délkou odslouzené

doby, nebo byla vyuZzivana jako kazensky prostredek.2¢’

6.2. Zprosténi vykonu sluzby

Docasné zprosténi vykonu sluzby plyne z potieby okamzité¢ho feseni situaci, které
by mohly ohrozit vykon sluzby nebo dobré jméno ozbrojenych sil.26® Pokud dojde
k doCasnému zprosténi sluzby, pozastavi se vojdkovi vykon sluzby ve stavajicim
sluzebnim zafazeni a po dobu zprosténi vojak plni ukoly podle rozkazi
nadfizeného. Vojak po dobu zprosténi zlstava ve sluzebnim poméru, ale je urcen

do dispozice podle § 10 personalnim rozkazem.?627°

Dutivody pro zprosténi jsou diivodné podezieni ze zavazného poruseni sluzebnich
povinnosti (hrubé nedostatky ve vykonu sluzby vojaka, které nejsou trestnym
¢inem, napf. chovani ohrozujici zdravi a zivot jiné osoby, pfipady, kdy vojak
zpusobi znacnou Skodu, aj.) nebo spachani trestného Cinu, a zaroven by jeho
setrvani ve sluZzebnim zatfazenim mohlo ohrozit dulezity z4jem sluzby (zejména
pfipravenost k pInéni tikold pii obrané CR) nebo ohroZzovalo objasiiovani jeho ¢inu,

soub&h obou podminek je nezbytny.

Vojak mize byt zprostén vykonu sluzby na tfi mésice, resp. Sest mésici po
rozhodnuti ministra obrany. V pfipad¢ trestniho stihani tato doba skonci
pravomocnym skoncenim trestniho fizeni. Po dobu doc¢asného zprosténi sluzby
kona vojak nadale sluzbu, nalezi mu sluzebni tarif, pfipadné ptiplatek za sluzbu
v zahrani¢i. Pokud se podezieni neprokaze, doplati se vojakovi rozdil mezi platy a
bude rozhodnuto o jeho zafazeni na stejné sluzebni misto nebo do dispozice.
Mestsky soud v Praze rozhodl, Ze byl-li vojak do¢asné zprostén vykonu sluzby po

dobu trestniho stihani pro trestny ¢in, jehoz spachani mu nebylo prokazano, nalezi

267 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.12.2009, &. j. 4 Ads 34/2009-63
268
§9 ZVP
269 § 145a ZVVP
270 SKORUSA, Leopold. Zdkon o vojdcich z povolani: komentar, s. 29-30.
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mu po zruseni doCasného zprosténi rozdil, ktery mu byl kracen plat, i za doby,

kterou pobyval ve vazbé& a nemohl plnit sluzebni tkoly.?"!

272y prislusnikti dochéazi v piipadé existence

Ke zprosténi vykonu sluzby
diivodnych pochybnosti o splnéni zdkladni podminky pro vykon sluzby, a to
bezuhonnosti. Jedna se o situaci, kdy je pfisluSnik podeziely ze spachani trestného
¢inu, kazeiiského prestupku ¢i jedndni vykazujici znaky prestupku. Prvni
hmotnépravni podminkou je diivodné podezieni, nesmi se jednat o subjektivni
domnénku, druhou podminkou je ohrozeni diilezitého zajmu nebo pribéhu Setient,
pokud by pfislusnik zistal ve vykonu sluzby. Obé podminky musi byt splnény
soucasng, jinak nelze rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby vydat. Nejvyssi spravni
soud ve svém rozsudku uvedl, Ze ,,ohrozeni diilezitého zajmu sluzby nemusi byt
zcela konkrétni, ... spravni uvazeni sluzebniho funkciondre spise predstavuje
predbéznou rizikovou analyzu. “?’> Toto potvrdil Nejvyssi spravni soud i ve svém
dalsim rozsudku, kdy rozhodl, zZe ,,zprosteni vykonu sluzby dle § 40 odst. 1 zdkona
o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sboru, neni rozhodnutim predbezné
povahy podle § 70 pism. b) s. 7. 5., a proto neni vylouceno ze soudniho

prezkumu.“?™ Piisludnik se tedy mize domédhat soudniho pfezkumu stanovenych

podminek pro zprosténi vykonu sluzby.

Zprosténi vykonu sluzby je ukonceno, jestlize odpadne nékteré z hmotnépravnich
podminek, napt. bylo o trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto nebo nadale neni
ohrozen diilezity zajem sluzby. Krajsky soud v Brné¢ dospél k zavéru, ze zprosténi
vykonu sluzby mé akcesorickou povahu ve vztahu ke skonceni sluzebniho poméru,
a tedy ze propusténim piisluSnika ze sluzebniho poméru zaroven dochézi
k ukon¢eni jeho zprosténi vykonu sluzby.?’® Pfisludnik zdstava ustanoven na
sluzebnim misté, pokud dojde ke zruseni jeho sluzebniho mista, je odvolan a
nasledné ustanoven na jiné sluzebni misto, i pokud je zprostén vykonu sluzby. Po
dobu zprosténi mu nalezi piijem ve vysi 50 % sluzebniho pijmu?’¢, coZ neplati,

pokud byl vzat do vazby.

27! Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22.6.2017, &.j. 10 Ad 13/2013-42

272 § 40 ZPBS

273 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8.10.2015, sp. zn. 10 As 123/2014-41
274 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.11.2014, &.j. 9 As 155/2014-32

275 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 14.11.2018, &. j. 62 Ad 1/2017-43

276 § 124 odst. 6 ZPBS
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Z daného vyplyva, ze ZVP upravuje institut do¢asné¢ho zprosténi vykonu sluzby
plynouciho ze situace, kterd by mohla ohrozit vykon sluzby nebo dobré jméno
ozbrojenych sil.?”” Ke zprosténi dochazi v ptipadé existence diivodného podezieni
ze spachani trestniho ¢inu nebo ze zdvazného poruseni sluzebnich povinnosti oproti
upravé plynouci z ZPBS, druhou hmotnépravni podminkou je potom dilezity
zajem sluzby a ohrozeni pribéhu vySetiovani, v obou piipadech je nutny soubch
obou podminek. ZVP na rozdil od ZPBS omezuje dobu zprosténi vykonu sluzby na
tii mésice, resp. Sest mésicli po rozhodnuti ministra obrany, odtud zfejmé ptidomek
,docasné“, v ptipad¢ trestniho stihani az pravomocnym skoncenim trestniho fizeni.
Po dobu zprosténi nalezi vojakovi i1 ptislusnikovi (pokud nebyl vzat do vazby)

shodné ptijem ve vysi 50 % sluzebniho ptijmu.

ZSS zna préavni institut zprosténi vykonu sluzby, kdy vznikne diivodnd pochybnost
o bezlihonnosti statniho zaméstnance. ZSS upravuje tento institut obdobnym
zpuisobem, podstatnd je diivodna pochybnost a mozné ohrozeni dilezitého zajmu
sluzby. Rozdil ¢ini vySe mési¢niho platu, statni zaméstnanec ma narok na 50 %
mési¢niho platu a navic 10 % za kazdou vyzivovanou osobu, v piipadé karného

fizeni ma statni zaméstnanec narok na 80 % mési¢niho platu.?’®

6.3. Dispozice a zalohy

Specifickym institutem, ktery ZSS neupravuje, je dispozice. Do dispozice?*” je
personalnim rozkazem?® uréen vojak, ktery nemize vykonéavat sluzbu nebo o jeho
sluzebnim zafazeni nemulize byt rozhodnuto. Zakon taxativné stanovi divody pro
uceni do dispozice, jednd se o divody v dilezitém zdjmu sluzby, dilezitych

osobnich ptekéazkach na stran¢ vojaka nebo z divodu organiza¢nich zmén.

Vojak je urcen do dispozice nejdéle na dobu 6 mésict, pokud neni mozné
rozhodnout o jeho sluzebnim zatazeni, do dispozice je dale urcen i vojak docCasné
zpro§tény vykonu sluzby,8! t&hotna vojakyné?®? na zakladé lékatského posudku,
vojakyné¢ na mateiské dovolené, vojak nebo vojakyné na rodi¢ovské dovolené do 3

let véku ditéte, pokud je vojak z rodinnych divodi na dovolené bez naroku na

277§ 9 ZVP

278 § 48 7SS
279 10 ZVP

280 § 1452 ZVP
281§ 9 ZVP

22 § 41 ZVP
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penéZni nalezitosti delsi nez 30 dnd, 2** vojak nezvéstny déle nez 30 dni, z divodu
vazby nebo zajeti.?®* V piipadg, Ze je rozhodnuto o propusténi vojaka nebo kon¢i
doba trvani jeho sluzebniho poméru, mtze byt ur¢en do dispozice nejvyse na dobu

tfi mésicu.

Do doby trvani sluzebniho poméru se zapocitava doba, po kterou byl uréen do
dispozice s vyjimkou Cerpani dovolené bez naroku na penézni nalezitosti, pokud
byl nezvéstny nebo vzat do vazby a pozdéji pravomocné odsouzen za trestny ¢in.
Po ukonceni dispozice z diivodi nemoznosti rozhodnout o sluzebnim zatazeni,
docasného zprosténi vykonu sluzby, mateiské dovolené nebo nemoznosti
vykonévat sluzbu z diivodu té¢hotenstvi, po propusténi ze zajeti, se vojak vrati do

pavodniho sluzebniho zafazeni.?®>

ZVP upravuje i zvIastni dispozice?®®, které se vztahuji na p¥islusniky Vojenského
zpravodajstvi, pficemz na rozdil od dispozice jim nalezi sluZebni plat podle

vykonéavanych ¢innosti.

Specifickym institutem ve sluzebnim poméru piislusnikii jsou zalohy. Zatazeni do
zélohy?®” lze charakterizovat jako organiza¢ni opatfeni v pfipadé€, Ze piislusnik
nemuze vykondvat ¢innost na stdvajicim sluzebnim misté¢ z divodia dle ZPBS.
RozliSujeme zalohy c¢inné, pro studujici, zvlaStni, pro pfechodné nezarazené a
neplacené. Pravnim zidkladem je rozhodnuti sluzebniho funkcionafe o zméné
sluzebniho poméru, mize byt vydano na zadost pfislusnika. PtisluSnik je nejprve

odvolan funkcionafem ze své funkce a nasledné zafazen do zalohy.?*

Cinna zaloha®® znamend, Ze pfislusnik je vyslan k dlouhodobému vykonu sluzby
k jiné organizaéni slozce statu, pravnické nebo fyzické osob¢é nebo do zahranici,

aby plnil ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv nebo pravnich predpistt EU.

23 § 38 ZVP

284 8 40aa § 163a ZVP

285 SKORUSA, Leopold. Zdkon o vojdcich z povolani: komentdr, s. 30-33

26 § 10a ZVP

287°§ 28 ZPBS

288 TOMEK, Petr a FIALA, Zdeng&k. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou, s. 154-166.

289 § 29 ZPBS
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Zalohy pro studujici?®® predstavuji podporu vzdélavani piislusnikii na dennim
studiu, kterym bylo na jejich zadost poskytnuto sluzebni volno.?*! Studium musi
byt vyuzitelné pro vykon sluzby. Ptislusnikovi nalezi 80 % sluzebniho piijmu.

Zaloha zv1astni2%2

se tyka pouze zpravodajské sluzby, pokud to vyzaduje dalezity
zajem sluzby. Dillezity z4jem je neurCity pravni pojem, zalezi tedy na sluZzebnim
funkcionafi, jaké dilezité zajmy pod n¢ zafadi. PfisluSnik mé narok na sluzebni
pfijem dle vykonavanych €innosti a ndhradu cestovnich vydajl, pokud vykonava
sluzbu v jiném misté sluzebniho plsobiste.

Do zalohy pro pfechodné nezafazené prislusniky?”?

se zafazuji pfislusnici se
sluzebnim pomérem na dobu neurcitou, pokud jejich dosavadni funkce byla zrusena
na zéklad¢ organizanich zmén, pokud byl vynat z nékteré ze zaloh viz vyse,
zanikla platnost osvédceni ohledné utajovanych informaci nebo pokud piislusnik
pozbyl zplsobilost zdravotni, osobnostni, fyzickou. Zvlastni ochrany pozivaji
téhotné piislusnice, kojici nebo ptislusnice do konce 9 mésice po porodu, u kterych

nemusi byt splnéna podminka zafazeni do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

Takto zatazeny ptislusnik pobird 80 % sluZebniho piijmu.

Poslednim typem zaloh je neplacend zéaloha, zatazuji se sem pfisluSnici na
rodicovské dovolené a ptislusnici, kterym bylo udéleno sluzebni volno bez naroku

na sluzebni pfijem po dobu del$i nez jeden mésic.

Dispozice a zalohy jsou zvlaStnim specifikem sluzebnich poméri vojakl a
ptislusnikti. Vojaci jsou urceni do dispozice, pokud na daném sluzebnim miste
nemohou vykondvat sluzbu nebo o jejich zafazeni nemtze byt rozhodnuto. Na
zakladé zdkonnych divodi tj. doCasného zprosténi vykonu sluzby, mateiské nebo
rodicovské dovolené, po dobu vazby, zajeti, atd. PisluSnik je zafazen do zaloh,
pokud nemiiZze vykonavat ¢innost na stavajicim sluzebnim misté z diivodt danych
ZPBS. Existuje 5 typt zaloh, podle diivodu, ktery stoji za zatazenim do zélohy, tj.
rodicovska dovolena, studium, ztrata zdravotni zptsobilosti, aj. Statni zaméstnanci
nemaji ve v pravni upravé institut dispozice ani zélohy, ale jsou zafazeni mimo
vykon sluzby z diitvodu organiza¢nich zmén, matefské nebo rodi¢ovské dovolené

nebo pro vykon v odborové organizaci.

20 § 30 ZPBS
291§ 73 odst. 1 ZPBS
292 § 31 ZPBS
293 § 32 ZPBS

49



6.4. PreruSeni sluZebniho poméru

Pteruseni sluzebniho poméru?** predstavuje personalni opatieni pii FeSeni situace,
kdy nastanou okolnosti neslucitelné se sluzebnim pomérem vojaka z povolani.
Jedna se o pteruseni po dobu vykonu funkce napf. poslance, senatora, ¢lena
vlady,?*® funkce v zastupitelstvu uzemni samospravy za jejiz vykon nalezi odména,
trestu odnéti svobody, déle z diivodu preruSeni studia, vykon funkce v zahranici pro
mezinarodni organizace. Prerusit sluzebni pomér Ize nejdéle na 6 let. Vznik divodi
pro pferuseni musi vojak neprodlen¢ pisemné¢ nahlésit sluzebnimu orgénu vcetné

predlozeni dokumentace.

Stejné jako u dispozice, se doba pieruseni sluzebniho poméru nezapocitavéa do doby
trvani sluzebniho poméru, po dobu pferuseni vojak nevykonava sluzbu, nevznika
tedy narok na sluZebni plat, dovolenou, aj. Pokud zaniknou diivody, pro které doslo
k pteruseni sluzebniho poméru, vojak bez zbytecného odkladu pisemné oznami tuto
skuteCnost sluzebnimu organu, dnem, kdy tyto divody pominuly pokracuje ve
vykonu sluzby. Sluzebni organ rozhoduje o jeho sluZzebnim zatazeni nebo uréeni do

dispozice.?”¢

ZSS upravuje podobny institut, ktery nazyvéa zafazeni mimo vykon sluzby pro
pozastaveni sluzby.?®’ Statni zaméstnanec je podobné jako vojak zafazen mimo
vykon sluzby pro piekdzku v podobé vykonu vetejné funkce, navic z divodu
vojenského cviceni. Shodné mu nepftislusi plat a o jeho zatazeni rozhoduje sluzebni
organ. Statni zaméstnanec muze navic preruSit na zékladé zadosti sluzebnimu
organu vykon sluzby za ti¢elem vzdélavani nebo odborné staze na dobu nejvyse 12

mésicl, pokud vykonava sluzbu neptetrzité po dobu alespon 5 let.

6.5. Povéreni vykonem sluzby v jiném sluZzebnim zarazeni

8 umoziuje sluzebnimu

Povéfeni vykonem sluzby v jiném sluzebnim zatazeni®’
organu zabezpecit plnéni ukoll v piipad€ neobsazeného sluzebniho mista. Sluzebni
misto mize byt neobsazené z organiza¢nich diivodl nebo pii vyslani vojéka na
studijni pobyt nebo ke studiu v zahranici, kdyz je vojak uréen do dispozice pied

propusténim nebo v piipadé zaniku sluzebniho poméru.?®® Povéieni vykonem

248 113§ 12 ZVP
295 § 33 zakona €. 218/1999 Sb., branny zakon
29 § 145 ZVP
297§ 65 ZSS
28 § 13 ZVP
29§18 ¢) az ) ZVP
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sluzby se provadi persondlnim rozkazem opravnéného sluzebniho organu*® a je
mozné pouze po dobu 1 roku, pficemz neni vyzadovan souhlas vojaka. Povéteny
vojak vykonava pouze ukoly, které vyplyvaji z jiného sluZzebniho zatazeni, nikoliv
ukoly a povinnosti z dosavadniho sluzebniho zafazeni. Vojakovi nevznikd narok na
jmenovani do hodnosti nového sluzebniho zafazeni, pouze vyssi sluzebni tarif,

pokud je pro vojaka vyhodnéjsi.

ZSS upravuje podobny institut, a to zafazeni na jiné sluzebni misto bez vybérového
fizeni,**! kdy se statni zamé&stnanec zafadi na jiné sluZebni misto v témze sluzebnim
uradé a stejném oboru sluzby. Oproti Gpravé v ZVP je vyzadovan souhlas statniho
zaméstnance snovym zafazenim. Vojak ma narok na vysSi sluzebni tarif
odpovidajici novému sluzebnimu zatrazeni. Statni zaméstnanec je zafazen zpravidla
na sluZzebni misto ve stejné nebo nizsi platové tiid€ nez bylo jeho pivodni sluzebni
misto, pouze na zakladé vynikajicich vysledkt sluzebniho hodnoceni miize byt

zafazen na sluzebni misto o jednu platovou tfidu vyssi.

6.6. Prevedeni na jini sluZebni misto
Zakon rozliSuje pfevedeni ptislusnika na jiné sluzebni misto v rdmci stejné sluzebni

hodnosti, v jiné sluzebni hodnosti a ve zvlastnich ptipadech.

Pievedeni na jiné sluzebni misto pfedstavuje zménu skladajici se ze dvou tkond,

odvolani ze sluzebniho mista3?2

a ustanoveni na jiné sluzebni misto.?** Rozhodnuti
vydava sluzebni funkcionat z vlastniho podnétu nebo je pievedeni mozné na zadost
pfislusnika, sluzebni funkcionaf rozhoduje vfizeni ve vécech sluzebniho

poméru.3

Méstsky soud v Praze se ve svém rozhodnuti zabyval situaci spocivajici v
necinnosti sluzebniho funkciondie ohledné zadosti ptislusnika o ptevedeni na jiné
sluzebni misto. Soud rozhodl, Ze v fizeni o Zalobé na ochranu proti necinnosti
spravniho organu, ,,/ze povaZovat za Fadné vycerpani prostiedku stanoveného
k ochrané proti necinnosti spravniho organu ve spravnim rizeni ve smyslu § 79
odst. 1 s. 7. s. i podani zadosti ucastnika o uplatnéni opatreni proti necinnosti

ucinené jiz pred uplynutim lhuty pro vydani rozhodnuti ve smyslu § 80 odst. 3 véta

300 8 1452 ZVP

3018 49 odst. 2 a7 5
02§25 a7 § 27 ZPBS
303§ 20 ZPBS

304 § 169 a nasl. ZPBS
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druha spravniho, pokud jiz ke dni podani této Zadosti z konkrétnich okolnosti
piipadu zjevné, Ze spravni organ je a bude necinny.* 3% Rozhodnuti o pfevedeni na
jinou funkci smi byt u€inéno pouze z dGvodid vymezenych zdkonem, divod
pfevedeni musi byt uveden v odlivodnéni rozhodnuti. Piislusnik miiZze byt pfeveden
na sluzebni misto v jiném misté sluzebniho ptsobisté, i do jiného bezpecnostniho

sboru, plati, Ze pfevedeni neni Casové omezeno.3%

V ptipad¢é prevedeni v ramci stejné sluzebni hodnosti je pfislusnik obligatorné
odvolan ze sluZzebniho mista, pokud jeho sluZzebni misto bylo z organizacnich
diivodli zruseno, zanikla platnost jeho osvéd€eni tykajici se styku s utajovanymi
informacemi, pozbyl zplsobilost zdravotni, fyzickou nebo osobnostni. Piislusnik
musi byt ustanoven na vhodné sluzebni misto, neni-li takové misto, zatfadi se do
zalohy pro pfechodné nezatazené. Méstsky soud v Praze se zabyval Zalobou
pfislusnice, ktera nesplnila kazdoro¢ni zkousku télesné zdatnosti, ¢imz pozbyla
zdravotni zpusobilost a nebylo mozné ji ustanovit na jiné sluzebni misto.
Ptislusnice byla odvoldna ze sluzebniho mista a zatazena do zalohy pro ptfechodné
nezafazené, soud jeji zalobu neshledal diivodnou.’” Pfevedeni je kromé taxativné

stanovenych divodii uskute¢nitelné i na zadost piislusnika.

Pievedeni na sluzebni misto s vyS$$i sluzebni hodnosti je mozné ustanovit
pfislusnika pouze na zdkladé vybérového fizeni, coz neodpovidalo potfebam
bezpecnostnich sbortl i s ohledem na pozadavek na dobu trvani sluzebniho poméru,
coz zohlednila novela zdkona, kterd zavedla tzv. akcelerovany postup pro
piislusniky se stiednim vzdé&lanim s maturitni zkouskou.>*® Na sluzebni misto,
jemuz odpovida niz$i sluzebni hodnost miize byt preveden pfisluSnik na vlastni
zadost nebo je na néj ustanoven piislusnik, ktery dosahuje neuspokojivych vysledkt

na zakladé sluzebniho hodnoceni.

309

Zvlastni pripady prevedeni na sluzebni misto’™ se tykaji mechanismu pievedeni

feditele bezpec¢nostniho sboru po uplynuti funkéniho obdobi nebo po jeho odvoléni.

305 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19.12.2016, €. j. A 132/2016-69

306 TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz$ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 136-150.

307 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.10.2020, &. j. 15 Ad 6/2020-49

308 § 22 odst. 3 ZPBS

309§ 27 ZPBS
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Pfevedeni na jiné sluzebni misto®!°

je jednou ze zmén sluzebniho poméru podle
ZSS. ZSS stanovi taxativné divody pro pifevedeni stdtniho zaméstnance ze
sluzebniho mista, nemiize se jednat o pfevedeni do jiného sluzebniho ufadu, na
rozdil od pfisluSnika, ktery mtze byt pfeveden na jiné sluzebni plsobisté. Jednim
z diivodii pro prevedeni statniho zaméstnance je pozbyti obéanstvi CR, coZ
ptfedstavuje pro pfislusnika jeden z pfedpokladi pro piijeti do sluzebniho poméru,
v ptipadé pozbyti ob&anstvi, tak dojde k jeho propusténi.>!! Oproti Gipravé v ZPBS
neni mozné statniho zaméstnance pievést na jiné sluzebni misto na zékladé¢ vlastni
zadosti vyjma téhotné/kojici/statni zaméstnankyné¢ — matky do 9. mésice véku
ditéte, pokud vykonava sluzbu v noci. Pro ob& tpravy plati, ze pfevedeni na jiné
sluzebni misto by se mélo odehrat s ohledem na vhodnost dané¢ho sluzebniho mista

pro konkrétniho statniho zaméstnance/ptislusnika.

6.7. Zastupovani

Institut zastupovani®!'? miize sluzebni organ pouZit v situaci, kdy je nutné zabezpedit
plnéni ukoll a povinnosti vojaka, ktery neni pfitomen. Zastupovany je bud
nadfizenym, nebo ma stejnou nebo vyssi hodnost nez zastupce. Vojak — zastupce
ma povinnost zaroven plnit tkoly a povinnosti, které vyplyvaji z jeho dosavadniho
sluzebniho zatfazeni. Plati, Ze neni nutny vojakiiv souhlas, v tom pifipadé miize
zastupovani trvat nejdéle 6 méesict v kalendainim roce, pokud udéli souhlas, mtze
byt povéfen zastupovanim az po dobu jednoho roku. O zastupovani rozhoduje
sluzebni organ personalnim rozkazem.*!3 V ptipadg, Ze zastupovani trva déle nez
Ctyfi tydny a jinému sluzebnimu zatazeni pfislusi vys$si hodnost, zastupci vznika
narok na sluzebni tarif vyplyvajici z vy$si hodnosti.

Institut zastupovani na jiném sluzebnim mist&*!4

u pfislusnikli je mozny ze dvou
diivodd, prvnim je zastupovani pro dlouhodobou neptitomnost ptislusnika na
ustanoveném sluzebnim misté, napt. z divodu déletrvajici neschopnosti ke sluzbe,
vyslani na studijni pobyt, aj, druhym divodem je pieklenuti doby trvani vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista scilem zajistit plnéni ukolu

vyplyvajicich z tohoto mista. PfisluSnik nevykonava dosavadni sluzebni ukoly,

¢imz se odliSuje od uUpravy podle ZVP, kdy pfi zastupovani vznikd vojékovi

310 § 61 ZSS
311§ 42 ZPBS
312 § 13 ZVP
313 § 1452 ZVP
314 § 39 ZPBS

53



povinnost vykonavat ukoly vyplyvajici i z jeho sluzebniho zafazeni.*'® Pfislusnika
lze poveéfit zastupovanim na sluzebnim misté se stejnou nebo vyssi sluzebni
hodnosti, na jejiz proptjceni vznikd pfisluSnikovi ndrok, coz umoziuje
pfislusnikiim zastupovat vedouciho piislusnika v pfipadé, Ze vedouci a podtizeni
piislusnici maji stejnou sluzebni hodnost.’'® O souhlasu pfislusnika se
zastupovanim se dané ustanoveni nezmifluje, tedy ptredpokladdm, Ze jej neni

potieba.

Pro vSechny tfi pravni upravy sluzebnich pomért plati, Ze neni nutny souhlas
statniho zaméstnance/vojaka/ptislusnika. Délka zastupovani je obdobnd u statnich
zam&stnancll a vojaki, statni zaméstnanec miZe zastupovat nejvySe 180 dni
v kalendainim roce, vojak mlze zastupovat nejdéle po dobu 6 mésicii. V ptipadé
udéleni souhlasu statni zaméstnanec muiize zastupovat po zdkonem neomezené
dlouhou dobu, vojak podle ZVP maximalné po dobu 1 roku. Oproti upravam v ZSS
a ZVP chybi v ptipad¢ pfislusnikli vyslovna Gprava maximalni délky doby trvani
zastupovani, které je vadzano na divody vzniku zastupovani, tedy ndvrat
dlouhodobé neptitomného ptislusnika do sluzby, obsazenim sluzebniho mista na
zakladé vybérového tizeni nebo povéfeni zastupovanim jiného pfislusnika, v
ptipadé, Ze sluzebni funkciondi zjisti, ze zastupujici piislusnik neni vhodny pro
vykon sluZebnich kol na tomto sluzebnim mist&.’!” O povéfeni zastupovanim se
vydava rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru,?!?

ZSS aZVP.

obdobné¢ jako v tpraveé podle

6.8. SluZebni cesta

Vyslani na sluZebni cestu’!

predstavuje kratkodobou zménu sluzebniho poméru,
ZVP neupravuje maximalni dobu trvani sluzebni cesty, pouze stanovi stejn¢ jako
ZS8S, Ze se jedna o dobu nezbytné nutnou. Podobné jako ZSS stanovuje podminky
sluzebni cesty piestaveny/nadfizeny a o sluzebni cesté se nerozhoduje v fizeni ve
vécech sluzebniho poméru, pouze na organiza¢ni urovni fizeni. ZVP nebere v potaz

zdravotni a osobni stav a rodinné poméry vojaka na rozdil od ZSS. ZvySenou

ochranu ZVP poskytuje oproti upravé v ZSS uz§imu okruhu osob, souhlas

315§ 13a odst. 1 ZVP

316 TOMEK, Petr a FIALA, Zdeng&k. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou, s. 173

317 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16.8.2018, €. j. 5 Ad 2/2015-65

318 § 181 ZPBS

3198 14 ZVP
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s vyslanim na sluzebni cestu je vyzadovan od té¢hotné vojakyné a vojakyné, ktera
pecuje o dit¢ mladsi nez 8 let, dale vojaka, ktefi pobiraji penézitou pomoc a
osamélych vojaki trvale peujici o dit€.>?° Nahrady pii sluzebnich cestich®?! a

sluzebnich cestach do zahrani¢i*?? se vyraznéji nelisi.

Ptislusnik vyslany na sluZebni cestu’?

plni tkoly, které vyplyvaji ze zastavaného
sluzebniho mista. K vyslani na sluzebni cestu neni tfeba jeho souhlasu, uc¢elem
sluzebni cesty je plnéni sluzebnich utkolii mimo sluzebni pasobisté ptislusnika.
Vefejny ochrance prav ve svém stanovisku uvedl, Ze ,,vrozkazu o vyslani
prislusnika na sluzebni cestu je treba vymezit konkrétni vkoly, které ma prislusnik
na sluzebni cesté plnit, aby mohl objektivne posoudit, jestli bude plnit ukoly
vyplyvajici z jeho sluzebniho mista a mohl pripadné vedouciho prislusnika
upozornit na rozpor vydaného rozkazu s pravnimi predpisy.“3** V pfipadé, Ze by
pfislusnik plnil tkoly, jez nevyplyvaji z jeho sluzebniho mista, jednalo by se o
institut pfeveleni.’?> Maximalni délka trvani sluZebni cesty neni zdkonem omezena,

vzdy se jedna o dobu nezbytné¢ nutnou ke splnéni konkrétniho sluzebniho ukolu,

ktery mu ulozil nadfizeny vedouci ptisluSnik.

Podminky sluzebni cesty stanovuje vedouci pfislusnik, v piipad¢ statnich
zamg&stnancl a vojaki se jednd o predstavené¢ho/nadiizeného, a o sluzebni cesté se
shodné¢ nerozhoduje v fizeni ve vécech sluzebniho poméru, pouze na organizacni
trovni fizeni. Piislu§nikovi vznika narok na nahradu vydaji?S, které jsou totozné
s upravou podle ZSS i ZVP.3?7 ZBPS stejné jako ZVP nebere v potaz zdravotni a
osobni stav a rodinné poméry pfislusnika na rozdil od tpravy dle ZSS. ZvySena
ochrana a nutny souhlas se sluzebni cestou plati pro téhotnou ptislusnici, ptislusnici
a prislusnika pecujici o dit¢ mladsi nez 1 rok, osamélé ptislusnice a piislusnik
pecujici o dit€¢ mladsi nez 3 roky, coz predstavuje vyrazné nizsi vékovou hranici u

déti oproti uprave podle ZSS a ZVP.

3208 41 odst. 3a 5 ZVP

21§72 ZVP

22§79 ZVP

23 § 37 ZPBS

324 Stanovisko Ochréance vefejnych prav — ombudsmana ze dne 30.3.2015, sp. zn.
110/2014/VOP/IK
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6.9. Studijni pobyt

328 slouzi ke kratkodobému odeslani vojaka do kurzd, na

Studijni pobyt vojaki
Skoleni nebo staZze. Vojak je po dobu studijniho pobytu podiizen nadfizenému, ktery
fidi studijni pobyt. Trva-li studijni pobyt kratsi dobu nez 3 mésice, vojak je vyslan
na zéklad¢ organiza¢niho rozkazu, pokud trva studijni pobyt dobu delsi nez 3
mésice, rozhoduje se 0 ném ve formé personalniho rozkazu.’?® Nahrady odpovidaji
nahradam pfi sluzebni cesté.33°

Studijni pobyt pfislusnik(**! slouzi obdobné jako v upravé ZVP k vyslani

pfislusnika za Gcelem Skoleni, kurzu nebo na odbornou staz za ucelem ziskani
novych znalosti a dovednosti vyuzitelnych pro vykon sluzby v bezpecnostnich

sboru.

Na vyslani na studijni pobyt se nevztahuje fizeni ve vécech sluZebniho poméru,3?

> mizeme tedy

nevydava se tedy rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru,?
dovodit, Ze na studijni pobyt vysila ptislusnika vedouci ptislusnik. Zde nachazime
rozdil oproti upravé ZVP, kdy probiha fizeni v ptipad¢, Ze studijni pobyt trva déle
nez tfi mésice. Studijni pobyt neni vykonem sluzby, pouze se za vykon sluzby
povazuje. V praxi bohuzel dochazi ke zneuZzivani tohoto institutu, kdy je pfislusnik
vyslan na studijni pobyt k jinému utvaru, kde ale vykonava sluzbu v plném rozsahu,
¢imZ se obchazi institutu pieveleni*** nebo ptevedeni na jiné misto.**® Studijni
pobyt je nutno odliSit od poskytovani sluzebniho volna pii studiu,’*¢ které je
omluvenou piekazkou ve sluzbé a poskytuje se na zakladé zadosti. Udast
pfislusnika na studijnim pobytu neni vazana na jeho souhlas, je zde ale povinnost
po jeho skonceni setrvat ve sluzebnim poméru, v opacném piipadé je povinen
uhradit néklady spojené se studijnim pobytem. Nahrady pii vyslani na studijni

pobyt mimo sluZebni pisobisté jsou identické s ndhradami pfi sluzebni cesté.*3’

28 § 14a ZVP

329 § 145a pism. g) ZVP

30§72 ZVP

31§ 38 ZPBS

2§ 171 pism. d) ZPBS

333§ 181 ZPBS

34§ 36 ZPBS

35§25 a7 § 27 ZPBS

336 § 73 ZPBS

7 § 148 pism. d) ZPBS
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ZSS institut studijniho pobytu neupravuje. V piipad€ vyslani stdtniho zaméstnance

8 statnimu

na kurz, Skoleni nebo stdz se jednd o prohlubovani vzdélani,*?
zamé&stnanci nalezi plat. Jestlize ma prob&hnout kurz, Skoleni nebo stdZ mimo
sluzebni plisobisté statniho zaméstnance, bude se fidit ustanovenimi vyslani na

sluZebni cestu.33?

6.10. Odveleni a preveleni

Odvelenim se u vojakt zajistuje ,,p/nént ukolii ozbrojenych sil v pripade, zZe je nutné
zabezpecit plnént sluzebnich ukolii, které nejsou svereny vojakiim na konkrétnich
sluzebnich mistech, nebo je potreba operativné posilit plnéni nékterych sluzebnich
ukolit dalsimi vojdky. “**° Zpravidla tak vojak plni tkoly, které nesouvisi s jeho
plvodnim sluZzebnim zafazenim. NejcastéjSim divodem pro odveleni je nezbytnost
posilit ozbrojené sily v pribéhu zahrani¢nich operaci. Vojak mtze byt odvelen na
dobu nejvyse 6 mésici v kalendainim roce, s ohledem na konkrétni situaci si plnéni
ukolt miize vyzadovat del§i dobu, v tom piipad€ je nutny souhlas vojdka nebo
v mimotddnych ptipadech rozhodnuti ministra obrany, ¢imz vojadkovi vznikne

povinnost konat sluzbu i pfes jeho nesouhlas.

O odveleni vojaka rozhoduje sluzebni organ personalnim rozkazem, ktery obsahuje
diivod odveleni, dobu, misto a nadiizené¢ho, ktery vojakovi mize ukladat sluzebni

ukoly. Po dobu odveleni mé vojak ndrok na nahrady pfi sluZzebni cesté.

ZPBS upravuje obdobné institut pfeveleni. Pfislu$nika je mozné pievelet’*!

v pfipadé existence dulezittho zdjmu sluzby k plnéni ukolt vyplyvajicich
z ustanoveného sluzebniho mista do docasné ziizené sluzebni skupiny, jejichz

naplni je plnéni mimotadného tkolu, a plati, Ze doba pteveleni neni omezena.

Ptislusnik miZze byt pfevelen k plnéni jinych ukoll, které nevyplyvaji z jeho
sluzebniho mista, ale pouze na nejvyse 60 dni za kalendaini rok. Tento typ pieveleni
se vyuzije nejspiSe v ptipadé operativniho posilovani utvarii, kde je nedostatecné
persondlni zabezpeceni. Nastane-li krizova situace, vymezena Casova hranice

neplati.34?

3388107 ZSS

339§ 45 7SS

340 SKORUSA, Leopold. Zdkon o vojdcich z povolani: komentdr, s. 42-43

341 § 36 ZPBS

342 Krizovou situaci je podle § 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né
nékterych zdkont (krizovy zdkon), mimotfadna udalost podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, a dalsi situace
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Preveleni podléha rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru,** v rozhodnuti
nemusi byt pfesné¢ vymezeno, jaké ukoly ma pteveleny pfislusnik plnit, coz
potvrzuje 1 judikatura. Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku uvedl, Ze ,,Soud
konstatuje, Ze z zZadného zdkonného ustanoveni vyslovné nevyplyva povinnost
sluzebniho funkcionare uvadet ve vyroku rozhodnuti o preveleni prislusnika presny

vycet vikolii, které ma prislusnik po dobu preveleni vykondvat. “3*

Pteveleni u ptislusniki i odveleni u vojakt predpoklada existenci dilezitého zajmu
na této zméné sluzebniho poméru. Preveleni je mozné uskutecnit na kratsi dobu,
nejvyse 60 dni za kalendaini rok, pokud nedojde ke krizové situaci, pak neni Casove
omezeno. Kdezto vojak miize byt odvelen na 6 mésict za kalendaini rok, pokud si
to zada splnéni ukolu i na delsi dobu s jeho souhlasem, ve vyjime¢nych ptipadech

na zéklad€ rozhodnuti ministra obrany pfes vojakliv nesouhlas.

Odveleni a preveleni ptfedstavuji specifické instituty zmény sluzebniho poméru

vojéaku a ptislusnikd, které ZSS neupravuje.

6.11. PieloZeni

Ptelozeni®* predstavuje takovou zménu sluZzebniho poméru, kdy vojakovi vznika
novée sluzebni zatazeni, vojak je prelozen k vykonu sluzby do jiného mista vykonu
sluzby, tj. jiné obce nebo do podtizenosti jiného sluzebniho organu ve stejném misté
vykonu sluzby. Cilem pieloZeni je zabezpeceni mobility vojenského persondlu
podle potieb. Otazkou ptelozeni vojéka v aktivni zéloze na jiné misto vykonu
sluzby a jeho zatfazeni na nové sluZzebni misto a jmenovani do hodnosti se zabyval
Krajsky soud v Usti nad Labem, ktery rozhodl, Ze rozhodovani sluZebnich organt
je zaloZeno na spravnim uvaZzeni, na pfeloZeni vojakovi nevznika narok a poukézal
na to, ze rozhodujici jsou potieby Armady Ceské republiky oproti zAjmim a
subjektivnimu piesvéd&eni vojaka v aktivni zaloze.’*¢ Vojak muze byt pielozen a
sluzebné zatazen pouze na volné sluZzebni misto. Po dobu trvani ptelozeni nalezi

vojakovi nahrady.*’

K pielozeni mize dojit na zakladé€ zadosti vojaka opravnénému sluzebnimu orgénu,

pokud je to v zajmu sluzby, coz ZSS neumoznuje, nebo z podnétu sluzebniho

343 § 181 ZPBS

344 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10.2.2015, sp. zn. 36 Ad 21-2013-44
45§ 16 ZVP

346 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 28.8.2018, &.j. 15 Ad 6/2017
347§ 77 ZVP
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organu na zékladé personalniho rozkazu.**® Ptelozeni podle ZSS je omezeno na
maximalng 60 dnli v kalendainim roce,**® ZVP neomezuje délku trvani. Rozdil
mezi pravnimi Upravami piedstavuje maximalni délka, kdy stdtniho zaméstnance
lze ptelozit na 60 kalendainich dnd, v tom ptipadé neni potfeba jeho souhlasu,
pokud se nejedna o zaméstnance pozivajiciho zvlastni ochrany.’* PfeloZeni lze
nasledné prodlouzit o dobu dalSich 60 dnti se souhlasem statniho zaméstnance a to

331 QOproti pravni upravé statnich zaméstnancil

pouze v jeho oboru sluzby.
neomezuje ZVP délku trvani prelozeni. Shodné jako v ptipadé¢ sluzebniho poméru
statniho zaméstnance neni tieba jeho souhlasu, pokud se nejedna o vojaka/vojékyni

pozivajici zvlastni ochrany, pak je tfeba jejich souhlasu.

348 § 1452 ZVP

349 § 47 7SS

350 § 47 odst. 3 ZSS
351§ 47 7SS
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7.  Shrnuti porovnani zmén a interpretace poznatki

Na zéklad¢ poznatkl z ptedchozi kapitoly miizeme snadno odvodit, Ze divody,
které stoji za zménami sluZzebniho pomeéru statnich zaméstnancii, vojakd a
pfislusnikii jsou si podobné a odrazi specificky charakter danych sluzebnich

pomeéra.

Samotné zmény jsou v pfipadé vojaki a pftislusnikli provadény v souvislosti
s obsazovanim volnych sluzebnich mist. Tyto zmény zndme i u statnich
zamg&stnancl, jednd se tak o zafazeni nebo pfevedeni na jiné sluzebni misto,
jmenovani na sluzebni misto predstaveného, pravdépodobné sem mtzeme zatadit i

odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného.?>?

353

Jmenovani do jiné sluzebni hodnosti*>” predstavuje pro pfisluSnika pohyb

v organizacni struktute bezpecnostniho sboru, v pfipad¢ vojaki nelze jmenovani do

vy$8i hodnosti®>*

zaménit s nepfesnym pojmem ,,povySeni“. Pievedeni na jiné
sluzebni misto potom probéhne z podobnych divodu, statni zaméstnanec®> mize
byt pfeveden pouze v rdmci daného sluZzebniho ufadu, ptislusnik mize byt preveden
na jiné sluzebni plisobidt&*>®, pro obé& tpravy shodné plati, Ze je potfeba zohlednit
vhodnost ~ daného  sluzebniho  mista  pro  konkrétniho  statniho

zamgstnance/ptislusnika.

357 kdy dojde k nemoznosti ze

Specifickym institutem pfislusniki jsou zalohy
strany pfisluSnika vykonéavat ¢innost dle jeho sluzebniho zatazeni. Pfislusnik je
odvolén ze sluzebniho mista a zatadi se do zalohy, které se 1isi divodem zatazeni,
jedné se o studium, rodi¢ovskou dovolenou, zatazeni do zvlastni zalohy z divodu
dilezitého zajmu sluzby, apod. Obdobné fesi situaci ZVP v podob¢ institutu
dispozice®8, a to v piipadé€ nemoznosti zafazeni vojaka nebo v ptipadg, kdy o jejho
zafazeni nemuze byt rozhodnuto. Naproti tomu statni zaméstnanci nemaji zalohy

ani dispozice, ale jsou zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich davodd,

matetské nebo rodicovské dovolené, pro vykon funkce v odborové organizaci, pro

32§ 49, § 61, § 51 a nasl, § 60 ZSS
353 § 35 ZPBS

354§ 7a ZVP

355§ 61 7SS

356 § 25 a nasl. ZPBS

357 § 28 a nasl. ZPBS

358 § 10 ZVP
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pozastaveni sluzby nebo pferuseni vykonu sluzby za Gcelem dalsiho vzdélavani.®>
Dalsim specifikem pfislusnikti a vojakt je studijni pobyt*®’, ZSS zna pouze
prohlubovani vzdélani v piipad¢ vyslani statni zaméstnance na kurz, Skoleni nebo
staz. ZVP a ZPBS upravuji dalsi specificky institut, odveleni a pteveleni*®! za
existence diilezitého zajmu, vzajemné se lisici délkou uskutecnéni a podminkami

pro piipadné prodlouzeni.

K dalsim zméndm sluzebniho poméru ptislusnikti a vojaki mize dojit stejne jako u
statnich zaméstnanci vyslanim na sluzebni cestu, zastupovéanim, pielozenim,
povefenim vykonem sluzby v jiném sluzebnim zatazeni. Pokud dojde ke vzniku
ptekazek na stran¢ vojaka nebo statniho zaméstnance, dojde k pteruseni sluzebniho
pomé&ru’®? u vojaku, u statnich zaméstnanct k zafazeni mimo vykon sluzby pro
pozastaveni sluzby.’®3 V pfipadg, Ze je potieba okamzité feSeni situace, ktera by
zejména mohla ohrozit vykon sluzby nebo dobré jméno ozbrojenych sil, potazmo

statni spravy, je vojak/prislusnik/statni zaméstnanec zpro§tén vykonu sluzby .34

U nize uvedenych instituti mizeme vysledovat, Ze jejich pravni Gprava je obdobna
u vojaku, prislusnika i statnich zaméstnanct. Prestoze sluzebni pomér vojaki a
ptislusnikii klade vyS$$i naroky na jejich vykon, plati, Ze pro statni zaméstnance jsou
vétSinou dany ptiznivéjsi podminky, at’ uz v podob€ nutnosti jejich souhlasu se
zménou, omezenou dobu trvani dané zmény, zohlednéni zdravotnich, osobnich a
rodinnych pomérti nebo piiznivejsi platové podminky v pfipadé téchto zmén
sluzebniho poméru.

Vyslani na sluZebni cestu®

je upraveno obdobné u vsech tiech zkoumanych typi
sluzebniho poméru, v ptipad¢ vojakii a ptislusnikt ale nebere v potaz zdravotni,
osobni stav a rodinné poméry, rozdiln¢ téZ upravuje osoby pozivajici zvySené

ochrany.

Pro zastupovani*®® v piipadé vojaka a statnich zaméstnanct plati omezeni délky

doby trvani, kterou po udéleni souhlasu lze prodlouzit, pfislusnici nemaji omezenou

359§ 62, § 63, § 64, § 65, § 69 ZSS
360 § 38 ZPBS a § 14a ZVP

361 § 36 ZPBS a § 15 ZVP

328 11a§12ZVP

363 § 65 ZSS

364 § 9 ZVP, § 40 ZPBS, § 48 ZSS
365§ 14 ZVP, § 37 ZPBS, § 45 ZSS
366 § 13a ZVP, § 39 ZPBS, § 66 ZSS
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maximalni délku doby trvani, nebot’ ta se vaze na diivody vzniku zastupovani, napf.

obsazeni sluzebniho mista na zakladé vybérového fizeni.

K pielozeni®$’

muze dojit na zaklad¢ zadosti vojaka, pokud je to v zajmu sluzby.
ZVP neomezuje délku trvani pielozeni, pficemz neni tfeba vojakova souhlasu,
pokud se nejedna o vojéka/vojakyni pozivajici zvlastni ochrany. Statni zaméstnanec
muiZe byt pieloZzen®*® na omezenou maximaélni dobu bez jeho souhlasu, pokud
shodné jako vojék nepoziva zvlastni ochrany, prodlouzeni doby pieloZeni je mozné

jen s jeho souhlasem.

K povéieni vykonu sluzby v jiném sluzebnim zafazeni*®® mizeme p¥irovnat institut
7SS zafazeni na jiné sluzebni misto bez vyb&rového fizeni*”, s tim, Ze je nutny
souhlas statniho zaméstnance. Vojak mé ndrok na vyssi sluzebni tarif, statni
zamg&stnanec pouze na zékladé vynikajicich vysledka sluzebniho hodnoceni, kdy je

zafazen na sluzebni misto o jednu platovou tfidu vyssi.

Za dobu trvani sluzebniho poméru mize dojit k pferuseni sluzebniho poméru,’”!
nebo k zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby u statnich
zaméstnanc’’?, pro prekazku v podobé vykonu vefejné funkce a dalSich davoda
jako pferuseni studia, vykonu sluzby pro mezinarodni organizaci, atd., u statnich
zamé&stnancl z divodu vykonu vetejné funkce vojenského cviceni a mimotadné
sluzby. Navic mtize statni zaméstnanec pierusit vykon sluzby za ucelem vzdélavani

nebo odborné staze®”?, za splnéni podminek dle ZSS.

375

Zprosténi vykonu sluzby statniho zaméstnance®’* nebo pfislusnika’”® a docasné

376 piedstavuje situaci, kdy vznikne ddvodna

zprosténi vykonu sluzby vojaka
pochybnost o beztthonnosti pfislusnika nebo statniho zaméstnance nebo divodné
podezieni ze zavazného poruseni povinnosti/spachani trestného ¢inu u vojaka a

ohroZeni dtilezitého zajmu sluzby. Rozdil pfedstavuje uprava vySe mésicniho platu

7§ 16 ZVP

368 § 47 78S

309§ 13 ZVP

370 § 49 odst. 2 a nasl. ZSS
1§ 112§ 12 ZVP

72 § 65 7SS

373 § 69 7SS

374 § 48 7SS

375 § 40 ZPBS

376 § 9 ZVP
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pfi zprosténi, kterd je pifiznivéjsi pro statni zaméstnance. ZVP omezuje dobu

zpros§téni na tii mésice, odtud ziejmé ptidomek ,,doc¢asné®.

Zavérem této kapitoly lze opetovné potvrdit, Ze stejn¢ jako v pripadé komparace
vzniku sluzebniho poméru statnich zaméstnanct, ptislusnikt a vojaki, nejsou tyto
sluzebni pomeéry totozné, a piestoze upravuji nékteré shodné nebo podobné

instituty, nalezneme v jednotlivych Gpravach vzajemné rozdily.
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Zavér
Cilem této diplomové prace bylo pfinést uceleny pohled na problematiku zmén
sluzebniho poméru statnich zaméstnanci a provést komparaci se zménami

sluzebniho poméru vojakli z povolani a ptislusnikii bezpecnostnich sborti.

V prvni kapitole jsem se jen struéné vénovala historii vyvoje pravni Upravy statni
sluzby na nasem uzemi, kterou jsem rozdélila na jednotliva obdobi. Zasadni pravni
upravu sluzebniho poméru pfinesla sluzebni pragmatika, kterd prestoze byla vydana
pted vice nez 100 lety, byla jisté¢ vychozim prvkem pro aktualni pravni Gpravu. Po
sluzebni pragmatice doslo kdal§imu vyvoji sluzebniho poméru, ktery
z vefejnopravni upravy presel na soukromopravni upravu. S ohledem na reformu
vefejné spravy a nutnost nové pravni Upravy statni sluzby byl pfijat zdkon ¢.
218/2002 Sb., o sluzebnim poméru, ktery ale nikdy nenabyl plné Gc¢innosti, a doslo
k ptijeti dalSich zdkont upravujicich sluzebni poméry, tedy zakona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani a zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti

bezpecnostnich sbort.

Ve druhé kapitole této prace jsem se zabyvala aktualni pravni Gpravou o statni
sluzbé, zminila jsem i roli EU, kterd m¢la vliv na pfijeti nové pravni Upravy a
nastinila jsem tii zékladni pilife, na nichz tato pravni Gprava stoji — odpolitizovani,
otevienost a odbornost, které se prolinaji danym zdkonem a na néZz musi brat

zakonodarce ohled pfi ptipravé novely zdkona.

Ve treti kapitole jsem se na zaklad¢ deskriptivni metody vénovala pojmu statni

sluzby a souvisejicim pojmim vyplyvajicim z aktudlni pravni Gpravy.

Ve ctvrté kapitole jsem se zabyvala vznikem sluzebniho poméru s ohledem na jeho
vefejnopravni charakter a provedla komparaci se vznikem sluzebniho poméru
vojakl z povolani a ptislusniki bezpecnostnich sborti, soucasti této kapitoly je i
vybrand judikatura. Porovnavané zikony wupravuji sluzebni pomér osob
vykonévajicich statni spravu, ktery je odliSny od soukromopravniho
zamé&stnaneckého vztahu podle zédkona €. 262/2002 Sb., zakoniku prace. Zakon o
statni sluzbé&, zékon o vojacich z povolani a zdkon o sluzebnim poméru ptislusnikt
bezpecnostnich sborti shodné upravuji vefejnopravni pomér urcité skupiny
zamé&stnancl k zaméstnavateli, jimz je stat. Vzhledem k tomu, Ze tyto tii zékony

upravuji sluzebni pomér a pravni vztahy, které z n&j vyplyvaji, mizeme v téchto
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upravach nalézt podobné instituty, které jsou i podobné upraveny, ale i velké

mnozstvi rozdilu.

Sluzebni pomér statnich zaméstnanct, vojaki a ptisluSnikl vznika pii splnéni témet
stejnych predpokladi. Na vojaka a piislusnika je kladen pozadavek ob&anstvi CR,
které u statniho zaméstnance je upraveno $ifeji. Vojaci maji vyrazné omezena
osobnostni prava, vojak tak nesmi byt ¢lenem politické strany nebo hnuti, ani
odborové organizace. Ptislusnici nemohou byt ¢leny polické strany nebo hnuti, ale
mohou byt ¢leny odborové organizace. Vojak musi slozit pifisahu jesté pied
vznikem sluzebniho poméru, pfislusnik musi slozit sluzebni slib stejné jako statni
zameéstnanec az v den nastupu. Sluzebni pomér vojakid muize byt pouze na dobu
uréitou v maximalni délce dvaceti let, pfislusnici rozliSuji stejné¢ jako statni
zamgstnanci sluzebni pomér na dobu neurcitou a ur¢itou. Vojaci mohou vykonavat
jinou vydélecnou c¢innost pouze po udé€leni souhlasu. Pfislusnici a statni
zaméstnanci mohou vykonédvat jinou vydéleCnou cinnost pouze po udé€leni
souhlasu, pokud se nejednd o Cinnost védeckou, literarni, apod. Miizeme tedy
vyhodnotit, Ze pro vznik sluzebniho poméru maji vojaci a ptislusnici maji ve vztahu
k vy$§im narokim kladenym na jejich vykon zakotveny pfisn¢jSi a narocné;jsi

podminky.

V paté kapitole jsem zpracovala zmény sluzebniho poméru statnich zaméstnanct,
s pouzitim relevantni judikatury. Zmény sluZebniho poméru taxativné stanovuje §
44 zékona o statni sluzbé a mizeme je rozliSit na zmény, které se tykaji potieb
vykonu statni sluzby a na zmény zdavodi, které jsou na strané statniho
zaméstnance. K nékterym zménam muze dojit jen se souhlasem statniho
zameéstnance, protoze se jednd o zmény, které ptredstavuji vyznamny zasah do

osobniho zivota statniho zaméstnance.

V Sesté a sedmé kapitole jsem se zabyvala zménami sluZzebniho poméru vojaki
z povolani a prisluSniki bezpe¢nostnich sborti a provedla jejich komparaci se
zménami sluZzebniho poméru statnich zaméstnanc. Pfi porovnavani zmén
jednotlivych sluzebnich pomért se ukdzalo, ze zékladni odlisnost v tipravach odrazi
skutecnost, ze zakon o statni sluzb&é upravuje sluzebni pomér -civilnich
zamé&stnancl, kdezto zdkon o vojacich z povolani a zdkon o sluzebnim poméru
ptislusnikii bezpecnostnich sborti se tyka bezpecnostnich slozek statu a jejich plnéni
specifickych tkoli v oblasti zajisténi poradku a bezpe€nosti statu. Zakon o vojacich

z povolani a zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti upravuji
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nckteré instituty, které zdkon o statni sluzbé neznd, jedna se o institut dispozice,
odveleni, pieveleni, zalohy a studijniho pobytu, které souvisi se specifi¢nosti
poméru piislusnikl ozbrojenych sil. Naproti tomu jsou v danych pravnich tipravach
sluzebnich pomért zakotveny instituty, které jsou upraveny obdobnym zptisobem.
Ptestoze sluzebni pomér vojakt a ptislusnikl klade vyssi naroky na jejich vykon,
opétovné se jako pfi provedeni komparace vzniku jednotlivych sluzebnich pomért
potvrdilo, Ze pro vojaky z povoladni a pfislusniky bezpecnostnich sborti zpravidla
plati pfisné€j$i podminky oproti statnim zaméstnanclim, coz vyplyva z charakteru
jejich sluZzebniho poméru. Pro statni zaméstnance tak vétSinou plati piiznivéjsi
podminky v pfipadé zmény jejich sluzebniho pomeéru, at’ uz v podobé nutnosti
jejich souhlasu se zménou, omezenou dobu trvani dané zmény, zohlednéni jejich
zdravotnich, rodinnych a osobnich poméri nebo piiznivéjsi platové podminky pii

téchto zménach.

Problematika zmén sluzebniho poméru statnich zaméstnanct je pomérné Sirokym
tématem a v ramci rozsahu diplomové prace se domnivam, ze neni mozné se v§em
dil¢im oblastem podrobné vénovat. Domnivam se, Ze cil prace jsem splnila a
nastinila problematiku zmén sluZzebniho pomeéru statnich zaméstnanc vcetné
porovndni se zménami sluzebniho poméru vojakti z povolani a piislusnikia
bezpecnostnich sborid. Doufdm, Ze tato prace bude pfinosem pro osoby, které

projevi zajem o statni sluzbu.
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Resumé

This thesis provides a comprehensive view of changes in the service relationship of
state employees and compares changes in the service relationship of professional

soldiers and members of the security corps.

Firstly, it describes the history of the development of the civil service legislation in
the region, analyzes current civil service legislation and defines the basic terms of
civil service. It describes the establishment of civil service with regard to its public
character and compares it with the establishment of the service relationship
professional soldiers and members of the security corps. Subsequently the thesis
summarizes the changes in the service relationship of civil servants, using relevant
case law. Changes in the service relationship are exhaustively stipulated in the Civil
Services Act and can be divided into changes that relate to the needs of the
performance of the civil service and changes for reasons that are on the part of the

civil servant.

Furthermore, this thesis compares changes in the service relationship of
professional soldiers and members of the security corps, where the fundamental
difference in the regulations reflects the difference between the service relationship
with civilian employees while professional soldiers and members of the security
corps concern the security forces of the state and their performance of specific tasks
in the area of ensuring the order and security of the state. Acts concerning
professional soldiers and members of the security corps regulate different
institutions than the Civil Service Act, which is related to the specificity of the
relationship of members of the armed forces. In contrast to the differences, the paper
then also goes on highlighting similarities in the regulation of professional soldiers
and members of the security corps generally being subject to stricter conditions

compared to civil servants, which results from the nature of their service.
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