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Uvod

Pocatky diskuse o tom, jak by mél vypadat moderni stit a jaké prvky by mél
bezpodmine¢né obsahovat, lze spatfovat od 17. stoleti. Potfebu statu jako suveréna
zminuji ve svych filosofickych tezich Thomas Hobbes, John Locke a Jean Jacques
Rousseau, ktefi tvrdi, ze pravni a mocenské vztahy ve spole¢nosti vznikaji jako dohoda
vSech ¢lent spolecnosti, ktefi jsou motivovani strachem nebo nejistotou. Tuto myslenku
po dalsi stoleti rozvijelo mnoho dalSich teoretikii, filosofi, politiki a vladct.
S rozmachem koncepce lidskych prav pak lze hovofit 1 o prvnich zarodcich socialné
orientovaného statu, ktery piestava slouzit jako pouha pojistka ve spolecnosti, ale zacina

ptebirat aktivni roli v Zivoté obcanti na daném svrchovaném tzemi.

O prudkém rozmachu socidlniho statu tak, jak je zndm dnes, je mozné hovoftit az ve
20. stoleti. Vliv mély ob¢ svétové valky a jejich dopad na spolecnost. Ekonomicka
krize, ktera zasdhla mnohé staty na konci 20. let minulého stoleti, se pak podilela na
vzniku druhé svétové valky. A 1 po jejim konci se zacastnéné evropské staty ocitly v
ekonomické 1 celospoleCenské krizi, roz€arovanim z pravicovych ideologii se

spolec¢nost zacala obracet smérem doleva.

V 21. stoleti dnes zazivdme dopady uz druhé celosvétové krize. Opatieni ptijata
k zamezeni S$ifeni pandemie COVID-19 negativné zasahla celd hospodarstvi, byla
omezena spotifeba a doslo k celkovému zpomaleni ekonomiky. Dasledkem byl rostouci
pocet platebnich neschopnosti a bankrotl, jakoz 1 zvySujici se pocet nezaméstnanych.
Vlady jednotlivych zemi, véetné Ceské republiky a Slovenska, reagovaly pfijetim

novych zakont, které mély poskytnout ochranu nejen podnikatelim, ale i obéantim.

Ceska republika a Slovensko sdili spole¢nou historii, a tedy i zdklady socidlniho statu.
Cilem této prace je porovnat jakym zplisobem se ob¢ samostatné republiky vypotadaly
se socialni strankou Sifeni Covidu-19 ve svété — tedy napft. jaké zavadély vyjimecné
davky, kompenzace nakazenym a izolovanym a i tém, ktefi jako OSVC nemohli
pracovat. Komparativni studie vénujici se vladni pomoci lidem v dob& epidemie
Covidu-19 tak bude vychdzet z jednotného zékladu a sledovat odliSnosti, které se v

prib&hu samostatnosti obou statt zacaly projevovat.

Nejprve se vSak tato prace zaméii na teoretickd vychodiska — tedy na typologii stati

z ekonomického hlediska a konkrétné detailnéjSimu popisu socidlniho pojeti statu,



véetné typologii tzv. welfare state. Teoretické koncepty véetné popisu historického
vyvoje socialniho pojeti statu v dobach Rakouska-Uherska i Ceskoslovenska budou
posléze v praktické &asti vyuzity k analyze fungovani a situace v Cesku a na Slovensku
v obdobi let 2020 a 2021. Zavérecnd komparace zemi se zaméii na vyvoj statnich
deficitt a statnich socidlnich vydaji spojenych se Sifenim pandemie Covid-19. Diskuze
se pak bude kratce vénovat soudobé kritice a mozné budoucnosti socialniho statu, ktery

je pro mnoh¢ narodni vlady stale obtiznéji financovatelny.



1 Teoreticka vychodiska

Teoreticka cast této prace je rozdelend do tii celkli. Nejprve se bude vénovat rozliSeni
statti z ekonomického hlediska a detailné¢jSimu popisu socidlniho pojeti. Druhd ¢ast se
zaméfi na typologie welfare state a posledni, tfeti, pak na historicky vyvoj socialniho

statu a socialni politiky v ¢eskych zemich od dob Rakouska-Uherska az po soucasnost.

1.1 Typologie statii z ekonomického hlediska

Na typologii statnich ztizeni lze nahlizet z nékolika hledisek. V ramci této prace dojde
k vyuziti dvou zakladnich protipéli, kterymi je liberdlni a socialni pojeti statu. Jejich
miSeni ovSem v konceptech politickych 1 ekonomickych teoretikii nikdy nebylo
zapovézeno. Naopak Cisté varianty obou poli zlstaly spiSe v oblasti teorie a v praxi
v jednotlivych statnich ziizenich jsou jen tézko dohledatelné. Oba formulované typy
mohou byt jakéhokoliv reZimu (demokracie, nedemokracie) 1 systému (parlamentni,

prezidentsky), jde tedy €isté o pravné-ekonomicky pohled na svrchované uzemi.

Nejprve tedy dochazi k vymezeni zdkladnich znakll liberdlniho pojeti statu
z ekonomického hlediska nez je piejito k SirSi debaté o socialnim pojeti, na které se tato

prace zaméiuje.
1.1.1 Liberalni pojeti

Zaklady liberalniho pojeti statu polozila v ivodu zminéna spolecenska smlouva. Koieny
moderniho pojeti statu lze naleznout uz v 17. stoleti. Na tyto ideje pak navazovali dalsi
teoretici — vcetn¢ ekonomti. Ekonomicky liberalismus v pravém slova smyslu zacal
vyvstdvat jako reakce na feudalismus a merkantilismus. Od té doby pokracuje neustaly
vyvoj konceptu a rozdilné ptistupy k tomu, co vSe by mél stat obsahovat a jaké by mély

byt jeho funkce pro spole¢nost.

Za jednoho z primarnich autori ekonomického liberalismu, neboli laissez-fair
kapitalismu, je povazovan Adam Smith (1776), ktery jej ve svych spisech popisoval
jako ideologii, kterd podporuje trzni hospodafstvi zaloZzené na individualismu a
soukromém vlastnictvi vyrobnich prostfedkii. Smith, 2001). Na tyto mySlenky navazal
naptiklad John Stuart Mill (1848) anebo pozdéji v minulém stoleti Milton Friedman
(1962), kteti tvrdili, Ze ekonomicka svoboda je nezbytnd pro politickou svobodu a ze

vlada by méla mit omezenou roli v ekonomice, a tedy poskytovat pouze zékladni
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infrastrukturu a regulovat urcCité aspekty, aby se zabranilo monopolim. Podobné
obhajoval vznik a nutnost statniho dohledu i Ludwig von Mises, ktery uvedl, ze: ,,Pro
liberala je spojeni mezi lidmi skrze stat bezpodminecnou nutnosti, nebot’ statu propadaji
nejdulezitéjsi ukoly: ochrana soukromého vlastnictvi a miru, v némz jedin¢ muize
soukromé vlastnictvi rozvijet své ptisobeni” (von Mises; 1927, s. 34). Von Mises dale
tvrdil, Ze volné trhy jsou nezbytné pro ekonomicky rist a ze jakykoli pokus zasahovat

do nich by vedl k neefektivité a ekonomickému tpadku.

Koncept liberalniho statu je tedy zakotenén v principech individualni svobody, omezené
vladni intervence a volného trhu. V liberalnim stét€ je role vlady v ekonomice omezena
na zajisténi pravniho statu, udrZeni stabilniho regulacniho prostfedi a ochranu prav
soukromého vlastnictvi. Trhu je umoZnéno fungovat volné, s malymi zasahy ze strany
vlady — pro tento popis pouzival Smith pojem ,,neviditelna ruka trhu®. Celkové vzato,
zastanci kapitalismu laissez-faire veéfi, Ze trh je nejefektivnéjSim zptsobem alokace
zdrojii a Ze pokusy o vladdni zdsahy do ekonomiky vedou k neefektivité¢, deformacim

a ztrat¢ individudlni svobody (von Mises, 1927).

V liberdlnim pojeti stdtu o¢ima vyse zminénych autorti jsou dan¢ vnimany jako nutné
zlo. Danova zatéz obyvatel by tedy podle nich méla byt minimalni a méla by kryt pouze
ty oblasti, kterd ma ¢lovék mimo svou kontrolu. Uz s rozvojem moderni pramyslové
spolecnosti v 19. stoleti se ale ¢im dal tim vice teoretiki zacalo zamyslet nad tim, jaka
uroven nerovnosti ve spolecnosti je ospravedlnitelna a jaka uz nikoliv. Prvnim pokusim
o socialni pojeti statu a o rozmach vladnich zasahti kontrovali pravé liberdlové: Je nutné

a prospesné, aby si vSichni lidé byli rovni véetné vysledkti?

S proménou nalad ve spolecnosti a vlivem historickych udélosti se castecné zacaly
mirnit 1 radikalni obhajoby liberalismu jako statu nepropojenych individui. Naptiklad
podle Atkinsona (2015) jsou jisté rozdily pfi odménovani v ekonomice vcelku dobie
obhajitelné. Vlivy ekonomickych vysledkl se podle néj a podle novych ekonomickych
proudi déli na ty, které jsou dany okolnostmi, které jednotlivec nemiize omluvit (napf.
do jaké rodiny se narodi), a na ty, které jsou dany Usilim, za néZ nese kazdy osobni
odpové&dnost. ,,Rovnosti prileZitosti dosdhneme, jestliZze prvni zminénd proménna —
okolnosti — ptestane hrat jakoukoliv roli v kone¢ném vysledku” (Atkinson, 2015, s. 10).
JenZe pravé v odstranéni zminénych externalit hraje v kone¢ném disledku vyraznou roli

socidlni podpora statu.



1.1.2  Socialni pojeti statu

Jednim z hlavnich kritikQi minimalistickych zasahti statu do ekonomiky a tim i do Zivota
spolecnosti byl John Maynard Keynes. Pravé jeho vytky viaéi liberalismu byly
zasadnimi pro formulovani socialnéji zaméteného statu. Keynes (2004) tvrdil, ze vladni
intervence je nezbytna pro stabilizaci ekonomiky v obdobich recese a nezaméstnanosti a
ze stat ma odpovédnost za poskytovani programu socidlni péfe na ochranu svych
obCanl. Na jeho mySlenky pak navazovali i1 dal$i autofi, ktefi pojeti ,,welfare state*

nadéle upravovali ¢i roz§itovali.

Koncept socidlniho statu se objevil na pocatku 20. stoleti v reakci na socidlni
a ekonomické vyzvy industrializace a urbanizace. Skute¢ny rozmach vetejné politiky
a vydaju statniho rozpoctu smérem k podpote obyvatelstva je mozné spatfovat zejména
od poloviny 20. stoleti. Fenomén je spojen zejména s koncem druhé svétové valky, kdy
se staty 1 obyvatelé potykali s dopady vale¢nych reparaci a s tim spojenou hrozici
chudobou. Tehdy 3lo o jakysi povaleény experiment (Sikula, 2014). Mimo to jde ale v
té dob¢ 1 podstatny okamzik pro rozvoj lidskych prav a jejich ukotveni vedle nebo v
ramci ustavy. Presto je aZ do dneSni doby koncept welfare state vniman jako koncept
zpolitizovany, zideologizovany. Tématu se vénovali mnozi teoretici 1 politici, ktefi
poukazovali na jeho vyhody 1 chyby. Jak bude zminéno niZe, termin socidlni stat ani
neni jednoduché uchopit a jasn¢ definovat, jelikoz v kazdé zemi ma jiné obrysy, jiné
pojeti. Dnes ma mnoho zemi v riizné mife socialni staty, pii¢emz nckteré nabizeji
rozsahlejsi sluzby a vyhody nez jiné. Poskytovani socidlnich sluzeb je obvykle

financovano prostfednictvim dani a jinych forem vetejnych piijmu.

Uvodem je nutné vymezit pojmy socialni stat a socialni politika. Jakykoliv stat mize
paraleln¢ prosazovat n¢kolik politik — naptiklad zahrani¢ni, zemédélskou, obchodni
nebo pravé socidlni. Socidlni politiku tak 1ze chapat jako podmnozinu (socidlniho) statu.
V literatufe se objevuje zna¢né mnoZzstvi téchto vymezeni v uzsim 1 SirSim smyslu a
z toho vyplyvé i nejednozna¢nost terminologie. UZSi pojeti vnima socidlni politiku jako
soubor nastrojii k ovlivilovani socio-ekonomickych vztahi. Naopak zastanci SirSiho
pojeti chapou pojem jako ndvod k ustanoveni spoleCenskych vztahl, které maji byt

zakladem pro fungovani v§eho ostatniho ve staté (Pottcek, 1995).
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Socialni politika

I co se tyce terminu socidlni politika, jsou autofi v jasné definici nejednotni. Karel
Engli§ v roce 1916 charakterizoval socialni politiku jako ,,praktické snazeni, aby
spolecensky celek byl vypéstén a pretvofen co nejidealnéji. Chape tedy socialni
politiku v SirSim pojeti, a tedy jako zakladni prostfedek k dosazeni spravedlivého

socidlniho statu a zddouciho spolecenského uspotfadani. Pravé o to by méla podle n¢j

kazda politika usilovat (Rakosnik, 2012, s. 10).

Macek (1925) pak tvrdil, Ze pokud bychom zvolili politiku nesociilni, ptipoustéli
bychom vznik skupin, jez by profitovali z politického a socialniho uspotadani vic, nez

ostatni — a to nehledé na jejich zasluhy.

V ramci soucasného pojeti Ize zminit Krebse (2010), ktery zdiraznuje, Ze je dilezité se

pidit po samém vyznamu ptidavného jména ,,socialni. Popisuje jej ve tfech konotacich:

e socidlni jako spolecensky,

e socidlni jako oznacCeni aktivit bezprosttedné smétujicich ke zdokonalovani
zivotnich podminek,

e socidlni jako kurativni pfistup ve vztahu k feSeni nepfiznivych nouzovych

socialnich situaci.

Rakosnik (2012, s. 11) se snazi pracovat s obecnou definici, ze socialni politika je
»soustavné a cilené usili o zachovani nebo proménu vertikalni a horizontalni socialni

(13

struktury spole¢nosti. Toto usili podle né¢j predpokladda neustdlou konfrontaci
s rozlicnymi socialnimi udalostmi, které spolecnost jakoZzto dynamicky se vyvijejici

entitu neustale proménuji (Rakosnik, 2012).

Stoupenci riznych politickych ideji (liberalismus, socialismus, konzervatismus apod.)
tézko najdou shodu na tom, jaka je ona idedlni socidlni politika, ktera dokaze formovat
a zarovenl uspokojit ob¢anskou spolecnost. Proto neni mozné tvrdit, ze existuje idedlni
neomylna socialni politika jako kli¢ k feSeni celospolecenskych problému. Jednotlivé
piistupy nardZeji nejen na normativni ofekavani obcanili, ale také na ekonomické
moznosti statu. Podrobnéji ,,souziti* terminl socialni politika a stat popisuje nasledujici

podkapitola.
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Socialni stat

Stejné jako u socidlni politiky, se lze 1 u socidlniho statu setkdvat s mnohymi
definicemi, které jej popisuji z Sirsiho 1 uzSiho pojeti. Pojem socidlni stat lze
zjednodusené popsat jako systém, ktery prebira odpovédnost za blaho svych obcant, a
to obzvlast v dobé¢, kdy je Cloveék oslabeny nebo ztrati schopnost se sam zabezpedit
(Musil, 1997). Krebs (2010) pak za podstatu socidlniho statu povazuje rostouci
intervence vetejné moci do zaleZitosti, které diive byly povazovany za ryze soukromé.
Podle néj jde o bezprecedentni miru redistribuce za ucelem stabilizace spole€nosti a

dosaZeni relativné rovnych Sanci.

Veceta (1993) pak ve své piirucce popisuje socidlni stit jako demokraticky

organizovanou moc, ktera v ramci socialniho zakonodarstvi:

e garantuje zékladni pfijem,

e poskytuje socidlni davky umoziujici predejit, zmirnit, nebo piekonat dasledky
socialnich udalosti,

e zajisStuje realizaci vefejnych socidlnich sluzeb (zejména v oblasti Skolstvi

a zdravotnictvi).

V socialnim staté tak musi fungovat aparat riznych programi a politik, které maji za cil
poskytnout obcantim urcitou formu socialniho zabezpeceni, jako je zdravotni péce,
vzdélani, dichody, podpora v nezaméstnanosti a dalSi socialni sluzby. Vlada taktéz
poskytuje ruzné sluzby a programy urCené na pomoc lidem v nouzi, jako jsou
nezameéstnani, nemocni, starsi, postizeni nebo zijici v chudob¢ (Rakosnik, 2012). Tyto
sluzby mohou zahrnovat véci, jako jsou davky v nezaméstnanosti, dichody, zdravotni
péce, péfe o déti a podpora bydleni. Takové programy jsou financovany z vefejnych

zdrojl, coZ ma vyznamné ekonomické disledky.

Jednim z klicovych aspekti ekonomickych dusledki socidlniho statu je zplisob
financovani téchto programil. VétSinou jsou financovany z dani, coZ znamena, Ze
obcané musi platit vysoké dang, aby byly financovany Siroké socidlni programy. To
miZze mit vliv na konkurenceschopnost zemé, protoze vysoké dané mohou odradit

podnikatele od investovani a vytvafeni novych pracovnich mist.

Podle Rakosnika (2012) je tedy pro vznik a spravné fungovani jakéhokoliv socialniho

statu zapotiebi tfech zakladnich bodi:
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e cxistence ideje socialni bezpecnosti, ktera je zakotvena v pravu,
e kvalifikovana byrokracie, ktera bude schopna cile efektivné uskuteciovat a
e relativné bohata spolecnost, v niz je mozné dostate¢nou ¢ast produktu vénovat na

socidlni politiky.
Socialni ob¢anstvi

Obecny pojem obcanstvi ma vychazet z rovnosti vSech ptislusnika spole¢nosti. Zatimco
klasicky anticky pfistup k obcanstvi byl hiearchisticky a exkluzivni, francouzska
revoluce jej pozadovala jako rovnost vSech obCanii bez vyjimek (Riesenberg, 1992).
Liberalni pojeti obCanstvi se ale liSilo v tom, jak jej v 19. stoleti zacali vnimat

socialistické a socialné-demokratické proudy.

Socialni obcanstvi se stalo jednou ze soucasti tzv. trojdimenze obcanstvi. Kli¢ovymi
prvky tak, jak je nejprve zaCala popisovat liberdlni koncepce postaveni obCana ve

spolecnosti jsou:

e obcanska préva (svoboda projevu, pravo vlastnit majetek),
e politickd prava (pravo volit, uchdzet se o urad),

e socidlni prava.

Liberalni princip obCanstvi byl v 19. stoleti omezeny pouze na prvni dvé kategorie. To
kritizovali zminéni socialisté, ktefi mé¢li za to, Ze tato prava a svobody jsou pouze
formalnimi, protoZe nizsi tfidy na n¢ ze svého postaveni nemohou dosahnout (Rakosnik,
2012). Pro chudsi obyvatelstvo je nemozné vlastnit ptidu nebo se uchazet o voleny trad,

pokud nemaji jak uzivit rodinu nebo ziskat lé¢katskou péci.

Jednim z prvnich zastanct socialniho obc¢anstvi byl britsky socidlni reformator T. H.
Marshall, ktery v eseji ,,Obcanstvi a socidlni tfida* (1950) tvrdil, Ze obcanstvi by se
mélo rozsifit tak, aby zahrnovalo pfistup jednotlivce k socidlnim sluzbdm a zdrojim,
které jsou nezbytné pro zékladni Zivotni troven. Ty mohou zahrnovat pfistup ke
vzdelani, zdravotni péci, socidlnimu zabezpeceni a dostupnému bydleni. Marshall véfil,
ze socidlni prava jsou nezbytnd k zajiSténi toho, aby jednotlivei méli zdroje a
ptilezitosti, které potfebovali k plné ucasti ve spole¢nosti. Socidlni ob¢anstvi je Casto
vniméano jako prostfedek k zajiSténi kromé zékladni socidlni urovné Zivota taky k

zajisténi socialni spravedlnosti a rovnosti ve spolecnosti (Marshall, 1950).
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Koncept socidlniho obcanstvi od té doby piijalo mnoho zemi po celém svété a bylo
zakotveno v riznych formach politik a programil socidlni péce. Dodnes vSak pokracuji
debaty o tom, do jaké miry by mélo byt rozsifeno socidlni obCanstvi a jak nejlépe

vyvazit individudlni prava se socidlnimi povinnostmi.
Socialni bezpe¢nost

Na triadu obcanstvi (a zejména socialni obCanstvi) navazuje pojem socidlni bezpecnost
nebo socialni zabezpeceni tak, jak termin pouzivame dnes. To, co v 19. a pozdé&ji ve
20. stoleti zacali lidé od statu pozadovat byla pravé jakasi garance socialni bezpec¢nosti

(social security), kterou jim méla zarucovat jejich socialni prava.

Jednim z prvnich zastanci socialniho zabezpeceni byl némecky statnik Otto von
Bismarck, ktery v 80. letech 19. stoleti zavedl fadu programti socialni péce, které¢ mely
fesit socialni a ekonomické vyzvy té doby. Tyto programy zahrnovaly odskodnéni
pracovnikil, zdravotni pojiSténi a starobni dichod pro pracovniky, kteti dosahli véku

70 let (Macholanova, 1987).

Ve Spojenych statech prosazoval koncept socidlniho zabezpeCeni prezident Franklin
D. Roosevelt, ktery v roce 1935 podepsal zdkon o socidlnim zabezpecCeni. Tato
pielomova legislativa vytvofila systém starobnich dachodi a pojisténi v
nezaméstnanosti, stejné jako poskytovani pomoci détem a zdravotné postizenym
jednotliveiim (Kennedy, 1999). Zakon o socidlnim zabezpeceni mél poskytnout
zachrannou sit” pro ty, ktefi se nemohli sami uzivit kvili stafi, zdravotnimu postizeni

nebo jinym faktortim.

Pozdé€ji, v prubeéhu druhé svétové valky, popsal termin ,social security” William
Beveridge (1942) a to jako ochranu pted péti zadkladnimi spoleenskymi ,,zly*, kterymi
podle néj jsou:

a) bida (want),

b) nezaméstnanost (idleness),

¢) nemoc (disease),

d) Spina (squalor),

e) nevédomost (ignorance).

Myslenka socidlniho zabezpeceni spocivd v tom, Zze spoleCnost jako celek ma

odpovédnost zajistit, aby jeji clenové mohli zit dlstojné a bezpecné, bez ohledu na
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jejich individudlni situaci (Beveridge, 1942). Od té doby byly programy socialniho
zabezpeceni implementovany v mnoha zemich po celém svété s riznou mirou uspéchu.
Typologie socialni stati ve svété (a tedy i S$ifi pfijimanych programi a zpusobi

distribuce socidlni podpory) popisuje nasledujici kapitola.

1.2 Typologie Welfare state

Liberdlni a socialni pojeti statu se v pribé¢hu 20. stoleti v tezich ekonomi casto
prolinalo. Snahou bylo najit idedlni statni sméfovani tak, aby dokézal ptispivat k
udrzovani stability ve spolecnosti a zaroven socidlni politika pfili§ nezatézovala statni

rozpocty.
Esping Anderson (1990; 1999) d¢li welfare state na Ctyfi podtypy. Témi jsou:

a) Liberalni socialni stat (anglosasky, rezidualni)

o V téchto zemich je socidlni pomoc skromnéjSi a zaméfend zejména na
nizkopfijmové rodiny a domacnosti. Ty chrani pfed nejvétsi bidou, jinak je ale
kazdy jedinec odpoveédny sam za sebe. Ze zdkona obfané odvadeji nizsi ¢astky,
ale rovnéz mohou piipadné i nizsi davky ze systému statni podpory ziskat. Dlraz
je kladen zejména na soukromé pojisténi — to si nicméné nemohou dovolit
vSichni.

o Jako ptiklad Esping-Andersen uvadi Spojené staty, Velkou Britanii nebo
Kanadu.

b) Konzervativni socidlni stat (kontinentalni, korporativisticky)

o Jde o nejstarsi model, kdy se vyse vyplacenych davek odviji od vyse placené¢ho
pojistného. Jde tedy o takzvany ekvivalentni model, ktery odménuje pracujici
z tradicnich rodin. Logicky tedy vic penéz od statu dostanou ti, ktefi pracuji na
plny avazek. Zeny samozivitelky nebo zaméstnanci na ¢asteény uvazek odvadgji
mén¢ pen¢z a mén¢ penéz také v piipadeé nouze dostanou zpét.

o Priklady tohoto modelu je mozné naleznout ve Francii, Belgii, Rakousku nebo
Némecku.

c) Socidlné-demokraticky socidlni stat (seversky, skandindvsky)

o Socialné-demokraticky systém je univerzalni a z Esping-Andersenem popsanych
modell poskytuje nejvyssi miru zaopatieni. Ukolem statu je odpovidat za blaho
obcant, a tedy primarné financovat socialni péci. Pro stat jde o nejnakladné;si
model, ktery s sebou piinasi niz§i miru zavislosti a trhu prace. Financovani je
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d)

zalozené predevSim na danich, a tak je mozné oCekavat v téchto statech i vyssi
danové zatizeni obyvatel i firem.

o Typickym ptikladem je Svédsko.

Jihoevropsky socialni stat (jizni, latinsky)

o Jihoevropsky typ zatadil Esping-Andersen (1999) do své typologie az pozdéji.
Tato forma obsahuje prvky jak z konzervativniho, tak socidlné-demokratického
socialniho statu. Z konzervativniho pohledu si bere silné vazby mezi Cleny
rodiny, kdy otec je Zivitel a matka vetSinou zlistava doma s détmi. Zdravotni
sluzby a vzdélavani jsou pokryté danovymi piijmy, kdezto tieba dichodové
pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti je financovani pojisténim z piijma.

o Reprezentanty jihoevropského modelu jsou Spané&lsko, Portugalsko, Itlie nebo

Recko.

S jinou typologii ptiSel jeste pired Esping-Andersonem Richard Titmuss, kterou zalozil

na principech univerzalismu a selektivity. Tvrdil, Ze socidlni staty lze klasifikovat jako

rezidudlni, institucionalni nebo kolektivni (Titmuss, 1974).

a)

b)

Rezidualni socidlni stat

o V tomto typu socialniho statu je socialni péce primarné zaméfena na chudé
a znevyhodnéné. Davky jsou poskytovany pouze tém, ktefi se nemohou Zzivit
praci nebo jim nemiize pomoci rodina. Zbytkovy socialni stat se vyznacuje
uzkym spektrem socidlnich programii, nizkymi ddvkami a relativné cCastou
stigmatizaci ptijemci.

o Jako priklad jsou nejcastéji uvadény Spojené staty americké.

Instituciondlni socialni stat

o V tomto typu socidlniho statu je socidlni péce poskytovdna univerzalné vSem
obCaniim bez ohledu na jejich ptijem nebo socidlni postaveni. Socidlni programy
jsou spravovany vetejnymi institucemi, jako jsou Skoly, nemocnice a socidlni
sluzby. Institucionalni socialni stat klade dliraz na poskytovani vefejnych sluzeb
a davek spiSe neZ na pfimé transfery.

o Tento model je asto spojovan se skandindvskymi zemémi (Svédsko, Norsko
a Dansko).

Kolektivni socidlni stét

o V tomto typu socidlniho stitu je socidlni péce poskytovana prostfednictvim

programl  socidlniho pojisténi, které jsou kolektivné financovany jak
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zaméstnavateli, tak zaméstnanci. Davky souvisi s prispévkem jednotlivee do
systému, napiiklad  prostfednictvim  socidlniho  pojisténi,  pojiSténi
v nezaméstnanosti a diichodi. Kolektivni socialni stat klade diraz na socialni
solidaritu a zasadu ,kazdému podle jeho schopnosti, kazdému podle jeho
potieb®.

o Tento model je Casto spojovan se zemeémi kontinentdlni Evropy, jako je

Neémecko a Francie.

Nekteti védci vSak Titmovu typologii kritizuji pro ptiliSné zjednoduSeni a za to, Ze plné

nevystihuje slozitost systémi socialniho statu (pt. Baldwin, 1990).
1.3 Vyvoj socialniho statu v Ceskoslovensku

1.3.1 Rakousko-Uhersko

Za prvni prelomové normy, které se zaCaly vénovat socidlnim oblastem ve spole¢nosti,
lze povazovat ty z doby osvicenstvi za vlady Marie Terezie a Josefa II. V roce 1781
vydal Josef II. patent o zruSeni nevolnictvi, ktery byl jednim z hlavnich pfedpokladti pro
uvolnéni pohybu pracovnich sil. O dva roky pozdéji vydal natizeni, diky kterému
nesmély Zupni ufady branit poddanym uzavirat manzelstvi, volné se st€hovat za praci a
vzdélanim a vymahat na nich davky nad rdmec stanovenych povinnosti (Rakosnik,

2012).

Az do pocatku 19. stoleti méla na starost chudinskou péc¢i zejména cirkev. Ta byla
urcena pro lidi, ktetfi si nemohli z ditvodu fyzického ¢i dusevniho handicapu anebo kvuli
vysokému veéku obstarat praci. Tuto povinnost posléze castecné pievzali obce,
chudinskd péce ale byla spojena se stigmatizaci a represemi (Rékosnik, 2012). Po
pramyslové revoluci v polovin€ 19. stoleti napéti ve spolec¢nosti dale gradovalo. Délnici
se za praci st¢hovali do velkych mést, kde pracovali i1 vice nez 12 hodin denné. Mzdu,
kterou si vydélali, jim mnohdy nestacila ani na pokryti zakladnich Zivotnich vydaji. S
tim v prabchu druhé poloviny 19. stoleti silily i socidlné-demokratickd uskupeni, ktera

se domahala socidlnich reforem a zavedeni zdravotni a socidlni péce.

ey

Zarodky socialniho smys$leni mezi Cechy Zijicimi v habsburské 1iSi se zacaly objevovat
po revoluénim roce 1848, kdy se zmirnila dosud vSudypfitomna cenzura evropskych
progresivnich autori. Tenkrat se dostaly na vefejnost mezi gramotnou cast Ceské

populace dopisy a spisy Frantiska M. Klacela nebo Augustina Smetany, kteti véfili, ze
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spravedlivé spoleCnosti lze dosdhnout skrze ndbozenskou moralku, vzdélavani
a komunitni vlastnictvi (Neudorflova, 2012). Naopak Karel Havlicek Borovsky,
zklaman mirou korupce a pokrytectvi uvniti cirkve, sdzel na vzdélavani negramotné
Ceské spolecnosti, které se snazil piiblizovat a vysvétlovat dilezitost politické
participace, moderni politické systémy a fungovani politickych stran. Vé&fil, ze jen
vzdelané obyvatelstvo bude schopno se efektivné domahat rovného postaveni v ramci

habsburské monarchie a s tim 1 svych socialnich prav (Neudroflova, 2014).

Na myslenky Borovského navazal Tomas Garrigue Masaryk, ktery ve svych proslovech
v parlamentu zdlraznoval bidné podminky ndmezdni sily, potfebu socialniho pojisténi
a zkraceni pracovni doby. Masaryk také navazoval na v t€¢ dobé velmi vlivné Marxovo
dilo, ze kterého cerpali vznikajici socialistické a socidlné-demokratické strany.
ignoruje jejich socidlni otazky a zazemi, vyvracel ale jeho materidlni a filosofické
zaklady a pohledy, Ze lep$i spolecnosti lze dosdhnout pouze skrze socialistickou a

komunistickou revoluci a nastoleni diktatu proletariatu (Masaryk, 1898).

Prvopocatky zavadéni jakési formy socialniho pojisténi miizeme na tizemi Rakouska-
Uherska spatiovat pii zakladani spolkovych nemocenskych pokladen zfizovanych na
zéklad¢ spolkovych zakonl. Teprve novela zivnostenského fadu z roku 1883 ukladala
vSem majiteliim Zzivnostenskych podnikli bez pftislusnosti k néjakému spoleCenstvu
povinnost zfidit zdvodni pokladnu nebo své délniky k jiné pokladné piihlasit. (Troster,

2013).

Modelem pro dalsi upravy socialni politiky se pro Rakousko-Uhersko a i1 dalsi evropské
zem¢ staly Bismarckovy reformy z 80. let 19. stoleti. V ramci své politiky ,,cukru a
bice* zavedl nemocenské a trazové pojiSténi a pozdéji v roce 1889 taky starobni a
invalidni pojiSténi (Macholanova, 1987). Povinné socidlni pojisténi zavedl v Rakousku-
Uhersku po vzoru Bismarckova némeckého modelu taky tehdejsi rakousky ministersky
pfedseda Eduard Taaffe. Oba se shodovali v tom, Ze socidlni zdkony pro délniky

poslouzi jako ndstroj pro oslabeni rostoucich socialistickych tendenci (Rakosnik, 2012).
Mezi ptedpisy Taaffeho reformy po vzoru Némecka patfi:

a) zaékon o nemocenském pojisténi (zak. ¢. 33/1888 t.z.),
b) zékon o Grazovém pojisténi (zak. ¢. 1/1888 t.z.),

c) zékon o bratrskych pokladnach (zak. €. 127/1889 t.z.).
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Zakon o nemocenském pojisténi se ovSem tykal jen délnictva, zemé&d€lsti rolnici pod néj
nespadli. Pro délniky ale znamenal penézitou podporu v dobé nemoci, léky a
nemocni¢ni oSetfeni. Zakon se ale tykal i t€hotnych zen, které méli narok na porodni
asistentku nebo 1ékate a podporu po dobu 4 tydnti. Prispévky byly povinné a pohybovali
se kolem 16 korun za rok (Maly, 1997). Zakon o urazovém pojisténi nahradil soukromé
pokladny. I tento zékon se ale tykal jen délnikii ve velkych tovarnach a na zemédélce a
mensi zivnostniky nepamatoval. Zakon o bratrskych pokladnach se pak tykal hornikl

(Leyer, 2011).

Na rozdil od Bismarcka, soucasti reforem nebylo dichodové pojisténi. To se stalo
predmétem kritiky ze strany socialnich demokratii, délniku i ufednikd. Zakon byl ptidan
do sbirky rakouské socidlni politiky az pozdé€ji v roce 1907. Do starobniho diichodu
sméli muZi odchazet v 60 letech véku a po 40 letech pojiSténi. Pro Zeny platil téz

vékovy limit 60 let, stacila jim ale o pét let kratsi doba pojisténi (Leyer, 2011).
d) zakon o penzijnim pojiSténi (zak. €. 1/1907 t.z.).

I navzdory témto vice ¢i mén¢ uspéSnym pokusiim o zavedeni socidlniho pojisténi byl
vyvoj socialniho statu v Rakousku-Uhersku pomérné¢ pomaly a socialni programy byly
zpocatku velmi omezené. Navic po zacatku prvni svétové valky Sly veskeré snahy
o roz$ifovani socidlnich prav a stranou. Stat se zacal primarné zamétovat na uspéch ve
valce. Teprve po valce a rozpadu monarchie zaCaly vznikat celostatni socialni programy

v novych statech, jako naptiklad v Rakousku a Ceskoslovensku.

1.3.2 Ceskoslovensko — prvni republika 1918-1938

Se vznikem nového samostatného statu neméla Ceskoslovenské republika zprvu Zzadné
své zékony, a tak novi predstavitelé statu piijali v 1918 alesponi legislativu rakousko-
uherskou véetné vySe zminénych Taaffeho a pozdéjSich norem. Tim ale vznikl pravni
dualismus, jelikoz v Cechach, na Moravé a ve Slezsku platilo do¢asné pravo rakouské
ana Slovensku pravo uherské (Leyer, 2011). Pfevzaté zakony a jejich novelizace
piestaly byt velmi brzy dostacujicimi, a tak vldda musela zalit pfipravovat zakony

vlastni.

Prvné bylo potieba stabilizovat zdecimovanou spolecnost po prvni svétové valce.
Pal¢ivymi problémy se stala nezaméstnanost a péfe o muzZe, Zeny a sirotky, které

postihla valka. Kromé toho, Ze se musely nastupujici vlady vypofddat s mnohdy
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chaotickymi predpisy, uvédomovaly si, ze socialni reformy museji byt i prosttedkem ke
stabilizaci nové vzniklé¢ demokratické spolecnosti (obzvlast’ v dobé, kdy v sousednich

statech zacaly naristat nacionalistické a faSistické tendence).

Hned zacatkem roku 1919 vymezil prvni ministr socidlni péce Lev Winter nejpalCivejsi
ukoly pro novou republiku. Témi jmenoval predev§im nezaméstnanost, bytovou nouzi,

problém invalidni a péci o mladez.
Prvni nejvyznamnéjsi reformy v socidlni oblasti zahrnovaly:

1. Zékon, kterym se méni zdkony o Urazovém pojisténi délnikd (1919) a zakon, jimZ
se méni predpisy zakona o nemocenském pojisténi délnikti (1919) — nahrazeni zékond
zroku 1888, nemocenské pojisténi bylo timto rozSifeno v zésadé na vSechny

zaméstnance pracujici za mzdu.

2. Péce o valecné poskozence (1920) — zékon, podle kterého stat vyplacel davky

vale¢nym invalidiim, vdovam nebo sirotkiim.

3. Vznik pracovnich soudt a pracovniho ufadu (1920) - umoznoval lidem najit si
praci a zaméstnavatelim najit vhodné pracovniky. Pracovnici ziskali moznost feSit

pracovni spory s jejich zaméstnavateli.

4. Zékon o statnim ptispévku k podpoie nezaméstnanych (1921) — Slo o pftiplatek

k podpoie v nezaméstnanosti vyplacené odborovymi organizacemi.

5. Zakon o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi (1924) — jedna
z nejdiilezitéjSich reforem prvni republiky, vySe nemocenského pojisténi byla odvisla od

mzdové tiidy, do které byl prislusny pojisténec zatazen.

6. Zékon o nemocenském pojiSténi vefejnych zaméstnanch (1925) — statni

zaméstnanci méli o néco vyhodnéj$i podminky nez délnici v tovarnach.

Tyto reformy mély pozitivni vliv na Zivotni Urovenn obyvatelstva a zlepSily jejich
pracovni podminky a pfistup ke zdravotni péci a vzdélani (Priicha, 2004; Rékosnik,
2012). Naptiklad teprve s rozpadem habsburské monarchie a vznikem samostatnych
statii byla v roce 1918 v Ceskoslovensku uzikonéna osmihodinova pracovni doba

(Zékon €. 2/1918, Réakosnik, 2012).

JenZe toto povinné pojiSténi se tykalo jen urCitych skupin zaméstnancii, neslo tedy

o pojisténi plosné. Nejprve se jednalo pouze o délniky a horniky a postupné se
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roz§ifovalo 1 na n€které dalsi vrstvy obyvatel. V kazdém ptipadé se ale nakonec socialni
pojisténi tykalo pouze lidi v zaméstnaneckém poméru. Pro osoby samostatné vydélecné
¢inné zadné vetejnopravni obligatorni sociadlni pojisténi neexistovalo. (Dvotrackova,
2018). Zakonodarci se o n¢j sice pokusili zdkonem ¢. 148/1925 Sb., ktery byl schvalen,

ale nikdy nenabyl Gi¢innosti.

V dobé ekonomické krize po roce 1929 zacala mira nezaméstnanosti stoupat a vlada tak
musela reagovat upravu systému podpory a pojisténi. V roce 1929 byl vyhlasen novy
pojistovaci zdkon pro soukromé zaméstnance, ktery zvysil dosavadni vyplacené davky
azavedl 1 davky nové (dichody vdovecké, dichody rodi¢li, nemocenské pojisténi
dachodcti a vybavné provdavajicim se Zenam) (Rékosnik, 2012). V roce 1933 pak vlada
piijala nafizeni o piechodné tUpravé statniho piiplatku k podpofe nezaméstnanych
(tiprava gentského systému). Toto nafizeni zavedlo mimo jiné mimofadnou podporu,
ktera byla pfiznavana oborim s velkou nezaméstnanosti. O jejim pfizndni musela
spole¢né rozhodnout ministerstva socidlni péce, financi, obchodu a zeméd¢lstvi

(Habartova, 2016).

Ve tricatych letech uz se zddna vlada do reforem socialni politiky nepustila. Kvtli
hospodaiské krizi si ani stat nemohl dovolit zvySovat davky nebo je rozSifovat mezi
dalsi obyvatelstvo. Deyl (1993) v tomto smyslu piSe o stagnaci socidlné-reformni
politiky a o bezradnosti vlad. Po mnichovské dohod¢ a v dobé druhé svétové valky se
ceskoslovenskd ekonomika musela opét preorientovat na zbrojni prumysl a investice

potiebné ke zvladnuti valky.

Po zacatku druhé svétové valky se oba staty opét na Cas rozdélily. Vznikl Protektorat
Cechy a Morava a Slovensky §tat. V Protektoratu Cechy a Morava platily v jednu chvili
prepisy pfijaté pired okupaci, némecké tisské a nové protektoratni. Vzhledem k tomu, Ze
fada z nich pfinesla prohloubeni socidlni nerovnosti a explicitné znevyhodnovala urcité
skupiny obyvatel a Ze po vélce a po prohie nacistického Némecka ptestala fada téchto

norem platit, tento text se jim podrobnéji vénovat nebude.

1.3.3 Povaleéné obdobi a sovétizace socialniho statu 1945-1989

Po skonceni druhé svétové valky byly uspory ve fondech socidlniho pojisténi
rozkradeny nebo znehodnoceny. Protektoritni zmény nebyly uznany za platné a
povalecné vlada se rozhodla pro navrat k zadkoniim z 1. republiky. Pfijat byl dekret o
prozatimnich opattenich a pozdéji v roce 1946 také zdkon, jehoz ukolem bylo odstranit
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valeéné kiivdy vefejnopravniho socidlniho pojisténi (Rakosnik, 2012). Na ziklad¢
Kosického vladniho programu vznikla komise Néarodni fronty, ktera ptiSla se zdkonem o
narodnim pojisténi, ktery vychéazel z Beveridgeho modelu narodniho pojisténi. Timto
zdkonem byly sjednoceny viechny druhy pojisténi a vytvofena Ustfedni narodni
pojistovna, pticemz zaniklo trazové pojisténi. V tu dobu Slo o posledni demokraticky

zakon v Ceskoslovensku v oblasti socialni ochrany (Koldinska, 2007).

V tnoru roku 1948 se zménilo politické sméfovani celé republiky a do té doby
budovany demokraticky pluralitni politicky systém vystfidal tzv. sovétsky systém.
Nastolena byla vlada jedné politickeé strany a diktatura proletariatu v rezii komunistické
strany a premiéra Gottwalda. Ze Sovétského svazu byl prevzat model centralniho
planovani 1 v oblasti socidlni politiky. Socidlni stat se stal nastrojem populistické
politiky Komunistické strany Ceskoslovenska, soudasné viak byl vystaven tlaku
ekonomické reality. Socidlni 1 ekonomicky systém zemé se nckolikrat ocitli na pokraji
krize. Zatimco obdobi do roku 1956 se vyznacovalo piebiranim sovétského modelu
socialniho statu, od roku 1956 az do Prazského jara Slo o pokusy o liberalizaci a
demokratizaci statni politiky. Ty vSak byly ve dvou dekadach takzvané normalizace
opét zlikvidovany a vysttidany navratem ke striktnimu socialistickému rezimu (Tomes,

2013).

Prvni ryze socialistické reformy byly schvaleny v 50. letech. Zakon o pfebudovani
narodniho pojisténi pievedl v roce 1951 veskerou spravu nemocenského pojistného na
Revolu¢ni odborové hnuti a dichodové pojisténi mél na starosti stat (Rakosnik, 2012).
V tomtéZ roce schvalila vlada také zdkon o jednotné preventivni a 1éCebné péci, ktery

zahrnul do zdravotni péce 1 nepojisténé osoby (Koldinska, 2007).

JenZe stat mél potize se zdsobovanim, znacnou ¢ast penéz investoval do zbrojniho
pramyslu a v disledku ménové reformy z roku 1953 jesté vic poklesla zivotni Groven
obyvatel tim, ze znehodnotila Gspory a zapti€inila pokles redlnych mezd (Tomes, 2013).
Praveé proto musela vlada zacit pracovat na novych a z jejiho pohledu udrzitelnéjSich
reformach. Koldinska (2007) a Tomes (2013) k tomu déle uvadi, ze cely socidlni systém
piesel pod statni kontrolu o 5 let pozdé&ji, kdy byl prakticky zruSen systém socidlniho
pojisténi a nemocenské davky. Socidlni pojistné tak pteSlo do formatu socidlniho
zabezpeceni, do kterého spadalo dichodové zabezpeceni a socialni péce. VSechny

davky vcetné dichodil byly financovany ze statniho rozpoctu (Koldinska, 2007). Po
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vzoru Sovétského svazu tak doslo k odklonu od pojistovaciho principu a za zdravotni

péci vSech obyvatel pievzal odpoveédnost stat.

V roce 1956 byl tedy novymi zdkony o socidlnim zabezpeceni a o nemocenském
pojisténi proces zestatnéni socialni ochrany zprvu dovrSen. Zahy se ale ukdazaly
nedostatky této rozsahlé reformy, a proto se zacala ptipravovat novelizace.
Nespokojenost obyvatelstva tak navzdory komunistické politice nadale rostla (Tomes,

2013).

V dalsich letech nasledovaly vétsi ¢i mensi Upravy socialni politiky v oblasti pridavki
na déti nebo zabezpe€eni druZstevnik rolniki, kterymi se dal vlada snaZila naklonit si
spole¢nost. Sovétskou novinkou byl 1 zdkon o péci o zdravi lidu z roku 1966. Péce
o zdravi obyvatel byla postavena na zasad¢, Ze je poskytovana bezplatné a pouze statem
(Matousek, 2007). Zdravotni sluzby tak poskytovaly pouze statni instituce nehled¢ na
kvalitu péce. Statni kontrola socialni a zdravotni oblasti ovSem neslouzila pouze jako
velkorysost smérem k obfanim, ale umoziiovala nad nimi statnimu apardtu taky

pomérné velkou kontrolu.

vvvvvv

1969 pokracovaly komunistické represe 1 s vyuzitim socialni politiky a zfetelna
tendence ke korporativizaci socialniho stitu. To znamenalo pfeneseni vefejnych
socialnich ukonli na podniky, které dostaly za tikol vyplatu né¢kterych davek. Uklidnit
naladu ve spole¢nosti a maskovat dal$i utuzovani rezimu se strana snazila populismem
(kompenzace vysokych cen diichodctim, zvySeni pridavkl na déti). Az do pocatku 80.
let nastoupilo jest€¢ vyrazn€jsi sblizovani s praxi tehdejsSi sovétské socidlni politiky.
Jenze socialni naklady vzrostly v poslednich dvou dekddach rezimu natolik, Ze
extrémné omezovaly investi€ni zdméry. Od prvni poloviny 80. let byla zfejma krize
komunistického systému a planovaného a centralné tizeného hospodaistvi (Tomes,

2013).

Posledni zdkon o socidlnim zabezpeceni ovlivnény Gorbatovovou snahou o piestavbu
v podobé ekonomickych reforem veSel v platnost v roce 1988. Ten byl postupné

novelizovan — a to az do roku 2012, kdy jej nahradila legislativa nova (Trdster, 2013).
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1.3.4 Porevolucni vyvoj 1989-1992

Ze je rezim jedné strany z ekonomické i socidlni stranky neudrZitelny, za¢alo byt
bezpochyby ziejmé od poloviny 80. let. Jesté¢ pred rokem 1989 tak zacaly pracovni
skupiny vytvaret plany pro reformy a bezproblémovy ptechod k trznimu hospodafstvi.
Ze pijde o velmi slozity ukol poznamenaly i autofi zpravy pro OECD. George Fischer
a George Standing napsaly o postkomunistickém dédictvi socidlniho systému
v Ceskoslovensku, Ze: ,,...(systém socialniho zabezpegeni) byl slozity a nepriihledny,
zejména v disledku vysokého podtu poskytovanych davek (Zhruba 70 typi). Uéelnost
poskytovani nékterych z nich je problematickd (..)“ (cit. podle Rakosnik & Tomes,
2012, s. 192).

Socialistické statni instituce sice poslouzily jako jakysi stavebni zdklad pro budouci
reformy, pravé zkuSenosti s nimi a s jejich (ne)fungovanim motivovaly novou
politickou elitu k pfijimani zasadnich zmé&n (Myant & Drahokoupil, 2014). Nabobtnany
systém socialniho zabezpeceni se mél postupné zacit pretvaiet zpét v systém socialniho
pojisténi zalozenym na ptispévcich zaméstnanych. Ne vSechny koncepce se ale nakonec
podatilo vcas (jesté pied rozpadem federace) schvalit a uvést v zivot. Pierod socialni
politiky mél nejprve zékulisné a posléze po revoluci i z pozice naméstka ministra pro

socialni véci Petra Millera na starost mimo jiné vyse citovany autor Igor Tomes.

Nemocenské pojisténi a socialni davky byly v kvétnu 1990 pievedeny zakonem zpét od
podnikovych odborti do sprav narodnich sprav socialniho zabezpeceni. Zahrnuty do
systétmu byly nové i osoby samostatné vydélecné ¢inné. Po dobu federace se vSak
nepodatilo vytvoiit Ustiedni spravu socialniho pojisténi ani oddélit pojistné od statniho

rozpoctu (Rakosnik & Tomes, 2012).

Po revoluci existovala opravnéna obava z mozného rapidniho naristu nezaméstnanosti.
Vzhledem k socialistické politice zaméstnanosti se po revoluci pfiSlo na to, ze v
podnicich pracovalo 10-15 % procent zcela nadbyteénych zaméstnanci. Prvni data
o nezaméstnanosti odhalila, Ze pijde hlavné o matky s détmi, které maji problémy
s hleddnim prace. Jednim z ¢asnych opatfeni tak bylo zavedeni rodicovského ptispévku,
ktery vznikl jako pfepracovany zakon o matetském piispévku z roku 1971 (Rékosnik
& Tomes, 2012). SpiSe nez aby se Zeny snaZily po porodu co nejdiive vracet do prace,
byly vyzyvany vladou k tomu, aby do tii let ditéte zlstavaly se statni podporou doma

(Myant & Drahokoupil, 2014). Miru nezaméstnanosti se podafilo sniziti diky uvolnénim
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soukromého podnikani a zaméstnadvani osob a malou privatizaci (privatizace sluzeb
aukcemi). Obyvatelé tak misto toho, aby se hlasili jako nezaméstnani na nové¢ vzniklé

urady prace, zakladali vlastni firmy (Rékosnik & Tomes, 2012).

Dusledky dalsi planované privatizace statnich podnikit méla na doporuceni Svétové
banky zmirnit tzv. ,,zdchranna sit”. O tu se mély v zakladu postarat dva zakony z roku
1991 a to zakon o socialnim minimu a zakon o socialni potiebnosti. Slo o davky pro
lidi, kteti nemé&li narok na davky v nezaméstnanosti ani jiny piijem tak, aby 1 oni méli
alespoil v minimalni mite zajistény dlstojny zivot.

Co se ty¢e dichodu, bylo nejprve potiteba srovnat diichody komunistickych ¢inovniki
s béznou populaci. Zavedla se pravidelna valorizace dichodli podle ristu cen
(Klimentova, 1990) a pozdé€;ji se dorovnaly i diichody tzv. ,,starodichodcti®, kteti odesli
do penze uz diive a za niz§i dichody. Pfevedeni socidlni politiky do mantineli
demokratického statu stdlo na ctyfech zdkladnich programovych pilifich, které si
vytyc€ilo federalni ministerstvo prace a socialnich véci. V kazdé oblasti z harmonogramu
stanovené¢ho na roky 1990 az 1992 se skutecné povedlo schvalit (cit. podle Rakosnik

& Tomes, 2012; Tomes, 2013):

a) v politice zam¢éstnanosti:
o Strategie zamé&stnanosti do roku 1992 (opatfeni ke zmirnéni nezaméstnanosti:
zavedeni rodiCovského ptispévku, pred¢asné odchody do dichodu, prodlouzeni
Skolni dochazky a ptipravy na povolani, prodlouzenim doby dovolené,
zkracovanim pracovni doby),
o zakon o zaméstnanosti (1991),
b) v politice v oblasti ptijmii:
o zakon o kolektivnim vyjednavani (1991),
o zadkon o mzd¢ (1992 — pf. minimélni mzda),
¢) v rodinné politice:
o zakon o rodi€ovském piispévku (1990),
o doplikové davky pro rodiny ve finan¢ni nouzi — pi. pfispévek na bydleni,
drahotni ptispévek, pomoc rodindm s postizenymi détmi,
d) v politice socidlniho zabezpeceni:
o schvéleni principti Nové koncepce socidlniho zabezpeceni (oddé€leni socidlniho

pojisténi od statniho rozpoctu, davky rodinné politiky ze SR, socialni péce —
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davky fakultativni povahy podminéné potiebnosti, davky v nezaméstnanosti,
zakladni zdravotni péce) — pouze scénai bez piijeti potfebné legislativy,
o novela zdkona z r. 1988 o socidlnim zabezpeceni (1990 — socidlni pojistné i pro

OSVC, valorizace diichodi).

Vétsinu pravomoci prevadélo federdlni ministerstvo na ministerstva narodni. Mimo
vyse zminéné byla v roce 1991 Ceskou narodni radou odsouhlasena novela zikona z
roku 1966 o zdravi lidu a pfijaty dva nové zakony o povinném zdravotnim pojisténi
(placeném zaméstnancem/zaméstnavatelem i OSVC) a o Vseobecné zdravotni
pojistovné CR.

Po ¢ervnovém vitézstvi a nastupu vlady ODS v Cele s Vaclavem Klausem se ale veSkera
pozornost zacala vénovat rychlému rozd€leni federace. Ve svém programovém
prohldseni dala vladda jasné najevo, Ze za své socialni postaveni je kazdy obcan
zodpovédny sam a stat mu pouze vytvaii podminky. S pravicovou vladou tak doslo
k vyznamnym zménam priorit (Poticek, 1998). Celkové lze fici, Ze v letech 1989 az
1992 probéhly v Ceskoslovensku vyznamné (byt mnohdy pouze ¢aste¢né) socialni a
politické reformy, které mély za cil zavést novy demokraticky systém a zlepsit standard
obyvatel. Tyto zmény, koncepce a scénaie vytvorily zaklady pro pozdgjsi rozvoj Ceské

republiky a Slovenska jako samostatnych statt.

1.3.5 Ceska republika

Teprve po roce 1993 a s rozdélenim obou republik byl v CR vytvofen systém
vSeobecného zdravotniho pojisténi. V roce 1995 byl piijat zdkon o dichodovém
pojisténi a o statni socialni podpofe — jeho ukolem bylo vytvofit jednotny systém
socialnich davek (Tomes, 2010). Po roce 1998 a s néastupem socidlné-demokratickych
vlad k moci (které vladly v rtiznych koalicich az do roku 2006) byla patrna snaha o
vytvofeni reformy dichodového systému (Troster, 2013). V roce 2006 byly
novelizovany oba zminéné zakony z roku 1995 a k tomu pftijato nékolik dalSich, kdy
mezi nejvyznamngjsi patii zakony o pomoci v hmotné nouzi (Zak. ¢. 111/2006 Sb.) o
zivotnim a existenénim minimu (Zak. ¢. 110/2006 Sb.), o socidlnich sluzbach (Zék. €.
108/2006 Sb.), zakonik prace (Zak. ¢. 272/2006 Sb.), o Grazovém pojisténi (Zak. €.
276/2006 Sb.) a o zaméstnanosti (Zak. ¢. 435/2006 Sb.). Zékon o socidlnich sluzbach
byl ,,pfelomovy“ a dlouho ocekavany v tom, ze poprvé zminoval standardy kvality

socialnich sluzeb. Ty do té doby byly spiSe jakymsi doporucenim (Matousek, 2007).
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Podle Tomese (2010) ale nebyly jednotlivé zédkony systémoveé dobie propojeny a v
mnoha ohledech ani dostate¢né necilily na skutecné socidlni potfeby obyvatelstva.

Podle n¢j tak tyto reformy jen zatézovaly statni rozpocet bez efektivniho vysledku.

V roce 2011 pak tehdejsi NeCasova vlada ptisla se zakony o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (Zak. ¢. 372/2011 Sb.) a o specifickych zdravotnich
sluzbach (Zak. ¢. 373/2011 Sb.) (Troster, 2013). Pied svym padem stihla koali¢ni
Necasova vlada pripravit a schvalit dichodovou reformu. Ta od roku 2013 rozd¢lila
dichodovy systém do tii piliit: a) zakladni statni dichodovy systém, b) dichodové
spofeni (dobrovolné, ¢ast odvodi pievadéna do penzijnich fondl), ¢) penzijni
piipojisténi se statnim prispévkem a doplitkové penzijni spofeni (Trdster, 2013).
Nicméné druhy pilif koncem roku 2015 zruSila vlada Bohuslava Sobotky. Od té doby se
o nové dichodové reformé sice dale diskutuje, na podstatnych zméndch se ale pozd¢jsi

koali¢ni vlady prozatim nebyly schopny shodnout.

Socialni zabezpeCeni v Ceské republice mizeme v soucasnosti rozdélit do Ctyf

zakladnich skupin (Hejdukova, 2014):

e zdravotni pojisténi — placené srazZkou ze mzdy u zaméstnanci, odvody
zaméstnavatel, piipadné pravidelnymi platbami u OSVC,

e socidlni pojisténi — placené srazZkou ze mzdy u zaméstnancl, odvody
zaméstnavatell, piipadnd pravidelnymi platbami u OSVC:
o nemocenské pojisténi,
o dichodové pojisténi a
o prispevek na statni politiku zaméestnanosti,

e davky socialni podpory a

e socialni pomoc.

V Ceské republice tak stat poskytuje tii typy penézniho plnéni. V piipadé pojisténi jde
o zasluhové castky — ziskat je mohou ti, ktefi pfispivaji do systému. Systém nicméné
funguje na bazi pribézného pierozdelovani jednotlivym skupindm. Tedy odvody
placené ekonomicky aktivni ¢asti spole¢nosti jsou v redlném case prerozdélovany tém,
ktefi je potfebuji a spliiuji naroky. Druhym a tfetim ptipadem jsou podpora (ptidavek na
dité, ptispévek na bydleni) a pomoc (doplatek na bydleni, mimofadnd pomoc), které

jsou vyplacené ptimo ze statniho rozpoctu a nejsou podminéné pravidelnymi odvody do
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systému. Funguji jako pojistka a ochrana obyvatel pied padem do chudoby (MPSV,
2009).

Mezi pilite socidlniho zabezpecCeni, a tedy instituce, na které se lidé mohou obracet

v ptipad¢ socidlnich udélosti, fadime tyto tfi (Kaczor, 2022):

a) (CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni:

o spravuje agendu pojistnych davek, pro které je typickd zasluhovost. Tedy
vyplaci se tém, kdo v dobé ekonomické aktivity do systému ptispivali platbou
pojistného. Mezi takové davky patii dichody nebo nemocenské davky,

b) Utad prace CR:

o vyplaci nepojistné davky, mezi které fadime davky v nezaméstnanosti nebo
v hmotné nouzi, ale 1 davky socialni statni podpory uréené predevsim pro rodiny
s détmi. Narok na né neni podminén ptedchozim pfispivanim do systému,
financovany jsou ze statni rozpoctu (zejména danovych piijmil),

c) obce a kraje:

o ee

skupinami. Samospravné celky sluzby ztizuji a financuji ze svych rozpoctu.

1.3.6 Slovensko

Po rozdéleni Ceskoslovenska si Slovaci do nového samostatného statu pfinesli vyssi
nezaméstnanost, nez byla v té dobé na Ceském uzemi. I to prameni z komunistické
a socialistické historie, kdy Slovensko v minulych dekadach zlstavalo spiSe zeméd¢€lsky
zamétené. O to vic na n¢j dopadly pokusy o revolu¢ni reformy (nejen) socidlni politiky

noveé demokratického statu.

I proto se podle Hrdlickové (2007) stala potieba socidlni reformy na Slovensku
mnohem paléivéj§i nez v Ceské republice. Pfesto spoleénost byla k jakékoliv
radikalng;jsi liberalizaci trhu 1 vetfejnych financi skeptickd — pteci jen srovndvala s

pfedchozimi dekddami, kdy se stat o vSe postaral.

Hned v roce 1993 piijala slovenskd vldda zdkon o systému narodniho pojiSténi.
Vytvofena byla vetfejnopravni instituce — Narodni pojiStovna, do které byl sloucen
vykon zdravotniho pojisténi, nemocenského pojisténi a diichodového zabezpe€eni. Diky
tomu se podafilo oddélit financovani od statniho rozpoctu. Podstatnd cast byla

financovana z pojistného a ¢ast taktéz ze statnich prispévkl (Hrdlickova, 2007).
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V roce 1995 bylo zdravotni pojisténi od fondi socialniho zabezpeceni oddéleno pro
jeho odliSnost a nefunk¢nost a vznikl pluralitni systém zdravotnich pojistoven a socialni
agendu si prevzala Socialni pojistovna. Systém byl nicméné velmi ndkladny a
projevoval se pravidelnymi schodky statniho rozpoctu. Skute¢na reforma smérem ke
konsolidaci vetejnych vydaji se odehrala az v novém tisicileti, kdy se Slovensko (stejné

jako Ceska republika) snazilo o vstup do Evropské unie.

Kusa (2008) hovoii o tom, Ze vyvo] socidlniho zabezpeceni na Slovensku od
osamostatnéni do roku 2008 lze popsat jako piechod od univerzalistickych
lidskopravnich ideji k minimalistické verzi socidlni pomoci. Tento posun autorka
vysvétluje dvéma pficinami: jednak byly post-komunistické staty tlaceny
mezinarodnimi organizacemi co nejdiive vefejnou sféru de-socializovat, a za druhé to
byla absence silné a hlasité¢ opozice, ktera by mohla reformy druhé generace rozporovat

(Kusd, 2008).

Teprve mezi lety 2002-2004 doslo na Slovensku k reformdm v pravém slova smyslu.
V tomto obdobi doSlo k dichodové reformé, reformé socidlniho systému, reformé
zdravotnictvi a mimo jiné 1 k reform¢ fizeni vefejnych financi. Podle Miklose (2005)
chtéla vlada novou socidlni politikou motivovat obyvatelstvo v produktivnim véku
k aktivni praci a k ptispivani do systému, ktery by v piipad¢ absence vlastnich piijmt
nebo hmotné nouze poskytl vSem obCaniim solidarni zdroje na pokryti jejich zivotnich

potieb.

Soucasti reformy socidlniho systému byl zakon ¢. 461/2003 Sb., o socidlnim pojisténi,
ktery nabyl uUc¢innosti v roce 2004. Nahradil 15 let platny zakon ¢. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpecCeni a dalSich pét desitek zdkonti a norem, které do té doby
ptispivaly k neptehlednosti systému (Hrdlickova, 2007). Ze zabezpecovaciho systému
se stal systém pojistny, na kterém se osobn¢ podileli lidé. Mimo ddvek a pomoci v ném
byly zakotveny i néstroje slouzici k natlaku na osoby k vymanéni se ze zachranné sité a
snaha o odstranéni zneuzivani nemocenského pojisténi (Karpis a kol., 2006). Novelizaci
zakona o socidlni pomoci v hmotné nouzi (Zak. €. 599/2003 Sb.) stat oslabil svou
vlastni lohu ve véci poskytovani pomoci a piesunul ¢ast pravomoci na obce a nestatni

instituce (Hrdlickova, 2007).

Socialni zabezpeceni na Slovensku vymezeny v zdkonech momentalné funguje v tomto

rozsahu:
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e zdravotni pojiSténi,
e socialni pojisténi (ve spravé Socidlni pojistovny):
o nemocenské pojisténi,
o dachodové pojisténi,
- starobni dichodové pojisténi 2 pilite:
= pevné zakotvené prispévky,
= povinné spofeni ve spravé soukromych spolecnosti,
o pojisténi pro ptipad pracovniho urazu,
o pojisténi pro piipad ztraty zaméstnani (davky v nezaméstnanosti),
o zarucni pojisténi:
- pro piipady, kdy zaméstnavatel nedokaze dostat svym zévazkim —
vcetné placeni pojistného,
e  statni socialni podpora pro rodiny a
e socialni pomoc (pen&zité davky, nepodléhaji zasluhovosti, vyplaci Urad prace,

socialnych veci a rodiny).

Povinné museji lidé (nehledé na to, zda jde o zaméstnance nebo OSVC) pfispivat na
zdravotni pojisténi, nemocenské a dichodové pojisténi. V ptipadé, Zze jde o
zaméstnance, tak se rovnéz ucastni pojisténi pro piipad ztraty zaméstndni (z toho
vyplyva narok na davky v piipadé nezaméstnanosti, OSVC se Gdastni nepovinng).
Naopak zaméstnavatelé museji nad ramec povinn¢ UcCastnit pojisténi pro piipad urazu,

byt’ by zaméstnavali jen jediného zaméstnance (Evropska komise, 2012).
Mezi organizacni pilife socialniho zabezpeceni na Slovensku patii:

a) Socidlna poistovna:
o alternativa k Ceské spravé socidlniho zabezpefeni, vybird pojistné a
prerozdéluje jej smérem zpét k lidem, fesi dichodovou reformu,
b) Urad prace, socialnych veci a rodiny SR:
o vyplaci ostatni davky, které nevyplaci Socidlni pojistovna,
c) obce a zupy:

o preventivni programy.
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2 Metodika

Cilem prace je zhodnotit ptistup obou zemi k neocekavanym udalostem spojenym se
sitenim Covidu-19 v oblasti socialni politiky a jakym zptisobem na to oba socidlni

systémy byly ptipravené.

Zarodky socialniho pojeti statu maji Ceska republika a Slovensko spole¢né. Az do roku
1993 byli Cesi a Slovaci zvykli na souziti pod jednou (federalni) vladou, ktera uréovala
sméfovani obou republik a s tim 1 socidlni politiky. Nasledujici fadky praktické
vyzkumné ¢asti tak budou komparativni kvalitativni studii s metodou rozdilu — jsou
zkoumdny velmi podobné zemé s vice ¢1 méné shodnou historii a v rdmci jejich
samostatné novodobé pisobnosti jsou hledany odliSnosti v soucasném fungovani

socialnich systémi.

Prakticka cast této prace se zaméii na covidova opatieni v obou statech, kterd byla
spojend s dopadem na jednotlivce a jejich sociadlni statut. Pomoc statu adresovana
podnikatelskym subjektim proto bude vynechdna. Ziskané informace na zakladé
literarni reserSe budou nasledné analyzovany. Finalni ¢ast praktické kapitoly se bude
vénovat komparaci a syntéze vybranych dat. A v neposledni fad¢ zavér této prace

nabidne i diskuzi nad soucasnou krizi a budoucnosti socidlniho statu jako takového.
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3 Socialni stat v dobé pandemie

Pro soucasnou podobu socialni politiky na konci 20. a ve 21. stoleti je charakteristicka
dominantni role statu. Pravé vydaje v socidlni oblasti tvofi podstatnou slozku vydaji
vSech modernich ekonomik. Spolecnost se tak v mnohém na stat spoléha v tom, ze za ni
vyresi veskeré problémy a naroéné situace (Kaczor, 2022). Jenze podle Krebse (2010)
nejsou ndzory a postoje lidi vii¢i socidlnim problémtim, jejich feseni a socidlni politice
shodné ani stabilni. V zavislosti na aktudlnim socialné-ekonomickém a politickém

vyvoji spolecnosti se tyto postoje v ¢ase ¢asto méni a mnohdy jsou velice rozporné.

Poticek (1995) a Vecera (2001) vidi za obecnou krizi novodobych socialnich stata Ctyti
hlavni pfiCiny: krizi nékladi (ndklady na socidlni stat vytlacuji investice), krizi
efektivnosti (ne vZdy je zamySlend pomoc Ucelna a systémové propojend), krizi
legitimity (Cast spole€nosti s politikou vzdy nesouhlasi) a demografické zmény (starnuti
populace, kterou ,,dotuje ¢im dal tim mens$i mnoZstvi pracujicich). UZ nyni zaCinaji
vyspélé staty nardzet na své limity a krize spojena se Sifenim Covid-19 na problémy

nékterych socialnich systémt zcela jasné upozornila.

Statni socialni zabezpeceni prosla od zacatku roku 2020 do té doby neocekavanou
zkouskou. Na to, ze Covid-19 ztejmé& prohloubi rozdily v socio-ekonomickych statusech
obyvatel napfi¢ celou zemi, upozornoval po zacatku pandemie Valensisi (2020).
Podobn¢ reagoval pozdéji i Galloway (2021), ktery ma za to, ze koronavirus jesté
piimocareji poukazal na nedostatky a neefektivitu socialni politiky jednotlivych statt.
»tejné jako sam virus také pandemie udefila nejsiln€ji tam, kde jeji obét trpi
komorbiditami. Pandemie ohlasila a zrychlila nésledky nescetnych chyb, jichz jsme se
dopoustéli po celou jednu generaci (Galloway, 2021, s. 11). Zminény autor dale
pokracuje v tezi, Ze v dob¢é hospodarské prosperity mnohé stity celosvétovym
snizovanim danové zatéze podfinancovali schopnost vlad slouzit spole¢nosti. Socialni
systém a jeho fungovani provefuji zejména necekané zkousky. Ptichod celosvétové
pandemie Covid-19 v tu dobu podle n¢j ¢ekal malokdo a malokdo na ni byl pfipraven.

Najevo tak vySly nedostatky statniho fizeni, rozpoc€tl 1 infrastruktury.

Covid-19 bezpochyby ptidal socidlnimu statu na vyznamu. Nizsi socialni t¥idy by se bez
pomoci statu v tomto obdobi neobesly. Podle Curtice (2020) byla celosvétova pandemie
koronaviru idedlni ptileZitosti pro narodni vlady — zejména pro ty konzervativngji
zamefené — prehodnotit vyznam a roli socialni politiky ve staté¢ — at’ uz smérem k veétsi
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udrzitelnosti co se ty¢e vetejnych financi, nebo efektivnosti v tom, kdo jakou pomoc

skute¢né potiebuje.

Zjednodusené feceno se da fici, Ze na kazdou domacnost dopadla pandemie Covid-19
jinak. Zatimco n€kterych rodin a jejich pfijmd se nenadald situace nedotkla témét
viibec, jini — zejména pracovnici ve sluzbach a na ¢asteéné tivazky se mnohdy ze dne na
den ocitli s omezenym piijmem nebo bez prace UpIné. Matky i otcové museli kvuli
zavienym §koldm a $kolkdm zistat doma s détmi na OCR. Zatimco restaurace se mohly
alespon CasteCné pieorientovat na rozvoz jidel nebo vydej z okénka, napiiklad hoteliéfi
a dal8i poskytovatelé ubytovacich sluzeb neméli co za zrusené rezervace nabidnout, a
presto museli financovat bézné naklady provozoven a jejich udrzbu (ndjem, opravy).

Nasledujici kapitoly praktické ¢asti této prace popisuji stavy vefejnych financi v Cesku
ana Slovensku pfed a béhem Sifeni Covidu-19. Stejné tak se zamétuji na jednotliva
opatteni, zakony a usneseni, ktera méla obyvatele udrzet alespoinl na diistojném zivotnim

minimu tak, aby se po odeznéni epidemie nemusely vlady potykat s masovou

nezaméstnanosti a krizi narodnich ekonomik.

3.1 Socialni stat v Ceské republice pi‘ed a béhem pandemie Covid-19

Pro potieby této prace budou v piipadé Ceské republiky i Slovenska zminény roky
2019, 2020 a 2021. Rok 2019 je uvadén pro srovnani a jako posledni ,,standardni* bez

Siteni Covidu-19, a tedy bez jeho dopadu do sytému veiejnych financi.

3.1.1 Hospodareni a socidlni vydaje v roce 2019

Tab. 1: Piijmy a vydaje statniho rozpo&tu CR v roce 2019

Piijmova stranka 1523,2 -
-z toho: povinné pojistné na socialni zabezpeceni 551,7 | 36,2 %
Vydajova stranka 1551,7 -
-z toho: socialni davky 602,1 | 38,8 %
platby do v§eobecného systému zdravotniho
pojisténi 71,851 4.6 %

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Ministerstva financi CR (2019), 2023
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Pro srovnani statnich vydaji v socidlni oblasti v dobé §ifeni Covidu-19 jsou nejdiive
uvadény statni vydaje v poslednim pied-covidovém roce. V roce 2019 hospodarila
Ceska republika s deficitem 28,5 miliardy korun. P¥ijmovou a vydajovou stranku
rozpoctu popisuje podrobné tab. 1. Deficity vlada dlouhodob¢ kryje z prodeje statnich

dluhopisti a ve formé uvért od zahrani¢nich bank.

Tradi¢né nejvyssi sumu tvofi polozka davky dichodového pojisténi. V roce 2019 Slo
0472,5 mld. korun (33,5 % z celkovych vydaji a 78,2 % vSech socialni vydaji).
Podstatné kapitoly vydajové stranky statni rozpoctu tvofily zminéné davky
nemocenského pojisténi a davky statni podpory. Jednotlivé ¢astky podrobnéji popisuje

tab. 2.

Tab. 2: Socialni davky SR CR v roce 2019

davky diichodového pojisténi 472,5
davky nemocenského pojisténi 39,2
nemocenské 26,9
oSetfovné 1,7
davky statni socialni podpory a péstounské péce 37,9
piidavek na dité 2,2
prispévek na bydleni 7,1
rodiCovsky ptispévek 24,5
podpory v nezaméstnanosti 8,1"
davky pomoci v hmotné nouzi 4,4
davky osobam se zdravotnim postizenim 2,6
ptispévek na péci 29,8
zvlastni davky pfisl. ozbrojenych sil 8,5
CELKEM 603,0

" Nezaméstnanost k 31. 12. &inila 2,9 %.

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Ministerstva financi CR (2019), 2023

Za rok 2019 se primérna nezaméstnanost v zemi pohybovala okolo 2,9 %. Na podpory

v nezaméstnanosti stat vynalozil 8,1 miliardy korun. Na statni politiku zaméstnanosti
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(agenda UP, rekvalifikace apod.) pak vlada poslala 18,6 mld. korun. Tato polozka je

uvadéna pro budouci srovnani s covidovymi roky.

Obr. 1 popisuje, jakymi cestami vlada distribuovala sociadlni davky mezi obyvatele.
Nejvetsi cast tvofi jiz zminéné diichody, na davky statni socidlni podpory a péstounské

péce slo 7 % vydaju z ptislusné kapitoly a na davky nemocenského pojisténi 6,5 %.

Obr. 1: Vydaje statu na socialni davky v roce 2019

piispévek na péci podle davky pomociv hmotné davky osobdm se
zdkona o soc. sluzbich nouzi zdravotnim postiZzenim
4,7% 0,7% 0,4%

zvl. divky ozbrojenych
sbori
1.4%

ddvky nemocenského

pojisténi
6.5%

podpory v nezaméstnanosti =
1,3%

davky stdtni socidlni
podpory a davky
péstounské péce
7.0%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Statni zavéreény ucet 2019

3.1.2 Hospodareni a socialni vydaje v roce 2020

Pfi sestavovani rozpoctu na rok 2020 vychazela vlada v té dobé z aktudlnich
ekonomickych prognoéz, které piepokladaly dalsi réist. V bfeznu se v Ceské republice
objevily prvni ptipady nakaZenych Covidem-19. Snaha vlady zamezit Sifeni koronaviru
v Cesku vedla v prib&hu roku 2020 k nutnosti zavadét restriktivni opatfeni. Ta méla za
nasledek snizeni ekonomického vykonu zemé, kterou doprovazel 1 pokles zaméstnanosti

a negativni dopad danovych piijmil do celkovych ptijml vefejnych rozpocti.

Tab. 3: P¥ijmy a vydaje statniho rozpoétu CR v roce 2020

Piijmova stranka 1 475,5 -
z toho: povinné pojistné na socidlni zabezpeceni 540,5 | 36,6 %

Vydajova stranka 18429 -
z toho: socidlni davky 688,7 37,3 %
platby do systému vetejného zdravotniho pojisténi 97,3 | 5,27 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR (2020), 2023
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»Statni rozpocet se od brezna 2020 stal garantem financovani oslabenych slozek
vefejnych rozpocéti a podpory jednotlived a firem zasazenych vladnimi opatfenimi*
(Statni zavérecny ucet, 2020, s. 4). Vladni opatieni tak v kone¢ném diisledku ptispéla
k rekordnimu schodku statniho rozpoctu ve vysi 367,4 miliardy korun.

Na konci roku 2019 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR piijmy stétniho
rozpoc¢tu ve vysi 1 578,1 mld. K¢&. Zakon o statnim rozpoctu byl v prabéhu roku kviili
epidemii Covid-19 tfikrat novelizovan. Skute¢né piijmy a vydaje zobrazuji tab. 3

a tab. 4.

Tab. 4: Socialni davky SR CR v roce 2020

davky diichodového pojisténi 519,8
davky nemocenského pojisSténi 55,6
- nemocenské 33
- oSetfovné 11
davky statni socialni podpory a péstounské péce 52,6
- pridavek na dité 2,1
- ptispévek na bydleni 6,9
- rodi¢ovsky prispévek 38,5
podpory v nezaméstnanosti 10,5"
davky pomoci v hmotné nouzi 4,8
davky osobam se zdravotnim postizenim 2,6
prispévek na péci 33,1
zvlastni davky pfisl. ozbrojenych sil 9,4
CELKEM 688.,4

"Nezaméstnanost k 31. 12. byla 4,0 %.
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR (2020), 2023

I v roce 2020 tvofilo jednu z nejvyznamnéjSich polozek pfijmové stranky statniho
rozpoctu povinné pojistné na socialni zabezpeceni. Relativni procentudlni podil vzrostl
0 0,4 procentniho bodu. Na socidlni davky vydala vlada ze statniho rozpoctu témét 689
miliard, procentudlnim podilem §lo o pokles o 1,5 p. b., nicméné v absolutnich ¢islech

vydaje narostly od 86 miliard z 602 miliard v roce 2019. I v tomto ptipad¢ Slo pies tii
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ctvrtiny prosttedktt na vyplaty dichodi (viz obr. 2). O 0,6 % pak narostly platby

smétované do systému vefejného zdravotniho pojisténi.

V roce 2020 ¢inily vydaje na statni politiku zaméstnanosti 45,4 mld. korun. Nartst
souvisel se schvalenymi cilenymi programy na podporu zaméstnanosti Anitivirus, ktery
vznikla za ucelem ochrany pracovnich mist (23,8 mld. K¢). Nezaméestnanost se za rok
2020 zastavila na 4 %, coz stat na podporach v nezaméstnanosti ptislo na 10,5 miliardy
korun (o 2,4 mld. vice nez v roce 2019). Obr. 2 opét zndzoriuje rozdeleni kapitoly

socialni vydaje mezi jednotlivé davky.

Obr. 2: Podily socidlnich davek vyplacené za rok 2020

davky statni socidlni podpory a
péstounské péce
7,6%

podpory v nezaméstnanosti

1,5%
dévky nemocenského pojisténi
/_ 8,1%

pfispévek na péti podle zékona
o soc. sluzbach

S 4,8%
N davky pomoci v hmotné nouzi
\ 0,7%

~———__davky osobadm se zdravotnim
postiZenim
0,4%

déavky dischodového pojisténi
75,5%

zvl. ddvky ozbrojenych sborti
1,4%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Statni zavére¢ny tcet za rok 2020

Jak bylo zminéno vySe, zdkon o statnim rozpoctu byl béhem roku 2020 nékolikrat
novelizovan. V ramci ¢ervnové novelizace doslo k vyraznému navySeni plateb statu do
vefejného zdravotniho pojiSténi za statni pojiSténce. Vlada tak chtéla pomoci
pretizenému zdravotnimu systému (dopad navySeni 20,9 mld. K&). Ministerstvo
zdravotnictvi mimo jiné dale ze svych kapitol vyplacelo mimofadné odmény
pracovnikiim hygienickych stanic a zdravotnikim. V celkové ¢astce §lo o dalSich 12

mld. korun.
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3.1.2.1 Podpiirné programy a iilevy sméfované k jednotliveim a OSVC

V prubéhu roku 2020 oznamovala vlada sérii nejriiznéjSich podpiirnych programi, které
se tykaly firem i osob samostatné¢ vydélecné Cinnych. V nejvysSich objemech Slo
o0 COVID-najemné ve vysi 4,1 mld. K¢ (program, ktery hradil i malym podnikatelim
cast nakladti na pronajem provozoven — napt. obchody, kosmetické salony) a déle o

osetiovné pro OSVC (2,3 mld. K&). Do té doby pfitom do statem vyplaceného

oSetfovného spadaly pouze zaméstnanci.

Tab. 5: Vydaje statniho rozpoctu spojené s Covid-19

Vydaje statniho rozpoctu Dopad
B&né vydaje 153 797
Platy a podobné a souvisejici vydaje 2812
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje - z toho: 11583
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjekttim - v tom: 53 641
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim 51715
Neinvesti¢ni transfery neziskovym apod. organizacim 1927
Neinv. transfery vefejnopravnim subjektim - z toho: 56 630
Neinvesti€ni transfery vefejnym rozpoctim dstfedni Grovné 22832
Neinvesti¢ni transfery stdtnim fonddm 1901
Neinvesti¢ni transfery fondlm soc. a vef. zdrav. pojisténi 20931
Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoétdim Gzemni Grovné 21138
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim 12622
Pfevody vliast. fondim a ve vztahu k utvarlim bez plné prav. subj. 39
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu - vtom: 28 795
Socidlni davky 28773
Néhrady placené obyvatelstwu 22
Neinvesticni transfery a souvisejici platby do zahraniéi - z toho: 327
Neinvesti¢ni pijéené prostiedky 0
Neinvesticni prevody Narodnimu fondu 0
Vydaje na ndhrady za nezpisobenou Gjmu 0
Ostatni neinvesticni vydaje 7
Kapitalové vydaje 4501
Investicni ndkupy a souvisejici vydaje 264
Nakup akcii a majetk. podili a vklady do fundaci a ustavi 2173
Investicni transfery - z toho: 2064
podnikatelskym subjektdm 28
neziskovym a podobnym organizacim 0
vefejnym rozpoétim ustfedni drovné (=stdtnim fondam) 1859
vefejnym rozpoétim Gzemni Urovné 0
pfispévkowym a podobnym organizacim 177
obyvatelstvu 0
Investicni pljéené prostiedky 0
Ostatni kapitdlové vydaje 0
Vydaje celkem 158 298

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Statni zavére¢ny ucet za rok 2020
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Pro zaméstnance pak platily zvyhodnéné podminky oSetfovného a vySS$i objem
vyplacené nemocenské v dobé pandemie meziroéné¢ zvySily vyplatu davek
nemocenského pojisténi o 16,4 mld. K. Vyrazn¢ narostly i vydaje na podpory v
nezaméstnanosti. Ve statnim zavérecném uctu se tak poprvé objevila mimotfadna

kapitola, ktera rozebirala naklady navic spojené s opatienimi proti $iteni Covid-19.

Platy zamé&stnancu a karanténa

Zaméstnanci, ktefi se ocitli v karanténé nebo izolaci, méli narok na 60 % primérného
vydélku stejné€, jako v pfipadé jiné nemoci. Tyto nadklady za prvnich 14 dni karantény
zaméstnavatelim vyjimecné hradil stat. Podminkou bylo doloZit potvrzeni o nemoci
nebo karanténé praktickym I€kafem, ktery informace zasilal 1okresnim spravam

socialniho zabezpeceni (Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi).

V prvni jarni viné Siteni Covidu-19 méli zaméstnanci v piipadé¢ nakazeného clena
rodiny ¢&i ¢lena rodiny v izolaci narok jit na takzvané OCR (oSetfovani ¢lena rodiny). To
ale platilo pouze pro déti do 10 let a na 9 kalendarnich dni, v pfipad¢ samoziviteli az 16
dni. Poté, co zacalo byt jasné, Ze Skoly budou muset ziistat del$i dobu uzaviené, zménila
vlada pravidla na dobu uzavieni $kolskych zafizeni. Lidé na OCR méli narok na 80 %
redukované¢ho denniho vymétrovaciho zékladu, a to v minimalni vysi 400 korun na den.
Narok neméli ti rodice, ktefi Cerpali penézitou pomoc v mateistvi nebo rodiCovsky
piispévek. OsSetifovné bylo hrazené¢ ze statniho rozpoctu, konkrétné ze systému

nemocenského pojisténi — agendou byla poveiena Ceska sprava socialniho zabezpeceni.
OSVC

Pokud se OSVC ocitli v situaci, kdy museji nastoupit do izolace nebo karantény, méli
vyhodu pouze ti Zivnostnici, ktefi si dobrovolné platili nemocenské pojisténi — a to
alespoii 3 mésice pred nafizenim karantény. CSSZ v t&chto piipadech vyplacela

nemocenskou ale az od 15. dne. Prvnich 14 dni na pomoc od statu narok neméli.

Proto osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které postihla epidemie Covid-19, ziskali hned
v dubnu moZnost pozadat si o mimotadny ptispévek 25 tisic korun. Castka 25 tisic
vychdzela z principu, Ze Zivnostnici dostanou 500 korun za kazdy den od 12. bfezna do
30. dubna, kdy vlada vyhlasila stav nouze (Zakon ¢&. 159/2020 Sb.). Bonus byl
osvobozen od dané z piijmi. O druhy kompenzacni bonus pak mohli Zadat za obdobi od
1. kvétna do 8. Cervna, pfi¢emz $lo o vyplatu 500 korun za kalendaini den. Podle dat

Ministerstva financi CR na n¢j mé€lo mit narok pfiblizné¢ 700 tisic Zivnostnikt (Zékon €.
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234/2020 Sb.). Vlada byla posléze za tento krok kritizovana. Rada Zivnostnikii se v
seznamech vymezujicich ¢innosti nenasla, naopak ti, jejichz vykon povolani nebyl
omezen, si pozaddat mohli a mnohdy bez jakékoliv kontroly redlného poklesu piijmu jej
také ziskali. Pokud spliovali podminky (nesméli byt zaméstnani jinde nebo mit
prerusenou zivnost) tak stacilo pouze odevzdat Cestné prohlaseni. Tato mimotadna
vyplata se jesté netykala lidi pracujicich na dohodu o provedeni prace (DPP) nebo na

dohodu o provedeni pracovni ¢innosti (DPC).

Na podzim b&hem druhé viny epidemie v Cesku uz vlada pfisla s p¥isngjsimi
podminkami pro vyplatu kompenza¢niho bonusu. Tykala se skute¢né jen téch, kterym
byla &innost opatienimi zakazana, nebo omezena alespoii z 80 %. Zadat mohli i ti, kdo
pracovali na mimopracovni pomér tedy na DPP nebo DPC, a to pokud v piedchozich 3-
4 mésicich za n¢ bylo odvedeno pojistné na nemocenské pojisténi. Maximalni
vyplacena ¢astka od fijna do poloviny prosince (70 dni) ¢inila 35 tisic korun (Zékon ¢.

331/2020 Sb. a Zakon €. 461/2020 Sb.).

Obdobi, kdy OSVC Zadali o kompenzaéni bonus se nicméné nemohlo shodovat s
dobou, kdy zadali o oSetiovné. Zaroveit OSVC nemohli pobirat kompenzaéni bonus,
pokud pobirali podporu v nezaméstnanosti. Pravé osetfovné pro OSVC bylo v dobé
vladnich opatieni jakousi novinkou. Nové méli rodice s détmi do 10 let, kterym byla
opatfenimi znemoznéna Skolni dochédzka, Cerpat taktéz Castku 500 korun na den

(Usneseni vlady ¢. 109/2020 Sb.).

Mimo to vlada rozhodla o Sestimésicnich prazdnindch v placeni zdravotniho a
socialniho pojistného pro viechny Zivnostniky. Zivnostnici a podnikatelé z fad OSVC
tak nemuseli od biezna az srpna 2020 platit mési¢ni zdlohy na pojistné — a to ani
dodatecné v celoro¢nim dafiovém ptiznani (Zakon ¢. 136/2020 Sb.). Svou povinnost v

ramci zdravotniho pojisténi vSak doplatit museli.

Covid ndjemné

V poloving roku 2020 piedstavilo Ministerstvo primyslu a obchodu CR program
COVID — njjemné, ktery byl ur€eny podnikatelim, ktefi museli kvlili opatfenim uzaviit
provozovny. PoZadat o n&j mohli zpétné i1 za posledni tfi mésice roku 2020 — tedy za
obdobi druhé viny koronaviru v CR. Vyse podpory &inila 50 % najmu za rozhodné
obdobi (3 mésice) a to maximalné 10 miliond korun pro jednoho podnikatele nehledé na

pocet provozu.
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Osoby s pfiznanou duchodovou davkou

Na konci roku 2020 schvalila vladda ndvrh ministryné prace a socidlnich véci na
mimotadny prispévek seniorim k dichodu, kterym chtéla kompenzovat stres béhem
covidovych omezeni. Do poloviny prosince ziskali vSechny osoby pobirajici dichod
(starobni, vdovsky, sirot¢i, invalidni) jednordzové 5 tisic korun. Tento krok byl opozici
kritizovan jako snaha o kupovani hlast pied snémovnimi volbami. Argumentovali tim,
ze dichodci byli jedinou skupinou, kterou Covid-19 finan¢né nijak nezasahl. Dichody
dostavali stale ve stejné vysi, a navic se bliZila pravidelna lednova valorizace (CTK,

2020).
Zakon byl koncipovan tak, aby mimotadné ,rouSkovné®, jak ministryné ptispévek
pojmenovala, nemohlo byt kraceno lidem v exekuci. Zaroven se nepocitalo jako ptijem

pro vypocet narokl na socialni davky — tedy naptiklad na ptispévek na bydleni nebo

davky v hmotné nouzi (Zékon ¢. 469/2020 Sb.).

Mimoradna okamzita pomoc COVID-19

Pro lidi, ktefi se kvili epidemii Covidu-19 ocitli v tizivé zivotni situaci slouzila
,Mimofadna okamzitdi pomoc COVID-19% Utednici v tomto piipadé nepiihlizeli
k majetku, ale ke staviim na bankovnich uctech. Podminkou bylo dolozit nédklady na
bydleni, vypisy z bankovnich uc¢tl, ucty za telefon a internet a pifipadné¢ ndklady na
hypotéku. Utad prace CR pak vyplacel maximalng patnactindsobek Zivotniho minima —
tedy maximaln€ 57 900 korun. Zalezelo na poctu posuzovanych osob a jejich nakladech
na zivobyti. Castka nesméla byt pouZita na splaceni dluh@, leasingu nebo 18kd.
V podkapitolach statniho rozpoctu spadd pod davky pomoci v hmotné nouzi a v roce
2020 byla tato davka poskytnuta domacnostem a jednotlivcim v celkové castce 79

milionl korun (Statni zdvereny ucet, 2020).

3.1.3 Hospodareni a socialni vydaje v roce 2021

I v roce 2021 pievySovala vydajova kapitola statni rozpoctu tu pfijmovou. Ke konci
roku se navic po volbach do Poslanecké snémovny CR vyménila vlada a k moci se
dostala dosavadni opozice, kterd od propuknuti epidemie v Cesku kritizovala vladu
Andreje BabiSe pro neefektivni a bezii¢elné rozhazovani statnich prosttedkl pfi snaze

zamezit dalSimu §ifeni nemoci (ptf. Forum 24, 2020).
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V zim¢ a na jafe roku 2021 se vladda rozhodla pro radikalni uzavéru okrest tak, aby
zpomalila mobilitu lidi mezi regiony a s tim ptelévani infekce. Tento krok si nejen
vyzadal dalsi vysoké ndklady na platy a mimofddné odmény tém, kteti méli
neprostupnost okresti hlidat, ale i pro ¢eskou ekonomiku takové omezeni znamenalo

dalsi atlum.

V roce 2021 hospodafila vlada se schodkem statniho rozpoctu témet 420 miliard korun.
O vice nez 52 miliard tak piekonal do té doby nejhorsi vysledek z ptredchoziho roku
2020. Podle zpravy NKU tak byla Ceska republika nejrychleji se zadluzujici evropskou
zemi: ,,... mandatorni a kvazimandatorni vydaje pohltily v roce 2021 jiz témét 94 %
ptijma statniho rozpoctu. Pouze 6,4 %, tedy piiblizné 95 mld. K¢, zbyvalo vladé na
reakce na aktudlni ekonomické ¢i socidlni problémy nebo na nastartovani ekonomiky
pomoci investic. Pokud nebudou provedeny kroky vedouci k tisporam na vydajové
strané statniho rozpoé&tu, bude nutné posilit jeho ptijmy...« (TZ NKU, 29. 8. 2022). Na
povinném pojistném piesto stat vybral nejvyssi podil za posledni tii roky a to 595,5
miliardy korun (40 % vSech pfijmt statniho rozpoctu v daném roce). Taktéz vyssi
castku stat poslal lidem zpét ve form¢ socialnich davek — témét 694 miliard korun. A
mimotadné vysoka Castka mifila 1 na platby do vSeobecného systému zdravotniho

pojisténi — 126 miliard korun.

V dokumentu provazejici Statni zavéreCny ucet za rok 2021 jeho autofi pisi, ze
»---Vyvoj epidemie nemoci COVID-19 na pocatku roku 2021 nenaplnil ocekavani z
konce roku 2020. Az masivnéjsi prooCkovanost populace od druhého ctvrtleti roku 2021
vedla k postupnému rozvoliovani doprovdzeného ozivenim ekonomiky a vySSim
vynosem datiovych pijma (SZU, 2021, s. 16).

Kromé pomalejSiho pribéhu ockovani a s tim i mozného rozvoliiovani covidovych
opatteni, pfineslo vyznamny ,,zdsek“ do pfijmové stranky rozpoctu také zruSeni
superhrubé mzdy. V rozpoctu tak podle kvalifikovaného odhadu Ministerstva financi

CR chybélo necelych 50 miliard korun.

Tab. 6: P¥ijmy a vydaje statniho rozpoétu CR v roce 2021

Ptijmova stranka 1 487,2 -
-z toho: povinné pojistné na socialni zabezpeceni 5955 | 40 %
Vydajova stranka 1 906,9 -
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-z toho: socialni davky 693,6 | 36,3 %

platby do vSeobecného systemu zdravotniho pojisténi | 1263 | 6,6 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR (2021), 2023

Celkové negativni efekty protiepidemickych opatieni dopadajici na piijmy i vydaje
statniho rozpoctu byly na konci roku 2021 vy¢isleny na 306 miliard korun — v 2020 to
bylo 237 miliard. Vydajova strana rozpoctu byla zatizena predevsim pokracujici pomoci
vyplacenou predevS§im podnikatelskému sektoru, zdravotnimu a socidlnimu systému
irozpoCtim uzemnich samosprav. Tab. 7 uvadi konkrétni socidlni davky a pomoc
jednotliveim, pricemz nejvyssi sumu (76,5 %) adresovala tradicné smérem na starobni,

vdovské, invalidni a sirotéi diichody.

Tab. 7: Socialni davky SR CR v roce 2021

davky dichodového pojisténi 530,7
davky nemocenského pojisténi 51,9
- nemocenské 343
- oSetfovné 5,6
davky statni socialni podpory a péstounské péce 49,7
- pridavek na dité 2,57
- ptispévek na bydleni 6,6
- rodiCovsky prispévek 35,4
podpory v nezaméstnanosti 10,5"
davky pomoci v hmotné nouzi 53
davky osobam se zdravotnim postizenim 2,6
piispévek na péci 32,8
zvlastni davky pfisl. ozbrojenych sil 10,4
CELKEM 693,6

" Nezaméstnanost k 31. 12. 3,5 %.
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR (2021), 2023
V roce 2021 z vétSiny pokracovaly stejné programy, které vlada zavedla v roce 2020.

U nékterych z nich dochazelo k tpravé podminek nebo ke zptehlednéni pro Zadatele.
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Obr. 3: Podily vyplacenych socialnich davek v roce 2021

:Socialni davky vyplacené v roce 2021 (v %)

dévky statni socidlni podpory a péstounské péce
7,2%

podpory v nezaméstnanosti

/ La%

davky nemocenského pojisténi

7,5%
davky dichodového
pojisténi : prispévek na péti podle zékona o soc. sluzbdch
76,5% : 4,7%
davky pomoci v hmotné nouzi
. — 0,8%
_—————___ dévky osobam se zdravotnim postizenim
0,4%

\ zvl. dévky ozbrojenych sbori

ostatni ddvky 1,5%

0,0%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Statni zavére¢ny ucet za rok 2021
3.1.3.1 Podpiirné programy a ilevy sméfované k jednotliveiim a OSVC

Platy a ndhrady zameéstnancu

Pro zaméstnance v izolaci nebo karanténé platila podobna pravidla jako v roce 2020. Od
1. biezna nicméné vladda kromé 60% nahrady mzdy zavedla tzv. ,,izolacku®. Jednalo se
o ptispévek pro zaméstnance, kterym lékat nebo hygienik natidil karanténu nebo izolaci
a ti tak ziskali 370 korun na den jako bonus — a to maximalné na 14 dni. Celkova ¢astka
nahrady (60 % denni mzdy + 370 korun) vSak nesméla presahnout 90 % mzdy za b&zné
obdobi (Zakon €. 182/2021 Sb.).

0osvC

V roce 2021 vlada pod nézev ,kompenzacni bonus* sjednotila vSechny prekazky, které
pti provozovani ¢innosti mohly OSVC nastat — souéasti tak byla nejen nutnost uzavieni
provozovny, karanténa nebo izolace a omezeni poptavky po vyrobcich, ale 1 péce o dité

v karanténé€ nebo izolaci. Dfivejsi samostatna polozka ,,OSetfovné — OSVC* tak zanikla.

V bieznu doSlo u kompenza¢niho bonusu ke zméné pravidel a navySeni ¢astky na
1 000 korun za den. O podporu mohli zadat OSVC, spoleénici malych s.r.o. a pracujici
na DPP a DPC — posledni zminéné skupiny oviem dostali pouze 500 korun denng.

Primérnd mési¢ni vySe piijmi musela dosahovat maximalné¢ 50 % v porovnani se
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srovndvacim obdobim pied epidemii Covidu-19. Taktéz v ptipadé karantény a izolace
byla vyplata pro OSVC snizena na 500 korun za den. Kompenza¢ni bonus opét nebylo

mozné kombinovat s pobiranim podpory v nezaméstnanosti (Zakon ¢. 95/2021 Sb.).

Finanéni podpora o¢kovani

Na prelomu roku 2020 a 2021 se do Ceské republiky dostaly prvni varky vakcin
vyrobené spolecnostmi Pfizer-BionTech nebo Moderna. Vlada tak rozjela masivni
ockovaci kampaii s cilem proockovat co nejvétsi podil populace. 1 proto byly ockovaci
davky pro jednotlivce vzdy zdarma a ockovaci zatizeni nepozadovala ani Zadny
minimalni doplatek. V1ada za né zaplatila 5,7 miliard korun, 5 miliard pak dostala zpét

v ramei refundaci od zdravotnich pojistoven (SZU, 2021).

O nésledujicim roce 2022 se nejen medidlné hovofilo jako o prvnim (témef)
bezcovidovém obdobi. VétSina odvétvi zacala postupné fungovat bez covidovych
omezeni a opatfeni a tématem cCislo jedna se na konci tinora 2022 stala valka na
Ukrajiné. Pomoc statu se tak v rekordnim case musela pfeorientovat ze skupiny
obyvatel zasazenych Covidem-19 na poskytnuti azylu valeénym uprchlikiim miticim do

Ceska.

3.2 Socialni stat na Slovensku pred a béhem pandemie Covid-19

vvvvvv

bylo zminéno vySe, pojistnou agendu ma totiz ve své gesci vefejnopravni instituce,
ktera sama vytvari své ucetni zavérky. Vztahovat socialni vydaje pouze ke statnimu
rozpoctu tak v piipadé Slovenska neni mozné. Opét budou v prvni podkapitole nejprve

zminény vysledky hospodateni v pfed-covidovém roce 2019.

3.2.1 Hospodareni a socialni vydaje v roce 2019

Za rok 2019 doséhl schodek statniho rozpoctu Slovenska 2,2 miliardy eur a to pfesto, Ze
vlada Petera Pellegriniho jest€¢ na konci roku 2018 slibovala pro rok nasledujici

rozpocet vyrovnany.

Slovensk4 vlada pravidelné piispivda do fondi Socidlni pojiStovny i zdravotnich
pojistoven (platby za stitni pojiSténce — déti, studenty, seniory). Samotné platby

pojistného od zaméstnancli, zaméstnavateli a OSVC ale miii na konta Socidlni
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pojistovny. Tab. 9 popisuje jednotlivé kapitoly, do kterych platci ptispivaji povinné

1 dobrovolné.

Tab. 8: Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu SVK v roce 2019

Pfijmova stranka 15,825 -

Vydajova stranka 18,027 -
-z toho: pojistné a prispévky pojistovnam 0,833 | 4.6%
socialni davky 1,545 | 8,57 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi SR (2019), 2023

Ostatni socialni davky, které nema v gesci Socialni pojistovna, spravuje stat sam. Jde
naptiklad o pomoc osobam se zdravotnim postizenim, rodicovsky piispévek nebo davky

v hmotné nouzi. V roce 2019 na né slovenska vlada vynalozila ptes 1,5 miliardy eur.

Tab. 9: Pojistné a vyplacené davky za rok 2019

PRIJMY — véetné pfevodd z minulych let
nemocenské pojisténi 786
starobni pojisténi 4332,2

-z toho prostiedky ze statniho rozpoctu 0
invalidni pojisténi 16749
urazoveé pojisténi 221,4
pojisténi v nezaméstnanosti 518,2
rezervni fond solidarity 1301,5
ostatni fondy a pojisténi 262,2
CELKEM 9102,4

VYDAIJE
nemocenské pojisténi 760
starobni pojisténi 64124
invalidni pojisténi 944,5
urazové pojisténi 51,6
davky v nezaméstnanosti 214,2
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ostatni fondy a pojisténi 191,2

CELKEM 8573,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle Socialna poistovna SR, 2023

I v ptipadé¢ Slovenska putuji kazdorocné nejvyssi castky smérem ke starobnim
diichodctim. V roce 2019 to byly 6,4 mld. EUR (160 mld. korun K¢ pii kurzu EUR

25 K¢). Druha nejvyssi ¢astka smétuje k invalidnim osobam.

V roce 2019 dosahla mira nezaméstnanosti na Slovensku na historické minimum, a to
uroven 5,8 %. Na davky v nezaméstnanosti (které v pripade ztraty zaméstnani pobiraji
ti, kteti byli v poslednich ¢étyfech letech ucastni pojisténi pro ptipad ztraty zamestnani

alespon 2 roky — 730 dni) poskytla pojistovna 214 milioni EUR (5,35 mld. K¢).

3.2.2 Hospodareni a socialni vydaje v roce 2020

Schodek statniho rozpoctu vykazany ve statnim zavérecném uctu Slovenské republiky
za rok 2020 ve vysi 7,7 mld. eur vlada prodejem statnich dluhopisi v hodnoté 6,6
miliard eur a bankovnimi uvéry v hodnoté 1,1 mld. K¢. eur. Piijmy dosahli podobné
urovné jako v roce 2019 a to i ptes znacné vypadky v oblasti dani — dané z piijmu
pravnickych osob, DPH apod. Vydaje statniho rozpoctu se ovSem zejména kvili Sifeni

Covidu-19 zvedly o 30 %.

Tab. 10: Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu SVK v roce 2020

Piijmova stranka 15,75 -

Vydajova stranka 23,509 -
-z toho: pojistné a piispévky pojistovnam 0,928 | 3,95 %
socialni davky 2,04 8,67 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi SR (2020), 2023

Vyssi sumu poskytla vlada ze statniho rozpoctu i na pojistné a ptispévky pojistovnam —
a to 93 miliéont eur. V relativnim srovnani v poméru k celkovému objemu vydaji Slo
nicméné meziro¢né o pokles o 0,65 %. Nartst absolutni ¢astky byl opét podminén
Covidem-19 a pfispévkem statu na udrZeni rozpoctové stability Socidlni pojistovny —

o jejich vydajich podrobnéji v tab. 11.
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Vyssi castku vynalozila vladda 1 na socidlni ddvky mimo Socialni pojiStovnu
(rodi¢ovsky prispévek, hmotna nouze) — v roce 2020 slo o 2 miliardy eur, coZ bylo o ptl

miliardy vice nez v predchozim roce a v kontextu vSech statnich vydaji 8,67 %.

Tab. 11: Pojistné a vyplacené davky za rok 2020

PRIJMY — v&etng pievodi z minulych let
nemocenské pojisténi 779,5
starobni pojisténi 5230,3

-z toho prostiedky ze statniho rozpoctu 969,87
invalidni pojisténi 1 705,7
urazove pojisténi 225
pojiSténi v nezamestnanosti 530,1
rezervni fond solidarity 1279,5
ostatni fondy a pojisténi 310,7
CELKEM 10 060,8

VYDAJE

nemocenské pojisténi 1043,4
starobni pojisténi 6 788,6
invalidni pojisténi 970,4
urazoveé pojisténi 50,8
davky v nezaméstnanosti 329,2
ostatni fondy a pojiSténi 221,6
CELKEM 9 404

Zdroj: vlastni zpracovani dle Socialna poistovna SR, 2023

Vybrané nemocenské pojistné meziro¢né¢ mirné kleslo, v ostatnich polozkach zase §lo
o mirny narlst. Nejvyrazngji vzrostlo obdrZzené pojistné na starobni dichody, a to

zejména diky statnimu ptispévku bezmala 970 miliént eur.

Jak vlada predpokladala, kapitola vydaji v roce 2020 skokove stoupla a to o 900
milionl eur. Nejvyraznéjsi nartist je patrny u polozky nemocenské pojisténi, kdy
Socialni pojistovna oproti piedeSlym 760 milionim vyplatila dokonce ptes miliardu
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eur. Podobn¢ velky skok je patrny i u ddvek v nezaméstnanosti, které¢ byly vyplacené
vice lidem i delsi dobu (viz ndsledujici podkapitola). Mira nezaméstnanosti na
Slovensku dosahla k 31. 12. 2020 6,7 %. Pti meziro¢nim srovnani §lo o nartst o 1,7 p.
b. Nejvic lidi ztratilo praci v odvétvich, kde kvili opatfenim nebyla mozna prace z

domova (obchod, turismus, umélecké obory).

Konkrétni ptijatd vladni opatieni na zmirnéni dopadil celosvétové pandemie a s tim

omezeného trhu prace popisuje nasledujici podkapitola.

3.2.2.1 Podpiirné programy a iilevy sméfované k jednotliveim a OSVC

Programy Prvni pomoc a Prvni pomoc +

Na konci biezna 2020 schvalila vlada na Slovensku nékolik opatfeni pro zmirnéni
dopadu Sifeni Covidu-19 zaméfenych zejména na pracovni trh. Mezi prvni pattily nové
druhy socidlnich davek, které mély charakter pandemického oSetfovného a
nemocenského. Pozdéji se schvalila také tzv. ,Prvni pomoc® podnikatelim,
zaméstnanciim a osobam samostatné vydélecné ¢innym (Kréasna, 2021). Program ,,Prvni
pomoc* vycislila vlada na 1 miliardu eur mésicné (v€etné pomoci podnikiim) a ministr
socialnich véci tehdy odhadoval, Ze budou mit vliv na 800 tisic zaméstnancti a ptiblizné

200 000 osob samostatné vydelecné ¢innych.
0SVC

Prispévky pro zivnostniky i z této piimé financni pomoci se odvijely od toho, jak
vyznamn¢é jim kvuli opatienim poklesly trzby. Spodni hranice podpory zacinala na
180 eurech mésicné — a to pifi poklesu vydélku mezi 20 % a 39,99 %. Naopak pfi
poklesu ptijmi o vice nez 80 procent bylo nejvyssi vyplacenou mési¢ni ¢astkou 540 eur

(Domonkos et. al, 2020).

Na podzim vlada rozhodla o upraveni podminek v obménéném programu Prvni
pomoc +. OSVC diky nému ziskali 1,5krat vys$si piispévek pii meziroénim poklesu

trzeb kvili opatfenim spojenym s Covidem-19. Zistalo rozdéleni do kategorii podle

poklesem o vice nez 80 % pak 810 eur (Uznesenie vlady ¢. 682/2020).

Stejné tak jako v Cesku, i na Slovensku bylo OSVC na omezenou dobu odpusténo

placeni socidlniho pojisténi tak, aby vldda zmirnila dopady vypadku jejich pravidelnych
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piijma (Zékon €. 63/2020 Z. z.). A ti, kdo si platili nemocenské pojisténi méli narok i na

pandemické oSetfovné.

Platy a ndhrady zaméstnancu

Zaméstnancim v karantén¢ a rodicim, ktefi museli kvili uzavienym Skolam nebo
nakaze zastat doma s détmi, bylo hrazeno 55 % jejich hrubé mzdy. Pandemické
oSetfovné nebylo limitovano 10 dny, ale platilo po celou dobu krizové situace
(Nariadenie vlady €. 302/2020 Z. z.). V prvni jarni vin¢ Covidu-19 také podnikatelé,
ktefi museli uzavtit své provozovny, dostavali na platy zaméstnancti od statu 80 %
jejich hrubé mzdy. Na podzim toto opatieni vlada zmenila na 80 % superhrubé mzdy —
tedy celkové ceny prace (Domonkos et. al, 2020).

Soucasti podzimni revize pomoci lidem v boji s Covidem-19 byla taktéz nova davka —
tzv. Covidovy piiplatek, kterd zacala platit od listopadu 2020. Vztahovala se na
zaméstnance, ktefi onemocnéli v praci pii pé€i o lidi (zdravotnicky personal, socialni

sluzby). Novou dévkou se proplacela pracovni neschopnost ve vysi 100 % cisté mzdy.

Vyznamnym omezenim na pracovnim trhu bylo navic zavedeni ploSného testovani ve
podzimni vIn€é. Opozice vladu kritizovala, ze testovani bylo povinné a nepovinné
zaroven. Ten kdo nebyl schopen se prokdzat negativnim antigennim testem musel byt
automaticky v karanténé a nesmél dochdzet ani do prace (BussinesInfo, 2020). Povinné
testovani navic vyzadovalo abnormalni nasazeni zdravotnikli 1 policistl, hasi¢ti nebo
vojakd.

Davka v nezaméstnanosti

Hned v dubnu roku 2020 piistoupila fada podnikti k propousténi a nezaméstnanost tak
stoupla o 1,37 p. b. na 6,57 % (Slovak Business Agency, 2020). Po dobu trvani
nouzového stavu tak prodlouzila slovenskéd vlada vyplaceni davek pro osoby na tradu

prace o jeden dodate¢ny mésic (Nariadenie vlady ¢. 101/2020 Z. z.).

Osoby s pfiznanou duchodovou davkou

O mimotfadnou Déavku SOS, kterd ¢inila 210 eur mési¢né mohli pozadat ti, kdo
dostavali starobni, pied¢asny, invalidni nebo vysluhovy diichod. Zadatel zaroveii
nesmél byt ¢lenem domacnosti, ve které nékdo ze zucastnénych pobiral davky v hmotné

nouzi. V listopadu pak vlada v ramci Gpravy vSech bali¢ki pomoci zvysila davku z 210
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na 300 eur. Ro¢né vSak sméla jedna osoba pobirat maximalné¢ 1 800 eur (Nariadenie

vlady €. 103/2020 Z. z.).

3.2.3 Hospodareni a socialni vydaje v roce 2021

S deficitnim rozpocétem hospodarila slovenska vlada i v roce 2021. Ta se v prubéhu roku
kvtli dlouhotrvajici krizi (na které mél sviij zna¢ny podil 1 Covid-19 a kritika obcantl)
opét obménila a po rekonstrukei se stal premiérem Eduard Heger. Schodek statniho
rozpoctu dosahl 7,0 mld. eur a byl kryty prodejem statnich dluhopisti v objemu 6,6 mld.
eur a pfijatymi zahrani¢nimi bankovnimi uveéry v hodnoté 0,4 mld. eur. Na strané
prijmt hospodafil stat se 17,179 mld. eur a na vydajové stran¢ s 24,211, coz byl 3%
narust ve srovnani s rokem 2020.Tab. 12: Piijmy a vydaje statniho rozpoctu SVK v roce

2021

Ptijmova stranka 17,179 -

Vydajova stranka 24,211 -
-z toho: pojistné a prispevky pojistovnam 0,942 | 3.9%
socialni davky 2,370 | 9,79 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi SR (2021), 2023

Na pojistném za statni pojiSténce a na prispévky pro pojistovny vlada poslala 942
miliona eur. V porovnani s rokem 2020 jde o nartst o 14 milioni eur. Na socialni davky
hrazené mimo pisobnost socidlni pojisStovny pak vynalozila 2,37 miliardy eur, coz je
0 303 miliona vice nez v roce predchozim a témét 10 procent z celé vydajové kapitoly.

Ptijmy a vydaje Socialni pojisStovny popisuje tab. 13.

Pojistné pifjmy Socialni pojiStovny se podafilo v roce 2021 relativné stabilizovat.
Vydajova stranka ale oproti roku 2020 opét kvili vy$Sim vyplatdm nemocenského,
oSetfovného a dalSich davek opét narostla. V ptipadé nemocenského pojiSténi vyplatila
Socidlni pojistovna o 77 miliébnl eur vice nez v roce predchozim. Naopak na davky
v nezaméstnanosti musela vynaloZit o 40 milion méné. Mira nezaméstnanosti totiz
tentokrat mezirocné stoupla jen o 0,2 % - a to na 6,9 %. Jen mirny narlst souvisel
s postupnym rozvolnovanim vladnich restrikci v druhé poloviné roku 2021, kdy se k

praci vratili zejména pracovnici ve sluzbach.
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Tab. 13: Pojistné a vyplacené davky za rok 2021

PRIJMY — v&etng pievodi z minulych let
nemocenské pojisténi 841,4
starobni pojisténi 5276,4

-z toho prostiedky ze statniho rozpoctu 840
invalidni pojisténi 1 743
urazoveé pojisténi 237,1
pojisténi v nezaméstnanosti 555,6
rezervni fond solidarity 1573,2
ostatni fondy a pojisténi 316
CELKEM 10 542,7

VYDAJE
nemocenské pojisténi 1119,9
starobni pojisténi 7 058,2
invalidni pojisténi 958
urazove pojisténi 54,7
davky v nezaméstnanosti 290
ostatni fondy a pojiSténi 216,2
CELKEM 9 697

Zdroj: vlastni zpracovani dle Socialna poistovna SR, 2023

3.2.3.1 Podpiirné programy a iilevy sméfované k jednotliveim a OSVC

Prvni pomoc +

I v roce 2021 pokracovala fada opatfeni a programi, kterd slovenskad vlada ptijala
béhem roku 2020. Dal vyplacela pandemické ofetiovné a nemocenské, OSVC i
zaméstnanci méli v pfipadé omezenych piijmi z divodu nédkazy, karantény nebo
uzavienych podnikli narok kompenzace mezd. V pribehu roku také pokracovalo
pandemické oSetfovné a pandemické nemocenské vyplacené Socidlni pojiStovnou.

Hlavnim programem, ktery fungoval od bfezna 2020 do tnora 2022 byla Prvni pomoc
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+. Podle webu pomahameludom.sk §lo o historicky nejvétsi pomoc na ochranu

zaméstnanosti, na kterou dosahl kazdy tieti obcan Slovenska.

Finanéni podpora oékovani

Na zacatku roku 2021 se taktéz na Slovensku rozjela o¢kovaci kampan, od které si stat
sliboval vyssi odolnost populace vici viru a s tim spojené omezeni $ifeni Covidu-19
a potfebnych opatieni. K ockovani ale pro vladu piekvapivé tada lidi zaujala spiSe
negativni postoj, a proto se ke konci roku vldda rozhodla motivovat nejohrozené;si
seniorskou skupinu odménou za kompletni 1 posilujici o€kovani. Ti seniofi nad 60 let,
ktefi se nechali ockovat proti koronaviru, dostali od statu 200 euro (5 082 K¢). Na
bonus pro ty, ktefi §li i na tfeti posilovaci davku, vlada piipravila dal§ich 300 euro (7
623 KC¢). Nejvyse si tedy starSi lidé mohou pfijit v pfepoctu az na piiblizn¢ 12 700
korun (Nariadenie vlady ¢. 552/2021 Z. z.).

Zmény v karanténé a izolaci

Na konci roku 2021 se také naposledy zménily podminky pro ndstup do karantény
a vyplaceni nemocenského (konec pandemického nemocenského). Narok na néj méli
opét pojisténci, ktefi pottebovali potvrzeni od I€kate. Tém pak vznikl narok na
standardni nemocenské, jako je tomu i1 ostatnich typi onemocnéni. To znamena, ze vysSe
ndhrady mzdy jim byla vypocitdna 55 % z denniho vymétovaciho zidkladu nebo
pravdépodobného denniho vyméiovaciho zakladu (v piipadé OSVC). Od 1. do 10. dne
onemocnéni vyplaceli nemocenské znovu zaméstnavatelé, od 11. dne Socialni

pojistovna (MPSVR, 2021).

3.3 Komparace pristupu a ekonomickych dopadi

Oba staty vydavaly jesté pred zacatkem pandemie Covid-19 nejvyssi podily vydaji ze
statniho rozpoctu na socidlni zabezpeceni. Byt' je na Slovensku tato oblast rozdélena
mezi statni rozpo&et a vefejnopravni instituci, dal$i nartist vydaji pti porovnani Ceska
a Slovenska je patrny v obou zemich shodné. Ve velké miie se shodovala i ptijatd
nafizeni a podplrné programy, které smefovaly ke zmirnéni dopadli Covidu-19 na

rozpocty domécnosti.

Ob¢ vlady ve svych statnich zavére¢nych uctech z dob covidovych let pisi, jak se diky

opatfenim na podporu ekonomiky a domacnosti podafilo zachranit republiky pied
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ekonomickym kolapsem. Nutno ovSem dodat, Ze nevladni odbornici v obou zemich

charakterizovali vladni kroky mnohdy jako extrémné chaotické — a sice nejen v oblasti

vyhlasovanych restrikci, ale ¢asto taktéz v nejasné cilené formé finanéni pomoci, ktera

byla mnohdy Sita horkou jehlou. Pomoc a jeji forma nebyla pro obyvatelstvo pfili§

motivujici tak, aby byli po celé¢ dva roky ochotni chapat vaznost situace a ztistat radéji

doma (Medical Tribune, 2023).

Tab. 14: Deficity statnich rozpoétti v Cesku a na Slovensku (2019-2021)

Deficity statnich rozpoctt

2019 2020 2021
f:vef;e; .rig:l)blika 2.5 574 410
(S\ZOHZT(;SIE%R) 2.2 7,7 7,0
(SJOIZEESIIZ; )(25 Kc¢/eur) s 102 17

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Pro porovnani jednotlivych castek je dulezité piipomenout, Ze zatimco Cesko ma

momentalné¢ 10,5 milionu obyvatel, Slovensko jen 5,4 miliéoni. Od toho se taktéz

logicky vyvijeji rizné vyse vydajii obou statnich rozpocti na socidlni oblast a podporu

obyvatel v letech 2020-21.

Tab. 15: Piepocet statnich deficitit CR a SVK na jednoho obyvatele

Deficit v daném roce pii prepoétu na jednoho obyvatele: CR (10,5mil); SVK (5,4mil)

2019 2019 2020 2020 2021 2021

celkem na obyvatele celkem na obyvatele celkem na obyvatele
Ceska republika | 28,5 mld. 2714 367,4 mild. 34 990 419,7 mid. 39971
Slovensko v K¢ 55 mld. 10 185 192 mld. 35556 175 mld. 32 407

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Jak je patrné z tab. 14, deficity statnich rozpoétii Ceské republiky a Slovenska v prvnim

covidovém roce 2020 enormné narostly. Ceska republika zvysila schodek o 367 miliard

korun, Slovensko pak o 7,7 miliardy EUR (137 mld. K¢&). Nicméné zatimco Ceska

republika v nasledujicim roce 2021 schodek rozpoctu jesté prohloubila — a to o dalSich

52 miliard korun, Slovensku se podafilo zadluZovani statu ¢aste¢né zmirnit a v roce
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2021 byl jeho dosazeny schodek o 0,7 miliard EUR (17 mld. K¢) niz8i nez v roce 2020.
Pro lepsi prehlednost a srovnani velikosti statd byl v tab. 15 proveden piepocet na

jednoho obyvatele.

V letech 2019 a 2020 ptipadal na jednoho obyvatele Slovenska vyssi podil deficitu
statniho rozpoétu, nez tomu tak bylo v piipadé Cechil. Ve sloupci s rokem 2019 je navic
patrny podstatny rozdil — na jednoho Slovéaka ptipadal skoro ¢tyindsobek toho, co na
jednoho Cecha. V roce 2020 uZ je rozdil téméF zanedbatelny, coZ svédéi o tom, Ze
slovenskd vlada si s nartstem covidovych vydaju poradila 1épe nez cesti sousedé.
V druhém covidovém roce 2021 ale i diky zpomaleni statniho zadluzovani Ceské
republika Slovensko predstihla. Obé zemé se ve srovnani s ostatnimi staty Evropské
unie vyznamné zadluzily, ptesto z toho duelu vyslo Slovensko lépe nez Ceska
republika.

Tab. 16 srovnava vydaje na socidlni davky zminéné napfic stdtnimi zavéreCnymi Ucty.
Kvili rozdilnosti socidlnich systémii (resp. existence samostatné vetfejnopravni
instituce, ktery spravuje vétSinu socidlnich davek), jsou slovenské vydaje rozdélené do

dvou podkategorii.

Tab. 16: Socialni vydaje Ceské republiky a Slovenska v ¢ase

Vydaje na socidlni davky

2019 2020 2021
Ceska republika 602,1 mld. K¢ 688,7 mld. K¢ 693,6 mld. K¢
Slovensko 10,115 mld. EUR 11,44 mld. EUR 12,07 mld. EUR
- Socialné poistovia 8,57 mld. EUR 9,4 mld. EUR 9,7 mld. EUR
- statni rozpocet 1,545 mld. EUR 2,04 mld. EUR 2,37 mld. EUR
Iilgvemko celkem v 252,86 mld. K& 286 mld. K& 301,75 mld. K&

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

V obou zemich jsou opét patrné postupné narlsty vydaji do oblasti socidlnich davek.
U Ceské republiky meziroéné v roce 2020 o 86 miliard a v roce 2021 o dal$ich 5 miliard
korun. V ptipadé¢ Slovenska §lo v roce 2020 navic meziro¢n€ o 33 mld. a v nésledujicim
roce o dalSich 15 miliard korun. Tab. 17 opét piepocitdva vyse vypsané ¢astky na pocet

obyvatel.
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Pii srovnani na pfepoéet na obyvatele vychazi, ze Ceska republika vydala v kazdém
zminéném roce na socialni vydaje vice nez Slovensko. Pfestoze na Slovensku v roce
2021 mezirocné klesl deficit statniho rozpoctu o 17 miliard korun (0,7 mld. EUR), na
socialni davky piresto mezirocné vyplatil vyssi sumu. Slovenska vlada tedy pomysiné

Setfila v jinych kapitolach.

Tab. 17: Vydaje na socialni davky pti pfepoc¢tu na obyvatele

Vydaje na socialni davky pfi pfepoétu na jednoho obyvatele: CR (10,5mil); SVK (5,4mil)

2019 2019 2020 2020 2021 2021

celkem na obyvatele celkem na obyvatele celkem na obyvatele
Ceska republika | 602,1 mld. 57 343 688,7 mld. 65 590 693,6 mld. 66 067
Slovensko v K¢ | 252,7 mld. 46 796 286 mld. 52 963 301,7 mld. 55 880

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Co se ty¢e samotnych zavadénych ekonomickych opatieni, ta byla v rdmci obou statu
velmi podobna. Jak Ceska republika, tak Slovensko zavadély nové mimotfadné socidlni
davky 1 mimofadné jednordzové vyplaty ohrozenym skupindm. Obé zemé rozsitili
podporu (vCetné nemocenské a oSetfovného) 1 mezi osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Nejvyssi nartsty vydaji byly patrné u kapitol, které maji na starost ministerstva prace
a socialnich véci nebo ministerstvo zdravotnictvi. V ptipad¢ Slovenska se taktéz zvysily
statni prispévky sméfované Socialni pojistovne.

Oba staty se v duasledku Sifeni nakazlivého onemocnéni a zmirfiovani jeho dopadi
musely vyrazné zadluzit — a to cestou emitace statnich dluhopisti a zejména Gvért od
zahrani¢nich bank. Nasledky tohoto mimofadného zadluzeni ponesou jejich statni

rozpocty jesté v nékolika nasledujicich letech.
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4 Diskuze

Poté, co se situace zacinala uklidiiovat a zacalo vychazet najevo, kolik statni pomoci
napfi¢ zemémi skutecné statni rozpocty staly, se nejen mezi ekonomy obnovila diskuze
o budoucnosti a udrzeni socidlniho statu. Covid-19 tak v mnoha piipadech znovu
vyvolal kritiku fungovéni statnich rozpoétt, které si i v piipadé Ceska a Slovenska v

dob¢ konjunktury neudélaly zadné nebo jen velmi malé rezervy do dalSich let.

v

Konkrétné Hrbkova (2015) tvrdi, Ze krize socialniho statu je obecné mnohem palcivejsi,
nez krize ekonomicka. Ekonomicka krize jako soucast hospodatského cyklu totiz podle
autorky dfive ¢i pozdé€ji vzdy vysttida konjunktura. Krizi socidlniho statu ale v novém
tisicileti nikoliv. ,,Krize prertistd v agdnii s neodvratnym koncem. Stavajici socidlni
systém je neefektivni, dichodovy systém je v deficitu, trh prace, zcela odlisny od toho,
ktery charakterizoval druhou polovinu 20. stoleti, neumoziuje dostateCnou tvorbu

zdrojti pro socialni staty v jejich dne$ni podobe* (Hrbkova, 2015, s. 8).

Podle Bourneho (2021) byla pandemie v 21. stoleti ocekdvana a ocekavatelna.
Poukazuje na historické souvislosti, které se pravidelné opakuji. Na pocatku 20. stoleti
Slo o Spanélskou chiipku, v poloving tisicileti pak chiipku asijskou (1957-58) a zmiiluje
1 8ifeni viru HIV. V 21. stoleti to pak byla ebola, SARS i chiipkové viry HINI1, se
kterymi se staty musely vyrovnat. Za poslednich 20 let byla v USA mnohokrat

kritizovana obecna nepfipravenost statu na jakékoliv pandemie (Bourne, 2021).

Az v pribéhu Sifeni Covidu-19 ale musely evropské zemé takto masivné dotovat
zachovani zaméstnaneckych vztahli, aby predesly masovému propousténi. ,,Kdyz se
skutecné rozbéhla debata o tom, jak nalozit s nemoci Covid-19, slySeli jsme vyzvy
k tomu, abychom naslouchali odbornikiim. Komentatofi zfejm& nabyli piesvédceni, Ze
by méli politici jednat podle doporuceni virologl, epidemiologli a ptedstaviteli
vetejného zdravotnictvi“ (Bourne, 2021, s. 323). Autor tak poukazuje na ziejmy

konflikt mezi ekonomickym a socidlnim pojetim mimoiadnych udalosti.

RySavy (2021) pak poukazuje na dal$i konfliktni rovinu. UZ v prib&hu roku 2020 jsme
byli svédky toho, jak vypada polické (a v ptipadé€ statnich financi taktéz ekonomické)
rozhodovéani o tom, jak feSit krizi a komu pomoci, pokud se vladni pifedstavitelé
nechavaji vést prizkumy vefejného minéni (a zejména v piipad€ bliZicich se voleb

predvolebnimi modely). Casto se tak ménila agenda vlady podle toho, o &em psala
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média a které skupiny covidem zasazenych (i nezasazenych) obyvatel se domahaly

které podpory (Rysavy, 2021).

Uz ted’ je ziejmé, ze pandemii Covidu-19 celosvétova debata o budoucnosti socialnich
stati nekonci. Valka na Ukrajin€é s sebou (nejen) pro evropské staty prinesla dalsi
nutnost zadluzovani — jednak kvili podpote vale¢nych uprchlikt, tak dopadu inflace,
ktera od konce tfetiho kvartalu roku 2020 zacala prudce riist. To se podepsalo na cenach
pohonnych hmot, energii, potravin 1 dal§iho zbozi. Firmdm i1 domacnostem zacaly riist
meésicéni naklady o tisice korun. Po skonceni jedné krize tak vzapéti ptisla krize druha,
se kterou se nejen Ceska republika a Slovensko budou vyrovnavat jesté nékolik

nasledujicich let.
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Z.aveér

Opatteni ptijata k zamezeni S$ifeni pandemie COVID-19 negativné zasdhla celé
hospodaistvi, byla omezena spotfeba a dosSlo k celkovému zpomaleni ekonomiky.
Dusledkem byl rostouci pocet platebni neschopnych, bankroti, jakoz i zvysujici se
pocet nezaméstnanych. Vlady jednotlivych zemi, véetné Ceské republiky a Slovenska,
reagovaly pfijetim novych zékont, které mély poskytnout ochranu nejen podnikateliim,

ale zejména obCantm.

Cilem této prace bylo na srovnani socialnich statii Ceska a Slovenska ve dvouletém
obdobi nejprudsiho Sifeni onemocnéni Covid-19. Proto byl nejprve teoreticky popsan
koncept socialniho statu, jeho vyvoj a typologie, a dale vyvoj socialniho statu v Cesku

a na Slovensku od svych zarodki v dobé Rakouska-Uherska.

Obé staty se 1 vzhledem ke stale trvajici relativné ptatelské provazbé postavily k feSeni
Covidu-19 podobné. Zavadely nové zakony, nové socialni davky a rozSifovaly pomoc
1mezi ty skupiny, které do klasického systému statni podpory piedtim nedoséhly.
PfestoZe jsou si oba staty v soucasnosti svou socialni politikou velmi podobné a socialni
stat je v obou zemich pomérné rozsahly, Slovensko vySlo z covidovych let
a z ekonomického hlediska ve srovnani o néco 1épe neZ Ceska republika. Zda to bylo na

ukor vysSich poctii nakazenych a imrti, ponechava tato prace stranou.
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Abstrakt

Candova, A. (2023). Ekonomické aspekty socidlniho statu. [Bakalafska prace,

Zapadoceska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: socialni stat, socialni vydaje, statni rozpocet, Covid-19, Ceska republika,

Slovensko

Tato prace se zamé&fuje na srovnani socialnich vydaji statnich rozpoétti Ceské republiky
a Slovenska v dob¢ Sifeni nakazlivého onemocnéni Covid-19 v letech 2020 a 2021.
Kvalitativni analyza se vénuje dvéma sousednim zemim se shodnou historii vyvoje
socialniho statu a bere si za kol nastinit hlavni rozdily mezi pfistupy obou narodnich
vlad k feSeni krizové situace a jejich dopadli na domacnosti a jednotlivce. Pfedkladana
prace shrnuje zékladni ekonomickd opatieni a porovnava vynalozené vetejné finance
a jejich vliv na ekonomickou situaci statu. Ceska republika i Slovensko zvolily podobny
pristup k jednotlivym opatienim, kterd ovSem znamenala dal$i prohloubeni statnich
dluhti. Slovensku se ptesto v druhém roce Siteni Covidu-19 podafilo vladni vydaje Iépe

stabilizovat.



Abstract

Candova, A. (2023). Economic Aspects of the Welfare State. [Bachelor Thesis,
University of West Bohemia].

Key words: welfare state, social expenditures, state budget, Covid-19, the Czech

Republic, Slovakia

This thesis focuses on the comparison of the social expenditures of the state budgets of
the Czech Republic and Slovakia during the spread of the contagious disease Covid-19
in 2020 and 2021. The qualitative analysis is devoted to two neighbouring countries
with the same history of the development of the welfare state and takes the task of
outlining the main differences between the approaches of both national governments to
solving the crisis situation and their effects on households and individuals. The
presented thesis summarizes the basic economic measures and compares the spent
public finances and their influence on the economic situation of the state. The Czech
Republic and Slovakia chose a similar approach to individual measures, which,
however, meant further deepening of state debts. Nevertheless, in the second year of the

spread of Covid-19, Slovakia managed to better stabilize government spending.



