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Uvod

Délba moci je neodmyslitelnym principem demokracie, kterym se zabyvali
jiz vyznamni feéti filozofové, napiiklad sdm Aristoteles se teorii délby moci
vénoval a zasvétil ji svou Ctvrtou knihu Politika. Postupem casu se teorie délby
moci rozmohla v dobé osvicenstvi, kdy lid zacal upoustét od naboZenskych

predstav, které ovlivilovaly vedeni statu, a zacal ptihliZet k faktlim a racionalit¢.

Demokracie se v naSem staté buduje od konce 20. stoleti, kdy hlavnim
principem, ktery se délby moci tyka, je jeji rozdéleni do tiech zakladnich slozek.
Tyto slozky jsou oddé€lené a ani jedna z nich nesmi drzet moc plng. Témito tfemi

zakladnimi slozkami rozumime moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

Cilem této prace je poskytnout komplexni pohled a definovat teorii délby
moci od jejich historickych pocatkii po soucasnost a analyzovat specifika délby
moci v Ceské republice. V praci budou analyzovany hlavni Gstavni aspekty délby
moci, jako napiiklad zdroje a vyznam délby moci, role jednotlivych mocenskych
slozek a vztahy mezi nimi. Prace bude zaméfena na posouzeni toho, jak funguje
systém kontroly a vyvazeni moci na nasem izemi a bude poskytovat komplexni
pohled na délbu moci. Vzhledem k rozsahlosti tohoto tématu a jeho historickym
pocatkiim se bude prvni kapitola mé prace zabyvat teorii délby moci z pohledu

historie a tomu, jak se postupné vyvijela.

Cela prace je rozdélena do tii kapitol, pfi¢emz ve druhé kapitole prace bude
zkoumano, jak jednotlivé moci funguji, navzdjem se dopliuji a vzajemné se
vyvazuji. Prace se zde bude vénovat odd€lenosti, samostatnosti a nezavislosti moci,
stejné jako systému brzd a protivah a dalSim pojmim, které stimto tématem
souviseji. Mym cilem je detailni analyza specifik délby moci zejména legislativni,
exekutivni a soudni moci, proto se prace bude v€novat piedev§im déleni
horizontalnimu, ov§em se stru¢né nahlédne i na déleni vertikalni. Po klasické délbé
moci na tripartici bude struéné pozornost vénovana i Ceské narodni bance,

Nejvyssimu kontrolni ufad a uzemni samosprave.

Posledni ¢ast bude vénovana délbé moci Vv krizovych stavech, tedy

udalostem, kdy stat musi zajistovat bezpecnost hodnot i v pfipad¢ rizik, a jeho

1



Ukolem je tato rizika eliminovat. Pro tento tcel jsou mu k ndpomoci mimoiadné
prostiedky a zaroven je statu dovoleno vyuzivat zvlastnich pravidel, ktera mu
umoziuji na tyto situace co nejrychleji a nejefektivnéji reagovat. Jedna se 0 stav
valeCny, stav ohroZeni statu, stav nebezpeci a nedavné velice diskutované téma, a

to stav nouzovy.

Tato prace bude vyuzivat predeviim Ustavu a zakony, aby bylo lépe
porozuméno tstavnimu uspoiadani Ceské republiky a Giloham jednotlivych slozek
statnich moci. Déle bude vyuzivana odbornd literatura, odborné cCasopisy a
judikatura, ve které dochazi k aplikaci zasad délby moci v Ceské republice.

Metody, jez budou uZivany, jsou metody analyzy, popisu a syntézy.



1. Délba moci pohledem historie
1.1 Definice moci

Naésledujici kapitola se bude vénovat teorie délby moci pohledem historie,
pricemz tento pojem se datuje az k myslenkam davnych feckych filozofi. Nejdiive
je vSak nutné vymezit, co pojem moc vilbec znamena. Dle némeckého sociologa a
ekonoma Maxe Webera pojem ,,moc* znamena L Sanci prosadit svou viili v rdmci

socialniho vztahu i proti odporu, lhostejnost, na cem tato Sance spociva.“*

Dalsimi pojmy, se kterymi Weber pracoval, byly pojmy ,,politicky svaz* a
,.stat“. Politicky svaz, tedy stat, je urcité tizemi, na kterém se vyskytuje hrozba
fyzického donuceni spravnim aparatem. Stat ma legitimni monopol k fyzickému

donuceni a mize uZzivat fyzické nasili. 2

Po Weberovi se o definovani pojmu moci pokouselo spousty riznych
autord, jako je naptiklad Thomas Hobbes, kdy jeho uceni o moci fika, Ze moc je
pfi¢ina zmény i nezmény. Profesor Robert Alan Dahl, jeden z nejvyznamnéjsich
svétovych politologti, ve své definici obsazené v ¢lanku The Concept of Power

tvrdi, ze ,,A md moc nad B v miie, Kdy B déla néco, co by jinak nedélal. “®

Jednu z nejdetailnéjsich definic nam poskytl polsky sociolog a politolog
Jerzy Wiatr, ktery moc vymezuje do urcitych kategorii. Prvni kategorii moci je moc
behaviorélni, kterd upravuje chovani subjektii. Druha moc je moci teleologickou, ta
slouzi k napliiovani ucelti. Treti je moc instrumentalni, tato moc se vaze ke
specifickym prostiedkam. Ctvrta moc je moci strukturdlni, kterd se odvozuje od
vztahil vladnoucich a ovladanych. P4ta moc je definovana tim, ze ma urcity vliv na
jiné. Posledni, Sesty typ moci, je moc konfliktni, tato moc zkouma rozdéleni statkd

Vv ptipadg, Ze nastane konfliktni situace. *

Lze tedy fici, ze moc mizeme chapat jako potencial, donuceni, vlastnost ¢i

také schopnost. Moc statni je vlastnost, kterd pripada statu jako n&jaké struktute.

1KYSELA, Jan. Délba moci v kontextu v&&ného hledani dobré vlady. Praha: Leges, 2019. Teoretik.
ISBN 978-80-7502-399-5. s 38

2 Tamtéz s. 38

3 Tamtéz s. 39

4 TamtéZ s. 46



Statni moc vykonava stat pomoci organt, kdy v téchto organech v konecném
dusledku rozhoduji stejné jen lidé. Moc ma schopnost pusobit predevs§im v ptipadé,
kdyz je s timto pojmem spojena autorita a subjekty jsou presvédéeny 0 Spravnosti

jejich postupii s odkazem na legitimitu. °

1.2 Pocéatky délby moci

D¢lba moci mé za sebou staleti jak filozofického, tak politického vyvoje,
muzeme ji datovat az do davnych dob, kdy se timto délenim zabyval Aristoteles.
Tento slavny fecky filozof se ve 4. stoleti pred Kristem vénoval rozdéleni slozek
zabyvajici se spoleénymi zaleZitostmi, ktera fesila problematiku tykajici se valky a
miru, zakonu, smrti, vyhnanstvim atd. Dale Aristoteles za dalsi dvé slozky

povazoval Gifady a soudnictvi.®

V republikanském Rimé& byla dle Polybia vytvofena spravna délba moci,
kdy se zde misily riizné formy vlady, které byly také rozd€leny do tii slozek. Tato
délba moci fungovala na systému brzd a protivah stim, ze zde byla monarchie,
aristokracie a demokracie. Dle jeho ndzoru byl tento systém optiméalni z divodu, zZe
ani jedna z téchto slozek nema plnou moc a kazda ze slozek kontroluje vykon,
balanc a korupci zbylych dvou. Tento ndzor nezastaval pouze Aristoteles, dalS§imi
zastanci tohoto mysleni byli napiiklad i Cicero a Platon. VSichni zastanci Polybiova
nazoru vérili, Ze pouze jedna slozka nemize mit vrukach veskerou moc a je

potieba, aby dochézelo k separaci moci do vice slozek. ’

Poté, co padla Rimska Fise a od konce stfedovéku do 18. stoleti, dochazelo
k vyrazné koncentraci moci mezi vladci. V Anglii bylo dilezitym milnikem
vladnuti Olivera Cromwella. Za jeho obdobi vlady dochazelo k boji o moc mezi
parlamentem a armadou. Cromwell rozliSoval pouze dvé slozky moci —
zakonodarnou, kterd méa nalezet parlamentu a moc vykonnou, ktera ma byt

vykonavéana protektorem. Toto déleni bylo Cromwellem popsano v dokumentu,

5 KYSELA, Jan. Dé&lba moci v kontextu vé&ného hled4ni dobré vlady. Praha: Leges, 2019. Teoretik.
ISBN 978-80-7502-399-5. s. 48

 ARISTOTELES. Politika. 2. vyd. Praha: Rezek, 1998. ISBN 80-86027-10-4. s 174-175

" Polybius and the Founding Fathers: the separation of powers. (n.d.). Marshall Davies Lloyd's
Home Page. Copyright © 2023 Marshall Davies Lloyd [cit. 10. 12. 2022]. Dostupné z:
https://mww.mlloyd.org/mdl-indx/polybius/intro.htm
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ktery nese nazev Instrument of Government, pfi¢emz tento dokument je mozno

piirovnat k ustavé statu.®

1.3 John Locke

Prvnim modernim autorem, ktery se vénuje tomu, co ma byt dobrou vladou,
byl John Locke. Poprvé se na politické scéné objevil v dobé, kdy v Anglii byla
zavedena teorie smiSené Gstavy. Jeho nejvyznamnéjsim dilem je spis Dvé pojednani
o vlade, ktery byl publikovan vroce 1690, tedy dva roky po slavné revoluci

v Anglii, na jejimz zaklad¢ se vétsina jeho dél se dostavala do popiedi.

Locke v tomto dile rozlisuje tfi zakladni slozky moci: moc zakonodarnou,
moc vykonnou a moc federativni. Moci zdkonodarnou minil takovou moc, ktera
stoji v popiedi statu a stat politicky fidi, stejné tak ma byt tato moc pouzivana pro
obranu statu a zachovani jeho hodnot. Moc vykonna ma zakony provadét a moc
federativni zahrnuje vn&jsi vztahy statu.® V tomto dile také zminuje rizika, ktera by
nastala pii spojeni moci zdkonodarné a vykonné, z tohoto diivodu vysvétluje jejich
oddéleni. Slouceni vykonné a federativni moci ov§em nezavrhava, stejné jako fakt,

7e moc zadkonodarna je nadfazena mocim ostatnim. 0

Lockovo mysleni je ovSem daleko Sir$i. Hlavni myslenkou tohoto
anglického filozofa byla omezend vlada. Tuto mySlenku odvodil od existence
ptirozeného stavu. Pfirozeny stav pojimal jako stav, kdy lid ma ptirozena prava
jesté pred uzavienim spolecenské smlouvy. Mezi tato prava fadil pravo na zivot,
svobodu a vlastnictvi. 1 K ochran& pfirozenych prav a na zékladé spolecenské
smlouvy je zfizena politickd moc. Pokud vlada ohrozuje néktera z ptirozenych prav,
maji ti, kterych se toto ohrozeni tyka pravo postavit se na odpor. Jak jiz bylo vyse
zminéno, z tohoto divodu Locke odmita spojeni moci zakonodarne a vykonné, aby
nedochazelo k jejimu vykonu pouze od jedné slozky moci, ale dochazelo ke

vzajemné kontrole.!?

8 TRYZNA, Jan, ed. Délba moci a jeji promény. Praha: Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-
80-3.s.17-18

® Tamtéz s. 18

0 HAPLA, Martin. Délba moci a nezavislost justice. Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN
978-80-210-8478-0. s. 18

1 KYSELA, Jan. Délba moci v kontextu vééného hledani dobré vlady. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-399-5. s. 103



1.4 Charles — Louis Montesquieu

Montesquieu je velice vyznamnym piedstavitelem teorie délby moci a ¢asto
tento pojem byva spojovan pravé s jeho jménem. Tento francouzsky filozof a politik
je autorem z 1. poloviny 18. stoleti.*® Jeho vliv na délbu moci mélo piedevsim jeho
dilo, které nese nazev O duchu zakond. V tomto dile déli moc do tripartice, a to na
moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zaroven se vénuje vzajemnym vztahim

mezi touto tripartici a jejimu fungovani.4

Dle Montesquieuho nalezi zakonodarna moc sboru, ktery se déli do dvou
¢asti. Prvni ¢ast sboru, kterd se podili na zakonodarstvi, je béZny lid. Pravé tato ¢ast
se zabyva zalezitostmi statu a obecné vefejnymi otdzkami. Druha ¢ast sboru je ta
Cast, ktera je vykonadvana lidem z vys$sich vrstev. Tato ¢ast funguje na urcitém typu
dédic¢nosti. Tito lidé pochazeji z noblesnich a vazenych rodu, stejné jako z dobrych

statusu.

VVykonnou moc mé panovnik, tato funkce je funkci stalou, na rozdil od moci
zdkonodarné, kterd stale zasedat nemusi. Panovnik jakozto moc vykonna ma
pravomoc Kk tomu, aby zakonodarnou moc svolaval a odrocoval, dale muze

uplatiiovat vii¢i pfijatym zdkoniim pravo veta. 1°

Soudni moc pienechavali panovnici poddanym, neni zavisla ani nezavisla a
mnoho predchozich autort a filozofii se ji ani nevénovalo. To, ze ji Montesquie
zmituje, je spise raritni. 6 Soudni moc mé byt vykonavana témi, kteif byli vybrani
ze sboru lidu, a to vytvofenim soudniho tribunélu, ktery bude fungovat jen po urcity
cas. Toto je predevsim z divodu, Ze lid se soudni moci bal, a diky tomuto principu
bude tato moc neviditelna a neexistujici, protoZze k jejimu vykonu neni potieba

urdité povolani ¢i stav?’.

BKYSELA, Jan. Délba moci v kontextu vé¢ného hledani dobré viady. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-399-5. s. 109

4 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O duchu zédkonii. Prelozil Hana FORTOVA.
Praha: OIKOYMENH, 2015. Knihovna novovéké tradice a soucasnosti. ISBN 978-80-7298-405-
3.5.182 anasl.

BKYSELA, Jan. D&lba moci v kontextu vé&éného hledéni dobré vlady. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-399-5. s. 114

16 Tamtéz s. 115

7 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O duchu zdkonii. Pielozil Hana FORTOVA.
Praha: OIKOYMENH, 2015. Knihovna novovéké tradice a soucasnosti. ISBN 978-80-7298-405-
3.5.184
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Tato tripartice moci méla zasadni vliv v Americké deklaraci nezavislosti
zroku 1776 i v Americké tstaveé z roku 1787. Tvirci americkych tstav, jako jsou
Alexander Hamilton a James Madison si z Montesquicho brali nalezitou inspiraci,
a pfi tvorbé zakont se jeho myslenkami nechali zna¢né ovlivnit. Americka ustava
z toku 1787 obsahuje jako odraz jeho mysleni systém brzd a protivah, kdy dochézi

ke kontrole moci mezi sebou navzajem. 8

1.5 Jean Jacques Rousseau

Rousseau je autorem dila O Spole¢enské smlouvé neboli o zasadach statniho
prava, ve kterém popisuje, ze stat by mél fungovat na svrchovanosti lidu.
Svrchovana moc vzniké jako diisledek uzavteni spoleCenské smlouvy. Tato moc
ma byt nezcizitelna a nedélitelna. Nezcizitelnost spociva Vv tom, ze stat je suverén a
je tvoten Cleny, které spojuje obecnd viile. Tuto obecnou vili stat pozné a postupem
Casu ji formuluje do uréitych zakont. Nedéditelnost spo¢iva v podobném zakladu
jako nezcizitelnost, nemize byt rozdélena, jelikoz by se toto déleni dalo ptirovnat

k déleni lidského téla na jednotlivé ¢asti, musi byt tedy v celku. °

Poté, co je spolecenska smlouva uzaviena, je nutné stanovit zakony, kterymi
se ma lid fidit. Za zdkonodarnou moc neboli suveréna, se povazuje lid. Neni ale
mozné, aby se pro rozhodovani o zakonech sesel lid cely, proto je zde zastupce lidu
zakonu spociva piedevsim v jejich obecnosti a lid je témto zakonim podiizeny,
ovSem soucasné je vytvaii. 2° Russeau déli zakony na: (1) statni, které uréuji formu
vlady, (2) obcanské, ty se vénuji vzajemnym vztahim mezi obCany a (3) trestni a

zvykové, které spo¢ivaji v dodrzovéani dobrych mravii a moralky. 2

Moc vykonna ma byt jakousi ,,spojkou mezi svrchovanym lidem a obc¢any,
kdy méa pravé vlada dohlizet na dodrzovani a provadéni zakonll a udrzovani
svobody. Vladu pojima Russeau jako celek, ktery je tvofen ufedniky nebo vladcei, a

ktery je kontrolovan suverénem, tedy lidem.

BTRYZNA, Jan, ed. Délba moci a jeji promény. Praha: Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-
80-3s.19

¥ ROUSSEAU,J.J. Rozpravy: O spoletenské smlouvé. Praha:Svoboda, 1978, s. 222- 225

20 Tamtéz s. 233-235

2l Tamtéz s. 250-251

22 Tamtéz s. 252-254



1.6 Hlediska délby moci

Francouzska Deklarace prav clovéka a ob¢ana ve svém clanku ¢islo 16 fika,
ze ,, ...spolecnost, v niz neni zajistena délba moci, nemd ustavu ... “. Demokracie se

sama podmifuje tim, Ze moc je rozdélena a neni v rukou jednoho jediného nositele.

Na délbu moci se miizeme podivat ze Sesti hledisek, kdy tato hlediska jsou
oznacovana jako formdlni, materidlni, subjektivni, pravni, funkciondlni a
institucionalni.?® Formalni délba moci znamena, Ze se tento typ moci odvozuje od
formy pravnich akt, opakem je moc materialni, ktera se chape jako obsah téchto

pravnich akti.

Pravni moc je chapana jako vlastnost pravniho aktu, miize se jednat o jeho
platnost, G¢innost, pravni moc ¢i vykonatelnost. Subjektivni pojeti moci vychazi od
urcitého orgdnu a jedna se o jeho projev. Timto projevem mtize byt naptiklad viile

zakonodarného sboru.

Jednim z nejdalezitéjsich déleni je na moc horizontalni a vertikalni.
Horizontalni d€lba moci znamena, Ze vSechny organy stoji na stejné trovni. Jedna
se 0 béznou tripartici déleni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. V soucasné
dobé ovsem dochazi k rozvolnovani této tripartity, protoze sili moci centralnich
bank a jinych kontrolnich organi. 2*V pfipadé vertikalni délby moci dochazi
k soustfedéni moci mezi organy vysSich a nizSich urovni. Klasicky se jedna o
projevy decentralizace moci v unitarnich statech a dale napiiklad decentralizace,
pii které stat nechava €ast pravomoci obcim a krajim a jinym jednotkam, kdy si

tyto jednotky mohou Fidit ur¢ité zalezitosti sami.?

1.7 Klasifikace astavnich systému
Pod pojmem Ustavni systém rozumime vztahy mezi nejvyssimi organy a
jejich Cinnosti, vztahy mezi obCanem a stitem, vztahy mezi tUstavné

kvalifikovanymi celky, volebni systém a ipravu ¢innosti politickych stran. Ustavni

pravo je vSude pojimano jinak, naptiklad mezi USA a zapadoevropskymi zemémi

2 KYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: Gvod do Gstavni teorie. Praha: Leges, 2014.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-022-2. s. 287

24 Tamtéz s. 288

% HOLLANDER, Pavel. Zaklady vieobecné statovédy. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék 2. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-
395-7.5.393
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je zna¢na odlisnost v pifipadé zakomponovani politickych stran do Ustavnich
systému, kdy v USA stoji politické strany oddélené od n& a v zapadoevropské

ipravé jsou jeho soudasti. Tyto systémy mizeme délit do n&kolika kategorii.?®

1.7.1 Ustavni systém parlamentni

Jedna se o nejstarsi ustavni typ zapadoevropského konstitucionalismu. Své
zéklady ma v Anglii, kde zacal vznikat béhem 19. stoleti, rozsitil se do mnoha
dalsich zemi, stejné jako do Ceské republiky. Ustavni systém v nasi zemi je pravé

systémem parlamentnim. 27

Tento druh Ustavniho systému funguje na reprezentaci, kdy ti, ktefi maji
volebni pravo, voli své zastupce a udéluji jim mandat. VSichni tito zastupitelé se
povazuji za samostatného Cinitele, ovSem rozhoduji pouze jako celek.
Nejdulezitéjsim organem je parlament, ktery je ustavnim organem moci
zakonodarné a nalezi mu nejvyssi statni moc. Parlamentu je odpovédna vlada, ktera
je slozena z poslanct a ke svému vykonu potiebuje divéru parlamentu. V ptipade,
ze nastane konflikt mezi vladou a parlamentem, rozhoduje o ném hlava statu,
jakozto vrcholny arbitr. Hlava statu, kterou mtize byt kral ¢i prezident, je zdsadné

neodpovédna za své jednani jinému orgdnu. Odpovédnost za ¢innost hlavy statu

nese bud’ ministersky piedseda, nebo ¢len viady. 2

1.7.2 Ustavni systém direktorialni

Tento systém zatim funguje pouze ve Svycarsku, oproti systému
parlamentnimu se lii ve dvou zasadnich vécech. Neni zalozen pouze na demokracii
zastupitelské, ale pievazuje v ném prvek demokracie piimé. VSechny zastupitelské
organy jsou voleny na zéklad¢ referenda a to diky zasadé svrchovanosti lidu. Druha
zména oproti klasickému parlamentnimu systému je volba vlady. Vlada je
oznadovana ve Svycarsku jako Federalni rada a je volena.?® Prezident zde vystupuje

jako reprezentant statu, piipravuje zasedani vlady a pfedseda jim.3°

% BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci Ustavni pravo. 5., pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-687-7. s. 107

2" Tamtéz s. 112

2 Tamtéz s. 112 a nasl.

2 Tamtézs. 116

% FILIP, Jan, Jan SVATON a Katetina SIMACKOVA. Stdtovéda: ucebni text pro bakaldrské
studium. 3., nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-9294-5. s.
123
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1.7.3 Ustavni systém prezidentsky

Prezidentsky Ustavni systém, jehoz hlavnim ptedstavitelem jsou Spojené
staty americké, v nejsirsi mife predstavuje princip délby moci, kdy moc vykonna se
ustanovuje bez zavislosti na moci zdkonodarné a moc soudni neni zavisla ani na
jedné z nich. Je zde jediné omezeni, a to tzv. brzdy a protivahy, kdy toto omezeni
piedstavuje prevenci toho, aby ani jedna ze slozek neméla dominantni postaveni a

neohrozila tim tak demokratické ziizeni.

,, Prezidentsky systém jiz podle svého nazvu navadi predstavu velmi silného
prezidenta, ktery je jedinym vrcholnym predstavitelem exekutivy.[...]Ale bylo by
obrovskou chybou zuzovat charakteristiku prezidentského systému na silného
prezidenta a odtud vyvozovat prevahu prezidenta, tj. exekutivy nad moci
zdkonoddrnou, v tomto systému. ! Jedna se ale o presny opak, systém brzd a

protivah limituje tento model ve zna¢né mifte, praveé on je pro n¢j velice vyznamny.

Na zaklad¢ tohoto usporadani dochazi v prezidentském systému k separaci
a konkurenci jednotlivych moci, coz je zménou od systému parlamentniho, jelikoz
Vv ném tyto tfi moci funguji na zaklad¢ spoluprace. VSechny tii statni moci, tedy
moc zakonodarnd (kongres), vykonna (prezident) a soudni (nejvyssi soud) se

vzajemné brzdi a vyvazuji. 3

Prezident je Ustiedni politickou osobnosti, ktera nepanuje, ale vliadne. Stoji
v ¢ele vlady a je jeji hlavou, voli ji a odvolavd na ndvrh a se souhlasem 2/3
ptitomnych senatorti. Vlada slouzi jako poradni organ prezidenta, on ji fidi, je mu
podiizena a je jeji hlavou. Prezident si také sam vybird ministry.3 Pfi vybéru

ministrii musi dojit k potvrzeni této prezidentské volby, kterou schvaluje senat. 3

1.7.4 Neoprezidenstky systém

Tento system byl zaveden roku 1958 ve Francii a mezi nim a systémem

parlamentnim je mnoho rozdild. V neoprezidenstkém (téz poloprezidenstky

31 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci Ustavni pravo. 5., pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-687-7.s 119

32 Tamtéz s. 117 a nasl.

3 FILIP, Jan, Jan SVATON a Katetina SIMACKOVA. Stdtovéda: ucebni text pro bakaldrské
studium. 3., nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-9294-5. s.
122

3 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viddnuti). 3., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. ISBN 978-80-7552-331-0. s. 228
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systém) systému dochazi k volb¢ prezidenta pfimo obcany, a zaroven je hlava statu
vybavena mimofadnymi pravomocemi. Prezident #idi vykonnou moc a podepisuje

jeji nafizeni a dekrety.

Mandat prezidenta zaroven zahrnuje funkci rozhodce pro pfipady, ze dojde
ke sporu vlady a parlamentu. Toto postaveni je posileno na takovou uroven, Ze
muze po porad¢ s premiérem a predsedy snémoven rozpustit Narodni shromazdéni.
Co se ty¢e vyhlaseni novych zakoni, ma pravomoc k tomu, aby byl cely zakon
znovu projednan jako celek nebo pouze jeho &ast. *° Pii schiizich vlady v podobé

ministerské rady ji piedseda pravé hlava statu, a nikoliv ptedseda vlady.

Zakonodarnad moc ma pravomoci vymezené taxativné a vSe ostatni je na
zakladé klauzule svéieno vlade. Pokud srovname tstavni systémy jiz vySe zminéné,
a to prezidentsky a parlamentni, je tento systém zalozen predevs$im na institutu

piimé demokracie, tedy referenda.3®

3 FILIP, Jan, Jan SVATON a Katetina SIMACKOVA. Stdtovéda: ucebni text pro bakaldrské
studium. 3., nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-9294-5. s.
122

% BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci Ustavni pravo. 5., pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-687-7. s. 121 a nésl.
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2. Specifika délby moci v Ceské republice

Délba moci je v Gistavnim systému Ceské republiky vyjadiena v ¢&l. 2, odst.
1 Ustavy: ,, Lid je zdrojem veskeré statni moci; vwkondvd ji prostiednictvim orgdni
moci zakonoddrné, vykonné a soudni. . Ustavniho soud ve svém nalezu konstatuje,
ze: ,,Tato vzajemna vyvazenost vSech tii moci je zdkladem dobrého fungovani
demokratického systému. “*” Dale je moc také ukotvena separatné v hlavach dva,
tii a ¢étyfi. Ustava celkové obsahuje mnoho norem, které se délby moci dotykaji a

upravuji vzajemné vztahy mezi jednotlivymi organy.

Délba moci v Ustavé je mnohem $irsi, nez klasicky horizontalni smysl,
ktery upravuje déleni mezi nejvySsimi tistavnimi organy. Je zde 1 aspekt vertikalni,
kdy se jedna o vztah Gzemni samospravy s centralnimi nebo vys$8imi organy (tyto

organy mohou byt naptiklad vlada, kraje, atd.).%

Vedle déleni na klasickou tripartici Ustava pojednava o dalsich institucich,
kterymi jsou Ceska narodni banka, Nejvys§i kontrolni ufad a uzemni samosprava.
Je nutné si vymezit, zdali tyto instituce pii rozboru Ustavy do délby moci miizeme
zahrnout. S ohledem na fakt, Ze tyto instituce maji urcené ukoly, které jsou ve
vztahu ke klasické délbé moci velice podstatné (naptiklad kontrola statniho
rozpoc¢tu Nejvyssim kontrolnim ufadem), miizeme je povazovat za samotné statni

moci.3®

Moc zakonodarna je upravena v druhé hlavé Ustavy, tato Uprava je natolik
rozsahla, ze zabird jednu tfetinu z celkovych ustanoveni Ustavy. Zakonodarnou
moci rozumime tu ¢ast statni moci, ktera ma pravomoc k vydavani zakonti, protoze
parlament je vyluénym zakonodéarcem v Ceské republice. Parlament se déli do dvou
komor (toto d€leni se oznacuje jako bikameralismus), a to Poslaneckou snémovnu
(dale jen ,,Snémovna‘) a Senat. Tyto komory od sebe odliSuje mnoho rtiznych

specifik, jako je jejich pocet €lenti, pravomoci, délka volebniho obdobi, atd.4°

37 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 28. 4. 2005 sp. zn. P1. US 60/04

38 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 499

39 Tamtéz s. 498-499

40 JIRASEK, Jii. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 130-134
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Moc vykonna je zakotvena ve tieti hlavé Ustavy: ,, Do vykonné moci spada
vSe, co neni ani zdkonodarstvim, ani soudnictvim“. *'Tato moc naleZi hlavé statu,
vlade, Gfadim a statnimu zastupitelstvi. Tyto organy nejsou vici sobé ve vztahu
nadfizenosti a podfizenosti a neni uréena jejich hierarchie, je ovSem pojednavano o
jejich vzajemnych vztazich. Mezi tyto vztahy patii pfedevs§im uprava mezi vlddou
a prezidentem, stejné jako mezi pravomocemi a pisobnostmi mezi nimi. Ani jeden

z nositelt vykonné moci neni jejim vyhradnim initelem.*?

Soudni moc upravuje hlava ¢étvrta Ustavy a naleZi obecnym soudim.
Specialni postaveni ma Ustavni soud, ktery slouzi jako soudni organ ochrany
Gstavnosti. 43 Hlavni funkce soudt je vyslovena v &lanku 90 Ustavy: ,,Soudy jsou
povolany predevsim k tomu, aby zdkonem stanovenym zpiisobem poskytovaly
ochranu praviim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ciny. “, jedna se tedy
pfedevsim o poskytovani ochrany prav a naleZi jim monopol k rozhodovani o viné

a trestu.

2.1 Zakonodarna moc

Demokracie v dne$ni dobé je piedevsim ve form¢ parlamentarismu a
centralou tohoto systému je parlament, ktery je zastupitelskym sborem lidu a lid
reprezentuje. Parlament je v ramci délby moci pod dohledem soudti a podléhd jejich

kontrole.*

Vnitini délba moci uvnitt moci zakonodarné byla poprvé ptiznana v nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 13/05 z roku 2005. Tento nalez se tyka zruSeni
zakona ¢. 96/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 238/1992 Sb., o stietu zajmd.
Dilezity pro délbu moci je odstavec VI., ktery upravuje délbu moci mezi
Poslaneckou snémovnou a Senatem v pribéhu legislativni ¢innosti. *® Ob& dvé
komory by méli pii vykonu svych pravomoci spolupracovat a fungovat vedle sebe,

toto tvrzeni pouzila Poslanecka snémovna v diivodové zpravé k ¢l. 40 Ustavy, kdy

S WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 77

%2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 521

$WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. S. 78

4 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. . 54

%5 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 22. 6. 2005 sp. zn. PI. US 13/05
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tento clanek ma: ,,Zabezpecit, aby obé komory mohly vedle sebe fungovat, aniz by
se ohrozil legislativni proces. Jednani obou komor ve vzajemnych vztazich musi byt
funkcéni. Obé komory nemohou jednat zcela nezavisle a bez vzdajemné

propojenosti. “4

2.1.1 Parlament a jeho specifika

Jak jiz bylo zminéno vySe, Parlament je tvoifen ze dvou komor, a to
Poslaneckou snémovnou a Senatem. Poslanecka snémovna je tvoiena 200 poslanci
na obdobi 4 let. Senat je tvofen 81 senatory, ktefi jsou voleni na 6 let, a kazdé dva
roky se meéni jedna tfetina znich. Obé dvé komory nestoji vici sobé
V rovnopravnosti, protoze toto konstatovani v Ustavé chybi, naopak se od sebe 1isi
ve svych postavenich. Poslaneckd snémovna je vici senatu v silnéjSim postaveni a
to na zaklad¢ jejiho vlivu na funkci parlamentu, co se zakonodarstvi tyce. Toto
silngj$i postaveni je natolik dominantni, ze muzeme hovofit az o jakési

superdominanci Poslanecké snémovny.4’

Ackoliv maji komory viac¢i sobé rozdilné postaveni, maji spole¢nou
pusobnost v rozsahlé skale zélezitosti, jedna se napf. o volbu prezidenta nebo
vyhlaseni vale¢ného stavu, v téchto ptipadech je vyzadovan souhlas od obou z nich.
Pokud by tento souhlas nebyl dan obéma komorami, bylo by takové jednani

neplatné.

Komoram nalezi také specifické pravomoci, které mize vykonavat pouze
jedna z nich. Pouze Poslanecké snémovné je odpovédna vlada a pouze Senat ma
pravo udélovat souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu prezidentem. 48
Veskeré navrhy zakoni jsou predkladany pouze Snémovné a pouze ona mize
prekonat nesouhlas nebo ptipominky, které byly postoupeny Senatem k navrhu

zékona, ktery schvalila. 4°

46 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 6. 2005 sp. zn. PI. US 13/05
43 Pravnik, 2005, ro¢. 144, ¢. 5, . 597 ISSN 0231-6625. KYSELA, Jan. Zakonodarny proces v
Ceské republice jako forma racionalniho pravniho diskursu?

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cendk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 504 - 505
 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 137
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Senat mé pravomoc k vydavani tzv. zakonnych opatienich senatu, a to na
zékladé &lanku 33 Ustavy. Tato opatieni je mozno pfijimat v piipadé, Ze dojde
k rozpusténi Poslanecké snémovny.®° Dale neni mozné ho rozpustit a to z diivodu,

7e platnost této komory trva na zakladé platnosti Ustavy.5!

Ustava zakotvuje uréité zasady, které jsou pro &esky parlamentarismus
charakteristické. Parlament ma pravomoc K piijimani zakont a ostatni organy jsou
k vydavani zmocnény jen na zakladé zdkona a v jeho mezich.%? Parlament neni
jedingm organem, kterému pfislusi pravomoc legitimizace spravnich akta, vedle
né&j maji na zakladé ustavniho zmocnéni tuto pravomoc i dalsi organy, kterymi jsou
vlada, ministerstva, jiné spravni ufady atd. Je vSak nutné rozliSovat pravni silu
jednotlivych predpisti, a to dle jejich d€leni na primarni a sekundarni pravni

piedpisy. >

Mezi dalsi zasady patii naptiklad odpovédnost vlady, ktera je vrcholnym
orgdnem moci vykonné, Poslanecké snémovné a jeji zavislosti na vysloveni davéry.
Prezident republiky neni ze své funkce odpovédny a jmenuje piredsedu vlady, také
ptijima demisi vlady. Prezident je téz opravnén rozpustit Poslaneckou snémovnu,

ovsem jak jiz bylo zminéno vyse, Senat rozpustitelny nenf. >

Rozpustitelnost Poslanecké snémovny je mozna na zékladé¢ ¢lanku 35 odst.
1 Ustavy. Poslanecka snémovna miize byt rozpusténa prezidentem republiky, a to
pokud: Nevyslovila divéru nové jmenované vlade, neusnese se do 3 mésici o
vladnim navrhu zakona, zasedani bylo pteruseno déle, nez je piipustné a Snémovna

nebyla schopna se po dobu tfi mésicti usnaset.

V téchto piipadech prezident Snémovnu rozpusti, a to na navrh Poslanecké

snémovny usnesenim, kdy s timto usnesenim souhlasila tfipétinova vétsina vSech

S0 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 508

5t JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 137

52 Vojtéch Simi¢ek, Radovan Suchének a kol., Ustava Ceské republiky: komentdr-. Praha: Linde,
2010. ISBN 978-80-7201-814-7. s 280

58 Tamtéz s. 281

5 Tamtéz s. 280
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poslancu. Dilezité je také podotknout, Ze nemize dojit k rozpusténi ve lhaté tii

mésict pred skon¢enim volebniho obdobi.>®

2.1.2 Mandat a imunita

Mandatem rozumime souhrn prav a povinnosti, které ma ¢len parlamentu.
Jedné se o zastupitelsky vztah mezi poslancem ¢i senatorem a voli¢i. Tento mandat
vznikd povétenim od volicii, neboli volbou. Vykonem mandéatu rozumime vykon
prav a povinnosti, které plynou z ¢lenstvi poslance a senatora v jedné ze dvou

komor.5®

Jednd se 0 mandat volny, kdy tim rozumime nezavislost vykonu prav a
povinnosti ¢&lentt parlamentu. V &lanku 22 Ustavy je rovnéZ zakotvena
neslucitelnost tohoto mandatu s jinymi funkcemi, jednd se o vykon funkce
prezidenta, soudce a dal§i funkce, které stanovi zakon. °” Tyto funkce jsou dale
upraveny v zakoné o stfetu zajmu (zak. ¢. 159/2006 Sb.), ktery vyjmenovava
neslucitelnost funkce ¢lena parlamentu s pracovnépravnim ¢i sluzebnim pomérem
k Ceské republice, pokud jde o jmenované funkce, dale bezpe&nostni a ozbrojené

sbory, Kancelaf prezidenta a Kancelai Vefejného ochrance prav atd.58

Povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v komofe museji byt vykonavany
poslancem ¢i sendtorem osobné&, to znamena, ze pii vykonu funkce nemohou byt

nikym zastoupeni. °

Mandat zanikd zustavné vymezenych divodd, které jsou stanoveny
v ¢lanku 25 Ustavy. Jedna se o odepreni slibu &i slozeni slibu s vyhradou, uplynuti
volebniho obdobi, vzdani se mandatu, vznikem nesluéitelnosti funkci podle ¢lanku
22 Ustavy. U poslancti zanikd mandat jesté rozpusténim Poslanecké snémovny a

ztratou volitelnosti. 80

%5 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zaklady Ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-190-0. s. 72

% SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydéni. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 292 - 301

ST KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 511

%8 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 106

% ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydéni. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. 292 - 301

80 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zaklady ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-190-0. s. 69
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Imunita je institutem vefejnopravni povahy, ktery neni osobnim privilegiem
jednotlivce. Jedna se piredevsim o ochranu pii jednanich parlamentu pred zasahy
vetejné moci. Jejim ukolem je umoznit ¢lentim parlamentu nerusen¢ a bez prekazek

vykonavat svou funkci.

Clenové parlamentu maji garantovanou osobni nedotknutelnost ve velkém
rozsahu. VSichni z ¢lenti maji pfiznanou indemnitu, neboli imunitu materidlni.
Indemnita spociva v nepostihnutelnosti za hlasovani v Poslanecké snémovné,
Senatu nebo dalsich organech. Imunita procesni znamena, ze poslance ¢i senatora
neni mozné stihat, a pokud ke stihani mé dojit, je vyzadovan souhlas piislusné

komory.

V piipadé projevi, které jsou ucinény na pudé€ parlamentu, jeho ¢len neni
mozné je za tyto projevy trestné stihat, ovSem mize dochazet k disciplinarnim
fizenim. V ptipadech, kdy dojde ke spachani klasického prestupku, je na poslanci
¢i senatorovi, zdali si vybere potrestani ve form¢ disciplinarniho deliktu, ¢i

klasického spravniho fizeni.

Disciplinarni fizeni slouzi k potrestani jednani poslance ¢i sendtora, které
by jinak bylo trestné nebo prestupkem. Je zahdjeno na navrh mandatového a
imunitniho vyboru nebo z vlastni iniciativy. Nejprve je provedeno Setfeni, po
Setfeni pfichazi na fadu vyjadfeni poslance ¢i senatora a nasledné dojde k jeho
obhajob¢. Vybor miize rozhodnout tak, ze uloZi disciplinarni opatieni, nebo dojde
Kk zastaveni fizeni. Opati‘eni, kterA mohou byt uloZena, jsou napiiklad povinnost
omluvit se za u¢inény vyrok, pokuta nebo sankce, kterd je stanovena zvlastnim

pravnim piedpisem. 6

2.1.3 Zakonodarny proces

Zakonodarnym procesem rozumime proces tvorby zakont, ktery zpravidla
konéi vyhlasenim legislativy ve Sbirce zakoni.%2 Dle nalezu Ustavniho soudu sp.
zn. P1. US 77/06 (&. 37/2007 Sb.) je zakonodarny proces ,, skutecnym zdrojem

legitimity zdkona “®3. Toto bylo také potvrzeno Janem Kyselou. Dle jeho nazoru je

61 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. 5. 169 - 172

52 MAN, Vlastislava Karel SCHELLE. Zaklady tstavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-190-0. s. 66

8 Bod 38 nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 15. 2. 2007 sp. zn. PI. US 77/06
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zékon legitimni pravé diky dodrZeni parlamentnich procedur 8. Tento proces

muzeme rozdélit do riiznych stadii:

a) Zakonodarna iniciativa,

b) prvé cteni zakona,

C) druhé cteni zdkona,

d) treti ¢teni zakona, schvdleni zdkona,

e) zaslani zakona Sendtu, pripadné nové projednani zakona, ktery byl vrdcen,

f) zaslani zdkona prezidentu republiky k podpisu, popripadé opétovné
projednani jim vraceného zakona,

g) vyhlaseni zakona.%®

Kysela dale tvrdi, ze: ,, Zakonodarna iniciativa znamend opravnéni zahdjit
zdakonodarny proces kvalifikovanym zpiisobem nuticim Poslaneckou snémovnu se
ndvrhem zabyvat “% Pod timto pojmem tedy rozumime pravo podat navrh zakona a
povinnost zakonodarného organu se navrhem zabyvat.®” Navrh zdkona se vzdy
predklada v pisemné formé dle § 86 Zakon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny (dale jen ,,JRPS“) a je nutné, aby obsahoval divodovou

zpravu. Nejcast&jsim navrhovatelem zakona byva vlada.58

Dle ¢lanku 41 odst. 2 Ustavy miize navrh zikona podat poslanec, skupina
poslancti, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku.
Zvlastni ustanoveni se tykd navrhu o statnim rozpo¢tu a navrhu statniho
zavéreéného uétu. Na zakladé ¢lanku 42 Ustavy je tyto navrhy opravnéna podat
pouze vlada. Navrhy zakonu se predkladaji Poslanecké snémovné dle § 41 odst. 1

Ustavy.

~r v M7 oW

Projednani zakona je u nas déleno do tii ¢teni. Systém tii Cteni je Siroce

uplatiovan po celé Evropé a my nejsme ztohoto systému vyjimkou. V nasi

8 KYSELA, J.: Zakonodarny proces v CR jako forma racionalniho pravniho diskurzu? Pravnik
2005, ro¢. 144, €. 6, s. 589.

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2006.
ISBN 80-7380-000-4. s. 628.

86 Tamtéz s. 629

5 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zaklady Ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-190-0. s. 66

68 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 148
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republice jsme se k systému tii éteni vratili v roce 1995, piedtim, a to za doby prvni

republiky, byla &teni pouze dvé.

Prvni c¢teni je Ctenim diskuznim. Rozpravuje se o kvalité a vyznamu
predlozeného zakona, dale o jeho iéelu a o tom, co by mél ptinést. Dle § 90 JRPS
navrh zdkona uvadi navrhovatel a po ném vystupuje zpravodaj. V této fazi se
Poslaneckd snémovna muze usnést, zda navrh bude vracen navrhovateli
k dopracovani, ¢i Ze se navrh zakona zamita, popfipadé muze byt piedan
k projednani vyborim. "° Pokud nedoslo k zamitnuti navrhu zakona, je tento navrh
postoupen snémovnimu vyboru. Vybor ma 60 dnl na to, aby navrh zdkona

projednal. Tato lhiita neni fixni a mize byt prodlouZena 1 zkracena.

Vybory maji velice ¢asto pozménovaci navrhy k predlozenym zakonim.
V nékterych ptipadech dospé&ji vybory k tomu, Ze navrh zdkona zméni kompletné a
piedlozi Poslanecké snémovné tzv. komplexni pozméhovaci navrh.’* Jejich jednani
se idi § 32 JRPS. Jednani vybori jsou na zékladé § 37 JRPS vefejna a uastni se

jich poslanci a dalsi osoby, které jsou uvedeny v zakoné.

Druhé ¢teni je ¢tenim nejdukladnéjsim, nejdel$im a nejvyznamnéjsim. Kona
se pii ném rozsahla diskuze, ktera nasleduje po obecné rozpravé. ' Navrh zdkona
je uveden navrhovatelem, tim byva ve vétSin€ ptfipadd pfisluSny ministr. Po
pfednesu navrhovatele pfichdzi na fadu zpravodaj, ktery méa za tkol sezndmit
Snémovnu s doporuc¢enim vyboru. Nasledné se kona nalezitd a podrobna rozprava,
pii které ma kazdy poslanec pravomoc k poddni pozménovacich navrhii a to na

zdkladé § 94 odst. 1 JRPS™ .

Zaveérem druhého cteni je jeho opétovné projednani garancnim vyborem,

ten ma moznost zaujmout bud’ doporucujici ¢i nedoporucujici stanovisko a

8 WINTR, Jan. Ceska parlamentni kultura. Praha: Auditorium, s. . 0., 2010. ISBN 978-8087284-
13-1.s. 137

 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 148

"MWINTR, Jan. Principy ceského uistavniho prdva. 3. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 80-81

2 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 148

BWINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava. 3. vydani. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 81
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nasledn¢ snémovn¢ navrhne potradi, ve kterém ma Snémovna hlasovat ve tietim

éteni. ™

Posledni, treti ¢teni, lze dle § 95 odst. 1 JRPS ,,zahdjit nejdrive za 72 hodin
po doruceni pozmeénovacich, popripadé jinych navrhii poslanciim . Jedna se o ¢teni
predevsim technického razu, kdy jeho podstata spociva pouze k opakovani ¢teni
druhého, popiipad¢ jakozto fizeni formalni, ve kterém probihd korekce znéni
zékona (miiZe se jednat napiiklad o gramatické chyby).” Zavérem tohoto &teni je
vysloveni souhlasu Snémovny s navrhem zakona ve znéni, v némz byl predlozen,

¢i ve formé s pozméfiovacimi navrhy. 6

Pokud dojde Kk pfijeti zakonu parlamentem, je postoupen prezidentu
republiky. Prezident méa tzv. prezidentské veto, tedy pravomoc vetovat zakon, ktery
byl pfijaty Poslaneckou snémovnou a to na zakladé &lanku 50 Ustavy. Tato
pravomoc prezidenta spociva v tom, ze hlava statu mize do 15 dnt vratit piijaty
zakon. Vraceni je ale limitovano a vyjimkou z néj je zakon tstavni, u néj tuto
pravomoc prezident uplatnit nemuize. V piipadé, ze dojde k uziti prava veta hlavou
statu, Snémovna hlasuje o navrhu zakona znovu. Pokud dojde k situaci, ze opétovné
hlasovani ptehlasuje prezidenta nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct (konkrétné

tedy 101 hlasy), je zakon vyhlasen.””

Dle ¢lanku 51 Ustavy je nutné podepsat piijaty zakon predsedou Poslanecké
snémovny, prezidentem a predsedou vlady. Veskeré zdkony se vyhlasuji ve Sbirce
zékontl a nabyvaji platnosti vyhlasenim v této sbirce. Uginnost zékona je stanovena
vyslovné v poslednim ustanoveni, pokud tomu tak ale neni, plati, ze G¢innost

nastava 15. dnem po vyhlaseni. Dulezité je zminit pojem legisvakanéni lhuta. Tato

" WINTR, Jan. Principy ceského uistavniho prdva. 5. vydani. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Vysokogkolské udebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN
978-80-7380-822-8. s. 83-86

52 KLIMA, K. Ustavni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. o. Plze,
2006. ISBN 80-7380-000-4. s. 630

S WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 5. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN
978-80-7380-822-8. s. 83-86

T WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava. 3. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 84
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lhiita bézi mezi dnem platnosti a u¢innosti a slouzi ptedevsim k tomu, aby se ob¢ané

mohli se zakonem seznamit.’®

2.1.4 Odchylky v legislativnim procesu

Za zminku je$té stoji tzv. odchylky v legislativnim procesu. Odchylky
znamenaji situace, kdy legislativni proces probiha odlisné¢ od vyse zminéného
schématu. V prvni fadé se jedna o ptijimani volebniho zakona, zakona o jednacim
fadu Senatu a zdkona upravujiciho vztahy mezi parlamentnimi komorami. V tomto
piipadé je zapotiebi, aby na zikladé ¢lanku 40. Ustavy vyslovily souhlas obé dvé

komory. Neni mozné, aby doslo k prehlasovani senatu.

Dalsim piipadem je Ustavni zakon, kde je nutné, aby doslo k vysloveni
souhlasu Poslanecké snémovny (tfipétinové vétSiny vSech poslancil) a Sendtu
(tfipétinové vétsiny vSech pritomnych senatorti). Dalsi situaci je ptijeti zdkona o
statnim rozpo¢tu. Pravomoc k jeho projednavani ma pouze jedna komora, a to
Poslanecka snémovna. Co se tyce tohoto navrhu, jak jiz bylo vyse zminéno, mtze
byt podan pouze vladou. Posledni situaci je stav legislativni nouze, ktery bude

detailnéji rozebran v posledni kapitole.

2.2 Vykonna moc

Vykonna moc je zakotvena v Ustavé v hlavé tieti, kdy dle Ustavy tvoii moc
vykonnou tii hlavni organy, jimiz jsou vlada, prezident a statni zastupitelstvi. Co se
tyCe hierarchie téchto organil navzajem, ustava neposkytuje vztah jejich vzajemné
nadfazenosti €1 podfazenosti a Zadna hierarchie neni ddna. Ani jeden z téchto
organii neni vyluénym nositelem moci vykonné, ale mizeme tvrdit, Ze zde presto
existuji urcité vztahy, které se tykaji délby moci mezi nimi. Pokud se budeme
zabyvat statnim zastupitelstvim, jeho postaveni v moci vykonné je rozséhlou

tradi¢ni problematikou.”®

BWINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 84

" KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 521
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2.2.1 Prezident republiky

Prezident republiky byva tradi¢n€ oznacovan jako hlava statu. Pravé on ma
za ukol, jiz dle tohoto oznaceni, stat reprezentovat navenek a zastupovat jej.°
Pozice prezidenta je pozici relativné samostatnou, a to nejen jako ,,hlavy statu®, ale
i v piipadech, kdy dochazi ke spolupodpisiim jeho rozhodnuti. Toto vytvaii uréitou
,kohabitaci“ po Cesku, neboli sou¢innost jinak lisicich se funkcionaft. Dle J.
Janstové vystupuje prezident jakozto ,autokrat® v ptfipadech, kdy ke svym

rozhodnutim neni potieba podpisu vlady. 8

Ptedchozi Gpravy obsahovaly ustanoveni, Ze Praha je hlavnim sidlem hlavy
statu, soucasna Ustava ale nic takového nestanovuje.® Sidlo prezidenta si ale
mizeme dovodit ze zakona ¢. 114/1993 Sh., o Kancelafi prezidenta republiky v § 3
odst. 1. Zde je nasledujici uprava, ze ,, Kancelar vykondva pravo hospodareni
k nemovitému majetku Ceské republiky tvoricimu aredl Prazského hradu, k zamku
Lany a k ostatnim nemovitostem tvoricim s nimi jeden funkcni celek a pecuje o né

jako o sidlo prezidenta republiky. <8

2.2.2 Volba prezidenta

Ustanoveni prezidenta probiha na zdkladé pifimé volby, coz je rozdilné
oproti minulosti, protoze v minulosti dochazelo k nepiimé volbé obéma komorami
parlamentu. 8 Piima volba na nasem Uzemi probihd od roku 2013 na zdkladé

vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim.

Za hlavni odiivodnéni pro ptimou volbu byl fakt, Ze obcané by se méli vice
podilet na spravé véci verejnych a piimo rozhodovat a obsazovat post prezidenta.
Jako negativa a argumenty proti zavedeni piimé volby byly davany argumenty, ze

tato volba odpovida spise prezidentskému, nez neoprezidentskému systému. Dalsi

8 JIRASEK, Jii. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 170

8 KLIMA, Karel. O pravu Ustavnim. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-757-5. s. 90

8 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 551 - 563

8 Zakon ¢. 114/1993 Sh., 0 Kancelafi prezidenta republiky § 3 odst. 1.

8 Tamtéz s. 551 - 563
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odbornici tvrdili, Ze tato volba neni pro Ceskou republiku tradici, a neodpovida

ustavnimu a politickému systému nasi zemé.%

Dle pruzkumt, které probihaly jesté pired zavedenim piimé volby, si vétSina
obc&anil tento typ volby ptala.® Pro inspiraci byly pouZity staty jako Rakousko,
Irsko a Finsko, kde byla zavedena ptimé volba prezidenta jesté dlouho pted nami.
Rozmach zptsobu této volby ve stiedni a vychodni Evropé piisel v 90. letech 20.
stoleti, kdy doslo k zavedeni pfimé volby napfiklad v Polsku, Litvé a Slovinsku. &
Névrh na zménu Ustavy sahd az do roku 2001, kdy tuto zménu, ktera se tykala
volby prezidenta pfimou volbou, predlozili poslanci Ctyikoalice. Tento navrh byl
ovSem zamitnut, stejn¢ jako jeho Ctyfi dalsi varianty, které byly predkladany

rtiznymi poslanci.®

V soucasné dobé lze dle ¢lanku 57 odst. 1 Ustavy zvolit prezidentem jen
obcana, ktery je volitelny do senatu, tedy takového, ktery dosahl véku minimalné
40 let. Délka funké&niho obdobi je pét let. Clanek 56. odst. 2 Ustavy obsahuje
specifika navrhovani prezidentskeho kandidata, dle kterych je mozné navrhovat
kandidatem toho, kdo je ob&anem Ceské republiky a nasbiral na petici 50 000
podpisti obanti Ceské republiky. Zaroveii navrhovat prezidenta na zakladé tohoto
¢lanku mtiZze dvacet poslanci a deset senatorti. Pocet podpisu v petici je v divodové
zpravé odivodnén tim, ze je zapotiebi skutecné podpory kandidata a potieba

zamezeni nadmérného poctu kandidatd do této funkce. 8°

2.2.3 Pravomoci prezidenta

Prezidentské funkce délime na kontrasignované a nekontrasignované.
Kontrasignované pravomoci potiebuji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady

nebo jim povéfeného ¢lena vlady, nekontrasignované nikoliv. V piipadé

8 CHARVAT J., BRUNNEROVA O., PETRIK M. Diskuse o zavedeni pimé volby prezidenta v
CR: argumenty pro a proti piimé volbé. In: CHARVAT, Jakub a Petr JUST. Prvni piima volba
prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu zavedeni a okolnosti a politické diisledky prvni pfimé
volby. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2014. ISBN 978-80-86855-96-7. s. 64

8 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1.s. 174 - 175

8 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydéni. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 551 - 563

8 KUDRNA, Jan. Pfim4 volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis
Carolinae Iuridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011, ro¢. 57, ¢. 4, s. 18 ISSN 0323-
0619

8 JIRASEK, Jii. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1.. 5. 175
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kontrasignovanych pravomoci se mize stat, ze predseda vlady ¢i jim povéreny Clen
vlady akt nepodepise, coz vede k jeho neplatnosti.®® Nekontrasignované pravomoci

jsou stanoveny v ¢&lanku 62 Ustavy, jedna se o:

a) Jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny viady a prijima jejich demisi,
odvolava vladu a prijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

C) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) poveruje viddu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykondvanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy

f) jmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu

g) odpousti a zmirnwje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni

h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

i) podepisuje zakony

J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

K) jmenuje cleny Bankovni rady Ceské ndarodni banky.®*

Vétsinovy vy&et pravomoci prezidenta je stanoven v ¢lanku 62 a 63 Ustavy,
ovSem i v n&akych dalSich ustanovenich. Né&které z nich nejsou zakotveny
v z&konech na Ustavni Urovni a nachézeji se v béznych zakonech. Jedna se o urcita
préva a povinnosti, mezi které muzeme zahrnout i jakési,,zvyklosti*, které nemuse;ji
ani vyplyvat z pravnich piedpisti. Mezi tyto zvyklosti fadime naptiklad Gcast na
oficialnich statnich oslavach, projevy a poselstvi pii piilezitostech jako jsou

novoro¢ni projevy a jiné oslavy. %

Pravomoci prezidenta miZeme délit podle jejich funkci na reprezentacni,
modera¢ni, garanéni a pravomoci s vyvazovacimi prvky. VétSina pravomoci
prezidenta ma reprezentaéni povahu. Dle ¢lanku 63 odst. 1 Ustavy zastupuje stat
navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, je vrchnim velitelem

ozbrojenych sil, atd. Dalsi pravomoci plynou z klasickych zakon®, mezi nimiz je

0 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava. 3. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 98

91 Ustanoveni &lanku 62 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

92 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 551 - 563
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napiiklad pravomoc jmenovat profesory a rektory vysokych skol. Jakozto

reprezentant statu ma prezident symbolizovat stat dovnitf i navenek. %

Funkce modera¢ni zahrnuje pravomoc prezidenta jmenovat a odvolavat
¢leny vlady a piijimat jejich demise. Na zakladé Ustavy mtize prezident rozhodnout
i o rozpusténi Poslanecké snémovny. Pii vykonu téchto pravomoci ma prezident

jistou volnost, kdy tato volnost ma pfispét ke snadnému feseni politickych sporti.

Garancni funkce znamena pravomoc prezidenta strazit hodnoty a garantovat
fad. Pravé na zakladé této funkce mize prezident vracet zakony a podavat navrh na
zruseni zakont Ustavnimu soudu. Diky pravomoci vracet zakony je oetieno, aby
vlada nehrala dominujici roli nad Parlamentem, jak by tomu bylo, kdyby m¢la
pravomoc k vraceni zakont jako prezident republiky. Vlada je limitovana tim, ze
na rozdil od prezidenta miize poddvat navrhy zakonl. Garance spociva i
v udélovani milosti. % Milost je osobni pravo, na rozdil od amnestie, ktera podléha

kontrasignaci piedsedy vlady. %

Za vyvazovaci prvek pro délbu moci je také funkce prezidenta jmenovat
soudce Ustavniho soudu a obecnych soudti, jmenovani prezidenta a viceprezidenta
NKU a jmenovat ¢leny Bankovni rady CNB. Toto slouzi predevsim k vyvazeni,
aby nedochazelo k dosazovani nezavislych organi Poslaneckou snémovnou nebo

vladu, a ty aby nebyly v tak mocné pozici.®

2.2.4 Imunita prezidenta republiky

Hlava statu neni z vykonu funkce odpovédna a neni mozné ji odvolat.
Trestni stihani je mozné pouze ve dvou piipadech na zikladé ¢lanku 65. Ustavy, a
to pokud se dopusti velezrady ¢&i pro hrubé poruseni Ustavy. Pokud nedojde ani k
jednomu z téchto dvou ptipadid, neni mozno prezidenta trestné stihat, zadrzet, ¢i

stihat pro ptestupek nebo jiny spravni delikt.

B WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 98 - 99

% Tamtéz s. 99

% SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydéni. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 592 - 624

% WINTR, Jan. Principy ceského uistavniho prdva. 3. vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-564-7. s. 99 a nasl.
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Oba dva tyto instituty jsou zahrnuty v terminu impeachment. Pravé diky
tomuto terminu je mozno prezidenta stihat nejen pro velezradu, ale i pro hrubé
poruseni Ustavy ¢&i ustavniho pofadku, kdy pravé skutkové podstaty téchto dvou
deliktt byly do Ustavy pieneseny. Ustavni poradek je definovan v Ustavé v &lanku
112. odst. 1 a dle tohoto ustanoveni jej tvoii Ustava, Listina zakladnich prav a
svobod, ustavni zakony pfijaté podle této Ustavy a ustavni zakony Narodniho
shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské

republiky a Gistavni zikony Ceské narodni rady piijaté po 6. 6. 1992, %

V piipad€ vyse dvou zminénych diivodl pro jeho stihani je potfeba souhlas
Senatu a toto trestani probiha na zdkladé obzaloby od n&j pred Ustavnim soudem.
Jedinym trestem, ke kterému mize dojit, je ztrata prezidentského Uradu a

zpusobilosti jej znovu nabyt.

Tato zaloba je poddvana Senatem se souhlasem Poslanecké snémovny.
V pfipade¢, Ze by doslo k dopusténi se trestného Cinu prezidentem republiky pred
nabytim jeho ufadu, doslo by k docasnému vylouceni trestniho stihani po dobu

vykonu této funkce.

Velezrada je upravena v &lanku 65 odst. 2 Ustavy, kde je obsaZzena jeji
definice. Velezradou se rozumi jednani prezidenta republiky sméfujici proti

svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZ i jejimu demokratickému fadu.

Co se tyce fizeni pred Ustavnim soudem, v pfipadé téchto deliktil, je
upraveno ve specialnich predpisech, které jsou obsazeny v zdkoné o Ustavnim
soudu. Vyse zminény trest neni zahrnut v systému klasickych trestnépravni sankci,
a to z divodu, Ze neni trestnépravnim deliktem, nybrz je deliktem, ktery ma

ustavnépravni charakter. %

2.3 Vlada

Vlada ma zvlastni postaveni v soustavé organu vykonné moci. Definici

vlady najdeme v &lanku 67 Ustavy, ktery vladu definuje jako vrcholny orgéan

9 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydéni. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 647 - 659

% JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvlastni édst. 7. aktualizované a doplnéné
vydéni. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-380-3. s. 87 - 88
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vykonné moci. Vlada se sklada z predsedy vlady, mistoptedsedt vlady a ministra,
Vv Cele ministerstev stoji praveé ministii a mistopiedsedové vlady, ktefi je fidi. Pocet
¢lentl, ktefi jsou ve vladg, neni pevné Ustavou stanoven. Vlada, jakozto kolegialni
organ, rozhoduje kolegialné a na zdkladé &lanku 76. Ustavy rozhoduje nadpoloviéni

vétsinou vSech svych Clend.

Vlada je chranéna v systému délby pomoci pomoci Ustavniho soudu, ktery
Ji poskytuje ochranu. Vladé nemohou byt Snémovnou davany zavazné a vynutitelné
Ukoly, a dale nemize dochazet k jejimu ovliviiovani ze strany Snémovny. Co se
tyce postaveni vici snémovné, je vlada posilena, a to na zaklad€ principu, ktery

posiluje pozici vlady a jejiho predsedy. %

Vi moci soudni stoji vlada v postaveni takovém, Zze nese odpovédnost,
aby byla zajisténa soudni moc nezavislymi a nestrannymi soudy. Soudci jsou
jmenovani prezidentem a jejich jmenovani je mozné se spolupodpisem piedsedy

vlady, nebo jim pové&feného ministra. 1%

2.3.1 Sestavovani vlady a Zadost o vysloveni duvéry

Pii sestavovani vlady je velice dulezita pravomoc prezidenta, ktery jmenuje
a odvolava vsechny ¢leny vlady a ptijima jejich demisi. Sestavovani vlady probiha
vzdy po kazdych volbach do Snémovny, a to diky tomu, ze vlada podava demisi po

kazdé ustanovujici schiizi snémovny.

Veskeré sestavovani probiha tak, ze v prvni fad¢é hlava statu jmenuje
predsedu vlady, a to na zakladé ¢lanku 68 odst. 2 Ustavy. Tento piedseda podava
navrh na jmenovani ostatnich ¢lenii vlady, a prezident je timto ndvrhem vazan.
Nemtize dochazet k situacim, aby jmenoval nékoho, kdo nebyl navrhnuty od
predsedy. Odmitnuti navrhu na jmenovani je mozné, ale zcela vyjimecné, protoze

ptedseda nese odpovédnost za jeji slozeni.

9 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 5. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN
978-80-7380-822-8. 5. 95 - 96

100 JJR ASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s. 233
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Po jmenovani vlady pfichazi na fadu Zadost Poslanecké snémovné o
vysloveni diivéry. Toto se musi dit do 30 dnt od jmenovani. 21 V Ustavé jsou
rozliSeny ptipady, kdy dochéazi k poZzaddani o divéru vladou jako celkem, a ne pouze
jejiho predsedy. Neni vSak mozné, aby jednotlivy ¢len vlady pozadal o vysloveni
divéry jakozto samostatny subjekt. JRPS upravuje postup jednani Snémovny o

zadosti vlady o vysloveni davéry, konkrétn€ ustanoveni § 82 a 83.

Odmitnuti davéry neni nikde upraveno, je tedy mozné odmitnout vysloveni
davéry z jakychkoliv divodu, protoze zakonna uprava tohoto institutu zcela chybi.

Dokonce miize dochazet k tomu, Ze divod nebude zcela dan.

Muzeme rozliSovat dva typy vyzadani divéry vlady. Prvnim typem je jiz
vySe zminény obligatorni divod, a dale to mohou byt divody fakultativni.
Obligatorni je zakotven v ¢lanku 68 odst. 3 Ustavy, kdy vldda pozada o vysloveni
dtvéry do 30 dni od svého jmenovani (maze ale dochazet k tomu, Ze Zadost bude
podana i dfive, dolni hranice neni stanovena, stanovena je pouze hranice horni).
Institut fakultativniho vysloveni divéry neni v praxi tak Casty, jedna se spiSe o
institut raritni. Fakultativni vysloveni bylo pouzito pouze jednou, a to v roce 1997,
kdy doslo k odmitnuti vlddou VAclava Klause, ktery tuto Zadost odmitl

s odivodnénim, Ze se na$ stat nachazi ve $patné ekonomické situaci. 102

Obligatorni demise vlady navazuje na odmitnuti divéry a je upravena
v ¢lanku 73 odst. 3 Ustavy. Jedna se o povinnost podat demisi v pripadech, kdy
Poslanecka snémovna odmitne vyslovit vladé diveéru, ¢ pokud ji vyslovila
nedtvéru. Tretim pripadem k obligatorni demisi je ukonceni schiize nove zvolené
Poslanecké snémovny. Dle § 23 — § 28 JRPS se ukonéenim ustanovujici schiize
rozumi vycCerpani jejiho programu, predevSim tedy sloZeni slibu poslanci,

ustanoveni mandatniho a imunitniho vyboru atd.

Lhiita pro demisi stanovena neni, je pouze stanoveno, ze by tak mélo byt

ucinéno v pifimérené dob¢ a bez zbyte¢ného odkladu. Sankce pro nesplnéni této

L WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 5. vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk). ISBN 978-80-7380-822-8. s. 97 - 98

102 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 702 - 706
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povinnosti jsou upraveny v &lanku 75 Ustavy, dle tohoto ustanoveni prezident vladu

odvola na zéklad¢ protitstavni ne¢innosti.

Demise mize byt i fakultativni. Rozhodnuti o fakultativni demisi je
rozhodnutim kolektivnim, a déje se tak na zakladé vétsinového rozhodnuti. Podava
se prezidentu republiky a podava ji pfedseda vlady (pokud ji chce podat jednotlivy
¢len vlady, €ini tak pravé prostfednictvim piedsedy). Prezident mize a nemusi

demisi ptijmout, je ¢isté v jeho rukach, zdali tak ucini, ¢i nikoliv.

Utinky demise nastdvaji od doby, kdy je pfijata prezidentem, ne pouhym
podanim piedsedou vlady. Aby nedochazelo k bezvladi, je tento piipad Ustavné
oSetien. Prezident povéri vladu v demisi prozatimnim vykonem jeji funkce, a tato
funkce bude vykonavana az do doby, nez nedojde ke jmenovani nové vlady. 10
Vysloveni nediivéry se udalo v Ceské republice pouze jednou, a to v piipadé druhé

vlady Miroslava Topolanka v roce 2009. 1%4

2.3.2 Ministerstva a jiné spravni urady

Soustava organti moci vykonné je dovozena V ¢lanku 67 odst. 1 Ustavy,
vlade je na zékladé kompetencniho zdkona svéfeno fizeni, kontrola a sjednocovani
¢innosti ministerstev.'% Pojem spravni Gfad definoval Kopecky, ktery uvadi, ze
wpravai urad lze vymezit jako Organizacni jednotku (zde statu), ktera je zrizena
zdakonem a jiz je zakonem svérena piisobnost v oblasti vykonu statni spravy. Spravni
urad je navenek ohranicen od jinych organizacnich jednotek subjektu verejné

spravy. 106

Definici ministerstva Ustava neobsahuje, Ize ale tvrdit, Ze se jedna o zvlastni

organ, ktery tidi urcity resort. Rozsah tohoto resortu je zpravidla urcen vice zakony.

Ministerstva a jiné spravni tfady, a to véetné organi tizemni Samospravy maji

103 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. s 130-134 5. 224 - 226
104 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 707
105 JIR ASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. 5 130-134 s. 233
106 KOPECKY, M. K institutu pracovi§t’ a jinych izemnich Gtvard spravnich ufadii. Spravni pravo
odborny Casopis pro oblast statni spravy a spravniho prava, 2013, ¢.2, s. 89.
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pravomoc k vydavani pravnich predpist, na zakladé ¢lanku 79 Ustavy. Jedna se 0

podzakonné piedpisy a Ustava stanovuje podminky pro jeho vydani. 107

2.3.4 Statni zastupitelstvi jako soucast moci vykonné

V ¢lanku 80 Ustavy je zafazeno statni zastupitelstvi pod moci vykonnou,
tento orgén je zvlastnim a nezastupitelnym. Statni zastupce muze kromé fizeni
trestniho vstoupit i do Fizeni ob&anskych, nebo podat navrh na jejich zahajeni. 1%
Hlavni funkci statniho zastupitelstvi je zastupovani vefejné zaloby, dle slov
Schelleho: ,, Verejnd zaloba predstavuje institut, jehoz hlavnim vikolem je ochrana
obecnych, verejnych zdjmu spolecnosti, resp. ochrana dodrzovani zdakona a ucast
na soudnim rizeni. Ochranou obecnych zdajmu rozumime ochranu lidskych prav,
ochranu majetku, Zivotniho prostredi, ochranu Zivota a zdravi osob atd., jez je stat
povinen zajistovat v ramci plnéni své funkce garanta nedotknutelnosti téchto

hodnot. “109

Statni zastupitelstvi je dale upraveno v zakon¢ ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi. Ackoliv je zafazeno pod moc vykonnou, neni zadnym z jinych
organii povazovano za typicky organ moci vykonné. Naptiklad Ustavni soud ve
svém nalezu ze dne 28. 6. 2011 sp. zn. PI. US 17/10 definuje statni zastupitelstvi
jako organ sui generis.'° Pokud se kratce podivame do minulosti, za zajimavost
stoji fict naptiklad to, e pii sepisovani prvni Ustavy Ceské republiky bylo statni
zastupitelstvi fazeno pod moc soudni a piivodni ¢lanek 96 znél: ,, Verejnou Zalobu
Vv trestnim Fizeni zastupuje statni zastupitelstvi; vykonavda i dalsi ukoly, stanovi-li

tak zdakon. “111

107 KILIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 532

108 K| IMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 533 - 534

199 NEDOROST, Libor, OTOUPALIKOVA, Jana, SCHELLE, Karel, VETROVEC, Vladislav.
Statni zastupitelstvi: historie, soucasnost a perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN 80-
86432-34-3. s. 88-89

110 Nglez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2011 sp. zn. PI. US 17/10.

" SYLLOVA, Jindfiska; VALENTA, Petr. K ustavnimu a pravnimu postaveni statniho
zastupitelstvi a prokuratury na uzemi Ceské republiky (kompilace zdroji). Parlamentni institut
[online]. Publikovéano 1. 9. 2015 [cit. 26.03.2023]
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Ministr spravedlnosti je nadfizenym nejvyS§imu statnimu zastupci a
vykonava nad nim dohled. *? Dohled miize byt dale vertikalni a horizontalni.
Vertikalni dohled znamena, Ze rtizné stupné statniho zastupitelstvi se kontroluji
navzajem. Horizontalni dohled nam oznacuje dohled, ktery je uvniti statnich
zastupitelstvi a provadi ho vedouci statni zastupce, nebo statni zastupce, ktery je
vedoucim povéfen, a dozorovany jsou jednotlivi statni zastupci ur¢itého statniho

zastupitelstvi.11?

Ministerstvo spravedlnosti vykonava jeho spravu, nejednd se ovsem o vztah
nadiizenosti ¢i podfizenosti. Dava pouze statnimu zastupitelstvi pokyny k jeho
fadnému vykonu. Statni zastupitelstvi je déleno vertikaln€ na jednotlivé stupné, a

to:

1) Nejvyssi statni zastupitelstvi,
2) vrchni statni zastupitelstvi,
3) krajské statni zastupitelstvi,

4) okresni statni zastupitelstvi.t14

2.4 Moc soudni

Soudni moc je upravena ve ctvrté Hlavé Ustavy. Ustava déli dvé zésadni

koncepce ochrany prav, a to soudni kontrolu ustavnosti a obecné soudy, které tvoii

vvvvvv

je nezavislost a nestrannost soudi.11°

Definic soudu je mnoho, Ize jej ale charakterizovat jako: ,, Organ statu, tedy
organ verejné moci, jenz vykonava soudni moc, tj. organ, kterému prislusi na

zdkladé zakona a jménem statu nezavisle rozhodovat v pravnich vécech ““ 16

12 KLIMA, Karel. Ustavni préavo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 533 - 534

13 PAVLICEK, Vaclav a Véra JIRASKOVA. Ustavni prdavo a statovéda. 3. podstatné
pfepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-506-7.
s. 480 - 481

114 struktura statniho zastupitelstvi | Vice o statnim zastupitelstvi - Soustava statniho zastupitelstvi
CR. Soustava statniho zastupitelstvi [online]. Copyright © 2023 Nejvyssi statni zastupitelstvi [cit.
26.02.2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/struktura-sz/

15 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 540

116 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 845
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Soudy jsou statnimi organy, neboli organizacnimi slozky statu a nemaji
pravni subjektivitu. *’Soudy, které vykonavaji soudni moc, ji vykonavaji jménem
republiky, a proto veskerd meritorni rozhodnuti museji obsahovat v Uvodu
»yménem republiky®“. Toto zdlraznéni slouzi pfedevs§im k tomu, aby bylo fadné

podotknuto, ze nositelem prav a povinnosti neni soud jako takovy, ale sam stat.

Soudnictvi je zakladni funkei statu, ktera je funkci nejstarsi, a to z divodu,
ze praveé tato ¢ast moci pravdépodobné predchazela jesté moci zdkonodarné a
vetejné sprave. Pocatky soudnictvi miizeme datovat az do tfeckych a fimskych
lidovych shromazdéni. Moderni soudnictvi ma své pocatky v Evropé v 18. a 19.

stoletj.118

2.4.1 Principy soudnictvi

Soudnictvi je ovladano uréitymi principy, které jsou uvedeny v Ustavé a
Listin€. Tyto principy nam vyjadiuji zptsob, jakym je soudnictvi zaloZeno a od
kterych se odviji. Tyto Ustavni principy zahrnuji nestrannost soudce, nezavislost
soudni moci a soudce, Ustnost a vefejnost jedndni, rovnost prav ucastnikii a

vylu¢nost soudu, Ze jen soudy maji pravomoc rozhodovat o vin¢ a trestu.

Cinnost soudii je také ovladana zasadami, kterymi se musi fidit. Tyto
zasady, kterymi se soudci musi fidit pfi své ¢innosti, zahrnuji presumpci neviny,
tedy ze kazdy, proti némuz se fizeni vede, je povazovan za nevinného az do
vysloveni viny. Zékaz retroaktivity, pod ¢imz rozumime zédkaz zpétné ucinnosti
zakona. Dale ne bis in idem, kdy tato zdsada zna¢i nemoZnost stihat osobu pro €in,
pro né&jz byla jiz pravomocné odsouzena. V posledni fadé se jedna o zakaz stihani
subjektl a zbaveni jejich osobni svobody z jinych diivodu, nez které stanovi zakon

a zékaz vzeti do vazby bez zakonnych duvodu.

Procesni prava ucastnik, kterd upravuji jak Ustava, tak Listina, poptipade
1jiné zdkony maji také vyznamné postaveni pii soudnich fizenich. VSichni i€astnici

jsou si pfed soudem rovni, maji pravo na pravni pomoc v fizeni pted soudem,

7V ojtéch Simitek, Radovan Suchanek a kol., Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde,
2010. ISBN 978-80-7201-814-7. s. 964

118 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 841 - 860
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mohou odepfit vypovéd’, maji pravo na vefejné projednani véci bez zbytecnych

pritahii a pravo na tlumoc¢nika.*®

Nezavislost soudce mizeme chapat jako klasicky ustavni princip, ktery nam
vyjadfuje povinnost soudce, aby svobodné a bez jakéhokoliv ovliviiovani
rozhodoval ve véci. Tato nezavislost je vyjadiena i ve slibu, ktery soudci davaji,
tento slib je uveden v zakoné ¢. 6/2002 Sb., zakon o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudli a o zméné nckterych dalSich zakoni v § 62, a zni
nasledovné: "Slibuji na svou cest a svédomi, Ze se budu ridit pravnim iadem Ceské
republiky, zZe jej budu vyklddat podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a Ze v
souladu s nim budu rozhodovat nezavisle, nestranné a spravedlive." Tato
nezavislost neni absolutni, a to pravé diky vazanosti zdkonem a mezinarodnimi

smlouvami. 120

Nezavislost soud je také chranéna i normami obsazenymi V trestnim pravu.
V hlavé X. dile 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, jsou uvedeny ¢iny proti
vykonu pravomoci organu vefejné moci a ufedni osoby. V tomto ptipadé se miize
jednat o trestny ¢in uziti nsili v umyslu pasobit na vykon pravomoci organu statni
spravy. Nezavislost je také chranéna ve skutkové podstaté, kterou obsahuje trestny
¢in zasahovani do nezavislosti soudii, v tomto ptfipadé je zakazdno plisobit na
soudce tak, aby porusil své povinnosti v fizeni pred soudem. Jako dalsi je naptiklad

trestny ¢in pohrdani soudem. 1%

2.4.2 Soustava soudu

Jak jiz bylo zminéno vyse, v Ceské republice rozeznavame dva typy
soudnictvi, obecné a tstavni. Pro ochranu ustavnosti byl ziizen specialni organ,
ktery ji ma chranit, a to Ustavni soud, na strané druhé, obecné soudnictvi je

vykonavano soustavou obecnych soudi.

Soustava soudl je tvorena okresnimi soudy, krajskymi soudy, vrchnim

soudem, NejvysSim spravnim soudem a Nejvyssim soudem. Obecné soudnictvi ma

19 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 544 - 545

120 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 841 - 860

121 yojtéch Simi¢ek, Radovan Suchanek a kol., Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde,
2010. ISBN 978-80-7201-814-7. 5. 974
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ti1 hlavni tkoly, jedna se o rozhodovani soukromopravnich sporti, tedy ob¢anské
soudni fizeni, dale fizeni trestni, ve kterém se rozhoduje o viné a trestu a soudnictvi

spravni, kdy se rozhoduje o zadkonitosti rozhodnuti vefejné spravy.1?2

Okresni soudy jsou soudy prvniho stupné, na kterych se rozhoduje bud’
v senatech anebo samosoudcem.'? Skladaji se z piedsedy soudu, mistopfedsedy,
predsedti senatu a dalSich soudct. V senatech rozhoduji okresni soudy pouze
v piipadech, kdy tak stanovi zakon, v ostatnich piipadech rozhoduje samosoudce.

Nyni mame dohromady 75 okresnich soudd. 1%

Krajské soudy rozhoduji jako soudy druhého stupné v ptipadech, kdy tak
stanovi zakon. Dale slouzi jako odvolaci soudy okresnich soudd. Tyto soudy
rozhoduji v senatech, které se skladaji ze tfi soudcti, dalsi variantou slozeni je
soudce a dva pfisedici, a to v pripadech, kdy krajsky soud rozhoduje jako soud
v prvnim stupni co se trestnich véci ty¢e.'?® Samosoudce rozhoduje v piipadech
stanovenych zakonem o fizeni pfed soudy. Krajskych soudut je v celku 8 a nékteré
z téchto soudt maji z divodu lepsi piistupnosti pro obéany pobocku soudu v jiném
misté, nez je jeho sidelni misto. Jedna se naptiklad o Krajsky soud v Plzni, ktery

ma svou pobocku v Karlovych Varech. 126

Vrchni soud rozhoduje jako soud druhého stupné v piipadech, kdy jako soud
prvniho stupné rozhodovaly soudy krajské. Tento soud rozhoduje zasadné
v senatech.?” Senéty vrchniho soudu se skladaji z predsedy soudu, mistopiedsedi
soudu, predseda senatu a dalSich soudcii. Vrchni soudy jsou na nasem tzemi dva,
jeden sidli v Praze a druhy v Olomouci a jejich izemni ptisobnost stanovuje zakon

o0 soudech a soudcich.128

122 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prdava. 5. vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék). ISBN 978-80-7380-822-8. s. 124 - 127

123 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s 562

124 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1062 - 1070

125 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s 562

126 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1062 - 1070

121 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4. s 562

128 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1062 - 1070
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Nejvyssi soud se sidlem v Brné ma pravomoc k rozhodovani o
mimoiadnych opravnych prostiedcich, mezi tyto mimoiadné opravné prostiedky
fadime napfiiklad dovolani, kdy je tento soud tzv. posledni instanci. Dale také
rozhoduje o vykonatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudii na uzemi Ceské
republiky a o stiznosti pro poruseni zdkona v trestnim fizeni. Miize rozhodovat bud’

v senatech, ¢&i velkych senatech kolegii. 12°

2.4.3 Ustavni soud

Historie Ustavniho soudnictvi saha az do 16. a 17. stoleti, kdy se v Anglii
rozvijel nazor, ze by zde méla byt moznost soudné prezkoumat zakon z hlediska
jeho souladu s Ustavou. Vétsi rozvoj mél tento typ soudnictvi v USA v roce 1803,
kde se prakticky rozvinul a byl rozpracovan do Ustavy Spojenych statti americkych
s hlavni mySlenkou, aby bylo zabranéno zneuZiti moci a to bud’ ze strany
jednotlivee, ¢i skupin. Ve vySe zminéném roce bylo ziizeno ustavni soudnictvi
v USA diky sporu Marbury versus Madison, kdy tato funkce pfipadla obecnym

soud@im. 130

Marbury versus Madison definoval soudy jako strazce Ustavy: ,,Je-li zakon
Vv rozporu s Ustavou a vztahuji-/i se jak zakon, tak ustava na konkrétni pripad, musi
soud véc rozhodnout bud’ v souladu se zdkonem, odhlizeje od ustavy, anebo
vsouladu s ustavou, odhlizeje od zdkona, soud musi urcit, které z téchto

kolidujicich pravidel upravuje dany pripad... “*3

Ustavni soud sam zdiraziiuje ve svych rozhodnutich, Ze stoji mimo
soustavu ostatnich soudl a nestoji na jejim vrcholu. Nenalezi mu hlavni postaveni,
kdyz dojde na sjednocovani judikatury, protoze tato pravomoc nalezi Nejvyssimu

soudu a Nejvyssimu spravnimu soudu. Tento organ slouzi jako garant a ochrance

Gistavnosti i pies jeho zafazeni do moci soudni.3? Byl ztizen Ustavou k 1. 1. 1993.

129 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 562

130 pAVLICEK, Vaclav a Véra IRASKOVA. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatné
piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-506-7.
S. 473

131 ONDREJKOVA, Jana a Jan MALIR. Ustavni soud CR: strdzce tistavy nad politikou nebo v
politice?. Praha: Leges, 2020. Teoretik. ISBN 978-80-7502-431-2. s. 7

132 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1062 - 1070
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Ustavni soud se sklada z 15 soudct. Tito soudci jsou jmenovéni na 10 let a
jsou jmenovani prezidentem republiky se souhlasem Senatu. Toto rozhodnuti
prezidenta o jmenovani soudcti nepodléhé kontrasignaci predsedy vlady. Sendty se
skladaji ze ¢tyf tfi¢lennych senati a predseda a dva mistopiedsedové nejsou stalymi
¢leny zadného z téchto senatli. Rozhodovani probihd bud’ v jednom ze senatt, plénu
(v tomto ptipadé rozhoduje vSech 15 soudcti), nebo dochéazi k rozhodnuti pomoci

soudce zpravodaje, ten rozhoduje predev§im o odmitani navrhu.

Jako hlavni pravomoc Ustavniho soudu je potieba uvést predevim
rozhodovani o ustavnich stiznostech, o kterych rozhoduji senaty. Na druhou stranu
o ruseni pravnich predpisii rozhoduje plénum. Soud dale provadi tzv. abstraktni
kontrolu, kdy pfi této kontrole dochazi k posouzeni souladu zdkona s Ustavnim
pofadkem. DalSim druhem kontroly je kontrola konkrétni, kdy je rozhodovano o

konkrétnich pfipadech jednotlivci. 133

Mezi dalsi kompetence, které jsou vyjmenovany v élanku 87 odst. 1 Ustavy,
fadime naptiklad rozhodovani o zruseni zakont a jejich jednotlivych ustanoveni,
rozhodovani o ustavnich stiznostech fyzickych ¢i pravnickych osob proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu organu veifejné moci do jim Ustavné
zaruéenych prav a svobod, rozhodovani o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve

véci ovéteni volby poslance nebo senatora, atd.

Ustavni soud rozhoduje ve véci samé nélezem, jinak rozhoduje usnesenim.
Piedseda Ustavniho soudu nalez vyhlaguje v ptipadech, kdy jde o nalez pléna, ten
je vzdy vefejné a jménem republiky. Pokud se jedna o nalez senatu Ustavniho
soudu, vyhlasuje jej predseda senatu. Nalezy jsou zvetejiiovany ve Sbirce ndlezi a

usneseni Ustavniho soudu.

Co se ty¢e nalezi uvedenych v § 57 odst. 1 zakon ¢. 182/1993 Sb., zakon o
Ustavnim soudu, kdy se jedna napiiklad o navrh prezidenta na zruseni usneseni
Snémovny a Senatu uvedeného v &l. 66 Ustavy podle ¢l. 87 odst. 1 pism. h) Ustavy,

jsou tyto nalezy vyhlasovany ve Sbirce zakoni. ! Rozhodnuti Ustavniho soudu

133 JIRASEK, Jiti. Ustavni zéklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN
978-80-87576-57-1. 5. 277 - 291

13 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zaklady ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-190-0. s. 106
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jsou konecna a neni mozné proti nim podat odvolani, ¢i jiny opravny prostiedek.

135

2.4.4 Nejvyssi spravni soud

Tento soud byl zaveden v Ustavé jiz od roku 1993 v obecné &asti soustavy
soudd, ale ackoliv byl zminén jiz v tomto roce, k jeho zfizeni doslo az o deset let
pozdéji, tedy k 1. 1. 2003, a to S nabytim ucinnosti soudniho fadu spravniho.

Nejvyssi spravni soud ma své sidlo v Brng. ¢

Jedna se o vrcholny orgéan ve vécech, které patii do pravomoci soudii ve
spravnim soudnictvi. Do ptisobnosti nejvyssiho spravniho soudu spada predevsim
rozhodovani o kasacCnich stiznostech, kdy tato stiznost slouzi jako opravny
prostiedek, ktery sméfuje proti rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi.
Mezi jeho dalsi pravomoci se fadi rozhodovani o rozpusténi politickych stran nebo

politickych hnuti a fizeni o kompetencnich Zalobach.

Organizace tohoto soudu je takova, ze se sklada z predsedy soudu,
mistopiedsedy soudu, pifedsedd kolegii, predsedd senati a dalSich soudct.
Prezident republiky jmenuje pfedsedu a mistopiedsedu soudu a v tomto ptipad¢ je
potiebna kontrasignace jeho rozhodnuti predsedou vlady. Funkéni obdobi je
desetileté. 3" Nejvyssi spravni soud vydava Sbirku rozhodnuti, ve které jsou
zvetejiiovana urcita jeho rozhodnuti, stejné jako rozhodnuti krajskych soudt, které

rozhoduji ve spravnim soudnictvi.®

2.5 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,,NKU*“) je zatazen v hlavé paté Ustavy a
jednd se o nezavisly organ, jehoz ticelem je vykonavat kontrolu hospodateni se

statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. ProtoZze tento ufad exkluzivné

135 pAVLICEK, Vaclav a Véra JIRASKOVA. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatné
piepracované a roz$ifené vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-506-7.
s. 390

138 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
udebnice. ISBN 978-80-7400-727-9. s. 479

137 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1062 - 1070

138 Obecné informace — Nejvyssi spravni soud. Nejvyssi spravni soud — Oficialni webové
stranky [online]. Copyright © 2003 [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/o-
soudu/obecne-informace
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spravuje statni majetek, je v Ustavé samostatné vyélenén. BliZe je jeho fungovani

upraveno v zakoné ¢. 166/1993 sb., o nejvyssim kontrolnim ufadu. 13

Tento organ neni politicky odpovédny, coz je rozdil napiiklad od vlady a
nemize mu byt snémovnou ukladano, aby d¢lal urcité ukoly, ¢i néco provedl nebo
neprovedl. Pod pojmem statni rozpocet rozumime urcité finanéni vztahy, které
financuji funkce statu v rozpoétovém roce. Obsahem tohoto rozpoctu jsou

predevsim ocekavané vydaje a piijmy statniho rozpoétu v rozpoctovém roce.'40

Cinnost NKU byla také definovana v usneseni Ustavniho soudu ze dne 16.
1. 2001, sp. zn. 11. US 451/2000; ,, Jak vyplyvd z ¢l. 97 odst. 1 Ustavy CR a zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpisu, do
plisobnosti NKU ndlezi kontrola hospodareni s majetkem statu a kontrola plnéni
statniho rozpoctu. Tento urad provéruje, zda kontrolované cinnosti jsou v souladu
s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje,
zda jsou ucelné a hospodarné. Vysledkem kontrolni cinnosti NKU jsou kontrolni
zavery jakozZto pisemné zpravy obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti
zjistenych pri kontrole. VSechny schvalené kontrolni zavery zverejnuji ve Veéstniku
NKU a ddle Jjsou zasilany Poslanecké snémovné, Senatu, viddé a na poZadani

ministerstviim. ‘141

Co se tyce subjektu, které jsou kontrolovany, jedna se o0 ministerstva, jiné
spravni ufady, statni organy a dale fyzické a pravnické osoby. Tato kontrola nemize
byt provadéna vici Ceské narodni bance v pripads, Ze se jedna o &innost

vykonéavanou pii zabezpeCovani jejiho hlavniho cile.#?

V ¢ele NKU stoji prezident a viceprezident, oba dva jsou jmenovani
prezidentem Ceské republiky a to na navrh Poslanecké snémovny. Slozeni NKU je

navrhovano prezidentem, ten navrh pieda Poslanecké snémovn¢ a pravé Snémovna

1% KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-606-4. s 581

140 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1137 - 1152

141 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 16. 1. 2001, sp. zn. 1l. US 451/2000

12 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 581 - 582
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pak voli dohromady 15 ¢lenli na navrh prezidenta tohoto tiadu. 43 Pravé diky
faktu, e prezident a viceprezident NKU jsou voleni prezidentem republiky na
navrh Snémovny, je mozno tvrdit, ze se jednd o ufad, ktery je zalozen na

monokratickém principu.

Kolegium je tvofeno prezidentem a viceprezidentem tohoto ufadu a vedle
nich jesté jeho Cleny. Sendty jsou tvoreny ze tii i vice ¢lent, a jednd se o organ
kolegialniho typu. Jsou ziizovany Kolegiem NKU v dobg, kdy se schvaluje plan
kontrolni ¢innosti NKU. Clenové maji za tikol vykonavat kontrolu a fidit kontrolni
¢innost. Jejich dalsi praci je také vypracovavani kontrolnich zavéri podle planu

kontrolni ¢innosti a dale se ucastni ¢innosti senatli NKU a Kolegia. 144

2.6 Ceska narodni banka

Bankovni soustava v Ceské republice je dvoustupiiova. Tento Systém byl
zaveden k 1. 1. 1990 a prvnim stupném této soustavy je Centralni banka Ceské
republiky (dale jen ,,CNB*), druhym stupném je komeré&ni bankovnictvi. CNB ma
vyznamnou roli v bankovnim systému. Je zakotvena v Ustavé v Hlavé Sesté, dale

je pak jeji postaveni rozvinuto v zakong ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.4

CNB je tustfedni bankou stitu a jeji nazev klade diraz na tradici a je
inspirovan oznagenim pouZzivanym v obdobi prvni republiky. ,,Ceska* znaéi fakt,
Ze jde o instituci, kterd ma svou ptisobnost v Ceské republice, slovo ,,narodni* ma
za ukol zdiraznit, Zze jde o vztah k ¢eskému narodu. Jednd se o vefejnopravni
subjekt, ktery ma vefejnopravni subjektivitu ale 1 prvky subjektivity
soukromopravni. Pokud se detailné&ji podivame na jeji nezavislost a postaveni

Vv systému délby moci, mizeme hovofit o ¢tvrté moci, oznacované jako ,,moc

bankovni.146

43 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ale§ Cendk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 581

144 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1137 - 1152

145 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-
639-2. s. 154 - 155

148 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1153 - 1174
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Ustavni soud se blize vénoval nezavislosti CNB ve svém néalezu Pl. US
59/2000 ze dne 20. 6. 2001, kdy tvrdi, ze Ustava CR sice nezakotvuje doslovné
nezavislost CNB, ale vzhledem k tomu, Ze je Ustavou samostatné zakotvena a je
oddélena od moci zdkonodarné a vykonné, mizeme dojit k zavéru, Ze smyslem
tohoto odd¢leni od ostatnich moci bylo pravé vytvoreni prostoru pro jeji fungovani

bez zavislosti na moci zakonodarné a vykonné.

Hlavnim cilem CNB je péée o ménovou stabilitu a pravé na zakladé tohoto
cile plni tato banka fadu dal$ich tkolti. Mezi tyto tkoly patii naptiklad urovani
ménové politiky, vydavani bankovek a minci, dohled nad finan¢nim trhem, atd. 4
Vyse zminény bankovni dohled je zvlastni funkci, ktera je vykonavana ve vztahu

ke konkrétnim subjektiim a v tomto ptipadé vystupuje CNB jako spravni uiad.

4

V &ele CNB stoji bankovni rada, ktera je oznadovana jako ,,nejvyssi fidici
organ®. Tato rada je jmenovana prezidentem republiky, kdy k tomuto rozhodnuti
nepotiebuje prezident kontrasignaci. Funkéni obdobi ¢lent je Sest let a nikdo
nemize tuto funkci zastavat vice, nez dvakrat. Bankovni rada ma dohromady sedm
¢lentl, kdy témito &leny jsou guvernér Ceské narodni banky, 2 viceguvernéfi a 4
dalsi ¢lenové bankovni rady CNB. Prezident ma pravomoc nejen k jejich
jmenovani, ale také K jejich odvolani, ovSsem k odvolani je jiz potiebna

kontrasignace.

Co se ty&e vztahtt CNB k vladé a moci soudni, je v zdkon& pouze uvedeno,
7e vlada a CNB se navzidjem informuji o zasadach a opatienich ménové,
makroobezietnosti a hospodaiské politiky. Vztah moci soudni a CNB se tyka
soudniho pfezkumu, kdy se jednd o pfezkum ve spravnim soudnictvi. Jedna se

napiiklad o prezkum o zadosti o udéleni licenci a povoleni registraci. 148

2.7 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je podstatnou soucasti demokratického ziizeni, tuto

definici podal Ustavni soud v roce 1996, kdy ve svém nélezu tvrdi, Ze: ,, povazuje

147 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2016. ISBN 978-80-7380-
639-2. s. 154 - 155

148 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1153 - 1174
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mistni samospravu za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie. Mistni
samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich orgdanit, v mezich danych
zdkonem, v ramci své odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat a
Fidit éast verejnych zdlezZitosti. “4° Jeji garance se nachazi na evropské mezinarodni
arovni systémem Rady Evropy. Pluralita moci vedle moci zakonodarné, vykonné a
soudni doSla postupem €asu k uznani i jinych korporaci a ob¢anti, které jsou tvoreny

uzemnimi celky. Jedna se pfedevsim o obce, ale i §irsi izemni celky.

Pojem samosprava ma mnoho vyznamu a definic, napfiklad Kopecky ji
popisuje jako: ,,Ustavou a zdkony stanoveny okruh iikolii verejné spravy, jejichz
vykonavani vlastnim jménem a na vilastni odpovédnost je svéreno samospravné

korporaci odlisné od stdtu “.*>°

V ¢lanku 101 odst. 3 Ustavy jsou vyslovné definovany jako vefejnopravni
korporace. Tento pojem v sobé& zahrnuje vyznamné znaky pro samospravu typické,
jedna se o osobni substrat, tedy osobni zaklad a vécny zaklad neboli izemi. Jakozto
vefejnopravni korporace mohou vlastnit majetek a hospodatit s nim dle svého
vlastniho rozpoctu. Pfijmy jejich rozpocti jsou zajiStovany predevSim z vynosi

nékterych statnich dani, mistnimi poplatky a dale poplatky spravnimi.

Samosprava je omezena zpusobem, Ze nesmi dochazet k jejimu vykonu
v rozporu se zakonem. Vyssi izemni samospravné celky jsou podrobeny dozoru,
ktery vykonavaji ministerstva. Ve vztahu k obcim je tento dozor vykonavan
krajskym ufadem. Co se ty¢e finan¢ni kontroly, ta ma zvlastni postaveni a provadi
jej ministerstvo financi. Pokud organ, ktery provadi kontrolu, dojde k zavéru, ze
uzemni samospravny celek porusuje zdkon, ma pravomoc k tomu, aby ucinil kroky
k napraveé. V ptipade, ze se samospravny celek bude chtit branit proti zasahtim do
SVé Cinnosti, mize se branit obecnymi prostfedky ve spravnim soudnictvi, ¢&i
zalobou ve vécech samospravy, anebo Ustavni stiznosti proti nezdkonnému zasahu

statu, ktera se podava Ustavnimu soudu. 5

149 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. 11. 1996, sp. zn. P1. US 1/96

150 KOPECKY, Martin. Spravni préavo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9. s. 93

151 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr- 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1190 - 1206
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Samospravné celky jsou spravovany zastupitelstvem, které je stézejnim
organem. Volby do zastupitelstva upravuje Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev krajii a o zmén¢ nékterych zakonil, ve znéni pozdéjsSich predpist.
Vedle zastupitelstva jsou zde i dals$i organy, jimiZz jsou samospravné celky
spravovany, 0 téchto organech se ale na ustavni trovni nedozvime, a jsou

upravovany obycejnymi zakony. Jedna se napiiklad o radu obce, &i starostu.%

Na zékladé ¢lanku 104 odst. 3 Ustavy miZe V samostatné piisobnosti
zastupitelstvo vydavat obecné zavazné vyhlasky. Muze se jednat o regulaci
zalezitosti stanovenych jak zvlastnim zdkonem, tak stanovenim ¢&innosti v ramci
vefejného pofadku, kdy by tyto véci mohli napiiklad zapti¢init rozpor s dobrymi
mravy. Tyto regulace mohou zahrnovat urcita prostranstvi, kde jsou takové ¢innosti
zakazany.'5® Soulad obecné zavazné vyhlasky s Ustavou a zakony je posuzovan
V tzv. testu &tyf krokii. Tento test byl formulovan v roce 2005 Ustavnim soudem v
nalezu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PI. US 63/04. Jedna se o%*:

1. Prezkoumani pravomoci obce vydavat obecné zdavazné vyhlasky,

2. prezkoumani otazky, zda se obec pri vydavani obecné zdavazné vyhlasky
nepohybovala mimo zdkonem vymezenou vécnou pusobnost (jednani
ultra vires),

3. wyreSeni otazky, zda obec pri vydavani obecné zdavazné vyhlasky
nezneuzila zakonem ji svérenou puisobnost,

4. prezkum obsahu vyhlasky z hlediska "nerozumnosti" (unreasonabless).

V pienesené piisobnosti vykonavaji izemni samospravné celky zéleZitosti
statu. Jedna se o nepiimy vykon statni spravy a o povinnost, které je ulozena na
zaklad¢ zakona. Z hlediska ustavni Gpravy je predpokladano, ze prenesena
pusobnost bude svéfena organim samospravnych celkt, nikoliv izemnim

samospravnym celkim jako takovym. 5°

152 S ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 1190 - 1206

18K LIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4 s. 594

154 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PI. US 63/04

155 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9. s. 479
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3. Specifika délby moci v krizovych stavech
3.1 Krizové stavy a jejich pravni Gprava

Bezpec€nost a ochrana statu je jednim z jeho hlavnich funkci, tuto teorii
zastaval jiz Niccold Machiavelli v 15. stoleti a popsal ji ve svém dile Vladaf:
., Vladar nesmi mit jiny cil, jinou starost a jinou povinnost nez valku, jeji zakonitosti
a rad, nebot valecné umeéni je predpokladem nejvyssi hodnosti a neoddélitelné k ni
patii. “156

Cesky stat zajistuje bezpecnost Ceské republiky jakozto jednu zjeho
vysadnich funkci. Vnitinim aspektem statni suverenity je ochrana demokratickych
zékladt republiky, ochrana Zzivoti, zdravi a majetkovych hodnot.®” Bezpe&nost
statu miZzeme definovat jako: ,, Stav, ve kterém jsou zachovany Ustavni hodnoty jako
svrchovanost a uzemni celistvost statu, jeho demokraticke zaklady, vnitrni poradek
a bezpecnost, a nejsou ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty, Zivotni

prostiedi a mezindrodni mir. “158

Krizova situace nastava v pripad¢, kdy dochazi k naruseni nékteré z vyse
zminénych hodnot. Pfi naruSeni téchto hodnot dochazi k ohrozovani bézného
fungovani spole¢nosti, stejné jako k fungovani organi vetfejné moci. Toto naruseni
muiZe vést azk vaznému ohrozeni organizace a struktury spole¢nosti, ¢i miiZe nastat
situace, kdy dojde ke kompletni destrukci spolecenského systému. Z divodu
zavaznosti takové situace je ochrana téchto klicovych hodnot zakotvena i na

mezinarodni Urovni.

Naptiklad Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech ve svém
clanku cislo 4 tika, ze: ,,je-li za mimoradné situace, ktera je uredné vyhlasena,
ohrozZen Zivot naroda, mohou staty, smluvni strany Paktu, prijmout opatreni
zmirnujici jejich zavazky podle Paktu v rozsahu, ktery si vyzadaji potieby takové
situace za podminky, Ze tato opatreni nejsou Vv rozporu s jejich jinymi zavazky podle

mezinarodniho prava a neznamenaji diskriminaci podle rasy, barvy, pohlavi,

1% MACHIAVELLI, Niccold. Vladat. 4. vydéani. Praha: XYZ, s.r.o., 2007. ISBN 978-80-87021-
73-6.s. 107
157 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ales Cendk). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 225
158 VANICEK, Jifi. Pravni Giprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 33
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Jjazyka, naboZenstvi nebo socidlnitho piivodu.“*>°. Dalsi Uprava je obsazena v
Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ¢i Evropské

socialni chartg. 160

Definici krizové situace nam poskytuje Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské
republiky ¢. 110/1998 Sb. (dale jen ,,UZB*) v ¢lanku 2 odst. 1: ,,Je-li bezprostiedné
ohroZena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky
nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové
hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li treba plnit mezinarodni zdavazky o
spolecné obrané, miize se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru

3

situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vdlecny stav.

Od pojmu krizova situace je potfeba odlisit pojem ,,mimotradna situace®.
V mimotadnych situacich dochédzi k ohroZovani zdravi, zivotniho prostfedi a
majetkovych hodnot, ovSem tento rozsah skod neni az tak zavazny, aby byla
mimofadna situace na Urovni situace krizové. Lze tady na zakladé tohoto tvrzeni

konstatovat, Ze krizova situace je vétsiho a zavazné&jsiho rozsahu, a jeji zvladnuti je

xigr 161

Krizové stavy mizeme délit to ¢tyi z&kladnich kategorii. Jedna se o stav
nebezpedi, vale¢ny stav, nouzovy stav a stav ohroZzeni statu.'%? Kazdy z téchto stavii
je legislativng upraven v uréitém zékong. Véle¢ny stav je upraven v Ustavé Ceské
republiky, konkrétné v ¢lanku ¢islo 43. Nouzovy stav upravuje ustavni zdkon ¢&.
110/1998 Sb. o bezpetnosti Ceské republiky v &lanku &islo 5. Stav ohroZeni statu
ma svou Upravu v Upravu také v UZB, konkrétné v ¢lanku &islo 7. Stav nebezpedi

je obsazen v zdkoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Kromé pravni Gpravy na ustavni Grovni a Gpravy, kterou obsahuje UZB a
krizovy zakon, jsou krizové stavy feSeny V mnoha dalSich pravnich piedpisech.

Jedna se o dulezité prameny, mezi které fadime naptiklad zdkon ¢. 218/ 1999 Sb.,

159 Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech, New York, 19. 12. 1966 — vyhlaska ¢.
120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.

160 v ANICEK, Jifi. Pravni Giprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 34 - 35
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o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich uradech, zakon ¢. 219/1999
Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, zakon &. 239/2000 Sh., 0 integrovaném
zachranném systému a zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro

Krizové stavy.

Diilezité je déleni krizovych stavii na vojenské a nevojenské. Dé€leni na tyto
kategorie je vyznamneé z pohledu jejich feseni a slouzi jako voditko pro opatieni a
reakce na né. Vojenské krizové situace, mezi které fadime stav ohrozeni statu a
vale¢ny stav, souvisi predevsim s tim, Zze musi byt zajiSténa obrana statu pred jeho
vné&j§im napadenim. Vnitini napadeni, jako je naptiklad obcanska valka, legislativa
neupravuje. Nevojenska situace jsou vSechny ostatni krizové situace, tedy veskera
zbytkova ohrozeni, kdy dochéazi k ohrozeni vnitiniho poradku, zivotl, bezpecnosti,

zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. 63

3.2 Principy vyhlaseni krizovych stavu

VyhlaSovani krizovych stavii a tomu, kdo je mize vyhlasit, se budu vénovat
v nasledujicich kapitolach, v této kapitole budou vysvétleny principy, které jejich
vyhlaseni ovladaji. VyhlaSeni je ovladano ur¢itymi principy, které jsou stejné pro
vyhlaseni vSech z nich. Vyhlaseni krizovych stavii posiluje postaveni vefejné moci
a posiluje jeji pravomoci. Tyto pravomoci jsou ovlivnény a podminény principy,
které museji byt splnény a na kterych spoc¢iva demokraticky pravni stat. Principa,
které museji byt dodrzovany, je celkem pét. Jedna se o princip legality, legitimity,
subsidiarity, proporcionality a doGasnosti. Legalita je obsazena v Ustavé, LZPS a
UZB. Jedna se o zasadu, Ze: , Verejnou moc Ize uplatiiovat pouze na zikladé

zakona, v jeho mezich a zpiisobem, ktery zdkon stanovi .

Legitimita znamena odtivodnéni, pro které se mize vyhlasit stav ohrozeni
statu, valeCny stav, nouzovy stav a krizova opatieni. Tato odlivodnéni jsou zejména
obsazena v ustavni roviné, ale i v béZnych zakonech. Jednd se o ohroZeni
bezpecnosti statu, kdy by toto ohrozeni vedlo ke vzniku ¢i hrozbé krizové situace,

ktera by mohla ohrozit na Zivoté obc¢any, ¢i ohrozit existenci statu.
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Subsidiarita je vyjadiena v § 3 odst. 1 krizového zdkona u stavu nebezpeci.
Ackoliv je uvedena pravé u n¢j, plati pro vSechny krizové situace. Je zapotiebi
vycerpat vSechny dostupné prostiedky, které by vedly k odvraceni situace béznou
¢innosti organi vefejné moci. Nutnosti je konkrétni vzniklé riziko vyhodnotit,
analyzovat a rozhodnout o pouziti mimotradnych opatieni, o kterych rozhoduji
ptislusné organy (napiiklad prezident republiky, Parlament, vlada). Pouziti

mimotadnych opatfeni je moznosti, nikoliv povinnosti.

Proporcionalita, také oznaCovana jako pfiméfenost, znamena, Ze krizové
stavy by mély byt vefejnou moci feSeny pouze v nezbytné mezi, pro zamezeni ¢i
odvraceni této situace. Mimoifadné pravomoci, stejné jako prostiedky k jejimu

feseni, mohou byt pouzity pouze v nezbytné mite a tak, aby bylo dosazeno ucelu.

Docasnost znadi, ze uzivat mimotadné pravomoci nelze trvale, ale jsou
pouze docasné¢ho charakteru. Vyhlasovani krizovych stavii je pouze na dobu
nezbytné nutnou a tyto mimoiadné rozsifené pravomoci urcitych organti mohou byt
uplatiiovany pouze po dobu trvani tohoto stavu. Poté, co krizovy stav uplyne ¢i je
zru$en, vefejna moc nedisponuje nadile mimofadnymi pravomocemi a neni

opravnéna je nadale pouzivat.'64

3.3 Stav nebezpeci

cwwvr

stupném z krizovych stavii. Jedna se 0 nevojensky krizovy stav, jenz ma regionalni,
¢i jen lokalni dopad.*® Vyhlasuje se z diivod, které jsou obsazeny v § 3 krizového
zakona. ,,Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatieni miiZe vyhlasit, jsou-li
ohrozZeny zZivoty, zdravi, majetek, zZivotni prostredi, pokud nedosahuje intenzita
ohrozZeni znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni béznou cinnosti
spravnich uradii, organii kraju a obci, slozek integrovaného zdachranného systému

nebo subjektii kritické infrastruktury. 1%

Stav nebezpeci je vyhlasovan hejtmanem kraje a v pfipadé, Ze je vyhlasovan

na Uzemi hlavniho mésta Prahy, vyhlasuje jej primator. Kompetence hejtmana jsou
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pii stavu nebezpeci podstatné rozsifeny, aby mohl promptné reagovat na aktualni
situaci a pomoci jejimu vyfeseni. Uprava v krizovém zakond v § 14 odst. 1 ¥ika, Ze:
., Hejtman zajistuje pripravenost kraje na reseni krizovych situaci; ostatni organy

¢

kraje se na této pripravenosti podileji. ‘

Jeho vyhlaSeni miZe byt maximalné po dobu 30 dn, ale tato doba mtlize
byt prodlouzena hejtmanem, pokud k tomuto prodlouzeni da vlada souhlas. 67 Stav
nebezpeci miize byt vyhlasen i na dobu jen nékolika dni, jelikoZ spodni hranice neni
urena. VyhlaSeni mize ucinit pravé jen hejtman, a neni potieba, aby toto
rozhodnuti bylo schvaleno zadnym dal§im organem, samoziejmé muze dochazet
k situacim, kdy hejtman ucini rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci na zakladé

podnétu jiného organu.

V ptipadé, kdy hejtman neni dostupny a nevykonava svou funkci (naptiklad
z divodu dovolené, ¢i onemocnéni), piipada pravomoc vyhlaseni jeho naméstkovi.
Praveé nameéstek plni dilezitou roli a zastupuje hejtmana, jelikoz pfi takto aktualnim
stavu dochazi ke hie s Casem, a je nutné rychle reagovat na krizovou situaci. Po
vyhlaseni ma hejtman povinnost informovat vladu, Ministerstvo vnitra a sousedni
kraje, pokud mohou byt vyhlasenim dotéeny. Pokud nedojde k prodlouzeni stavu

nebezpedi, konéi jeho uplynutim. 68

3.4 Nouzovy stav

Nouzovy stav je vyhlaovan vladou Ceské republiky, ktera je hlavnim
organem krizového fizeni. Rozhodnuti o jeho vyhlaSeni je fakultativni a je na jejim
uvazeni, zda je ohroZeni tak vyznamné a nouzovy stav je vyzadovan k jeho
vyieseni, ¢i nikoliv. Vyhlasuje se na dobu nejmén¢ 30 dnti a je mozné ho prodlouzit
se souhlasem Poslanecké snémovny. Vyhlasuje se z ditvodi uvedenych v ¢lanku 5
UZB: ,, Viada miize vyhlasit nouzovy stav v piipadé Zivelnich pohrom, ekologickych

nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném

167 Stay nebezpedi - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo wnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/stav-nebezpeci.aspx

168 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zakon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-15]. ASPI_ID K0O240_2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. Odkaz:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/71/1/2
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rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkove hodnoty anebo vnitini poradek a

bezpecnost. “1%°

Predseda vlady mtze vyhlasit nouzovy stav v piipad¢, ze by mélo dojit
k nebezpeci z prodleni. Do 24 hodin musi vlada jeho rozhodnuti bud’ schvalit, nebo
zrusit. V legislativé neni upraven pfipad, kdy vlada ani jeden z téchto kroki
nepodstoupi a nerozhodne o schvaleni ¢i zruSeni, nazory odborniki na tyto situace
se 1isi. Dle Klimy rozhodnuti pozbyde platnosti, ale dle nazoru dalsich zdstane

v platnosti.

Jeho vyhlaSeni musi byt na specifickém tUzemi a toto uzemi musi byt
dostatecné specifikovano. Dle praxe se jedna piredevsim o vyhlasovani na uzemi
kraji, mize ale dochazet 1 k vyhlaSovani katastry obci, ¢i povodi. Toto tzemi, na
kterém ma byt nouzovy stav vyhlagen, musi spadat pod jurisdikci Ceské republiky,

nemuzZe se tedy jednat o letadla, ¢i plavidla.

Vlada poté, co vyhlasi nouzovy stav, neprodlen¢ informuje o svém
rozhodnuti Poslaneckou snémovnu. Informovani Snémovny je jakymsi kontrolnim
mechanismem, kdy dochazi k informovani vladou jako celkem, nikoliv pouze jejim
predsedou. Sendt neméa zddnou pravomoc, co se vyhlaSeni tohoto stavu tyce,

Poslanecka snémovna ale mize dojit k zavéru, Ze jeho vyhlageni bude zruseno. 70

Statni organy a organy izemnich samospravnych celkti maji svou piisobnost
a pravomoc upraveny v zakoné ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni (dale jen ,.krizovy
zakon®). Vlada hraje jakozto vrcholny organ vykonné moci podstatnou roli pii
a ke svym natizenim nepotiebuje vyslovné zmocnéni, nebot’ ma zmocnéni Gstavni,
a to konkrétné v ¢lanku 78 Ustavy. Uréuje to, jakd prava jsou pii vyhlageni tohoto
stavu omezena, stejné jako k omezovani jakych povinnosti dochazi a v jakém

rozsahu.

Ukladani povinnosti a omezovani prav viadou musi byt v souladu

s Listinou. Omezeni vyplyva piedev§im z ¢lanku 4 Listiny, kde jsou stanoveny

169 Ustavnivzékon ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti (V?eslsé republiky
" MARES, Miroslav. Ustavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. Komentatre (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-202-5. s. 149 - 159
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principy, které musi byt dodrzeny, aby k takovému omezeni mohlo dojit. Jedna se
o princip legality, legitimity, subsidiarity, proporcionality, zakazu diskriminace,
doCasnosti a princip respektovani mezinarodnich smluv. "' K problematice
omezovani prav v souladu s Listinou se vyjadiil i Ustavni soud ve svém usneseni
ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PI. Us 13/20, kdy tvrdi, ze: ,, Riiznd povaha krizovych
opatreni ovSem nic neméni na tom, Ze tyto akty mohou byt vydavany jen na zaklade
zmocnéni a v mezich stanovenych ustavnim poradkem a Ze jimi nesmi byt
zasahovano do zakladnich prav a svobod v rozporu s Listinou. Tato skutecnost je
vyslovné zdiiraznéna v ¢l. 6 odst. 1 istavniho zdkona o bezpecnosti Ceské republiky,
podle néhoz miize vidda soucasné s vyhlasenim nouzového stavu omezit prava jen

v souladu s Listinou .17

Vycet omezeni najdeme v 8 5 krizového zdkona. Jedna se naptiklad o
omezeni svobody pohybu a pobytu na vymezeném Gzemi, evakuaci osob a majetku,
a zakaz vstupu. Omezeni se mize vztahovat i na vlastnické a uZzivaci pravo
pravnickych a fyzickych osob k majetku. Krizovy zakon dale v § 6 upravuje
ukladani povinnosti, které zahrnuji naptiklad pracovni povinnost, vypomoc ¢i
povinnosti poskytnout vécné prostiedky. Vécné prostiedky jsou: ,, Movité a
nemovité véci ve vlastnictvi statu, uzemnich samospravnych celkit a pravnickych a
fvzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které Ize vyuzit pri reSeni mimoradné

udalosti a krizové situace a v zdjmu zajistovani obrany statu.*™

Vlada disponuje i pravomoci ukladat Ukoly hejtmanim kraje ¢i jinym
organiim, které maji plisobnost na tzemi kraji. Mezi tyto organy fadime napiiklad
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Jedna se o ukladani opatieni, ktera
mohou zlepsit ochranu tizemi. Vlada musi respektovat pravomoci a ptisobnosti
danych organt, protoze tyto organy maji své pravomoci a pusobnosti stanoveny
zékonem. 174 Kraje a obce maji za Ukol provadét krizova opatfeni vlady. Tim

muzeme rozumét napiiklad omezeni pohybu na verejné pristupnych mistech, coz

71 VANICEK, Jif. Pravni Giprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
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znamena vymezeni urcitych prostranstvi a mist, kde se obyvatelé nesméji zdrzovat.
Neni mozné, aby obce a kraje jakymkoliv zpiisobem rozsifovaly krizova opatieni,

ktera nafidila vlada, a zasahovaly do zékladnich lidskych prav a svobod.1’

Ackoliv krizovy zdkon obsahuje Upravu krizovych opatieni, které vlada
nafizuje skrze hejtmana kraje nebo starosty, ve vymezenych piipadech je ale nutné
zasahnout i k provadéni krizovych opatieni v jinych oblastech. Jedna se o oblasti

zdravotnictvi, dopravy, atd. 176

Ukonceni nouzového stavu nastava jeho uplynutim, protoze je vyhlaSovan
na dobu urcitou. Déle rozhodnutim vlady nebo Poslanecké snémovny v pfipade, ze

by mélo dojit k jeho ukonceni jesté pied uplynutim doby jeho vyhlaseni. 77

3.5 Stav ohrozZeni statu

Stav ohrozeni statu je vyhlaSovan na navrh vlady Parlamentem Ceské
republiky a kjeho vyhlaseni je potieba souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech
poslancii a nadpoloviéni vétsiny vSech senatort. !’® Vyhlafovan je z diivoda
obsazenych v &lanku ¢&islo 7 UZB: ,, Parlament miize na navrh vlady vyhlasit stav
ohrozZeni statu, je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost stitu nebo uzemni

celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. “ ™

Stav ohrozeni statu neni na rozdil od upravy nouzového stavu tak rozsahly.
Pro jeho vyhlaseni je nejdilezitéjsi bezprostiednost ohrozeni statu. Toto ohrozeni
nema byt valeénym napadenim ani povinnosti plnit zavazky z mezinarodnich

smluv. Tento stav miZe byt vyhlaSen naptiklad z divodu vojenské krizové situace.

175 Informace Ministerstva vnitra k moZnostem krajii a obci ukladat povinnosti k provedeni
krizovych opatieni v dobé trvani nouzového stavu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni
strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, v8echna prava vyhrazena [cit. 15.03.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-ministerstva-vnitra-k-moznostem-kraju-a-obci-ukladat-
povinnosti-k-provedeni-krizovych-opatreni-v-dobe-trvani-nouzoveho-stavu.aspx
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177 V ANICEK, Jif. Pravni Giprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 172 - 178

178 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4. s. 227

179 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky
50



Nalezitosti vyhldSeni nejsou zdkonem stanoveny rigidné a nemusi byt
presné zminény, coz je rozdil oproti stavu nouzovému. Stav ohrozeni stdtu nema
fixn¢ stanovenou dobu, na kterou by mél byt vyhldSen a miize tedy byt vyhlaSen na

dobu urcitou, ¢i neurcitou, ani forma jeho ukonceni neni v zdkon¢ presné uvedena.
180

3.6 Viale¢ny stav

Vale¢ny stav je stavem, kdy dochdzi k napadeni Ceské republiky, &i kdyz
ma Ceska republika plnit zédvazky, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv o
spole¢né obrané proti napadeni. Na rozdil od jinych krizovych stavii se vyhlasuje

na celém Gzemi statu.18!

Neni Ustavou upraveno, kdo ma opravnéni podat navrh na vyhlaseni
valecného stavu, ovSem za vykon obranné politiky stdtu nese odpovédnost vlada.
Na zakladé tohoto faktu Ize tvrdit, Ze navrh na vyhlaseni tohoto stavu poda vlada a
to obéma komoram Parlamentu. Tento navrh by mél obsahovat Cas, od kterého
valecny stav trva. Pokud tento termin navrh neobsahuje, predpoklada se, ze vlada

navrhuje jeho vyhlaseni ex nunc.

O vyhlaSeni vale¢ného stavu rozhoduje Parlament, jak jiz bylo vySe
zminéno, rozhoduji ob¢é dvé jeho komory. Zakony neupravuji, zdali se navrh na
vyhlaseni tohoto stavu podava obéma komoram soucdasné, ¢i v jakém poradi.
V piipadé, ze je Poslaneckd snémovna rozpusténa, nalezi pravo na jeho vyhlaseni
Senatu. Vyhlaseni se dé&e pomoci zvefejnéni v hromadnych sdélovacich

prostfedcich a vyhlaSuje se stejné jako zakon.

Vyse zminéné podminky, které jsou obsazeny v Ustavé, jsou tedy
,hapadeni“ a ,,spole¢na obrana proti napadeni“. Pod pojmem napadeni rozumime
situaci, kdy ozbrojena moc ciziho statu uto&i proti Ceské republice. Druha
podminka, tedy zdvazky z mezinarodni smlouvy a spolena obrana znamena, ze

Ceska republika podnikne kroky a soudinnost pfi napadeni jedné ze stran smlouvy.

180 M{ARES, Miroslav. Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-202-5. s. 157 - 158
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Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-606-4 s. 227
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Ceska republika je ¢lenem jediné spoleéné smlouvy o obrané proti napadeni, a to

Severoatlantické smlouvy.

V dobé¢, kdy trva vale¢ny stav, mize vlada pozadovat po Parlamentu, aby
projednal navrh zdkona ve zkraceném fizeni. Parlament musi projednat navrh
zakona do 72 hodin od jeho piedlozeni vladou a usnést se o ném, pod ¢imz
rozumime jeho pfijeti, ¢i rozhodnout o jeho odmitnuti. Lhiita 72 hodin je lhitou
potadkovou. V ptipadg, ze Snémovna navrh zakona schvali a vyslovi s nim souhlas,

Senat musi do 24 hodin tento navrh projednat, jinak plati, Ze je piijat.

Obé komory parlamentu rozhoduji o zapojeni Ceské republiky do uceleného
integrovaného souboru, ktery slouzi k obranym cilim. Jedna se o zapojeni
ozbrojenych sil. Pod pojmem ozbrojené sily rozumime Armadu CR, Hradni straz a

Vojenskou kancelat prezidenta republiky.

Vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské republiky a
0 pobytu ozbrojenych sil jinych statd na nasem tzemi. Vyslani znamena rozkaz ¢i
rozhodnuti o pfemisténi ozbrojenych sil za sluZzebnim ucelem. V piipadech, kdy
rozhodnuti nendleZi pouze vladg, ob& komory museji udélit souhlas.'®? VIada dale
dle ¢lanku ¢&islo 5 Ustavy, rozhoduje o prijezdu ozbrojenych sil jinych stat pies
tizemi Ceské republiky a o jejich preletu nad nadim tzemim, stejné jako o ucasti
ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvi¢enich mimo tizemi Ceské
republiky a o uc€asti ozbrojenych sil jinych statli na vojenskych cvicenich na tizemi

Ceské republiky.183

3.7 Stav legislativni nouze

Stav legislativni nouze upravuje § 99 JRPS: ,, Za mimorddnych okolnosti,
kdy jsou zasadnim zpusobem ohrozZena zakladni prava a svobody obcanit nebo
bezpecnost statu nebo kdy statu hrozi znacné hospodarské skody, vyhlasi predseda
Sneémovny na navrh viady stav legislativni nouze na urcitou dobu. Snémovna miize
stav legislativni nouze zrusit nebo omezit dobu, na niz byl vyhldsen. '8 Tento

rychly a efektivni zakonodarny proces v krizovych situacich slouzi k jejich

182 ST ADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,

2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 439 - 454
183 Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
184 § 99 Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny
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efektivnéjsSimu vyteseni. Pii legislativni nouzi nedochéazi k prvnimu ¢teni, a navrh

zdkona mize byt projednan ve zkraceném fizeni. 18

K tomuto stavu dochazi, kdyz jde o zasadni ohrozeni lidskych prav a
svobod, bezpecnost statu ¢i pokud statu hrozi zna¢né hospodaiské Skody. Dle
nalezu Ustavniho soudu 55/10 ze dne 01. 03. 2011 podavéa Ustavni soud definici
legislativni nouze v bod¢ 84: ,, ... podminkou vyhlaseni stavu legislativni nouze neni
jen hrozba urcitych negativnich diisledkii, ale predevsim existence mimordadné
okolnosti, ktera ma potencial ohrozit zakladni prava a svobody zasadnim zpiisobem
anebo kdy stdtu hrozi znacné hospodarské skody (§ 99 odst. 1 JRPS). Za
mimoradnou okolnost (posuzovano prizmatem ustavnich principi) je mozno
povazovat jen takovou okolnost, ktera se zjevné vymyka béznému pritbéhu
politickych procesit vnitrnich i vnéjsich, anebo miize jit 0 okolnost, kterou
predstavuji prirodni katastrofy. '8 Pii legislativni nouzi nedochazi k prvnimu

¢teni, a navrh zdkona miize byt projednan ve zkraceném fizeni.

SpInéni podminek pro schvaleni zdkona ve stavu legislativni nouze mtze
kontrolovat Ustavni soud. Plati, Ze: ,, musi byt ziejmé, jaké konkrétni diisledky hrozi
podle viady pro hodnoty vymezené v tomto ustanoveni, tedy co oditvodnuje zaver o
hrozbé znacnych hospodarskych skod nebo ohrozeni zakladnich prav a svobod nebo
bezpecnosti statu‘* a ,,tyto divody pritom nesmi byt svévolné a konkrétni navrh
zakona, jehoz projednani ve zkrdaceném jednani vlada navrhuje, musi predstavovat
vhodny prostiedek k zamezeni vzniku Ci trvani predmétného ohrozZeni verejného
zdjmu .18

V pfipadg, Ze by doslo k vyuziti této mimotfadné procedury mimo taxativné
stanovené podminky, nebylo by to piipustné. Vyjimka je Ustavnim soudem
pripusténa pouze Vv piipadé€, ze dojde k Sirokému konsenzu v Parlamentu. ,, Vyuziti
institutu legislativni nouze je mozné jen za predpokladu Sirokého konsenzu v
Parlamentu (aklamace, pripadné alespon takova vétsina, ktera je srovnatelna s

véetsinou vyzadovanou k prijeti ustavniho zakona) anebo (a) jen tehdy, kdy typova

185 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prdava. 5. vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék). ISBN 978-80-7380-822-8. s. 89-90

186 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 3. 2011 sp. zn. PI. 55/10

187 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 3. 2011 sp. zn. PI. 55/10, ¢l. 85
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zdvaznost situaci, v nichz bude legislativni nouze pouZita, odpovida zavaznosti
situacim, s nimiz pocita ustavni pordadek pro zkracené projednani navrhu zakona

(stav ohroZeni statu, vdlecny stav). <188

Stav legislativni nouze je vyhlaSovan piedsedou Poslanecké snémovny na
navrh vlady a Snémovna pred projednanim ve zkraceném jednani projedna, zdali
stale stav legislativni nouze trva. Parlament se musi usnést do 72 hodin od podani
navrhu zékona vladou. Senat nasledné do 24 hodin od chvile, kdy je mu navrh
postoupen Poslaneckou snémovnou. Hlava stdtu nedisponuje pravomoci vrétit
pfijaty navrh zdkona Poslanecké snémovné, coz je zasadni rozdil oproti klasickému

legislativnimu procesu.

Vlada nema pravomoc piedlozit navrh tstavniho zakona do zkraceného
jednani. Vyznam pro¢ tomu tak je, je takovy, Ze ustavni zdkony nemaji byt
predmétem urychleného fizeni kviili jejich zdvaznosti a nemaji byt vystaveny tlaku

a nemoznosti jejich fadného projednéni.

Co se tyCe vale¢ného stavu a stavu ohroZeni statu, legislativni nouze se
v Senatu neuplatiiuje.'® V pfipadé téchto stavil je oviem mozné i mimo legislativni
nouzi projednat zrychlené zakony a to na zakladé ¢lanku ¢&islo 8 UZB. ,, Po dobu
stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu muze vlada pozZadovat, aby Parlament
projednal viddni navrh zdkona ve zkrdceném jedndani. “**® Aby doslo ke schvéleni
legislativni nouze na ustavni Grovni, je nutné splnit podminky na minimalné stejné
Girovni, jako vyse zminéné. Dle nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 13.
z4ii 2022 sp. zn. P1. US 7/22 ,,0 uistavné aprobovany stav legislativni nouze piijde
tehdy, existuje-/i vyznamny diivod srovnatelny s divody pro postup podle ¢l. 8
ustavniho zakona o bezpecnosti, jenz mad potencial ohrozit zdkladni prava a

svobody zdsadnim zpiisobem ¢i kdy statu hrozi znacné hospoddiské Skody. “1°

3.8 Usti‘edni krizovy §tab a bezpe&nostni rada statu

K teseni krizovych situaci byl vladou zfizen Ustfedni krizovy §tab. Jedna se

0 pracovni organ vlady a je zakotven v krizovém zakoné, konkrétné v § 4 odst. 1

188 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 3. 2011 sp. zn. P1. 55/10, bod 80

189 MARES, Miroslav. Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-202-5. s. 159 - 160

19 stavni zakon & 300/2000 Sb. o bezpegnosti CR

191 Nglez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 13. zaFi 2022 sp. zn. P1. US 7/22
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pism. c). Jeho &innost je vymezena v ¢&l. 2 statutu Stabu (dale jen ,.Statut®). ,, Stdb
po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu (dale jen
“krizova situace"), jakoz i pri hrozbé vzniku krizové situace, nebo pri jinych
zavaznych situacich tokajicich se bezpecnostnich zdjmii Ceské republiky,

pripravuje navrhy Feseni téchto situaci. “1%

Predsedu jmenuje ptedseda vlady podle charakteru situace. Dle ¢lanku 3
statutu o jeho aktivaci rozhoduje predseda vlady, a pokud neni pfitomen, tak prvni

mistopiedseda vlady nebo jiny pfedsedou vlady povéteny mistopiedseda.

Je uréen predevsim pro koordinaci, sledovani a vyhodnocovani krizovych
stavli a navrht k jejich feSenim. Kontroluje a vyhodnocuje stav realizace krizovych
opatfeni a pomaha organim krizového fizeni. K jeho aktivaci, o které rozhoduje
predseda vlady Ceské republiky a piedseda Bezpeénosti rady Ceské republiky,
dochazi poté, co vznikne krizova situace (napiiklad po vyhlaseni nouzového stavu),

ale i pti vzniku situace jiné, ktera by mohla ohrozit Ceskou republiku. 1%

Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS*) byla zfizena ¢lankem 9 uistavniho
zdkona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Ackoliv doslo k jejimu
ziizeni ustavnim zdkonem, nejednd se o Ustavni organ. Nenalezi ji pravomoc

pfijimat jakakoliv rozhodnuti, ktera se tykaji zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.

Hlavnim tkolem BRS je vytvaiet bezpecnostni systém CR: ,, Zdkladnim
Ukolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého a funkcéniho bezpecnostniho
systému CR, zabezpecovat koordinaci a kontrolu opatieni k zajisténi bezpecnosti
CR a mezindrodnich zavazkii“. BRS je tvofena predsedou vlady (jejim piedsedou)
a dalSimi ¢leny vlady, predseda pravidelné svolava jeji schiize, a to minimalng
jednou za tii mésice. 1% Sidlo BRS je v sidle vlady Ceské republiky a je zde

umistén i jeji sekretariat. Ukolem sekretariatu je zabezpeovat jeji ¢innost. 9

192 Statut Ustiedniho krizového $tabu, Piiloha usneseni vlady ¢. 21 ze dne 15. biezna 2020
193 VANICEK, Jifi. Pravni Giprava krizového tizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 202
194 Bezpednostni rada statu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna
prava vyhrazena [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-
statu-234869.aspx
195 VANICEK, Jifi. Pravni Gprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 198
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V situaci, kdy by funkce prezidenta republiky nebyla obsazena, piebira BRS vrchni

veleni nad ozbrojenymi silami, a to na zékladé ¢lanku 66 Ustavy.

3.9 Jednotlivé organy v krizovych stavech

3.9.1 Vlada a parlament

Postaveni vlady a Parlamentu v jednotlivych krizovych situacich a jejich
vyznam byl rozebran v ptedchozich kapitolach, vlada mé rozhodovaci pravomoc,
jakozto organ moci vykonné v krizovych situacich a je jejim klicovym organem.
Pii feSeni krizovych situaci rozhoduje vldda ve sboru, tedy kolegialng,
privilegované postaveni ovSem naleZi jejimu piedsedovi. Piredseda rozhoduje o
aktivaci Ustfedniho krizového §tabu, je predsedou bezpecnostni rady statu a

rozhoduje o vyhlaseni nouzového stavu pii nebezpeéi z prodleni.t®

Parlament neni organem krizového fizeni a jeho role spociva predevsim ve
vyhlasovani a ruSeni krizovych stavii.'®” Jeho postaveni je na zakladé tohoto faktu
spiSe pfiméfené a nikoliv tak podstatné jako naptiiklad postaveni vlady. Vedle
téchto pravomoci ma jesté opravnéni vyslovit souhlas s pobytem cizich vojsk na
tizemi Ceské republiky, kdy Parlament miZe tento souhlas vydat také ve stavech,
které nejsou ve spojitosti s krizovym fizenim. Tento souhlas je vydavan naptiklad
v situacich, kdy ma dojit ke cviéeni jednotek NATO na tizemi Ceské republiky.1%
V této kapitole se ale zaméfim na postaveni hlavy statu v ptipadech, kdy krizové

situace nastanou.

3.9.2 Ministerstva

Ministerstva a jiné spravni ufady maji v systému krizového fizeni svou
pravomoc a piisobnost stanovenou kompetenc¢nim zdkonem a ostatnimi zakony. Dle
8 9 krizového zakona ,, Ministerstva a jiné ustredni spravni urady zajistuji
pripravenost na ieSeni krizovych situaci v jejich piisobnosti.“*° Ministerstev
podilejicich se na krizovych situacich je mnoho, proto zde vyjmenuji ty

nejvyznamngéjsi. V oblasti vojenskych krizovych situaci plni dtlezitou roli

196 Tamtéz s. 179 - 182

197 (1. 7 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky

198 ROSICKA, Zdena. Krizové fizeni a ochrana obyvatelstva: u¢ebnice. Brno: Raginova vysoka
skola, 2007. ISBN 978-80-87001-07-3. s. 92

199 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né& nékterych zakond
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ministerstvo obrany, které ¥idi Armadu Ceské republiky, zabezpetuje obranu

naseho statu, podili se na zpracovani ndvrhu vojenske obranné politiky statu atd.

Nevojenské situace spravuje Ministerstvo vnitra, jehoz pisobnost je
konkretizovana v 8 10 krizového zdkona, je ustfednim organem statni spravy pro
vnitini véci. Ministerstvo zdravotnictvi je vyznamnou instituci pii ochrané
vetejného zdravi a zdravotnich sluzeb. Konkretizace jeho piisobnosti je obsazena v
8§ 11 krizového zakona. K plnéni svych ukoli ma k pomoci dalsi organy, kterymi

jsou hlavni hygienik CR a krajské hygienické stanice.2%

Ministerstvo dopravy ma svétené zvlastni opravnéni na zakladé § 12 odst.
1 krizového zékona. ,,Ministerstvo dopravy v dobé krizového stavu je oprdavnéno
ulozit provozovateli drahy, drazni dopravy, silnicni dopravy, letadel, letist,
vnitrozemské vodni dopravy a verejnych pristavu, jakoz i vilastniku a provozovateli
ostatnich objekti, zarizeni a dopravnich cest slouzicich dopravé povinnosti k

zabezpecovani dopravnich potieb. “?%

Ministerstvo zivotniho prostiedi je dalSim ministerstvem, které se vénuje
krizovym situacim nevojenského charakteru, které souviseji s ochranou zivotniho
prostiedi a povodnémi, které jsou vymezeny vodnim zakonem (ochrana pied
povodnémi, postupy pii feSeni povodni) Ministerstvo zemeédélstvi vykonava

pusobnost v oblasti veterinarni a rostlinolékatské péce.
3.9.3 Prezident republiky

Prezident republiky ma vyznamné postaveni v piipadé vojenskych
krizovych situaci. Tyto situace zahrnuji stav ohroZeni statu nebo stav vale¢ny.
Prezident republiky napfiklad na zakladé¢ § 44 a 46 zakona ¢. 585/2004 Sb. o branné
povinnosti a jejim zajistovani (dale jen ,,branny zakon), nafizuje mobilizaci,
demobilizaci, ¢i mimotfadné odvody. Dale na zakladé § 54 branného zakona udili
na zakladé vlastniho posouzeni 7adosti ob&anit CR povoleni k jejich vstupu do

ozbrojenych sil cizich stati.

V piipadé nevojenskych krizi, tedy vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo

stavu nouzového, nedisponuje hlava statu zadnymi specidlnimi pravomocemi.

200 y ANICEK, Jifi. Pravni Giprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 220 - 230
201 72kon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
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Krizové situace prezidentovo Ustavni pravomoci v nékterych piipadech i omezuji.
V pfipadg, ze je vyhlasen stav ohroZeni statu, nebo vale¢ny stav, je omezena jeho
pravomoc vetovat parlamentem pfijaty navrh zakona, pokud byl pfijat ve

zkraceném fizeni.

Hlava statu mé také pravomoc k vyhlasovani nékterych z mimotadnych
stavl, jedna se naptiklad o vypovidani valky, ¢i stav oblezeni a vyjimecny stav.
Dale do jeho povinnosti spada ucinit v§echny kroky a opatieni, aby bylo odvraceno

nebezpedi. Mize také k témto krokiim zmocnit vladu. 2%

Lze na ziklad¢ vySe uvedeného tvrdit, Ze 1 kdyZ je prezident oznacovan
krizovych zdkonem jako ,organ krizového fizeni“, nedisponuje v Krizovych
situacich zadnymi specialnimi pravomocemi. Jediné posilené pravomoci, které ma,

nastavaji pii vojenskych krizovych situacich.

202y ANICEK, Jifi. Pravni Giprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-69-4. s. 172 - 179
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat délbu moci od jejich pocatk,
jeii vyvoj a zaméfit se na specifika délby moci v Ceské republice. Prace také
zkoumala, jak dé€lba moci funguje v krizovych situacich a jak je mozné zajistit jeji
spravné fungovani v téchto extrémnich situacich. V ramci délby moci je legislativa
svéfena do rukou Parlamentu, ktery je slozen ze dvou komor - Poslanecké
snémovny a Sendtu. Exekutivni moc je potom v rukou vlady, kterou jmenuje
prezident na navrh ptredsedy vlady. Soudnictvi je nezéavislé na ostatnich

mocenskych vétvich a je zajistovano soudy a statnim zastupitelstvim.

Délba moci je kliCovym principem v moderni demokracii a zajiStuje
rovnovahu mezi legislativni, vykonnou a soudni moci. Tento princip ma kofeny v
historii a v pribéhu ¢asu se vyvinul a piizptsobil se spolecenskym zménam. Prave
v prvni kapitole se tato prace vénovala délbé moci v historii a tomu jak tento
historicky vyvoj ovlivnil délbu tak, jak ji zndme dnes. Jiz Aristoteles popisoval
délbu moci ve svém dile Politika a dal§i vyznamné osobnosti jako Montesquie
vyznamné ovlivnily jeji vyvoj. Pravé Montesquieho déleni na tripartici je stale

aktualni, prestoze vzniklo jiz v 18. stoleti

Druhé kapitola se vénovala rozdé€leni a postaveni jednotlivych moci v nasi
zemi. V Ceské republice je tato d&lba moci zajisténa Ustavou Ceské republiky,
ktera stanovuje vztahy mezi jednotlivymi slozkami statni moci. Cilem této
diplomové préace bylo analyzovat specifika délby moci v Ceské republice a dostat
se hloubéji do této problematiky. V posledni fadé se tato prace vénovala i postaveni

jinych slozek statni moci, které stoji mimo klasickou tripartici

Posledni kapitola se vénovala délbé moci v krizovych situacich. V této
kapitole se prace vénovala feSeni téchto situaci, a tomu, jak jsou feSeny problémy,
které v nich nastanou. Pokud by nebyly jasné rozdéleny pravomoci a odpovédnost
jednotlivych organti, mohlo by se stat, ze by se krizovy stav mohl jesté zhorsit, coz

by mohlo vést k vaznym nasledkim pro vSechny zGc¢astnéné strany.

V této kapitole mé prace bylo zjisténo, ze jednim z nejdilezitéjsich faktora
pro uspé$nou délbu moci v krizovych situacich je koordinace a komunikace mezi

jednotlivymi zainteresovanymi organy a slozkami statni moci. Z&sadni roli zde
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hraje vyména informaci a spoluprace mezi riznymi organy a institucemi. Dale bylo
zjisténo, ze je dulezité, aby byla délba moci v Krizovych situacich zakotvena v
predem stanovenych zakonech a legislativnich opatienich, a diky tomu nedochazelo
ke zmatkiim a prutahtim pfi nutnosti rychle a efektivné zajistit feSeni nastavajicich

¢i probihajicich krizovych situaci.
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Resumé

The main goal of my thesis was to summarize and analyse the specifics of
the separation of powers in the Czech Republic. The thesis is divided into three
chapters. In the Czech Republic, the system of separation of powers has a robust
system, with clear delineations of authority between the executive, legislative, and

judicial branches.

The first chapter is dedicated to the history of the separation of powers,
which was described by many philosophers. In my introduction, | summarized the
thoughts of Aristoteles, John Locke, Montesquieu, and Rousseau, as their theories
and views greatly affected the separation of powers as we know it today. From the
ancient Greeks to modern democracies, the idea of dividing power among different
branches of government has been a cornerstone of political thought and for example

Montesquieu’s theory is still up to date in many forms since 18™ century.

The second chapter is the main chapter of this thesis. It describes how the
powers in the Czech Republic work and their positions. At the beginning, it
describes the legislative power and the legislative process. The second power, the
executive power, includes the definition of the Czech government as well as the
power of the head of state. The last power, judicial power, includes how courts work

and what their jurisdictions and authorities are.

The last chapter describes the separation of powers during crisis situations
because during these situations, there are aberrations from how the powers normally
work. During the analysis, it was found out that the most important part during these
situations is a correct and rapid exchange of information between the subjects who
are eligible for solving the crisis and the balance of power between the executive,
legislative, and judicial branches can be put to the test during times of emergency.
It is essential that all branches of government remain vigilant and committed to

upholding the principles of democracy, even in the face of crises.
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