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Uvod

Za poslednich par let se Evropska unie musela vypotadat s nékolika nelehkymi
vyzvami. Jako dominantni aktér na evropské pevniné se musely clenské staty dohodnout
na kolektivnim feseni danych problému ¢i situaci a vymyslet odpovidajici vychodiska
zkrizi. Vroce 2015 se nékteré staity Evropské unie snazily pomoci migracnich kvot
zamezit neorganizovanému pohybu uprchlikl a ekonomickych migrantti ze Syrie a Irdku
v prostoru Evropské unie. S neustale zhorSujicim se klimatem, které je pro Evropskou
unii jednou z hlavnich priorit, se staty Evropské unie dohodly zaujmout spole¢ny postoj,
ktery by podpofil boj proti zmén¢ klimatu. Vysledek tohoto snazeni je European Green
Deal neboli Zelena dohoda pro Evropu, a je to pokus o dosazeni uhlikové neutrality do
roku 2050 a o zelenou tranzici napii¢ vSemi hospodaiskymi odvétvimi v reakci na
klimatickou zménu.

Momentalni vyzva, se kterou se Evropska unie musi v dalSich letech vyporadat,
je pocovidova obnova. Koronavirové onemocnéni COVID-19, které se poprvé objevilo
v ¢inském mésté¢ Wu-chan v prosinci 2019, a v pribeéhu nasledujiciho roku se rozsitilo do
celého svéta, ochromilo vSechny aspekty kazdodenniho zivota v podobé pandemie.
V souvislosti s opatienimi, které byly vydany Evropskou unii a ¢lenskymi staty ve snaze
zabranit $ifeni nakazy, doslo i k ochromeni jednotlivych ekonomik a propadu jednotného
trhu. Proto se Clenské staty jako v predeslych krizovych ptipadech, rozhodly vytvofit
plan, ktery by je a Evropskou unii jako celek uchranil pfed neodvratnou hospodaiskou
krizi. Timto planem se stal doCasny instrument obnovy s ndzvem Next Generation EU.
Jeho vizi je predevs§im nastartovani ekonomik na pfed-covidovou troven, ale zaroven i
posunuti Evropské unie a jejich ¢lend ve sméru udrziteln&jsi budoucnosti a odolnéjsimu
prostiedi vici dalsim krizim. Tato vize je dilezitym aspektem celého planu, nebot’ nejde
jen o pocovidovou obnovu, ktera byla tim prvotnim impulsem pro vytvofeni planu, ale
jde také o prilezitost, jak skloubit nekteré jiz dlouhodobé&jsi iniciativy s planem, ktery
vznikl s ideou ochrany vefejného zdravi a obnovou hospodatstvi. Soucast planu Next
Generation EU je i konvergence a soudrznost evropskych regiond, nebot’ pandemie
nepostihla vSechny staty stejnou mirou, bude tedy na kazdy stat nahlizeno zvlast. Kazdy
Clensky stat si sestavil svlij vlastni plan obnovy, kde se snazi aplikovat ideu Next
Generation EU, podle jejich specifickych potieb k odolné a udrzitelné ekonomice. Ceska
republika uchopila princip Next Genration EU a transformovala jej do Narodniho planu

obnovy schvalenym Radou EU v srpnu 2021.



Cilem této bakalaiské prace je zjistit miru souladu mezi ideou a smyslem Next
Generation EU a jejim realnym naplnénim v ptipadé Narodniho planu obnovy v Ceské
republice. Prace je rozd€lena na tfi ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje obecnému piedstaveni planu
Next Generation EU, zejména jeho politickému procesu vzniku a legislativnimu pfijeti
na urovni Evropské unie a ¢lenskych statli. Pozornost je také vénovana nutnosti pfijeti
tohoto opatieni po pandemii covid-19 a jeho unikatnosti v ramci koheznich politik
Evropské unie, spocivajici pfedevsim ve financovani programu, které je ¢asto pro jeho
enormni ¢astku kritizovano, a neda se srovnat s financovanim ostatnich projektu, které se
na kohezni politiku zaméfuji. Druha ¢ast predstavi Narodni plan obnovy jako jeden
z piikladii realizace Next Generation EU. Podobn¢ jako v prvni ¢asti piiblizi politicky
proces vzniku a jeho pfijeti. Vzhledem k tomu, Ze pfijeti vétSiny takto velkych plant se
nejrelevantnéjSich, které v prostoru vetejné debaty zaznély. Popise jednotlivé pilite, které
maji obsahnout vSechna odvétvi, které jsou potieba k oziveni ekonomiky, a zhodnoti
jejich cile s cili a ideou Next Generation EU. Tteti ¢ast se zaméfi na jednu konkrétni
komponentu a na jeji reformy a investice v jednotlivych sekci. Tato prace se zabyva
konkrétn¢ komponentou ¢islo 4.5 ze ¢étvrtého pilite, a to Rozvojem kulturniho a
kreativniho sektoru, na kterém si jejim dikladnym rozebranim prace ovéti shodnost s
ideou Next Generation EU. Cile, které byly v ramci této komponenty vytyceny, porovna
s reformami a investicemi, ke kterym v ramci plnéni Narodniho planu obnovy doslo nebo
dojde. V této casti bude prace vychdzet pfevazné¢ z pramenti od Ministerstva kultury
Ceské republiky, nebot’ pravé to je vlastnikem komponenty a je dulezité vychazet
z oficialnich zdroju pro co nejvétsi piesnost.

Toto téma je dulezité predevSim v souvislosti s tim, aby se zjistilo, zdali je
funkénost a implementace evropskych politik v ¢lenskych statech adekvatni. Bude se
snazit priblizit konkrétni diskuzi a proces ohledn¢ pfijeti jak v evropském, tak ceském
prostfedi. Vychazet bude z oficialnich dokumentd Evropské unie a Vlady CR, pro co
nejpresnéjsi interpretaci cild a Ciselnych dat Next Generation EU a Narodniho planu
obnovy. Vyuzita bude také odbornd literatura pro vysvétleni teoretickych pojmui
dalezitych pro pochopeni kontextu. Dale bude vychazet i z odbornych ¢lank?, zabyvajici
se ruznymi tématy, které s planem Next Generation EU souvisi. Patii k tomu naptiklad
ekonomicky rozmeér, spojitost se Zelenou dohodou pro Evropu nebo méfitka rozdilnosti

evropskych regionti.



1 Next Generation EU

1.1 Reakce EU na pandemii COVID-19

Na sklonku roku 2019 se v médiich objevily prvni informace o nezndmém viru,
ktery se objevil, jak jiz nyni vime, v ¢inském mésté Wu-chan. Béhem par dni se z ohniska
nakazy rozneslo onemocnéni do zbytku Ciny a postupovalo i ptes jeji hranice dal do svéta.
Svétova zdravotnickd organizace na zacatku ledna uznala onemocnéni zplsobené
koronavirem SARS-Co V-2, které bylo pojmenovano jako COVID-19 (covid disease
2019) [Evropska rada 2022a]. Zacatek roku 2020 byl ve znameni §ifeni ndkazy do vSech
koutt svéta. 21. ledna 2020 se vir poprvé objevil ve Spojenych statech americkych a o tfi
dny pozdé¢ji byly také zjistény tii ptipady ve Francii [WHO nedatovano]. Do konce ledna
byl Radou EU aktivovan mechanismus IPCR (Integrated Political Crisis Response), ktery
slouzi pro koordinaci vSech ¢lenskych stati v pfipadé mimotadné udalosti, kterd vyzaduje
politickou reakci. Mechanismus byl vtomto piipadé¢ vyuzit pro sdileni informaci
[Evropska rada 2022a]. 13. tinora se seSla Rada EPSCO, ktera podpofila intenzivnéjsi
spolupraci nejen mezi unijnimi staty, ale i na mezinarodni trovni [Rada EU 2020]. Ke
konci tnora uz Evropskd komise vyhodnocovala dopad onemocnéni koronaviru na
evropsky primysl, dodavatelské fetézce a celosvétovou poptavku po evropském zbozi
[Council of the European Union 2020] a na zacatku biezna se seSla Euroskupina
s podobnym cilem, a to aktivné feSit dopady krize na hospodaistvi EU pomoci
koordinovanych krokti naptic¢ vSemi ¢lenskymi staty [Eurogroup 2020]. Do ptilky bfezna
se situace v Evropé vyrazné zhorSila. Zejména kvili enormnimu nérustu nakazenych
v Italii, ktery v té dobé pierostl pocet nakazenych v Cing, kde se pandemie zpomalila,
oznaCila Svétova zdravotnickd organizace Evropu za nové epicentrum koronaviru
[Fredericks 2020]. V reakci na to se usporadala videokonference Evropské rady spolu
s vrchnimi predstaviteli nékterych evropskych instituci a spole¢né se dohodli na ¢tyfech
prioritach. Mezi omezenim §ifeni viru, zajisténim vybaveni pro zdravotnictvi a podporou
vyzkumnych pracovist byla i priorita ohledné fesSeni socioekonomickych dusledkd, které
se pro vétsinu obcand nebo podnikidl vyrazné zhorsily. Unie se zavazala vyuZzit veskeré
prostiedky na podporu postizenych odvétvi i jejich zaméstnancti, poptipadé i na likviditu
spojenou s dopadem pandemie na malé a stfedni podniky. V této chvili byla také
ptripravena poskytnout 37 miliard eur pod zastitou Fondu solidarity EU na podporu a
feSeni disledkli pandemie. Tato Castka byla navrzena Komisi, ktera vyuzila flexibility

fondu, pro investi¢ni strategii planovanou pro obnoveni v ramci krize. Zajimavym bodem
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byla i ostrazitost ¢lenskych statii viici zahrani¢nim investicim, které by mohly ohrozit
legitimitu vefejnych politik. VéEtSinu konkrétnich navrhi ale Rada delegovala na
Euroskupinu, kterd se méla zabyvat podrobnym planem pro socioekonomické potieby
Clenskych statii. V pribéhu kvétna se Rada EU dohodla na tfech zachrannych sitich
v ramci zachranného balicku na podporu pracovnich mist a pracovnikd, podnikd a

Clenskych stati [Evropska rada 2022a].

1.2 Obecny popis Next Generation EU

Jednim z cilt Evropské unie je snaha o silnou a spravedlivou Evropu. Plan, kterym
se Vv této praci zabyvame, ma jako jednu z hlavnich priorit pravé spravedlivé posileni
evropskych statl. Dopad, ktery méla pandemie na jednotlivé ¢lenské staty EU, se znacné
lisi, proto bylo nutné vytvofit takovy nastroj, ktery zatidi spravedlivé rozlozeni pomoci.
Komise vytvofila navrh, nyni znamy jako Next Generation EU, ktery je nastrojem ale
zaroven i symbolem pro vychodisko z krize, ve které se ocitla nejen Evropa, ale i cely
svet.

Next Generation EU (dale jen NGEU) je plan Evropské unie na oZiveni narodnich
ekonomik a zaroven i celé EU po nékolik let trvajici pandemii. Primarnim cilem je
investovani financi do r@znych odvétvi ekonomik, aby doslo k znovunastartovani
dodavatelskych fetézcli, provozu vyrobnich linek a celkového obchodu a sluzeb
v Evropé. Plan, ktery Komise vytvofila, ma ovSem i jiné ambice neZ jen dosazeni
predkrizové trovné [European Council 2020]. Jak je znamo, EU si klade vysoké cile a
neboji se svilj potencidl a pravomoci vyuzit na maximum. Proto se rozhodla jit dal, jak
jiz napovidd nazev planu, a utvofila koncept, ktery se zabyvd nejen momentalnimi
pottebami EU, ale i potfebami pro piisti generace. Snazi se timto otevfit most, ktery by
generace spojoval tim, Ze se bude snazit vytvorit vhodné prostiedi.

Jedna se tedy o bali¢ek obsahujici nastroje v podobé fondll a programii, ktery se
vénuje hospodarské pomoci po pandemii covidu-19. Hlavnim cilem je obnova EU a jejich
¢lenskych statl, ktera bude zahrnovat investice do postizenych oblasti, ale i do zelené
tranzice a digitalni transformace [Evropska komise 2020]. V této oblasti navazuje idea
NGEU na ideu European Green Deal (dale jen Green Deal), kdy se EU zavazala
k uhlikové neutralit¢ do roku 2050. Proto se NGEU bude snaZit o obnoveni v ramci jiz
dohodnutych cilti, pomoci vyclenéni ¢asti financi, které budou muset byt investovany

v souladu s Green Deal do zelené tranzice [Evropska komise 2019].
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1.2.1 Politika soudrZnosti

Hlavnim cilem NGEU je tedy posileni jednotlivych stati a regionti a primarné
prave téch, které krize zasdhla nejvice. Na pidé EU je zvykem rozdélovat jednotlivé
iniciativy pod zastitu néjakého vétsiho celku, coz poté slouzi k lepsi orientaci naptiklad
pti vytvareni rozpoctu. Jednotlivé ,politiky EU“ maji svlij zamér a cil a patii k nim
naptiklad zemédélska politika, socialni politika, environmentalni politika nebo rybolovna
politika. Plan, kterym se v této prace zabyvame neboli NGEU muizeme pfiradit k politice
soudrznosti, a prave té se bude tato kapitola vénovat.

Politika soudrznosti, regionalni politika, politika solidarity, strukturalni politika
nebo kohezni politika, tak Ize oznalit jednu znejvétSich polozek v rozpoctu EU.
Prostrednictvim této politiky se EU snazi vyrovnat rozdily, které se mezi staty a regiony
nachazi, at’ uz ekonomické ¢i socialni. Chece tim dosahnout prosperity Unie jako celku,
aby byla schopna zajistit vSem evropskym obcantim stejné podminky pro zivot
v konkurenceschopném prostiedi, prostfednictvim naptiklad tvorbou pracovnich mist ¢i
ekonomického rlstu [McCormick 2020: 362]. Jeji podil v rozpo¢tu EU stale stoupa
napiiklad na ukor zemédélské politiky, kterda dlouho dominovala. Tento obrat byl
zapticineén nékolika faktory. Jednim z nich byl vstup novych ¢lenskych zemi, zejména
v 80. letech po vstupu Recka, Portugalska a Spanélska, které patiily k ekonomicky méné
vyspélym zemim nez stavajici Clenské staty. Tyto zmény byly jednim z podnéti
k reformam rozpoctu EU, zejména k zastoupeni jednotlivych politik. Pomoci navrhii
Delors-1 a pozdé¢ji Delors-2 byla podoba a velikost rozpoctu pozménéna ve prospéch
strukturalnich fondii. Tim druhym faktorem je fakt, Ze zemédélska politika a prostor pro
zemédéElstvi obecné, je dlouhodobé na Gstupu a méni se pohled na to, co by méla v dnesni
dobé¢ prinadset [Wallace 2005:197-201].

Region soudrznosti slouzi jako geograficka jednotka, ktera rozdéluje ¢lenské staty
na regiony, pro které je poté mozné ziskat dotace v rdmci kohezni politiky. Jedna se o
uzemni celky s nazvem NUTS II (z francouzstiny ,, Nomenclature des unités territoriales
statistiques “, pieklad: ,,Nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek), které¢ byly
vytvofeny kvtli sjednoceni predstavy o velikosti a definici pojmu region. Na regiony
soudrznosti byly poté clenské staty roz€lenény podle toho, aby spliiovaly potiebné
parametry k obdrzeni finanénich prostiedkd [Abels 2019: 16-29]. Mezi regiony napiic¢
celou EU jsou v nékterych piipadech i obrovské rozdily v ramci jednoho statu. Ty

nejméné rozvinuté regiony, a tedy ty, které¢ dostavaji nejvice prostiedki v ramci politiky
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soudrznosti, se nachazeji pievazné v celé vychodni Evropé, na jihu Italie a Spanélska,
v Portugalsku nebo na severu a vychodé Ceské republiky [Evropsky uéetni dviir 2019].

Nastroje, které EU pouziva pro tvorbu politiky soudrznosti, jsou strukturalni
fondy. Momentaln¢ jich ma EU pét a vSechny slouzi na vyrovnavani meziregionalnich
v roce 1975. Jeho hlavni naplni jsou investice do infrastruktury, primyslovych odvétvi,
které jsou na ipadku, podpory zaméstnanosti a v poslednich letech i do zlepSeni zivotniho
prostiedi [McCormick 2020: 366; Euroskop 2022]. Druhym vyznamnym strukturdlnim
fondem je Evropsky socialni fond (ESF), dnes jiz pod ndzvem Evropsky socidlni fond
plus (ESF+)!. Oproti EFRR, ktery se zaméfuje spiSe na vyrovnavani hospodatskych
rozdilt, se ESF vénuje rozdiliim socidlnim a zejména investicim do vzdé€lanosti, podpoie
zamé&stnanosti a trhu prace a s propuknutim pandemie se zacal intenzivné vénovat i
nerovnostem v pfistupnosti a irovni zdravotni péce [ Evropska komise nedatovano]. Mezi
dalsi strukturalni fondy patii Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropsky namotni, rybatsky fond a akvakulturni fond (EMFAF). EZFRV se vénuje
zivotu na venkové a zemédé€lskym oblastem a zejména jejich rozvoji. EMFAF se
soustiedi na rybaiskou a ndmotni politiku a na ostatni oblasti s nimi spojené, naptiklad
mezinarodni spravu oceanti [Euroskop 2022]. Poslednim fondem, ktery sice souvisi
s kohezni politikou, ovsem nejedna se v tomto pfipad¢ o strukturalni fond, ale o fond
investi¢ni, je Fond soudrznosti. Ptili§ se nelisi od EFRR a ESF, specifické ale pro néj je,
ze poskytuje pomocné prostiedky pro ¢lenské staty, nikoliv pro regiony. Podporu ale
dostanou pouze ty staty sniz§Sim hrubym narodnim dichodem (HND) nez 90 %
pramérného HND v EU. Specidlni pozornost také vénuje Zzivotnimu prostiedi
[Kotodziejski 2022].

Jak uvadi Evropsky univerzitni institut [2020: 35-36], je to poprvé, kdy EU
nastavila kohezni politiku jako primarni vydaj v rozpoctu na rozpoctové obdobi, i pfes to
Ze vétSina programi se vénuje spisSe statiim nez regiontim, je celda NGEU postavena na
principech politiky soudrznosti. Primarn¢ se na implementaci kohezni politiky sousttedi
Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery také zaroven tvoti nejvétsi ¢ast NGEU [Crescenzi

2021].

! Rozdil mezi Evropskym socialnim fondem a Evropskym socidlnim fondem plus tkvi v tom, ze ESF+
sdruzuje v novém rozpoctovém obdobi 2021-2027 fondy, které se v minulém obdobi 2014-2020 vénovaly
socialnim nerovnostem. Mezi n¢ patii pravé ESF, dale potom Fond evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD), program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) a Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi [Evropska komise nedatovano].
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1.3 Politicky proces prijeti

Jak je jiz zminéno v predchozich kapitolach, NGEU je uzce spjata s Viceletym
finan¢nim rdmcem 2021-2027 (déle jen VFR). Prvni navrh na to, jak by m¢l VFR 2021-
2027 vypadat, podala Komise uz v kvétnu 2018. O dva roky pozd¢ji ale musela navrh
upravit, aby odpovidal situaci v Evropé v dobé pandemie a jejimu zotaveni se zni

[European Commission 2021].

1.3.1 Plan cesty k oZiveni

Dokument s nazvem Plan cesty k oziveni byl prvni stavebni jednotkou pro NGEU
a vytycil prioritni zasady, ze kterych se bude oziveni Evropské unie a jejich ¢lenskych
statli odrazet. Klicovym prvkem je asymetricnost, se kterou pandemie jednotlivé staty
zasahla. Kazdy region disponuje jinymi prostfedky k boji proti pandemii, tudiz i pomocné
prosttedky musi byt pro kazdy region rozdilné. Dba také na tymovost a zapojeni se vSech
statli, a to celé v ramci respektovani evropskych hodnot. Dokument vznikal na zacatku
samotné pandemie, musel se tedy zavazat i k urcité mite flexibility do budoucich mésict
a let podle toho, jak se bude pandemie vyvijet. StéZejni vytyCené zasady, v ramci kterych
tedy NGEU vznikala, jsou ctyfi. Soudrznost a konvergence, které odrazi jeden z hlavnich
cili Unie, podporujici rovné podminky pro vSechny, aby mél kazdy ¢lensky stat moznost
pracovat ze stejnych pozic jako ostatni ¢lenské zemé. Inkluze vSech ¢lenskych stati, ktera
je stézejni pro funkénost Unie v dob€ pandemie, a snazi se zahrnout jak vSechny ¢lenské
staty, tak i vSechny podniky a obcany a docilit tak potfebné tymovosti, ktera je pii feseni
krizi nutnd. Flexibilita a pfizpisobivost je nutnosti pii skutec¢nosti, ze byl plan vytvoien
na samém pocatku pandemie v dobé, kdy nebyly dusledky plynouci z krize znamé.
Respektovani hodnot a prav EU jakozto posledni zdsada, kterd podtrhuje dalsi dalezity
cil Unie, a to dodrzovani jiz dfive domluvenych a ustanovenych pravidel nehled¢ na krizi,
v ramci kterych celé spolecenstvi funguje a prezentuje se ve sméru vnitini i vnéjsi
suverenity [Evropska rada 2022a].

Euroskupina, ktera Planu cesty k oZiveni dala prostor k prvnimu zformovani se na
zasedani 9. dubna 2020, obsahla oblasti vyzadujici kolektivni opatfeni pro uspésné
oziveni. Prvni oblasti je jednotny trh, zejména jeho revitalizace a funkcnost. Ma v planu
se zam¢rit predevsim na obnovu hodnotovych a dodavatelskych fetézcii zptetrhanych
kviili pandemii. Veskeré kroky ovSem musi navazovat na hodnoty EU, proto se jiz
v tomto prvnim dokumentu nezapomind na modernizaci v ramci digitalni tranzice a

ekologické transformace. Druhou oblasti jsou investice. Plan cesty k oziveni
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pripodobiiuje touZenou pomoc na znovunastartovani k rozsahu Marshallova planu po
druhé svétové valce. Podtrhuje nejen propojenost s viceletym finan¢nim ramcem, ale i
dalezitost Evropské investicni banky, které chce poskytnout potfebné néastroje na
poskytovani financnich prostfedkii. Tteti oblast klade diraz na kooperaci a solidaritu
v globalnim méfitku. Spoluprace s partnery na mezinarodni scéné povazuje za klicové
pro co nejrychlejsi a nejadekvatnéjsi reakei. Zaroven se chce vénovat i pomoci slabsim
statim mimo EU nebo bezprostfednim partneriim Unie. V posledni oblasti chce zaméfit
pozornost na funkéni systém spravy EU. Tyka se to jak dodrzovani hodnot EU, tak zasad
pravniho statu a celé znacky EU. V této Casti se dokument vénuje hlavni ideji pozdéjsi
NGEU, a to vyjit z krize odoIn¢jsi a silnéjsi, coZ spociva v posileni své pozice navenek i
dovnitt [Evropska rada 2020a].

Tento nastinény ramec byl piedan Evropské rad¢, ktera ho 23. dubna 2020 pfijala
a vytvorila podrobnéjsi plan s jednotlivymi opatfenimi, kterd se konkretizovala do
jednotlivych oblasti ekonomiky spolu s ¢asovym harmonogramem [Evropska rada
2020a]. Spolu s Planem cesty k oziveni byla Komise povérena predloZzenim navrhu na
vytvofeni fondu na podporu oziveni, ktery mél uz v téhle fazi zohlednit geograficko-
ekonomické aspekty krize. Spolu s podobou Fondu piedlozila Komise navrh na
propojenost a vztah s VFR na obdobi 2021-2027. Od podani navrhu do 19. Cervna
probihaly konzultace s ¢lenskymi staty, kdy byly diskutovany nejasnosti a obecné
vyklady navrhu [Evropska rada 2020c]. Ve dnech 17. az 21. Cervence se poté konal
v Bruselu prvni summit Rady, kterého se od zac¢atku pandemie vedouci predstavitelé
fyzicky ucastnili. Na tomto summitu byl pfijat navrh Komise fondu na podporu oziveni
v podob¢ 750 miliard eur a viceletého finan¢niho ramce v podobé 1 074 miliard eur.
Clenské zemé byly povéfeny vypracovanim svych individualnich plant obnovy, které
maji byt zamétené na obdobi 2021-2023 a musi byt v souladu se schvalenym ramcem a

hodnotami EU [Evropska rada 2020b].

1.3.2 ,,Setrna étyika“

Jedna zklicovych debat ohledné politického pfijeti NGEU, byla mezi
Rakouskem, Déanskem, Svédskem a Nizozemskem, staty tzv. Frugal Four (., Setrna
Ctyrka ™), a staty prevazné z jihu Evropy. Financovani bylo nejdiskutovanéjs$im tématem
v ramci jednani ohledné politického ptijeti NGEU a az 27. kvétna 2020 byl dosaZeno

kompromisu mezi staty.
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V momentg, kdy se ukéazalo, Ze dohodnuta podoba fondu NGEU z prvnich jednani
nebude stacit na vyfeSeni ekonomické krize, bylo nutné udélat v ptivodnim planu zmény,
a to predevsim v podobé financovéani. Re$eni tohoto problému rozdélilo ¢lenské staty na
dvé skupiny, pticemz kazda z nich zastavala jeden navrh na zménu financovani podle
jejich néarodnich potieb. Jeden tabor sestaval z deviti Clenskych stath pfevazné z jihu
Evropy vedenym Francii a Italii. Jejich navrhem feSeni bylo pfijeti tzv. koronovych
dluhopist (,,corona bonds ‘), coz spocivalo v ptijeti spoleéného dluhu vsech ¢lenskych
stath EU dohromady a jeho nésledné splaceni. Skupina tvofena ze stati jako je Italie,
Spanélsko, Portugalsko, Lucembursko, Belgie, Francie, Recko, Irsko a Slovinsko se
ovsem casto fadi do skupiny statil, které jsou oznaceny jako vysoce rizikovi dluznici
s vysokou pravdépodobnosti nesplaceni [Parimisetty 2020]. Naproti nim stala tzv.
,Setrné ctytka™ (,,Frugal Four) zastoupena staty severu s nizkym rizikem dluhu
oznacovanymi jako staty s fiskaln€ konzervativni politikou. K Setrné Ctyice se pozdéji
ptridalo i Finsko, které se ke koronovym dluhopisim vyjadrfilo stejné odmitaveé. Cela
skupina byla vedena Némeckem, které sdilelo seversky postoj. Diivod, pro¢ Setrna ctyika
koronové dluhopisy odmitala, pramenil pfevazné ze stability a vyspélosti ekonomik stati.
Pokud by clenské staty ptijaly spolecny dluh, byly by staty Setrné Ctyiky, jako Cisti platci
do rozpoctu EU, v jeho splaceni znevyhodnéné. Jejich obavy byly ze splaceni vétsi casti
dluhu z vlastnich penéz v ptipad€¢ neschopnosti splaceni ostatnich zemi [Khan 2020].
pandemii, neni chyba zadného konkrétniho stitu a nenese pro to tedy zadnad zemée
zodpovédnost. Poukazovaly také na bezprecedentni charakter krize, ktera zastihla
symetricky vSechny staty nepfipravené [Amaro 2020].

Ke zméné¢ doslo po setkani zastupci z Némecka, tehdejsi kanclétky Angely
Merkelové, a Francie, prezidenta Emmanuela Macrona, kteti se snazili nalézt kompromis.
Navrhli vytvoreni fondu obnovy v hodnoté 500 miliard eur, ktery by poskytl finan¢ni
pomoc v podob¢ grantii statiim, které krize nejvice postihla. Fond by nabyl financi
prosttednictvim Komise, kterda by si je pujcila na finan¢nich trzich a nasledné
distribuovala narodnim vladam pomoci evropského rozpoctu [Bayer 2020]. S
poskytnutim financi ve form¢ grant nesouhlasilo naptiklad Rakousko, ale podpofilo
pomoc ve formé pijéek. Naopak Spanélsko a ostatni staty ze skupiny podporujici
zavedeni koronovych dluhopisti némecko-francouzskou iniciativu uvitalo [Deutsche

Welle 2020]. Finalni podoba, kterou ptedstavila 27. kvétna Komise, nakonec piinesla
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kompromis mezi rozdélenou Evropu. Pozdéji byl Radou schvalen objem fondu na
podporu oZiveni v hodnoté 750 miliard eur (tato castka se vaze k cenam zroku 2018,
hodnota pro rok 2022 je 806,9 miliard eur) [Evropska unie nedatovano], pticemz Castka
byla rozdélena na dvé casti ve formé pijcek a ve form¢ granti, coz prineslo uspokojeni

pro ob¢ strany [Evropska komise 2022].

1.4 Financovani Next Generation EU

Rozpocet EU reflektuje nejen priority a zajmy evropskych instituci, ale také
narodnich vlad ¢lenskych statii. Napiiklad ale v oblasti investic se jim vénuje vice nez
jednotlivé narodni rozpoéty. Casto je pravé rozpoéet EU pouzivan vladami jako zdroj
finan¢nich prostfedkl pro realizaci investicnich projektt. Primarn¢ se toto tyka statd,
které jsou ¢leny EU od roku 2004. Rozpocet se planuje na sedm let, v ramci kterych se
vyty¢i rozpoctové priority, a postupné se odsouhlasi Vicelety financni ramec (dale jen
VFR). Pokud se Unie dostane do stavu krize, zapfi¢inéné napiiklad vné€jsimi vlivy,
umoziiuje jeji rozpodet vytvofit nouzovy nastroj, ktery by nebyl souc¢asti VFR?. Takova
feSeni zajistuji, Ze se rozpocet EU nedostane do deficitu, nebot’ by nedodrzel jiz
stanoveny stfednédoby plan na hospodareni s financemi, ktery VFR ptedstavuje [Bisciari
2021]. Jak jiz bylo popsano v predchozich kapitolach, NGEU je doCasnym nastrojem,
ktery slouzi k hospodaiské obnové po pandemii covidu-19. Aby mohla byt obnova
realizovana, bylo nutné vytvofit nastroj, ktery by se postaral o rozdéleni prosttedkli mezi
clenské staty spravedlivé. V cervenci 2020 byl ptijat balicek na podporu oziveni k feSeni
nasledkti pandemie v hodnoté 750 miliard eur. Tato castka byla rozd€lena na dvé casti,
pfi¢emz jednu ¢ast tvoii granty v hodnoté 390 miliard eur a druhou tvoii ptij¢ky v hodnoté
360 miliard eur [Cloos 2021]. Funk¢nost a kompatibilita byla zajisténa pomoci uzkého
propojeni s VFR na obdobi 2021-2027. Proto NGEU pfedstavuje vyjime¢nou situaci, kdy
se pomocny nastroj stava soucasti VFR, a neni tedy vytvofen mimo rozpocet. Ovsem
urcité casti, v rameci NGEU se mimo rozpocet nachazi, je to naptiklad program SURE

v ramci zachranné sité pro pracovniky [Bisciari 2021].

2 Pifkladem takovych néstrojii jsou napiiklad bilateralni pijéky (napt. Greece I Package), Evropsky
nastroj finan¢ni stability (EFSF) nebo Evropsky stabilizaéni mechanismus (ESM), které byly ztizeny
v ramci obnoveni po ekonomické krizi v letech 2008-2009 [Bisciari 2021].
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1.4.1 Vicelety finan¢ni ramec

Financovani EU se odrazi od VFR, ktery je nejprve podan jako navrh Komise
Rad¢ EU, jez musi navrh jednohlasn¢ odsouhlasit, a poté predat navrh Evropskému
parlamentu (déale jen Parlament), ktery musi navrh odsouhlasit prostou vétSinou. Pokud
dohoda projde skrz vSemi zminénymi institucemi, je VFR piijat. Jeho obsahem jsou
rozpoctové priority, které se na dané sedmileté obdobi (do roku 1993 byl VFR pétilety)
chystaji, a urCuje nejvyssi mozné vydaje, které si Unie mtze dovolit. Obdobi, které
zahrnuje 1 NGEU, je mezi lety 2021-2027 a ptivodni navrh na podobu VFR 2021-2027
byl podan jiz vroce 2018. Nepfijeti navrhu az do roku 2020 zapfiCinila nejdiive
neschopnost Parlamentu a Komise v nalezeni kompromisu, pficemz Parlament
nesouhlasil primarné se Skrty vrozpoctu v oblasti kohezni, zeméd¢lské a rybaiské
politiky. Po propuknuti pandemie, ktera zablokovala vétSinu jednani na evropské padé
netykajicich se boje proti covidu, se opét kompromis pro podobu VFR nenasel. Az
v kvétnu roku 2020 byl predlozen navrh Komise na vytvofeni nastroje na podporu
oziveni, spolu skterym byl pfedstaven i navrh na VFR 2021-2027 [Euroskop
nedatovano]. Komplexni balicek tvofeny z VFR 2021-2027 posileny o NGEU byl
schvalen 21. Cervence 2020 v hodnoté 1 824,3 miliard eur, z ¢ehoz 750 miliard eur
ptipada na NGEU, a které budou vyplaceny po dobu prvnich tii let. Zbytek, tedy 1 074,3
miliard eur, tvofi VFR 2021-2027 [Evropska rada 2020].

1.4.2 Granty

Vyclenénim 390 miliard eur NGEU podpoftila Clenské staty ve formé granti.
Ohledn¢ castky a podilu, ktery budou oproti pjckam granty tvofit, se vedly rozsahlé
debaty popsané v predchozich kapitolach. Pivodni navrh Komise bylo rozdéleni ¢astky
na 500 miliard eur ve formé grantd a 250 miliard eur v ptjckach. Nékteré Clenské staty
usilovaly o vétsi pomér pijcek z toho ditvodu, Ze zatimco pujcky budou splacet lenské
staty zvlast,, splaceni grantli ma byt splaceno z evropského rozpoctu, coz znevyhodnuje
staty, které prispivaji do evropského rozpoctu vice. Pozménéni poméru doslo po diskuzi
zapocaté Setrnou Ctyfkou [Bisciari 2021].

Pro co nejrychlejsi implementaci a uspé$nou obnovu se Komise zavazala pro
vyplaceni 70 % grant jiz v letech 2021-2022. Podil grantii a pijcek se vyméfil podle
nezameéstnanosti v letech 2015-2019 a inverznim HDP na obyvatele. Podle tohoto kritéria
tedy nejvice grantli dostanou ekonomicky chudsi staty. Zaroven jsou ale tyto udaje

prepocitavany na pocet obyvatel, coz znamend, Ze nejvice grantl, co se tyCe nejvetsi
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&astky, ktera byla udélena jako grant, se tykala Spanélska a Italie [Bisciari 2021]. Kritéria
pro zbylych 30 % grantl vyplacenych v roce 2023 byla pozdéji Komisi upravena. Nové
byl pro vypocet poméru grantl a pijcek zvolen misto nezaméstnanosti ukazatel ztraty

HDP v letech 2020 a 2021 oproti roku 2019 [Bankowski 2021:6].

1.4.3 Pijcky

Casto se NGEU uvadi jako pielomovy krok v souvislosti s fiskalni reformou
v EU. Zpisob, jakym Unie ziska financni prostfedky na financovani celého programu
spociva ve spole¢ném dluhu, ke kterému se spole¢né staty zavazaly [Cabral 2021].
Instituce EU byly dlouhodobé kritizovany za absenci néjakého prostiedku, ktery by
shromazd’oval rozpocet do jednoho centralniho rozpoétu fungujici podobné jako je tomu
napiiklad u vyspélych federaci. Od NGEU se v této chvili ocekava, ze prinese jakousi
fiskalni reformu pro EU, kterou by se posunula k pevnéjsimu celku, jak néktefi ocekavaji.
Prelomovym prvkem je také velikost fondu, ktery je v porovnanim s ostatnimi
evropskymi fondy enormni. I pfes to se ale objevuji nazory, Ze fond na pocovidovou
obnovu a zaroven zelenou a digitalni tranzici neni dostatecné velky [Alcidi 2020].
Dominantni roli v celém procesu hraje Komise, ktera si svym jménem vyptjci potiebné
prosttedky na kapitalovych trzich, a poskytne je ¢lenskym statim ve formé grantl a
pujcek. Pujcky budou poskytnuty ¢lenskym statim predevsim prostfednictvim Nastroje
pro oziveni a odolnost a budou muset byt splaceny v obdobi pocinaje rokem 2028 a konce
rokem 2058 [Evropska rada 2022b]. Zaroven bylo zavedeno, Ze Zadnému statu nemtize
byt pfidélena pljcka ve vyssi Castce, nez je 6,8 % jeho HND (Hrubého narodniho
dichodu) [Bisciari 2021]. A zatimco granty bude splacet EU jako celek v ramci
spole¢ného dluhu, pijcky budou splacet ¢lenské staty zvlast, na zakladé jejich
vypracovanych narodnich planii obnovy. Toto je uréeno ve spojeni s tim, ze cely objem
financi ve formé ptjcek poputuje do Néastroje pro oziveni a odolnost, a je tedy uz pred
implementaci rozdélen na jednotlivé castky piidélené jednotlivym clenskym statim

[European Commission nedatovano b].

1.5 Struktura Next Generation EU

V nasledujicich podkapitolach jsou shrnuty hlavni aktivity a cile jednotlivych
programd, které jsou v ramci NGEU financovany. Programy jsou pokracujici iniciativy

jiz existujicich programt, s vyjimkou Nastroje pro oziveni a odolnost, ktery vznikl jako
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novy program s primarnim cilem obnovy ¢lenskych statii po pandemii koronaviru. Zbytek

programu se pouze poupravil pro potieby pocovidové obnovy Evropy.

1.5.1 Nastroj pro oziveni a odolnost

Nejvétsi cast financi a pozornosti byla vénovana Nastroji pro oziveni a obnovu
(Recovery and Resilience Facility), ktery se stal jadrem NGEU. Tento néstroj je piimou
finan¢ni podporou pro jednotlivé Clenské staty na implementaci reforem a vetejnych
investic vedouci k udrzitelné obnové po pandemii. Smysl tohoto nastroje spociva
v povéieni jednotlivych vlad clenskych statii k vytvoreni svého vlastniho narodniho planu
pro oziveni a odolnost (National Resilience and Recovery Plan), ve kterém vytyci své cile
a milniky pro reformy do roku 2026. Po tom, co si kazdy stat sviij vlastni plan vytvofil a
odsouhlasil, mohl ho do 30. dubna 2021 ptedat Komisi, kterd na zakladé predlozeného
navrhu vytvofila rozhodnuti, zdali navrh splituje potifebné aspekty a predispozice. Jednou
z podminek byl naptiklad podil vénovany dvojici zelené a digitalni tranzice, ktery nemohl
klesnout pod 37 % v pfipad€ zelené tranzice a pod 20 % v pfipadé¢ tranzice digitalni.
Rozhodnuti vytvotené Komisi bylo piedano Evropskeé radé (dale jen Rada), ktera musela
rozhodnuti do jednoho mésice schvalit [Bisciari 2021].

Rozdéleni financi pro tento nastroj se pohybuje vrozmezi 312,5 miliard eur
ve form¢ grantli a celych 360 miliard eur v ptjckach (ceny z roku 2018) [European
Commission 2020]. Jak poukazuje Alcidi a Gros [2020], je Nastroj pro oziveni a odolnost
nejvetsi polozkou v balicku NGEU, ovSem zaméry v ohledu investic se tykaji prevazné
zelené a digitalni tranzice, a upozad’uji tak pouziti fondu na pocovidovou obnovu. Fond
je tedy podle nich napojen spiSe na §irSi oblast zajmu v rdmci obnovy, nez jen a pouze na

obnovu po pandemii koronaviru.

1.5.2 REACT-EU

Aby nevznikala mezi jednotlivymi VFR mezera, ve které by bylo rozd¢€leni financi
problematické z hlediska pfifazeni k jednomu z VFR, vznikl program, ktery se na
premosténi mezi VFR 2014-2020 a VFR 2021-2027 zam¢fil, a zaroven poslouzil jako
pomocny nastroj pii reakci na covidovou krizi [European Commission nedatovano c].
Program REACT-EU (Recovery assistance for cohesion and the territories of Europe)
v ramci krize poskytoval pomoc prostiednictvim CRII a CRII+ (Coronavirus Response
Investment Initiative a Coronavirus Response Investment Initiative Plus). CRII a CRII+

jsou docasné iniciativy pro staty na podporu jejich ekonomiky kvili ni¢ivym dopadiim
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krize [Uustal 2022]. Dale se program soustfedi na zelenou a digitalni tranzici, spolu
s investicemi do pracovniho trhu. Mezi lety 2021 a 2022, kdy program trval, bylo vyuZito
50,62 miliard eur (v dneSnich cenach) z prostfedkit NGEU [European Commission

nedatovano c].

1.5.3 Horizont Evropa

Horizont Evropa (Horizon Europe) piedstavuje jeden z kli¢ovych programu na
podporu vyzkumu v oblasti hledani novych technologii a inovaci v boji proti klimatické
zméné a na podporu udrzitelného riistu pro blaho ob¢and. Snazi se EU napomoct v plnéni
cili v ramci udrzitelného rozvoje stanovenych OSN (Organizace spojenych narodit),
kterych se zavazala, a aby obstala z hlediska konkurenceschopnosti v globalnim meéftitku
[Evropska komise 2021]. Cely program je uzce navazan na piedchozi program Horizont
2020, ktery vytvofil pro Horizont Evropa odrazovy mistek na dalsi sedmileté obdobi.
Financovani programu zajistil prevazné VFR 2021-2027 a umoznil mu pracovat
s rozpocten 95,5 miliard eur (ceny zroku 2020) [Technologické centrum Praha
nedatovano a]. Soucasti této castky je i podpora v ramci NGEU, kterd vyclenila na
Horizont Evropa 5,4 miliard eur (ceny z roku 2020) [Evropska komise 2021].

Tento program se snazi podpofit vyzkumné pracovniky prostfednictvim jejich
vyzkumnych pracovist, ktefi se vénuji inovacim v oblasti védy a technologii, spolecnosti
nebo hospodarstvi. Program navazal na Gspésné ¢innosti Horizontu 2020 a pomoci toho
si ujasnil své priority do roku 2027 a nastroje k jejich realizaci [Technologické centrum
Praha nedatovano a]. Patii mezi né Evropska rada pro inovace, ktera pomaha uspésnym
inovacim s potencionaln¢ pozitivnim a pielomovym dopadem na jiz zminéné oblasti
zajmu k prezentaci, realizaci a uspésnému vstupu na trh. Déle byly vyty¢eny mise EU,
které budou patiit k hlavnim oblastem zajmu pro zmifiované investi¢ni obdobi. Misi je
pét a zabyvaji se pfizptisobovanim se zmén¢ klimatu vcetné spolecenské transformace;
rakovinou; zdravymi oceany, mofi a pobfeznimi a vnitrozemskymi vodami; klimaticky
neutralnimi mésty; zdravim pidy a potravin. Program se také bude vénovat podpote
evropskych partnerstvi a mezinarodni spolupraci spolu se zaclenénim postupu oteviené

védy napfi¢ celym programem [Evropska komise 2021].

1.5.4 InvestEU
InvestEU je program slouZzici pro investice do udrzitelnych inovaci a vytvareni

pracovnich pozic na trovni evropskych firem a projekti. NGEU na tento program
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vycClenila 5,6 miliard eur (ceny z roku 2020). Soucasné je ¢innost programu rozdélena do
tf iniciativ, na kterych lze pfiblizit aktivity programu. Tou prvni je InvestEU Fond, ktery
se snazi shromazd’ovat vefejné a soukromé investice do rozpoctu EU a centralizovat
finan¢ni nastroje EU do jednoho fondu, ktery poté plni politiky EU se zaméfenim na
investice. Primarné se vénuje ¢tyfem oblastem, a to udrzitelné infrastruktute, vyzkumu,
inovacim a digitalizaci, malym a stfednim spolecnostem a socialnim investicim a
dovednostem [European Union nedatovano]. Poradenské centrum InvestEU (InvestEU
Advisory Hub) je druhou iniciativou a slouzi jako poradni orgdn pro podnikatele a
predkladatele projektt, ktefi chtéji vyuzit sluzby InvestEU. Poradenské centrum se snazi
predlozené projekty pfipravit k finalni fazi pfed financovanim. Posledni iniciativou je
Portal InvestEU (Invest EU Portal), ktery slouzi jako databaze a spoleCenské forum pro
jednotlivé investory a projekty, pro lepsi komunikaci a piehled. Je to také platforma, na
které mohou investoii nabizet ¢i hledat dostupné investicni nabidky [European Union

nedatovano].

1.5.5 Rozvoj venkova

Program Rozvoj venkova neboli Rural development je soucasti spolecné
zemédélské politiky a soustfedi se podobné jako pfedchozi programy na enviromentalni
a ekonomickou udrzitelnost. Jak uz nazev napovida, tento program vyviji svou iniciativu
predevsim na venkoveé a v zemédelsky zamétenych oblastech. Celkova castka pro rozvoj
venkova na obdobi mezi lety 2021-2027 ¢ini 95,5 miliard eur (v dneSnich cenach),
z ¢ehoz je navic 8,1 miliard eur (v dnesSnich cenach) z NGEU, to celé pod zastitou
Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for
Rural Development) [European Commission nedatovano d]. Zatimco ptredchozi
programy smeéfuji svou pozornost a finance vice sméry, program Rozvoj venkova se
soustifedi pfevazné na adaptaci a transformaci zemédélstvi a venkovskych oblasti
v souvislosti se zménou klimatu. Program je tedy nasmérovan vice environmentalni
cestou, ovsem je kladen velky diraz na regionalnost a konkurenceschopnost jednotlivych

zemédélskych odvétvi [Petraitis 2022].

1.5.6 Fond pro spravedlivou transformaci
Fondem pro spravedlivou transformaci (Just Transition Fund) EU sleduje
vypomoc regioniim, které jsou v ramci zelené tranzice upozadéné nebo znevyhodnéné

z diivodu jejich ekonomickému zaméteni. Snazi se tedy docilit leh¢i a méné nakladnéjsi

21



tranzice pro tyto subjekty a zamezit prohlubovani nerovnosti napfi¢ regiony. EU se na
podporu regionalni a méstské politiky v tomto sméru rozhodla investovat 19,32 miliard
eur (v dnesnich cenach), z ¢ehoz ptes polovinu (10,87 miliard eur v dneSnich cenach)
poskytne NGEU [European Commission nedatovano a]. V praxi se dostane v ramci
tohoto fondu pozornosti t€ém regiontim, kde naptiklad tézba uhli ¢ini velky podil na
ekonomické aktivité regionu nebo na jeho zaméstnavatelské nabidce?. Konkrétné budou
finance slouzit naptiklad na rekvalifikaci pracovniki, investice do Cistych energii a
technologii na né urcenych, rehabilitace primyslovych oblasti a jejich dekontaminaci

[enovation nedatovano].

1.5.7 rescEU

V souvislosti s pandemii koronaviru a reakci ni, vytvofila EU jesté jeden program,
ktery se zabyva pandemii ¢i podobnymi krizemi jako rizikem i do budoucna, a ptichazi
s posilenym mechanismem, ktery slouzi k pomoci obcanti v dobach krize nebo ptirodnich
katastrof. Program s ndzvem rescEU a s jeho rozpoctem 1,9 miliard eur (v cenach roku
2022) se snazi nejen o materialni pomoc v krizovych dobach, ale hlavné také k jejich
prevenci nebo zmirnéni jejich dopadu [Das 2022]. Pomoc je distribuovana v ramci slozek
prvni pomoci a technologii ¢i materialu k ni uréenych. Jedna se pfedevsim o dopravni
prostiedky pro hasi¢ské zachranné sbory, zdravotni pomiicky, evakuacni prostiedky nebo
polni nemocnice. EU vytvofila tento program jako posileni Mechanismu civilni ochrany
EU, ktery vznikl v roce 2001 jako reakce na teroristicky utok ve Spojenych statech, a
momentalné se podili na zdravotni pomoci v souvislosti s valkou na Ukrajiné. Dale se
snazi rozvést svou pusobnost a strategie i do oblasti chemickych nebo biologickych
katastrof a vytvaii expertni tymy zabyvajici se touto problematikou [European

Commission 2022].

3V Ceské republice se v ramci tohoto programu dostane pomoci Moravskoslezskému, Karlovarskému a
Usteckému kraji [enovation nedatovanol].

22



2 Narodni plan obnovy

2.1 Obecna charakteristika a politicky proces prijeti Narodniho planu
obnovy

Jak bylo popsano jiz v predchozich kapitolach, kazdy ¢lensky stat, ktery ma zajem
o Cerpani financi z Nastroje pro oziveni a odolnost, je povinen vytvofit svij vlastni
narodni plan obnovy, ve kterém by obsahnul reformy a investice v rdmci obnovy svého
hospodaistvi zasazeného pandemii koronaviru a nasmeroval by vyvoj své zem¢ smérem
k udrzitelnosti. Navrh, ktery stat vytvori, je predlozen Komisi vramci evropského
semestru®. Ta navrh posoudi z hlediska stanovenych standardi, které byly uréeny pro
prijeti narodnich planti (jedna se napiiklad o podil vénovany na zelenou a digitalni
tranzici). Pokud Komise navrh doporuci, bude pokracovat k Radé EU, ktera ho po dohod¢
schvali [European Commision e].

Piijeti z hlediska vnitrostatniho se z logiky véci podstatné 1isi. Pocatek procesu
tvorby NPO zacal v srpnu roku 2020 a o dva mésice pozdéji byly zahdjeny prvni
konzultace s Komisi nad jeho prvni podobou a hlavnimi prioritami. Dne 17. kvétna 2021
byl NPO schvalen Vladou Ceské republiky (dale jen Vlada CR), tehdy tvoienou hnutim
ANO a stranou CSSD. 1. &ervna 2021 byl NPO predlozen tehdej$im piedsedou vlady
Andrejem BabiSem Komisi a ¢ekal na schvaleni na unijni trovni [European Council
2023; Transparency International 2021; Vlada Ceské republiky 2021]. 19. &ervencem
2021 ptislo ptijeti NPO pro Ceskou republiku Komisi, naslednd byl 8. zaii schvalen
Radou a byl tak zahajen proces zadosti z pozice Ceska a vyplaceni z pozice EU. Svou
zpusobilost Cesko prokazalo vy&lenénim 42 % prostiedki z celého NPO na oblast zelené
tranzice a dale vyclenénim 22 % na digitalizaci, ¢imz splnilo potiebné pozadavky a
ziskalo narok na 7 miliard eur (pfesn¢ 7,036 miliard eur) z prostfedkti Nastroje pro
oziveni a odolnost [European Council 2023; Evropska komise 2021b].

Tematicky je NPO rozdélen do 27 oblasti, takzvanych komponent, ktera jsou
seskupena do Sesti zakladnich pilita podle ptislusnych oblasti z4jmu nebo ptisobnosti (viz

priloha €. 1) [Narodni plan obnovy 2021]. Do jednotlivych komponent pak zapadaji

4 Evropsky semestr je oznaeni pro Sest mésicti na zatatku kazdého roku, b&hem kterych ¢lenské staty
predstavuji své ekonomické a hospodatské cile a jejich zakomponovéani do jejich rozpoctu. Déje se tak
z divodu, aby EU méla predstavu a dohled nad tim, zdali jsou v ¢lenskych statech dodrzovana a
napliovana pravidla, kterd vedou k prosperité EU jako celku. Na zakladé téchto dat, které od ¢lenskych
stat Komise obdrzi potom vytvaii analyzy a vyro¢ni zpravy o ekonomické a rozpoctové situaci v EU
[Tlapova 2016].
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reformy a investice ve formé vyzev. Zodpovédnou instituci za ptipravu a podobu NPO
jako celku je Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen MPO), Ministerstvo financi a
Sekee pro evropské zalezitosti z Uradu vlady. Na podobé planu se podilela také ostatni
ministerstva, pficemz kazdé znich dostalo na starost realizaci nékterych komponent.
Clenové vlady jsou oznadeni jako vlastnici téchto komponent a maji dohlizet na jejich
realizaci [Vl1ada Ceské republiky 2021].

Ohledn¢ zpiisobu pfijeti planu a projednavani jeho podoby se objevila i kritika.
Neziskova organizace Transparency International [2021] naptiklad kritizovala
uzavienost a netransparentnost vici obcaniim a jejich pfipominkdm. Kdyz byla v fijnu
roku 2020 zahéjena diskuze s Komisi ohledn¢ prvniho navrhu NPO, odstartovala diskuze
1 ve vefejném prostoru a mezi vladnimi a nevladnimi subjekty a vyjadiovaly se k pribéhu
ptiprav planu. Cel¢ kritice dominoval nazor, ze jednani ohledné¢ NPO mélo byt od zacatku
vetejné a pristupné pro vetejnost, aby mohla vznaset navrhy a pripominky k podobé planu
[Transparency International 2021]. Bittner [2022] také uvadi, Ze jedna z moznych pfic¢in
neorganizovanosti celého procesu tvorby planu a jeho piijeti je zastinéni debat ohledné
NPO diskuzemi a sméfovanim pozornosti vétSiny spolecnosti a politikili na kauzu stfetu
zajmu byvalého premiéra. Zdrojem kritiky netransparentnosti je také porovnani s jinymi
¢lenskymi staty EU nebo spise vzor idealniho pfipadu, jak s diskuzi ohledné podoby NPO
nalozit ve vefejném prostoru. Ze zemi, které se vici vefejné diskuzi postavily podle
Transparency International zodpovédné, patii naptiklad Portugalsko nebo i sousedni
Slovensko. Oba staty vytvotily prostor pro obcanské piipominky v podobé fora na
webovych strankach jiz vraném stadiu piiprav svych ndrodnich plént obnovy
[Transparency International 2021]. Mezi dalsi kritiky se objevila také napiiklad
Hospodarska komora, kterd by ocenila vice prostfedkt na digitalni agendu, zejména pro
digitalizaci administrativy, nebo Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které se po boku
ekologil ptidava k ndzoru, ze v planu neni dostatek prostoru pro téma klimatické zmény
[Sindlerova 2021].

Dalsi kriticky pohled na podobu NPO se tyka zptisobu jeho uchopeni. V prvni
fade se tehdejsi vlada postavila uz v ramci vyjednavani ohledné ptijeti NGEU zpisobem,
7e od celého planu oekava vyhradné maximaélni zisky pro Ceskou republiku. Nejvice
chtéla z programu vytézit prostiednictvim granttl, které preferovala pted piijckami, jez by
poté musela splacet jako Ceska republika samostatnd, coz se jevi jako pomérné

ekonomicky tsporné feseni pro statni rozpocet, vzhledem k tomu, Ze granty jsou splaceny

24



spole¢né viemi staty jako celek, v ¢emZ Ceska republika lehce profituje napiiklad
s porovnanim s ostatnimi vysoce vyspélymi evropskymi staty [Bittner 2022]. Tento
postoj reprezentuje napiiklad vyrok tehdejsiho premiéra Andreje Babise, ktery se na svém
Twitterovém uctu vyjadtil slovy: ,,Jd rozhodné nechci branit dohodé. Jen chci pro
Ceskou republiku vybojovat maximum. Ty penize potiebujeme na investice [Babi§
2020]. Vyrok navazuje na nazor byvalého premiéra na kritéria pro délbu prostedk, ktera
nebyla podle n&j spravedliva. Postoj Ceské republiky k pfijeti byl tedy jasny, a to
maximalizace podilu grantli a minimalizace zasahu evropskych instituci na jejich pouziti.
Uchopeni planu se také kritizuje z hlediska nedostate¢nych ambici ohledné strukturalnich
zmén pro Ceskou republiku, ke kterym byl plan obnovy na evropské tirovni piivodné
nasmeérovan. Podle mnohych chybi planu jasné nasmérovani viici reformnimu potencialu
a popisuji tak vyuziti prostfedki jako povrchové [Bittner 2022]. Kriticky se k uchopeni
planu vyjadtila i ekonomka Svihlikova [2021], ktera je také ¢lenkou Néarodni ekonomické
rady vlady. Podle ni plan postrada strategii a jasné cile a ptisobi na ni spiSe jako zptlsob
dohnani deficitu v rozpoctu, ktery se za rok 2020 vytvofil. V rozlozeni planu na jednotlivé
segmenty jde dle ekonomky primamé vidét plnéni Komisi pfedepsanych kritérii za
kazdou cenu na ukor promyslené seskladanych komponent. To miZzeme pozorovat
naptiklad na postupu pfi feSeni nedostatku alokaci na zelenou tranzici, se kterou se vlada
pti finalizaci planu potykala. Nedostate¢ny prostor pro klima byl vyfeSen tim, ze byly
vyfazeny neékteré komponenty vénujici se napiiklad opravam a rozsiteni silnic a dalnic a
nahrazeny komponentami vénujici se prave klimatickym tématim [Bittner 2022].

K financovani jednotlivych programti dochdzi az v momenté schvaleni celého
NPO Komisi a Radou EU, tudiz ve vétSing ptipadi az od roku 2021. Zajimavym aspektem
je ale to, ze reformy a investice z roku 2020, jsou opravnény k tomu, byt financované
z prostfedkit NGEU zpétné, pouze ale v ptipadé, Ze jsou v souladu s NPO a doslo k jejich
schvaleni jako integralni ¢asti celého planu. Hned po schvaleni planu byly ¢lenské staty,
a tedy i Ceska republika, opravnény k zadosti o prvni podobu vyplaty v podobé
predfinancovani, které &ini 13 % ze schvalené vyse podpory [Vlada Ceské republiky
2021].

Necely rok po ptijeti NPO se situace ohledné politickych priorit ve vladeé zasadné
zmeénila. V fijnu roku 2021 se konaly volby do Poslanecké snémovny, ve kterych vladni
strany ANO a CSSD neuspély jako pfi minulych volbach. ANO se dostalo do opozice,

CSSD dokonce mimo Poslaneckou snémovnu a vystiidala je koalice SPOLU tvofena
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stranami ODS, TOP 09 a KDU-CSL. Nova podoba politického zastoupeni jak
v Poslanecké snémovné, tak i ve vladeé, se ale od jara 2022 musela potykat s novou
skute¢nosti, a to s ruskou invazi na Ukrajinu, ktera zasahla v§echny evropské zemé vcetné
Ceské republiky. Ve spole¢enském prostiedi se tak stala primarnim tématem pravé ruska
agrese a implementace NPO tak zlistala v pozadi. Vlada se musela zabyvat bezpecnosti
statu a pripadné i materialni ¢i diplomatickou pomoci Ukrajin€.

Podle doporudeni Komise pro Ceskou republiku, ¢eho by se méla drzet
v sestavovani planu obnovy, dominovaly tii hlavni vyzvy pro ¢eskou ekonomiku, a sice

starnuti populace, zelena tranzice a digitalni transformace [Bittner 2022].

2.2 Pilifre Narodniho planu obnovy a jejich cile

V této kapitole bude piedstaveno Sest pilift, které tvoti kostru NPO. Jejich kratké
zmapovani bude slouzit pro demonstraci vladnich priorit pfi vytvareni celého planu, a
tedy i demonstraci toho, jakym tématiim se chce vlada vénovat a davat prostor ve své
politické agendé. Rozdé€leni alokaci je totiz napfi¢ jednotlivymi pilifi a komponenty
nerovnomérné, a jde tedy dobie poukazat na to, kterym tématiim je davana prednost pred
ostatnimi.

Prvni pilit, ktery se v NPO nachazi, nese nazev Digitalni transformace.
Digitalizace je podle EU jednou z klicovych reforem, ktera ma slouzit jak k podpote
udrzitelného rozvoje, tak k vyspélosti obecné. Kvili tomu je také jednou z klicovych
priorit i u NPO a tvofi tfeti nejvétsi cast alokovanych zdroji a druhou nejvétsi cast na
obsah komponent. NPO piiklada digitalizaci vahu i z hlediska zmensSovani vzdalenosti
mezi centrem a periferii, a podporuje tak teritoridlni kohezi. Dalsi velkou prioritou je
digitalizace vetejné spravy a administrativy, kterd by napomohla ke snadnéj$imu ptistupu
a sdileni informaci napfi¢ Gzemnimi jednotkami [Ministerstvo primyslu a obchodu
2021]. V porovnani s NGEU, ktera si jako své digitalni cile vytyc¢ila napiiklad celoplosné
vysokorychlostni pfipojeni k internetu, digitalni identitu nebo rozvoj umélé inteligence
[Evropska unie nedatovano], jsou cile NPO v ramci digitalizace pon¢kud skromnéjsi a
méné vizionai'ské. Zptisobeno je to pravddpodobné tim, ze Ceska republika je v nékolika
ohledech vramci digitalizace a technologické vybavenosti zaostalej$Si nez nékteré
evropské staty, a proto je pro ni dilezité se nejdfive na technologicky posun piipravit.

Tato skutecnost se poté projektuje do obsahu NPO, ktery se ve svych digitalnich cilech
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vénuje spise tomu, aby byla na technologicky pokrok pfipravena statni sprava nebo
jednotlivé podniky.

Druhy pilit se tematicky zamétuje na fyzickou infrastrukturu a zelenou tranzici,
ktera vramci EU patii kjedné znejveétsich priorit vramci NGEU. Z hlediska
je pro Ceskou republiku skuteénd realizovatelny, a sice zlepSeni kvality Zeleznicni,
cyklistické a pési dopravy [Ministerstvo primyslu a obchodu 2021]. ZlepSenim dopravni
infrastruktury plén sleduje snadngjsi transport komodit a osob napti¢ Ceskou republikou,
ktery by napomohl k propojengj$im obchodnim styklim naptiklad se zahrani¢nimi
partnery. Soucasti planu v tomto pilifi je také energeticka uspora vefejnych budov a
prostor nebo zvyseni poc¢tu dobijecich stanic pro elektromobily v ramci Cisté mobility.
K ¢isté¢ environmentalnimu tcelu jsou ureny komponenty zabyvajici se zlepSenim
kvality ovzdusi a ochrany pfirody s adaptaci na klimatickou zménu [Narodni plan obnovy
2021]. Pokud opét porovname tyto cile s cili NGEU, NPO se snaZi reagovat na evropské
pozadavky zejména v ramci Cisté mobility nebo energetické narocnosti vefejnych staveb.
Témata, kterda NPO fe$i méné nebo vilibec, se pohybuji okolo proaktivnich pfistupti vici
boji proti zméné klimatu z hlediska ptirody. NGEU dava pomérné velky dtiraz na aktivni
snahu o zlepSovani kvality pfirodniho prostiedi, jako tfeba ochrana vod, lest a zvéte
(zvlastni diraz je kladen na ochranu vcel) nebo vytvareni zelenych prostor ve méstech a
v neposledni fad¢ podpora ekologického zemédélstvi [Evropska unie nedatovano].

Tteti pilif, Vzdélavani a trh prace, ma za cil investovat pfednostné do lidského
kapitalu a do jeho rozvoje. Neékteré reformy a iniciativy z NPO obnasi nutnou
rekvalifikaci ¢i dovzdélani primarné v oblasti digitalizace. Pilif se snazi i o reformu
vzdelavaciho systému v reakci na proménujici se charakter pracovnich mist. Do
budoucna se ocekava, i diky digitalizaci, narust pracovnich mist v oborech s vyssi
pfidanou hodnotou, naopak ubydou pracovni mista v tézkém primyslu zejména ve
vyrobnich pozicich. Na toto bude muset pruzné reagovat trh prace, a to prostiednictvim
zmény vzdélavaciho systému, ktery bude moci na budouci poptavku po pracovni sile
objektivné korespondovat [Narodni plan obnovy 2021]. V oblasti vzdélavani se tak bude
primarné NPO snazit financovat rozevirajici se digitalni propast a edukovat jak studenty
v oblasti digitalnich dovednosti, tak pedagogy v rozsitovani jejich kompetenci. Mimo to
se ale bude soustiedit také na navySeni kapacit ve Skolach a na rozvoj celozivotniho

vzdélavani. Nasledné je cilem zatidit hladkou inkluzi vzdélavaciho systému do ménici ho
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se trhu prace v reakci na zlepSeni technologickych prostfedkti [Narodni plan obnovy
2021].

Nejméné konkrétnim cilem disponuje Ctvrty pilit neboli Instituce, regulace a
podpora podnikani v reakci na Covid, jehoZ obecnou ideou je podpora vetejnych investic
a predevsim podnikateld, jenz jsou primarnimi zadateli v tomto pilifi, aby podpofili
hladky ptechod na zelenou a digitalni ekonomiku. VétSina komponent je velmi obecna,
ale majoritné ma vétsina iniciativ poskytovat napiiklad skoleni pro podnikatele, kteii by
pak nabité védomosti vyuzili ve svém podnikani a podpofili tak zelenou a digitalni
transformaci [Narodni plan obnovy 2021]. Zvlastni soucasti je komponenta zabyvajici se
kulturnim a kreativnim sektorem, které se bude vénovat cela treti cast této prace.

Vyzkum, vyvoj a inovace je nazev patého pilife. Védecky pokrok je v nasem
vyvoji a technologickém pokroku stéZejni, proto neni opomijen ani v NPO. Je na n¢j
vymezeno dokonce vice financi nez na predchozi a nasledujici pilif. Primarni oblast
zajmu v hledani inovativnich technologii nebo pfinosnych vyzkumi je sméfovana do
oblasti zdravotnictvi. Zajimavym vyzkumnym tématem, které bude vramci NPO
zkoumano, je napiiklad dopad pandemie na spolecnost. Druha oblast z4jmu se zas bude
snazit vyvinout usili pro zlepseni podnikové praxe jak pro vefejnou, tak soukromou sféru.
Velka pozornost je sméfovana smerem k malym a stfednim podnikdm z toho divodu, ze
tvoii vétdinu ekonomickych subjektii v Ceské republice, a tvoii tak prostfedek, diky
kterému je mozné rychleji implementovat zelenou a digitalni tranzici. Cilem vyzkumnych
projektt je také mezinarodni pfesah a navdzani zahrani¢ni spoluprace [Narodni plan
obnovy 2021, Vlada Ceské republiky 2020].

Poslednim pilitem, kterym je zdravi a odolnost obyvatel, se snazi NPO opatfit
zejména socialni potieby spolecnosti. Nejvice se vénuje, jak ndzev napovida, systému
zdravotni péce, po zkusenostech z covidové krize zejména jeho odolnosti nebo kvalitnéjsi
kvalifikaci zdravotnickych pracovnikt. Konkrétné se tento pilit vénuje i onkologické péci
a jejimu zkvalitnéni nebo prevenci® [Néarodni plan obnovy 2021]. Téma, kterému se NPO
prili§ nevénuje, nebo je jeho =zastoupeni vramci komponent minimalni, je

v

nezaméstnanost. V souvislosti s tim, ze je Ceska republika v EU zemi s nejniz§im

5 Stavba onkologického centra je jednim z kontroverznich projekti, které se v ramci NPO objevuji. Jedna
se o projekt byvalého premiéra Andreje Babise, ktery z NPO vyc¢lenil zhruba 6 miliard korun na stavbu
Ceského onkologického institutu ve Fakultni nemocnici Kralovské Vinohrady. Projekt budil pomérné
znaény nesouhlas od vétSiny vetejnosti a od fad odbornikti. Nynéjsi ministr zdravotnictvi Vlastimil Valek
projekt také odmitl, misto toho jeho podpora smétuje spiSe do podpory onkologické prevence ve vSech
krajich nez na vytvoteni jednoho centra v Praze, které by vétsinu nejmodernéjsich technologii a zazemi
centralizovalo na jedno misto v Ceské republice [Sabata 2022].
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procentem nezaméstnanosti, zda se tento krok logicky, a neni tedy nezaméstnanost
povazovana jako problém, ktery je s dopady pandemie nebo rozvojem Ceské republiky
v ramci NPO nutné fesit. Misto toho se NPO vénoval v socialni a pracovni sféfe jinym
oblastem, ve kterych ma Ceska republika nedostatky, jako je naptiklad celoZivotni
vzdelavani, moderni vzdélavaci a vycvikova centra, genderovou nevyrovnanost
v pracovnim prostfedi, péce v raném détstvi, socialné vyloucené lokality nebo starnuti

populace [Bittner 2022].
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3 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru

V této casti se budeme vénovat konkrétnimu komponentu z pilite Cislo 4, neboli
Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19, a to komponentu ¢islo
4.5 s nazvem Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru. Hlavnim cilem této prace je zjistit
naplnéni cile NGEU v implementaci NPO pomoci reforem a inovaci. Jak bylo popsano
jiz v ptedchozich kapitolach, hlavnimi cili NGEU je zelend a digitalni tranzice spolu
s pocovidovou obnovou. Abychom naplnili cil této prace, je nutné si rozebrat jeden
konkrétni komponent a ukazat na ném, do jaké miry se s cili a ideou NGEU shoduje.
Samoziejmé je nutné poukazat také na to, ze jednotlivé pilife a komponenty se zabyvaji
jinymi oblastmi a problémy, tudiz jedna komponenta nemtize odpovidat a reprezentovat
celou napli planu. Pro tuto praci jsem vybrala komponentu Rozvoj kulturniho a
kreativniho sektoru pravé ztoho divodu, Ze se zlogiky véci nejvice odchyluje od
ostatnich komponent a piliit, a na prvni pohled se také zdanlive 1isi od idey NGEU.
Ukolem této &asti je zjistit, pro¢ byl tento komponent zafazen do NPO, a jak jeho naplnéni

pomuze cesté k zelené a digitalni budoucnosti ceské ekonomiky.

3.1 Zakladni popis komponenty Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru

Vlastnikem této komponenty je Ministerstvo kultury, a je tedy zodpovédné i za
implementaci vSech reforem a investic, které jsou jeji soucasti. Urcité vyzvy a iniciativy
jsou ale realizovany ve spolupraci naptiklad s Ministerstvem prace a socialnich véci,
uméleckymi asociacemi, kraji a obcemi nebo riznymi kulturnimi organizacemi. Pii
tvorbé NPO si Ministerstvo kultury dalo jako cil reformu Kulturniho a kreativniho sektoru
(dale jen KKS), zejména jeho piistup k nému a k jeho podobg. Pro KKS ziskala Ceské
republika z Néstroje pro oziveni a odolnost necelych 5,5 miliardy korun, ovSem v ramci
NPO se vlada rozhodla ¢astku navysit o dalSich 1,94 miliard korun z nérodnich zdroju
(ceny z roku 2022), které nejsou souc¢asti NGEU. Dohromady se tak jedna o ¢astku ve
vys$i 7,39 miliard korun, které byly vymezeny na reformy v KKS [Benediktova 2023;
Ministerstvo kultury nedatovano c]. Podle ministra kultury Martina Baxy [2023] slouzi
vyzvy nejen k podpofe statnich kulturnich instituci, ale primarné¢ jednotlivych umélct
nebo neziskovych organizaci a v piipadé statnich instituci se snaha obraci zejména na
podfinancované instituce, jako naptiklad Narodni galerie. Reformy KKS chtéji docilit
soustfedénim se na Ctyfi iniciativy, které si ministerstvo zatim vytycilo, a do kterych poté

poskladalo jednotlivé vyzvy. Jedna se o Status umélce a umélkyné, Rozvoj regiondlniho
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KKS, Digitalizace KKS a Kreativni vouchery (viz ptiloha €. 2). Dale se komponenta opira
o dalsi dv¢ iniciativy, které se snazi o legislativni kroky v ramci reformy KKS, a jedna se
0 Zdakon o statusu umélce/umélkyné a Legislativni reforma zavadéjici vicefondové
financovani kulturnich instituci. V ramci téchto iniciativ zatim nejsou vypsané vyzvy a
také se jedna spiSe o milnik, kterého by chtélo ministerstvo kultury dosahnout
[Ministerstvo kultury nedatovano c]. Dalsi dvé iniciativy Transformace Statniho fondu
kinematografie na Fond audiovize a Modernizace kulturnich instituci jsou financovany
plné¢ ze statniho rozpoctu [Jirkalova 2021] a nebudou tedy zahrnuty do analyzy
jednotlivych iniciativ ve smyslu naplnéni cili NGEU.

O reformy v KKS se snazily jiz pfedchozi iniciativy, které byly financovany jak
z EU, tak ze statnich zdroju. Jedna se napiiklad o projekt Creatinno financovany
prostiednictvim Horizont 2020 v minulém rozpoc¢tovém obdobi EU nebo projekt Design
pro konkurenceschopnost v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost. Tyto projekty byly realizovany za pomoci agentur Czechlnvest a
CzechTrade, které se mimo jiné ptimo zapoji i do implementace NPO. O zménu a rozvoj
KKS se také snazila Statni kulturni politika 2015-2020, a pfipravila tak mantinely a
hranice pro NPO, kter¢ je nutné prekonat v téch ohledech, které se této politice nepodarilo

naplnit [Ministerstvo kultury nedatovano c].

3.1.1 Status umélce a umélkyné

Kulturni a kreativni odvétvi (dale jen KKO) je momentalné¢ v EU jednim
z nejvetsich zaméstnavatelskych sektori, nejvetsi podil zaméstnanych je u mladych lidi
do 29 let. Je proto nutné udrzovat pro zaméstnance v tomto odvétvi piijatelné pracovni a
socialni podminky. V ramci EU pfistupuje kazda ¢lenska zemé k této problematice, a tedy
i ke statusu umélce a umélkyné, rozdilng. V této oblasti se tedy nejedna o evropsky
standard jedna, coz muze umélce a umélkyné napfic Clenskymi staty znevyhodnovat.
V Ceské republice neni znam piesny podet umélcii a umélkyii neboli osob vytvatejici
umélecka dila pfispivajici ke kulturnimu a uméleckému rozvoji. O zméné legislativy,
ktera by ustanovila status umélce a umelkyné, se zacalo ve velkém diskutovat pravé po
zacatku pandemie, kdy byla vétSina umélctt a umélkyn a osob zaméstnanych v KKS
drtivé zasazena protipandemickymi opatenimi. Vzhledem k tomu, Ze nova legislativa by
tesila socialni zabezpeceni a pracovné pravni ukotveni umélcti a umélkyn, které se nejen

vvvvvv

nejen uméleckych subjektt, ale i ministerstva kultury [Navratova 2022]. Tato iniciativa
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s alokacemi ve vysi 690 miliont korun je momentaln¢ rozdélena do 8 vyzev, ze kterych
je jich 6 jiz vyhlaseno. Vyzvy se zaméfuji na pracovniky v KKS, vzdé€lavaci projekty a
podporu kultury v systému Skolstvi, vyzkumné projekty nebo mobilitu osob figurujici
v KKS [Ministerstvo kultury nedatovano e].

Prvni vyzvou je Mobilita 1. a vztahuje se nejen k rozvoji a obnové KKS, ale i
k propagaci a presahu obsahu ¢eského KKS do zahrani¢i. Od NPO obdrzela 60 miliond
korun na akce a aktivity odehravajici se pfevazné v zahranici, ale i v Ceské republice.
Podobné je na tom také vyzva Cislo 5 s nazvem Mobilita II., ktera obdrzela 100 miliond
korun. Spole¢né pro tyto vyzvy je i vybér kritérii, které musi zadosti spliiovat pro vybrani
do pfijimaciho fizeni. Z deviti kritérii se cilim NGEU podoba pouze ¢ast jednoho, a to
Piinos realizace akce pro rozvoj KKS, kde je nutné splnit podminky zlepSovani
digitalnich dovednosti pro zaméstnance v KKS. Bodové se naplnéni tohoto kritéria
pohybuje na 15 bodech, s tim Ze ale digitalni dovednosti jsou pouze jednou moznosti
z vyctu dalSich, které toto kritérium obsahuje [Culturenet 2022; Ministerstvo kultury
nedatovano e]. Tyto dvé vyzvy tedy ac nesplituji a nijak se nevénuji zelené tranzici,
zminuji téma digitalizace, aspon ve smyslu zlepseni dovednosti, které se k digitalizaci
vazou. Déle jsou tyto vyzvy uzptsobené také pro subjekty, které byly poskozeny
pandemii, a je tedy mozné zhodnotit, ze cile vyzvy aspon zcasti koreluji s cili NGEU.

Vyzva Cislo 2 se zaméfuje na Podporu vyzkumnych projektii k problematice
statusu umélce a internacionalizace, jenz ma pomoci s otdzkou ohledn€ nové legislativy
zavadéjici Status umélce a umelkyné, kterd by pomohla legislativnim institucim s jeho
tvorbou. Alokovanych zdroji je v tomto pfipad¢ 5 milionti korun [Ministerstvo kultury
nedatovano e]. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o financovani vyzkumu, je téma zelené a
digitalni tranzice logicky neptitomno. Pokud ale vyzvu budeme hodnotit z pohledu, jaky
ptinos by mél vyzkum pro legislativni ukotveni Statusu umélce a umélkyné, mizeme
pocitat napln této vyzvy do cile pocovidové obnovy, ktera §irsi diskuzi nad timto tématem
odstartovala.

Podpora projektti kreativniho uceni jako ndzev vyzvy Cislo 3 se rozumi zapojeni
umeéni do vzdelavaciho procesu zaki, aby byla podpotena jejich kreativita a originalita
zejména v tvuréi Cinnosti. Tato iniciativa ma smétfovat jak ke Skolam, kulturnim
institucim a k jejich vzajemné spolupraci, tak ale i k pedagogiim a pracovnikiim z KKS,
kteri organizuji aktivity v ramci kreativniho uc¢eni. Dohromady ptipadne na tuto vyzvu

260 miliontt korun, coz je vtéto vyzvé zatim nejvétsi obnos [Ministerstvo kultury
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nedatovano e]. Tato vyzva podobn¢ jako vyzva piredchozi neobsahuje z hlediska
hodnoticich kritérii Zzadnou zminku o zelené ¢i digitalni tranzici, dokonce ani neni zfejma
pfima ¢i nepiima navaznost na pocovidovou obnovu. I pfes pomémé ptinosny projekt,
ktery tato vyzva podporuje, se neda fict, Ze jeho napli a parametry odpovidaji hlavnim
cilaim NGEU.

Vyzvou ¢islo 4 se ministerstvo kultury rozhodlo podpofit profesionaly a odborné
pracovniky v KKS. Rozvoj kompetenci pracovniki KKS: projekty mezinarodni
umeélecké a odborné spoluprace se ale také zamétuje na propagaci téchto umelct v oboru
predevsim divadelnim, tanecnim, klasické a alternativni hudby nebo vytvarného uméni
do zahranici a zlepseni jejich konkurenceschopnosti na mezinarodnim poli. Alokovanych
zdrojl je v tomto piipadé 60 milionii korun a slouzi jen na projekty za rok 2023. Na
ptipadné dalsi roky budou vypsané dalsi vyzvy [Ministerstvo kultury nedatovano e].
Hodnotici kritéria a cile vyzvy se ani v tomto ohledu neopiraji o zelenou a digitalni
tranzici. Pokud se zamétfime na pocovidovou obnovu, miiZzeme spojit podporu pracovnikii
v KKS s tim, Ze jejich pracovni prostifedi a moznost vykonu prace byly v dobé pandemie
siln¢ ovlivnény protipandemickymi opatfenimi. TudiZ by se tato vyzva dala pocitat jako
pfinosna v oblasti podpory pracovnikli zasazenych pandemii koronaviru.

Vyzvy ¢islo 6 a 7, u kterych jsou vyhlasovaci podminky totozné a zaroven na sebe
navazuji, slouzi na Rozvoj kompetenci pracovnikit KKS: Individualni tviir¢i a studijni
projekty. Na vyzvu €. 6 bylo vymezeno po 4 milionech korun ve tfech oblastech (tvirci
projekty literatura, tvir¢i projekty vytvarné umeéni a studijni pobyty) a na vyzvu €. 7 bylo
vymezeno 5 milioni korun (3 miliony korun na tviiréi projekty ve vytvarném umeéni a 2
miliony korun na studijni pobyty). Ob¢ vyzvy se orientuji pfedevsim na fyzické osoby,
zejména jejich podpofeni v umélecké Cinnosti, kterd je podpoifi vramci budouciho
kreativniho tvofeni, a budou tak pfinosem pro tuzemskou kulturni sféru [Ministerstvo
kultury nedatovano e]. V procesu piijeti projektii v pfijimacim fizeni na obdrzeni dotaci
se ani vtomto piipadé nehledélo na zeleny a digitalni pifinos projektl pro ceskou
ekonomiku. Vtomto piipadé se navic nejednd ani o kompenzaci jednotlivych
profesionaltt v prostoru KKS za dopady pandemie, proto se nedaji tyto dvé vyzvy
povaZovat za naplnéni Zadného z cilt NGEU.

Posledni vyzva, ktera zatim byla vyhlasena, je vyzva Cislo 8 s ndazvem Status
umeélce — podpora vzdélavacich projekti pro umélce a kulturni a kreativni pracovniky.

Vyzva je urena vyhradné pro knihovny jako potadatele workshopti pro pracovniky KKS
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v oblasti manazerskych a marketingovych pozic, ktefi pfispivaji svou praci ke
zdokonaleni chodu a transparentnosti KKS. Vyuziti knihoven jako distributora souvisi se
snahou o dokonalé regionalni kryti v ramci CR. Momentalné neni &astka vy¢lenénd na
tuto vyzvu znama [Ministerstvo kultury nedatovano e]. I pfes to, Ze vyzva neni finan¢né
ohrani¢ena, muizeme definovat zékladni cile této vyzvy, kterymi jsou zlepSeni
informovanosti a odbornosti lidského kapitalu v KKS. Samotny obsah ptfednasek a
workshoptl by se mohl vénovat zelené ¢i digitalni tranzici a moznostem, jak by mohlo byt
téchto cili dosazeno i v KKS, ov§em blizsi charakteristika obsahu ani témat, kterym se
vzdélavaci projekty budou vénovat, nejsou jasna, proto nelze s jistotou fici, zdali cile

NGEU vyzva splnuje ¢i nikoliv.

3.1.2 Rozvoj regionalniho KKS

Na rozvoj regionalniho KKS by méla ptipadnout nejveétsi ¢astka, a to v hodnoté
3,4 miliard korun. Na vyzvu, ktera se vztahuje pouze na rozvoj regionalnich kulturnich a
kreativnich center — velka centra, se vyclenilo 2,7 miliard korun a nastavila se Casova
hranice pro realizaci projekt do 30. zati 2025. Regionaln& byla v tomto piipadé Ceska
republika rozdé€lena do krajt, pricemz nejvice alokovanych zdroji obdrzelo Hlavni mésto
Praha v objemu 322 milioni korun (11,9 % z celkového podilu) a nejméné naopak
Karlovarsky kraj v objemu 132 milionti korun (4,9 % z celkového podilu). Vypocet
podilu jednotlivym krajiim byl urcen na zaklad¢ procentudlniho podilu poctu obyvatel a
ekonomickych subjektti v kraji. At uz se jedna o vystavbu nového nebo piestavbu nebo
rozsiteni stavajiciho kulturniho a kreativniho centra, budou muset byt tyto kroky
v souladu také s iniciativou zvySeni udrzitelné kulturni infrastruktury [Ministerstvo
kultury nedatovano d].

Ovsem pokud zhodnotime pozadavky pro Zadatele o tuto dotaci, neni zde
vyslovné pozadovana udrzitelnost v enviromentalnim slova smyslu. Jedna se spiSe o
udrzitelnost projektu z casového hlediska, které ptiklada zadateli v podminkach vyzvy
zajistit udrzitelnost projektu na dobu minimalné 5 let od jeho realizace. V bodovém
ohodnoceni vybérovych kritérii pro hodnoceni projektu bylo urychleni zelené a digitalni
tranzice hodnoceno pouze 3 body z 90 moznych [Ministerstvo kultury nedatovano dJ.

Druhou vyzvou je Mapovani a tvorba regionalnich strategickych materialii
rozvoje a podpory KKO, ktera bude predchazet prvni vyzvée [Jirkalova 2021]. Na druhou
vyzvu byla pridélena alokace ve vysi 30 milionti korun, jejiz realizace ma byt nejpozdéji

do 30. cervna 2025. V této vyzve se ale bodové hodnoceni vyberovych kritérii nevénuje
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zelené a digitalni tranzici ani v jednom bodu. Tteti vyzva v této iniciativé Rozvoj
regionalnich kulturnich a kreativnich center — maléd centra zatim nebyla vyhlasena a
pripadne na ni 500 miliont korun [Ministerstvo kultury nedatovano d]. Z tohoto vyplyva,
Ze se tato iniciativa soustfedi pfevazné na rozvoj kulturniho potencialu regionti spise nez
na potencial zelené a digitalni tranzice, nebot’ v obou vypsanych vyzvach nebyla

vyclenéna 30% ¢€ast prostfedkll na zelenou tranzici a 22% ¢ast na tranzici digitalni.

3.1.3 Digitalizace KKS

Dalsi iniciativou vramci této komponenty je Digitalizace KKS. Na celou
iniciativu bylo prozatim vymezeno necelych 800 milionti korun. Nejvétsi ¢astku obdrzi
vyzva s nazvem Digitalizace kulturnich statk® a narodnich kulturnich paméatek v hodnoté
385 milionti korun. Zaroven se jednd o jedinou vyhlaSenou vyzvu (celkové je zatim
v planu pét vyzev). Cilem vyzvy je podpofit digitalizaci na tirovni kulturnich pamatek a
uchovavani kulturniho dédictvi CR (napf. muzea, galerie, Narodni pamétkovy ustav,
instituce zamétené na spravu a ochranu kulturniho dédictvi). Déle o financni prostfedky
z vyzvy mohou zadat spravci narodnich kulturnich pamatek nebo pracovnici a studenti
z oboru kultury a pamatkové péce, cestovniho ruchu nebo statni spravy a samospravy
v souvislosti s kulturou [Ministerstvo kultury nedatovano a]. Samotna implementace této
vyzvy bude spocivat nejen v potfizeni hardware a software potieb pro pfechod na digitalni
kulturni obsah, ale také pfrevod né€kterych hmotnych predméti do digitalni formy
[Kreativni Cesko nedatovano]. V tomto ohledu se jedna napiiklad o digitalizaci textovych
archivnich dokumentii, pfevod dvojrozmérnych i trojrozmérnych kulturnich statkl
pomoci fotodokumentace a skenovani do digitdlni formy nebo pievod analogovych
audiovizualnich a zvukovych dél do digitadlni podoby [Ministerstvo kultury nedatovano
a]. Pokud zhodnotime hodnotici kritéria, kterd slouzila k udélovani dotaci jednotlivych
institucim a projektiim, je ziejmé, ze tato vyzva témet 100% splituje jeden z hlavnich cilt
NGEU, a sice digitalni tranzici. Mimo to ma ale také pozadavky na vzajemné sdileni
digitalnich prostfedkli a technologii nebo maximalni Setrnost k Zivotnimu prostiedi
s ucelem snizeni uhlikové stopy. Z pohledu pocovidové obnovy se sice vyzva piimo
nevénuje ekonomickym dopadiim krize, je ale mozné vyzvu pocitat jako piipravu na
podobné krize, kdy se vté covidové ukazala dulezitost digitalizace k fungovani
spole¢nosti v krizovém obdobi jako naprosto zasadni. Tato vyzva tedy jednoznacné

napliuje ideu NGEU.
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3.1.4 Kreativni vouchery

Posledni iniciativou je poskytovani finan¢nich prostfedki pomoci tzv.
Kreativnich voucherii. Smyslem voucheril je primarné podpofit malé a stiedni podniky
v ramci dvojice zelené a digitalni tranzice a jeji adaptace na né. Dilezitost podpoteni
téchto podniktl je pfedevsim z hlediska podpoteni narodni ekonomiky, nebot’ prave tyto
podniky tvoii 80 % ekonomickych subjektti v Ceské republice [Ministerstvo kultury
nedatovano b]. Zaroven se ale pouziti voucherti bude snazit o propojeni s KKO, toho bude
dosazeno tim, Ze kreativni vouchery mohou byt pouzity na produkt ¢i sluzbu, ktera
vyuzije ke své propagaci a zviditelnéni profesiondly z KKO. Vouchery jsou poskytovany
v hodnoté 50 000-200 000 korun a slouzit budou na propagaci predmeétu ¢i sluzby. Jednou
z podminek pro obdrzeni dotace je registrace v celonarodni galerii kreativet [Skoda
2023]. Po dobu tfi let (2023, 2024, 2025) se bude ro¢n¢ vydavat 1000 vouchert. Celkové
na kreativni vouchery piipadlo 560 milionii korun alokovanych zdroji [Kreativni Cesko
nedatovano]. Vyse zdroji byla také opét rozdélena regiondlné, aby byla zachovana
geograficka vyvazenost (pro predstavu nejvice prostiedkil ziskalo hlavni mésto Praha
v hodnoté 32 miliond korun, coz ¢ini 13 % z celkové ¢astky, naopak nejméné prostredkt
bylo ptidéleno Karlovarskému kraji v hodnoté 6 milionti korun, a z celkovych prostredkii
to jsou 3 %) [Ministerstvo kultury nedatovano b]. Mezi podminkami, které musi Zadatelé
o dotaci splnit, se objevuje i bod, ktery pozaduje, aby dotovany projekt nijak vyrazné
neskodil Zivotnimu prostredi, ¢imzZ se sice neprofiluje jako pfevratny meznik pro zelenou
tranzici, ale vyzva spliiuje aspon minimalni ptesah do zelené tranzice. Vzhledem k tomu,
7ze se v mnoha pfipadech jednd o vyuziti voucherii k tvorbé webovych stranek pro
produkty a sluzby jednotlivych podnikt, splituje vyzva i rozsah digitalni tranzice.
V posledni fad¢ jsou poskytované financni prostfedky prezentovany mimo jiné jako
naplast na zmény zpisobené pandemii koronaviru a vypotradani se s ekonomickymi

ztratami vyvolané krizi. Tim padem je naplnén i tfeti cil v rdamci NGEU.

3.2 Shrnuti podobnosti cili NGEU s komponentou 4.5 Rozvoj kulturniho a
kreativniho sektoru

Tato podkapitola bude slouzit k vyhodnoceni podobnosti cill jednotlivych vyzev
s obecnou ideou a hlavnimi cili NGEU. Jako hlavni tfi cile NGEU, které slouzi jako tfi
ukazatele podobnosti, jsem vybrala: zelenou tranzici, digitalni tranzici a pocovidovou
obnovu. Tyto tfi ukazatele nebo témata k nim pfibuzna jsem hledala v jednotlivych
vyzvach napti¢ komponentou 4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru. K analyze
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slouzily pouze vypsané vyzvy, nebot’ u vétSiny nevypsanych vyzev nejsou dostatecné
informace a daje, na kterych bychom mohli analyzu provést. Proto u iniciativy Status
umélce/umélkyné chybi vyhodnoceni u vyzev ¢. 8, 9 a 10, u iniciativy Rozvoj
regionalniho KKS nebyla hodnocena vyzva €. 3 a u iniciativy Digitalizace KKS chybi

vyhodnoceni vyzev €. 2, 3, 4 a 5, v tabulce nejsou proto zahrnuty.

Tabulka €. 1: Vysledky analyzy hledanych ukazateld napii¢ vyzvami v komponenté €.

4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru

Nazev iniciativy Cislo vyzvy Zelena Digitalni Pocovidova
tranzice tranzice obnova
Status Vyzva €. 1 NE ANO ANO
umélce/umélkyné | Vyzva ¢. 2 NE NE ANO
Vyzva €. 3 NE NE NE
Vyzva €. 4 NE NE ANO
Vyzva €. 5 NE ANO ANO
Vyzva €. 6 a NE NE NE
7
Rozvoj Vyzva¢. 1 NE NE NE
regionalniho KKS Vizva .2 NE NE NE
Digitalizace KKS | Vyzva €. 1 ANO ANO ANO
Kreativni Vyzva €. 1 ANO ANO ANO
vouchery
Celkem ANO/NE: 2/8 4/6 6/4

Zdroj: zpracovano autorem

Vysledek analyzy, jak zndzornuje tabulka, ukazuje, Ze se vyzvy v ramci
komponenty spiSe nevénuji hlavnim cilim NGEU, nebot’ piipadii negativnich oproti
pozitivnim (v tabulce uvedené jako NE:ANO) je 18:12. Bylo zjisténo, Ze celkem Ctyfi
vyzvy dokonce nespliiuji ani jeden z vybranych ukazatelti. V téchto pfipadech se jedna o
vyzvy, které se zamétuji primarné na rozvoj kultury v regionu a podporu kultury ve
Skolach. Obecné¢ pievazuji vyzvy, které se vénuji pomoci podnikiim a institucim

v souvislosti s ekonomickym upadkem po pandemii, mirné pies polovinu jich totiz
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splnilo podminky pro pocovidovou obnovu. Zameéteni celé komponenty primarné na
pocovidovou obnovu a vysvétleni, pro¢ tomu tak je, mizeme podpofit nékolika tvrzenimi.
Prvnim z nich je samotny nazev pilife, ve kterém se komponenta nachazi, a sice Instituce
a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19. Pokud porovname hlavni cile
tohoto pilite, které byly popsany v piedchozich kapitolach, je ziejmé, ze tento pilit jako
celek slouzi spise na pocovidovou obnovu, nez na zelenou a digitalni tranzici. Co je u této
komponenty také dulezité, je oblast zajmu, které se vénuje, a tou je kultura. Kulturni
sektor byl pandemii koronaviru vyznamné zasazen, a i kdyz je pro n¢j dilezita jak zelena,
tak digitalni tranzice, je pocovidova obnova tou nejaktudlngjsi, které se sektor
momentaln¢ vénuje. I pies to je ale nutné zminit, ze zelend a digitalni tranzice by mély
byt cili prafezovymi, tudiZ jejich zminka by méla byt napfi¢ vSemi komponentami.
V piedeslé¢ kapitole jsme ale zjistili, ze tomu tak neni.

Druhou nejvice tspésnou se v analyza stala digitalni tranzice. Fakt, Ze pfedb¢hla
zelenou tranzici, miizeme vysvétlit tak, ze pro kulturni sektor je digitalizace mnohem
snazsi a realnéjsi. Najdeme vice témat, ktera se daji s digitalizaci spojit, jako naptiklad
digitalizace kulturniho obsahu, projekty vramci prezentace kultury do Skol nebo
mezinarodni kulturni spoluprace.

Zelena tranzice se v ramci analyzy projevila jako nejméné zastoupena napiic
vyzvami v této komponenté. Divod toho byl nastinén uz v ptfechozim odstavci, ale kromé
téz8i realizace v kulturnim sektoru, je divodem hlavné to, ze naplni této komponenty neni
vytvareni novych statkii (mimo vyzvu €. 2 v iniciativé Rozvoj regiondlniho KKS), které
by néjak zivotnimu prosttedi pfimo Skodily. VétSina vyzev se zaméiuje spiSe na
nehmotné vlastnictvi lidského kapitalu, coz zlogiky véci nemlze mit negativni
environmentalni dopad, ale ani se nezasazuje o vyrazny piinos v boji s klimatickou
zménou.

Pokud budeme hodnotit komponentu jako samostatnou jednotku, je pomérné
hrani¢ni povaZovat ji za napInéni hlavnich cilit NGEU, kter¢ jsme si na zacatku kapitoly
vyty€ili. I pres potencionalné piinosny efekt, ktery bude mit implementace vyzev
na KKS, neni naplnéni jednotlivych ukazateld dostatecné, nebot’ z hodnocenych vyzev
neni ani polovina hodnocena kladné (v tabulce uvedené jako ,,ANO*). Pokud ale budeme
hodnotit komponentu v ramci NPO jako celku, mizeme vyhodnotit zasazeni komponenty
mezi ostatni komponenty v pilifi a mezi komponenty v ostatnich pilifich, jako dopliujici

pro uplnost planu, zejména v oblasti pocovidové obnovy. V porovnani s pilitem ¢. 1 nebo
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s pilifem ¢. 2, které se drtivou vétSinou vénuji zelené a digitalni tranzici, je tento rozdil
zjevny. Kdyz secteme, kolik alokovanych zdrojii pfipadne jen na tyto dva pilite, vyjde
nam castka, kterd tvoii vice jak polovinu rozpoctu celého NPO (113 036 000 000 K¢).
V porovnani s rozpoctem pro pilit €. 4 Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci
na COVID-19 (10 895 000 000 K¢), ve kterém se nachazi komponenta 4.5 Rozvoj
kulturniho a kreativniho sektoru, je alokace vice jak desetkrat mens$i nez v piipadée
prvnich dvou piliit. Z toho mizeme usoudit, ze velikost jak pilife, tak komponenty neni
tak vyrazna oproti ostatnim pilifim, nebot’ z hlediska vySe alokace, je tento pilif

nejmensi.
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Zavér

Spoluprace mezi jednotlivymi aktéry, at’ uz je mezi staty nebo mezi ¢leny vlady,
je stézejni pro vytvareni projektl, které jsou ve své podstaté komplexni, a maji napliovat
funkci jakéhosi voditka z krizi. Instituce Evropské unie jiz na pocatku pandemie zacaly
pracovat na planu, ktery by timto voditkem pro ¢lenské staty byl. Cilem prace bylo zjistit
shodnost mezi ideou Next Generation EU a jejim naplnénim na ptikladu Narodniho planu
obnovy. Nejprve byly zmapovany oblasti a témata, kterym se Next Generation EU
vénuje, a posléze byly hledany v Narodnim planu obnovy.

Prvni ¢ast nés nejprve seznamila s kontextem, pro¢ plan vznikl, a jaké postoje
k tomu nekteré staty mély, poptipad€ jakym zplisobem se podoba planu ménila. Dlouhy
proces piijeti, ktery byl pro vétSinu stati jednim z hlavnich fokust v priibéhu roku 2020
a 2021, ale nakonec doSel u vSech statu do bodu realizace jejich narodnich pland obnovy.
Dulezitym aspektem celé Next Generation EU je role financovani celého planu.
Vzhledem k pfijeti spolecné piijcky mezi staty doslo k jakémusi prvnimu kroku na cesté
k fiskalni reformé¢ celé EU. Pro mnohé byl tento krok zlomovym a klicovym pro
nasledujici podoby spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a pro EU jako celek.
V ramci velikosti celého fondu se nejvice pozornosti a zaroven i finan¢nich prostredkt
vénuje Fondu pro oziveni a odolnost, ktery celému planu dominuje, nebot’ z né¢ho jsou
zdroje alokovany mezi Clenské staty na tvorbu a realizaci narodnich pland obnovy.
V praci byl ale také vénovan prostor dalSim castem Next Generation EU, aby byl
poskytnut uceleny obraz na cely plan a oblastem, kterym se vénuje. Ve druhé ¢asti byla
pozornost sméfovana vi¢i Narodnimu planu obnovy, ktery vytvorila Vldda Ceské
republiky. Byly nastinény rizné aspekty, které ovliviiovaly tvorbu a finalni podobu
Nérodniho planu obnovy. Od pocatku se plan potykal s mnozstvim kritickych poznamek
netransparentnost procesu vyroby, ktery nechal Sirokou a odbornou vefejnost v ramci
spoluprace na jeho tvorbé na periferii.

Cast tfeti slouzi jako analyza pro vyhodnoceni vztahu mezi Next Generation EU
a Narodnim planem obnovy. Tti vybrané ukazatele byly hledany ve vSech vyhlaSenych
vyzvach napti¢ komponentou Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru. Téma kultury bylo
vybrano schvaln¢ jako zvlastni odchylka v kontrastu s ostatnimi tématy, kterymi se
Narodni plan obnovy zaobira. V ramci této ¢asti bylo cerpano pouze z oficialnich zdroji

Ministerstva kultury Ceské republiky, a to z dokumenti jednotlivych vyzev, konkrétng
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z podminek vyzvy a procesu hodnoceni. Analyza ukazala, ze nckteré vyzvy nespliuji
ukazatele dokonce ani v jednom bodé¢, coz poklada otazku, pro¢ byly takovéto vyzvy do
planu zafazeny. VétSina vyzev se primarné vénuje pocovidové obnove, ktera v ramci
hodnoceni ziskala nejvice kladnych odpovédi. Naopak nejhiife je na tom zelena tranzice,
ktera ziskala kladné odpovédi pouze dvé. Vzhledem k tomu, ze prave zelena tranzice je
nejspise tim nejprimarngj$im cilem, mizeme pokladat tyto vysledky v ramci Narodniho
planu obnovy jako neuspokojivé. V tomto kontextu je nutné podotknout, ze v porovnani
s ostatnimi komponentami je pravé tato tematicky nejvice odchylend od ptvodniho
zaméru Next Generation EU, lze se tedy domnivat Ze ostatni komponenty by byly
s naplnénim cile prace jsme dosli k tomu, ze Narodni plan obnovy v této vybrané
komponent¢ spise nenaplituje ideu Next Generation EU.

Jak tomu vétSinou byva, kazdy rozsahly projekt ma sklony k tomu rozd€lovat
spole¢nost na dvé cCasti. Toto nebylo vyjimkou jak u Next Generation EU, tak u
Narodniho planu obnovy. Cast evropské spolecnosti bere plan obnovy jako nedostateéné
ptinosny pro Gplnou obnovu evropského trhu. Cast druha se naopak raduje z na prvni
pohled stédrého daru z kapsy Evropské komise, ale ve stejné chvili se snazi o
maximalizaci ziskani prostfedki, u kterych bude jejich splaceni vyhodnéjsi. V ptipadé
Narodniho planu obnovy je situace trochu jind. Témér jedinymi subjekty, ktefi na podobu
a rozvrzeni planu pohlizi jako na dobfe odvedenou préci jsou ti, ktefi plan sami tvofili.
Drtiva vétsina vetejnosti a odbornikll v planu naopak vidi dohdnéné resty a nahrubo
slepené komponenty, které se naoko snazi vypadat jako naplnéni evropské idey ud¢lat
z pocovidové Evropy Evropu vice prosperujici a konkurenceschopnéjsi. Jednim
z piikladii této nelogi¢nosti nebo spise nekompatibilnosti je pravé komponenta Rozvoj
kulturniho a kreativniho sektoru. At uz je clovék zastance co nejvétSich financnich
alokaci do oblasti kultury nebo bere kulturu jako sektor méné diilezity, je v tomto pripadé
nutné priznat vahu pivodnim idejim a ambicim, které Next Generation EU méla na

pocatku, a které tedy pravé tato komponenta v celkovém piehledu nespliuje.

41



Seznam pouzitych zdroji

Abels, G. — Battke, J. (2019). Regional Governance in the EU (Edward Elgar Publishing
Limited: Cheltenham), s. 16-29.

Alcidi, C. — Gros, D. (2020). Next Generation EU: A Large Common Response to the
COVID-19 Crisis. Intereconomics
(https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/next-generation-
eu-a-large-common-response-to-the-covid-19-crisis.html, 25.3.2023).

Amaro, S. (2020). Nine European countries say it is time for ‘corona bonds’ as virus death
toll rises. CNBC, 25.3.2020 (https://www.cnbc.com/2020/03/25/nine-eu-countries-say-
its-time-for-corona-bonds-as-virus-deaths-rise.html, 29.12.2022).

Babis, A. (2020). J& rozhodn¢ nechci branit dohodé, Twitter 10.7.2020
(https://twitter.com/andrejbabis/status/1281550014276304896, 27.3.2023).

Bankowski, K. — Ferdinandusse, M. — Hauptmeier, S. — Jacquinot, P. — Valenta, V. (2021).
The macroeconomic impact of the Next Generation EU instrument on the euro area. ECB
Occasional Paper Series, 255:2021, s. 6.

Baxa, M. (2023). uistni sdéleni 7.1.2023 (Ministr kultury Ceské republiky).

Bayer, L. — von der Burchard, H. — Smith-Meyer, B. (2020). France, Germany propose
€500B EU recovery fund. Politico, 18.5.2020 (https://www.politico.eu/article/france-
germany-propose-e500b-eu-recovery-fund/, 29.12.2022).

Cabral, N. C. (2021). Borrowing in the European Union: from a pure national model to
the antechamber of a European fiscal federal solution. Journal of European Integration
43(8), s. 939-954.

Cloos, J. (2021). The EU’s response to the COVID crisis. EuropeChats, Episode 3, 27. 5.
2021 (https://www.youtube.com/watch?v=YpPErQ335Xo, 29.1.2023).

Council of the European Union (2020). The impact of COVID-19 on EU industry
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6333-2020-INIT/en/pdf,
29.12.2022).

Crescenzi, R. — Giua, M. — Sonzogno, G. V. (2021). Mind the Covid-19 crisis: An
evidence-based implementation of Next Generation EU. Journal of Policy Modeling
43(2021), s. 278-297.

42



Culturenet (2022). Narodni plan obnovy — Status umélce — Vyzva MK CR ¢&. 1/2022,
Mobilita 1. Culturenet.cz (https://www.culturenet.cz/granty-a-stipendia/narodni-plan-
obnovy-status-umelce-vyzva-mk-cr-c-1-2022-mobilita-i/, 15.3.2023).

Das, H. (2022). rescEU. Welcomeurope
(https://www.welcomeurope.com/en/programs/rescew/, 4.2.2023).

Deutsche Welle (2020). Coronavirus: France, Germany propose €500 billion fund.
Deutsche Welle, 18.5.2020 (https://www.dw.com/en/coronavirus-france-germany-
propose-500-billion-recovery-fund/a-53488803, 29.12.2022).

Enovation (nedatovano). Operacni program Spravedliva transformace (JTF).
enovation.cz  (https://www.enovation.cz/operacni-program-spravedliva-transformace-
jtf?gclid=CjwKCAiA vKeBhAdEiwAFb nrVsd314mWahpW11RrxkjQYX
YnCDTasOO9K 1kalPzmUrA7AS1TCagqxoC3MYQAvVD BwE, 3.2.2023).

Eurogroup  (2020). Statement  on the  situation  with COVID-19
(https://www.consilium.europa.eu/media/42939/20200304-summing-up-letter-telco.pdf,
29.12.2022).

European Commission (2020). EU’'S NEXT LONG-TERM BUDGET &
NextGenerationEU: KEY FACTS AND FIGURES (Publications Office of the European
Union: 2020).

European Commission (2021). Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU
budget & NextGenerationEU (https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/negotiations_en, 29.12.2022).

European Commission (2022). European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations — European Civil Protection Pool (https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.cu/system/files/2022-11/fst%20rescEU%20EN.pdf, 4.2.2023).

European Commission (nedatovano a). Just Transition Fund
(https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-
programmes/just-transition-fund_en, 3.2.2023).

European Commission (nedatovano b). NextGenerationEU
(https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/nextgenerationeu_en, 15.2.2023).

European Commission (nedatovano C). REACT-EU
(https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-
programmes/react-eu_en, 6.2.2023).

43



European Commission (nedatovano d). Rural development
(https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development _en,
2.2.2023).

European Commission (nedatovano e). The Recovery and Resilience Facility
(https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-
and-resilience-facility en, 4.4.2023).

European Council (2020). Special European Council, 17-21 July 2020
(https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/07/17-21/,
29.12.2022).

European Council (2023). Recovery  fund: the EU delivers
(https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/recovery-fund-eu-delivers/,
4.4.2023).

European Union (nedatovano). InvestEU (https://investeu.europa.eu/about-investeu_en,
2.2.2023).

Euroskop (2022). Strukturdlni fondy. Euroskop.cz  (https://euroskop.cz/ja-a-
ew/fondy/prehled-fondu/strukturalni-fondy/, 8.2.2023).

Euroskop (nedatovan). Vicelety finan¢ni ramec. Europskop.cz
(https://euroskop.cz/evropska-unie/rozpocet-eu/vicelety-financni-ramec/, 29.1.2023).

Evropska  komise (2019). Zelend  dohoda pro  Evropu  (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC _1&format=PDF, 29.12.2022).

Evropska komise (2020). Chvile pro Evropu: naprava Skod a priprava na pristi generaci
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN, 29.12.2022).

Evropska komise (2021). Horizon Europe — Vyzkum a inovace (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/system/files/2022-06/rtd-2021-00013-03-00-cs-tra-01.pdf,
1.2.2023).

Evropska komise (2022). Infographic - Next Generation EU — COVID-19 recovery
package  (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ngeu-covid-19-recovery-
package/, 29.12.2022).

44



Evropska rada (2020). Rozpocet EU na obdobi 2021-2027 a plin na podporu oziveni
(https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/recovery-plan-mft-2021-2027/,
29.1.2023).

Evropska rada (2020a). PLAN CESTY K OZIVENI
(https://www.consilium.europa.eu/media/43403/2020042 1-a-roadmap-for-
recovery_cs.pdf, 29.12.2022).

Evropska rada (2020b). Mimorddné zasedani Evropské rady, 17.-21. cervence 2020
(https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2020/07/17-21/,
29.12.2022).

Evropska rada (2020c¢). Charles Michel o fondu na podporu ozZiveni: ,, Pandemie tezce
zasahla nase obcany a podniky. Neprodlené potiebuji cilenou pomoc.*
(https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/05/27/charles-michel-
on-the-recovery-fund-our-citizens-and-businesses-have-been-heavily-impacted-by-the-
pandemic-they-need-targeted-relief-without-delay/, 29.12.2022).

Evropska rada (2022a). Casova osa — opatieni Rady tykajici se onemocnéni COVID-19
(https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/timeline/, 29.12.2022).

Evropska rada (2022b). Next Generation EU — balicek na podporu oZiveni k reseni
nasledkit pandemie COVID-19 (https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/ngeu-
covid-19-recovery-package/, 11.2.2023).

Evropskd wunie (nedatovano). Next Generation EU (https://next-generation-
eu.europa.euw/index_en, 29.12.2022).

Evropsky ucetni dvir (2019). Rozdéleni prostiedkit na politiku soudrznosti na obdobi
2021-2027 mezi clenské staty
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR _COHESION/RCR_COHESIO
N_CS.pdf, 8.2.2023).

Fredericks, B. (2020). WHO says Europe is new epicenter of coronavirus pandemic. New
York  Post, 13.3.2020  (https://nypost.com/2020/03/13/who-says-europe-is-new-
epicenter-of-coronavirus-pandemic/, 29.12.2022).

Khan, M. — Peel, M. (2020). ‘Frugal four’ fight to protect EU budget rebates. Financial
Times, 18.8.2020 (https://www.ft.com/content/55f6796e-4a91-43b2-8d94-
da0804d1£83b, 29.12.2022).

Kotodziejski, M. (2022). Fond soudrznosti. Evropsky  parlament
(https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_3.1.3.pdf, 9.2.2023).

45



Kreativni Cesko (nedatovano). Plan obnovy. Zakreativnicesko.cz
(https://www.zakreativnicesko.cz/pl%C3%A 1n-obnovy, 20.3.2023).

McCormick, J. (2020). European Union Politics (BLOOMSBURY ACADEMIC:
Londyn), s. 362—-368.

Ministerstvo kultury (nedatovano a). Digitalizace kulturnich statkii a ndrodnich
kulturnich pamatek (https://www.mkcr.cz/digitalizace-kulturnich-statku-a-narodnich-
kulturnich-pamatek-cs-2941, 20.3.2023).

Ministerstvo kultury (nedatovano b). Kreativni vouchery (https://www.mkcr.cz/kreativni-
vouchery-cs-2918, 20.3.2023).

Ministerstvo kultury (nedatovano c). Narodni plan obnovy
(https://www.mker.cz/narodni-plan-obnovy-cs-2907#section4, 20.3.2023).

Ministerstvo kultury (nedatovano d). Rozvoj regiondlniho kulturniho a kreativniho
sektoru (https://www.mkcr.cz/rozvoj-regionalniho-kulturniho-a-kreativniho-sektoru-cs-
2916, 15.3.2023).

Ministerstvo  kultury  (nedatovano  e). Status  umélce a  umélkyné
(https://www.mkecr.cz/status-umelce-a-umelkyne-cs-2915, 20.3.2023).

Narodni plan obnovy (2021). Nérodni plin obnovy — Plan pro oZiveni a odolnost Ceské
republiky (https://www.planobnovycr.cz/dokumenty, 26.3.2023).

Parimisetty, P. (2020). Coronabonds — A European Dilemma. A Path for Europe
(https://pathforeurope.eu/coronabonds-a-european-dilemma/, 29.12.2022).

Petraitis, E. (2022). EAFRD — European agricultural fund for rural development 2021-
2027. welcomeurope (https://www.welcomeurope.com/en/programs/european-
agricultural-fund-for-rural-development-eafrd/, 3.2.2023).

Rada EU (2020). Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele
(zdravi), 13. unora 2020.
(https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/epsco/2020/02/13/, 29.12.2022).

Sabata, P. (2022). Cesko mé ve skiini zdravotnického kostlivce za est miliard korun.

Cesky rozhlas, 24.1.2022 (https://www.irozhlas.cz/komentare/narodni-plan-obnovy-
onkologicke-centrum-vinohrady-komentar-petr-sabata 2201240801 zuj, 4.4.2023).

46



Sindlerova, D. (2021). Vlada schvélila Narodni plan obnovy. Chce investovat 200
miliard. CT 24, 17.5.2021 (https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3313305-vlada-
schvalila-narodni-plan-obnovy-chce-investovat-200-miliard, 23.2.2023).

Skoda, J. (2023). Ministerstvo kultury podpofi kreativni priimysl specialnimi vouchery.
CT 24, 10.1.2023 (https:/ct24.ceskatelevize.cz/kultura/3556571-ministerstvo-kultury-
podpori-kreativni-prumysl-specialnimi-vouchery, 26.3.2023).

Technologické centrum Praha (nedatovano a). Horizont Evropa
(https://www.horizontevropa.cz/cs/vice-programu-horizont-eropa/strucne-programu-
horizont-evropa/informace, 1.2.2023).

Tlapova, G. (2016). Co je Evropsky semestr? Ceskomoravska odborovy svaz pracovnikii
Skolstvi (https://skolskeodbory.cz/co-je-evropsky-semestr, 22.2.2023).

Transparency International (2021). Proces pfiprav Narodniho planu obnovy je
ukazkovym piikladem netransparentnosti. Transparency International 22.4.2021
(https://www.transparency.cz/proces-priprav-narodniho-planu-obnovy-je-ukazkovym-
prikladem-netransparentnosti/, 22.2.2023).

Transparency International (2022). Narodni plan obnovy se rozroste o dalsi desitky
miliard korun z EU. Brzy bychom se méli dozvédét, kam poputuji. Transparency
International, 29.9.2022 (https://www.transparency.cz/narodni-plan-obnovy-se-
rozroste-o-dalsi-desitky-miliard-korun-z-eu-brzy-bychom-se-meli-dozvedet-kam-
poputuji/, 23.2.2023).

Uustal, K. (2022). REACT-EU. Welcomeurope
(https://www.welcomeurope.com/en/programs/reacteu/, 6.2.2023).

Vlada Ceské republiky (2020). Rada viddy Fesila Narodni plan obnovy v oblasti védy a
vyzkumu  (https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/rada-vlady-resila-narodni-
plan-obnovy-v-oblasti-vedy-a-vyzkumu-183483/, 26.3.2023).

Vlada Ceské republiky (2021). Piiprava Narodniho —plinu  obnovy CR
(https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/priprava-narodniho-planu-
obnovy-cr-186743/,22.2.2023).

WHO (nedatovano). Timeline: WHO'’s COVID-19 response
(https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-
timeline#event-90, 29.12.2022).

47



Resumé

The main aim of this bachelor thesis is to compare the idea of Next Generation
EU with its fulfilment in National Recovery Plan designed for Czech Republic. This is
about to be reached by choosing one particular component from Czechia’s National
Recovery Plan and an analysis will be made to discover whether the plan contains the
main objectives from the Next Generation EU. For this analysis the component dealing
with development of the cultural and creative sector was chose to represent the most
distant topic to the main idea of the Next Generation EU in comparison with the rest of

the topics included in the recovery plan.

The thesis is divided into three main parts with a logical sequence to reach the
main aim of this thesis. In the first part the essence of Next Generation EU is described
including its political acceptance and the international situation that led to the production
of such plan. In the second part there is a closer look on the Czechia’s National Recovery
Plan. Especially on different approaches to the form of the recovery plan from political
and public figures. A subsection with a short introduction to every pillar contained in the
recovery plan is very important to provide a comprehensive view on the recovery plan
because in the analysis only one component from one pillar is examined. This context is
also important in relation to the conclusion for this thesis, as it draws a conclusion based
on the examination of this one component. In the third part three indicators were chose to
represent the three main goals of the Next Generation EU and our goal was to find them

in each initiative/challenge listed by the Ministry of Culture.
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Piilohy

Priloha ¢. 1: Piehled pilifd Narodniho planu obnovy a jejich komponent

Pilif

Alokace

Néazev komponenty

1.Digitalni

transformace

27 854 000 000 K¢

1.1 Digitalni sluzby obfantim a firmam

1.2 Digitalni systémy vefejné spravy

1.3 Digitalni vysokokapacitni sité

1.4 Digitalni ekonomika a spolecnost, inovativni
start-upy a nové technologie

1.5 Digitalni transformace podnika

1.6 Zrychleni a digitalizace stavebnost fizeni

2. Fyzicka
infrastruktura
a zelena

tranzice

85 182 000 000 K¢

2.1 Udrzitelna doprava

2.2 Snizovani spotieby energie ve vefejném
sektoru

2.3 Prechod na Cistsi zdroje energie

2.4 Rozvoj Cisté mobility

2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi

2.6 Ochrana piirody a adaptace na klimatickou
zménu

2.7 Cirkularni ekonomika, recyklace a primyslova
voda

2.8 Revitalizace izemi se starou stavebni zat€zi

2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem

3.Vzdélavani

a trh prace

41 006 000 000 K¢

3.1 Inovace ve vzdélani v kontextu digitalizace
3.2 Adaptace kapacity a zaméteni Skolnich
programi

3.3 Modernizace sluZzeb zaméstnanosti a r0zvoj

trhu prace
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4.Instituce a 4.1 Systémova podpora vetejnych investic
regulace a v 4.2 Nové kvazikapitalové nastroje na podporu
podpora S podnikani a rozvoj CMZRB v roli narodni
S
podnikani S rozvojové banky
(=)
v reakci na 0 4.3 Protikorup¢ni reformy
o0
COVID-19 = 4.4 Zvyseni efektivity vykonu veiejné spravy
4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru
5.Vyzkum, v, 5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich
Vyvoj a S oblastech vetejného zajmu ve zdravotnictvi
S
inovace S 5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a
S
§ zavadéni inovaci do podnikové praxe
a
6.Zdravi a o 6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce
odolnost ; 6.2 Narodni plan na posileni onkologické prevence
obyvatel = a péce
S
(=)
5
<
a
Celkem 190 578 000 000 K¢&

Zdroj: Narodni plan obnovy (2021), zpracovano autorem
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Priloha ¢. 2: Prehled jednotlivych vyzev a iniciativ v ramci komponenty 4.5
Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru

Iniciativa

Alokace zdroju

Vyzvy

Alokace zdroja

na jednotlivé

vyzvy

Status

umélce/umélkyné

690 000 000 K¢

Vyzva €. 1: Status umélce
— podpora projektt
mobility aktérd kulturnich
a kreativnich pramysli —

Mobilita I

60 000 000 K¢

Vyzva €. 2: Podpora
vyzkumnych projekta
k problematice status
umélce a

internacionalizace

5000 000 K¢

Vyzva €. 3: Podpora

projektl kreativniho uceni

260 000 000 K¢

Vyzva €. 4: Rozvoj
kompetenci pracovniki
KKS: projekty
mezinarodni umélecké a

odborné spoluprace v CR

140 000 000 K¢

Vyzva €. 5: Status umélce
— podpora projektt
mobility aktérd kulturnich
a kreativnich pramysli —

Mobilita II

100 000 000 K¢

Vyzva €. 6 a 7: Rozvoj
kompetenci pracovnikt
KKS: Individudlni a tvlrci

studijni projekty

36 000 000 K¢
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Vyzva €. 8: Status umélce
— podpora vzdélavacich
projektd pro umélce a
kulturni a kreativni

pracovniky

Bude upiesnéno

Vyzva €. 9: Podpora
vydani Ceské literatury
v prekladu

Bude upiesnéno

Vyzva €. 10: Dotacni titul
na podporu kulturnich
projektd vysilanych do

zahranic¢i

Bude upiesnéno

Rozvoj
regionalniho

KKS

3400 000 000
K¢

Vyzva €. 1: Mapovani a

tvorba regiondlnich KKO

30 000 000 K¢

Vyzva €. 2: Rozvoj
regionalnich kulturnich a
kreativnich center — velka

centra

2700 000 000
K¢

Vyzva €. 3: Rozvoj
regionalnich kulturnich a
kreativnich center — mala

centra

500 000 000 K¢

Digitalizace KKS

800 000 000 K¢

Vyzva €. 1: Digitalizace
kulturnich statku a
narodnich kulturnich

pamatek

385 000 000 K¢

Vyzva €. 2: Digitalizace
KKS — knihovny

70 000 000 K¢

Vyzva €. 3: Digitalizace
kulturniho obsahu
v pamétovych institucich

pusobicich v oblasti uméni

40 000 000 K¢
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Vyzva ¢. 4: Digitalizace

kulturniho obsahu

Bude upiesnéno

Vyzva €. 5: Potizeni

profesionalnich zaznamu

vvvvvv

umeéleckych projekta

Bude upiesnéno

podpoienych MK
Kreativni Vyzva €. 1: Kreativni 560 000 000 K¢
560 000 000 K¢
vouchery vouchery
Celkem 5450 000 000 K¢&

Zdroj: Ministerstvo kultury (nedatovéno c), zpracovano autorem
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