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Uvod

Zv1ast v poslednich nékolika letech jsou vztahy zemi EU a Ruské federace
velmi relevantnim tématem vetejného diskurzu. Velké nerostné bohatstvi, jaderné
zbrang a stale vyznamna ekonomicka, vojenska a jadernd moc: to vSe jsou faktory,
kvili kterym je Rusko vyznamnym regionalnim aktérem. Oproti tomu Némecko je

nejsilngjsi ekonomikou nejvétsiho politicko-hospodaiskeho spolecenstvi na sveté.

Tato bakalatska prace nese titul ,,Vztahy mezi Némeckem a Ruskem v dobé
vlady Angely Merkel®“. Jak nazev napovidd, hlavni oblasti vyzkumu budou
diplomatické, ekonomické a jiné vztahy Ruské federace a Spolkové republiky
Némecka v obdobi let 2005-2021. V praci se planuji zamé&fit na vztahy mezi t€émito
dvéma zemémi na pozadi udélosti, které provazely vlady némecké kancléiky Angely
Merkel. Déle bych chtél poskytnout historicky exkurz, dilezity pro soucasny kontext.
Konkrétné¢ s dirazem na Ostpolitik némeckého kancléte Willyho Brandta. Tento
soubor politik a politického smefovani mél za Ui€el normalizovat vztahy s Némeckou
demokratickou republikou a Sovétskym svazem. Spolkova republika Némecko se
Sovéty uzaviela dohody o dodavkach plynu a tyto dva staty spolupracovaly i na
nuklearnich projektech. Ve stejnou dobu se Némecko podilelo na sankcich vici

vychodnimu bloku.

Jedna z pficin partnerstvi s Moskvou je prave tradice rusko-némeckych vztaht.
V némecké zahrani¢ni politice tak mtzeme pozorovat jistou kontinuitu. VIadni
predstavitelé tvrdili, Ze fungujici evropsky fad se musi budovat s Ruskem, ne proti
nému  (viz Steinmeier 2008; Merkel 2015). V tomto ohledu je také dulezity faktor

postupné se budujici némecké zavislosti na dodavkach ruského zemniho plynu.

Jako nejvyznamnéjsi udalosti formujici vztahy mezi Némeckem a Ruskem
v dobé vlady Angely Merkel povazuji invazi na Krym v roce 2014 a vystavbu
plynovodu Nord Stream 2, ktery byl budovan navzdory sankcim vic¢i Rusku v

souvislosti s udalostmi na Ukrajiné. Déle se budu kromé jiného bliZze vénovat vélce v



Jizni Osetii a ruské podpote diktatora Basara al-Asada v Syrii. S tim se také poji
pomérné shovivavy postoj k Rusku v tomto obdobi, ktery kontrastoval s postoji
veétsiny ostatnich zemi Evropské unie a NATO, kterého je Némecko také soucasti (viz
Chivvis a Rid 2009, s. 108; Spanger 2020, s. 1065). Némecko, jako nejsilngjsi
ekonomika EU, do jist¢é miry udava smér evropské zahraniéni politiky. Némedcti
politi¢ti predstavitelé na pid€ instituci EU opakované prohlasovali, Zze ekonomicke

z4jmy by se nem¢ly spojovat s politickymi.

Roli ve vzdjemnych vztazich urcit€ hralo i politické vedeni zemé. Angela
Merkel a Vladimir Putin méli mezi sebou specificky vztah, coz dokazuje nékolik
jejich setkani a kontroverznich interakci v pribéhu let. Chtél bych prozkoumat, zda
se vztahy mezi zemémi zménily, kdyZ doslo k vyméné ruské hlavy statu, a v kancelari

prezidenta stanul Dmitrij Medvedév.

Predchiidci Merkel, Helmut Kohl a Gerhard Schroder preferovali tzké osobni
vztahy, jeden s Borisem Jelcinem, zatimco ten druhy s Vladimirem Putinem. Styl
diplomacie Merkel byl spise formalni a ¢ist¢ o byznysu (viz Yoder 2011, s. 367). Ale
i pfes to se snazila nenarusit ekonomické a strategické partnerstvi obou zemi (viz

Deutsche Welle 2008).

Praci jsem rozdé€lil do 5 kapitol. Zac¢nu ji historickym exkurzem, kde se budu
soustiedit na jiz avizované souvislosti s historickym vztahem Némecka s Ruskem, pro
pochopeni souvislosti doby nedavné. Nasledovat bude kapitola vénujici se prvni vlade
kanclérky, v letech 2005-2009. V roce 2007 Némecko predsedalo Radé EU a ministr
zahrani¢i Steinmeier zde ptedstavil svou vizi spoluprace s Ruskem. Ta probihala na
pozadi energetickych krizi, spojenych s Moskvou v letech 2006-2009. Obchodu mezi
zemémi se v tomto obdobi dafilo i navzdory ruskému zapojeni do valky v Gruzii.
V posledni ¢asti kapitoly se vénuji tomu, jak se k valce Berlin postavil, a jaky dopad

méla na vztahy obou zemi.



Kapitola, vénujici se obdobi druhé vlady, v letech 2009-2013, zachycuje
vétsinu vlady Dmitrije Medvedéva. Vztahy Merkel a Medvedéva byly o poznani
vielej$i neZ s jeho predchiidcem. Popisuji zde proménu vztahi mezi zemémi a
dasledky navratu Vladimira Putina. S tim se také otevira otazka potlaCovani lidskych

prav ve dvou kontroverznich zakonech z té doby.

Béhem roku 2012 se vztahy zac¢aly ménit k horSimu, coz zavrSila ukrajinska
krize roku 2014. T¢ se vénuje Ctvrta kapitola, kterd pojednava o letech 2013-2017.
Jejim jadrem je némecky postoj k sankcim a chladnuti vztah. Bundestag v postoji
k Rusku nebyl zcela jednotny. Dochazi zde také k zasadni zméné vztahové dynamiky

a k mnoha dilezitym udélostem.

Posledni vlada (2018-2021) se potykala s disledky politiky Némecka viici
Rusku. Vztahy se zacaly postupné vyhrocovat. V roce 2020 Némecko poskytlo
lIékatskou péci Alexeji Navalnému, coZz se neobeSlo bez ruské reakce. Zaroven
probihala vysoce kontroverzni vystavba plynovodu Nord Stream 2. To vSe na pozadi

pokracujiciho sank¢éniho rezimu.

Cilem préace bude zmapovat némeckou zahranic¢ni politiku vici Rusku a jeji
sméfovani v dobé, kdy byla némeckou kanclétkou Angela Merkel. Dale budu
srovnavat, jak se ménila na ¢asové ose, a co ji formovalo ¢i zda doslo k jeji proméné.
V této analyze akcentuji zlomové udalosti, které vzajemné vztahy vyznamné
ovlivnily. Z hlediska metodologie 1ze praci charakterizovat jako pripadovou studii.

Jde 0 metodu kvalitativniho vyzkumu.

Dana problematika je vysoce pokryta odbornymi zdroji, v tomto ohledu by
tedy prace neméla byt limitovana. Jedinym limitem se stava aktualnost pozdéjSich
kapitol, na které jsem si pouze s odbornymi zdroji nevystacil. V praci Cerpam z
primarnich a sekundarnich zdroji, jsou tedy zastoupeny taktéz projevy jednotlivych
aktérti zahrani¢ni politiky i vladni dokumenty. Z ¢eskych odbornych zdroju je pro

praci dalezitym piinosem kniha ,,Rozpolcend mocnost: Krize a rozpory némecké



zahranicni politiky” od Jakuba Eberleho a Vladimira Handla (2020). Ztéch
zahraniénich urcité stoji za zminku ,,Germany's Russia problem: The struggle for

balance in Europe® od Johna Lougha (2021), nebo ¢lanky v odbornych ¢asopisech od
Stefana Meistera (2013; 2018).



1 Historicky kontext némecké zahrani¢ni politiky k Rusku

Jako Ostpolitik byva oznaovana tada politik tvofenych administrativou
kancléfe za SPD Willyho Brandta a jeho tajemnika Egona Bahra vici statim
vychodniho bloku na ptelomu Sedesatych a béhem sedmdesatych let dvacatého stoleti
(Siddi 2020, s. 101). V zahrani¢ni politice dnesni Némecké spolkové republiky lze
pozorovat Cast¢ odkazovani k této sad¢ politik, povazuji tedy za dilezité jeji

vysvétleni.

Jednim z pivodnich zdmért kancléte Brandta bylo zlepSeni vztahii mezi
dvéma némeckymi staty, vzeslymi z povalecného uspotradani na konci Ctyficatych let
dvacatého stoleti. Aby ovSsem kontakty s Némeckou demokratickou republikou
prohloubil, po nékolika netispésnych jednanich zjistil, Ze musi nejprve jednat se
Sovétskym svazem, pod jehoz sféru vlivu NDR spadala. Pro Brandta bylo piihodné,
zZe tehdejsi generalni tajemnik SSSR Leonid Breznév byl kviili neddvnym nepokojim
ve vychodnim bloku otevien jejich vyvazeni vétsim sblizenim se SRN. V jeho
prospéch pisobila také politika détente, prosazovana Nixonovou administrativou.
Washington Brandtovu politiku podporoval, byl ale znepokojeny, jak rychle
sblizovani probihalo, a zda zistane SRN oddand svym zdpadnim zavazklim a

hodnotam (Lough 2021; Siddi 2020, s. 102).

V rdmci utuzeni diplomatickych stykl bylo podepsano nékolik dohod. K tém
dulezitym patii naptiklad Dohody o nuklearnim odzbrojeni. V srpnu 1970 podepsaly
ob¢ strany Moskevskou smlouvu a stejny rok VarSavskou smlouvu. Jejich obsahem
bylo vymezeni hranic s Polskem a deklarace neporusitelnosti vnitini hranice
Némecka. Brandt ve smlouvé roku 1972 uznal existenci dvou oddélenych némeckych
stati, akoliv deklaroval, Ze spolu budou mit vzdy zvlastni vztah (Marshall 1997,
S. 67-74).

Doslo také k zintenzivnéni ekonomickeé spoluprace se SSSR. Jednalo se hlavné

o dodavky zemniho plynu, ale i ocelovych trubek nebo spolupraci na jadernych
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projektech. Celkem rychle obé zemé ziskaly velkou Uroven vzajemné diuvéry a
pochopeni (Baranovsky 1992). Bézné dochazelo k mitinkiim Celnich predstavitelt
obou vlad, na nichz nebyly feSeny jen bilateralni vztahy, ale i evropské otazky.
Zaroven ale SRN aplikovala, spolu se Zapadem, sankce na sdileni technologii
s vychodnim blokem a souhlasila s umisténim amerického jaderného arzenalu na

svém tzemi jako odpoveéd’ na ten sovétsky (Forsberg 2016, s. 21-22).

Hlavnim cilem bylo tedy zajiSténi lepSich bilateralnich vztahli pomoci
ckonomické a diplomatické spoluprace. Z pohledu ekonomiky to vedlo ke zvyseni
spoluprace v energetice a obchodu. Zapadni Némecko zatim zistavalo pevné
ukotveno v Zapadnim bloku a v NATO. Brandt svymi postoji k NDR, podle mnohych
expertll, umoznil pozd¢jsi jednani o némeckém sjednoceni. Obzvlasté u politikii SPD
zlstavala tato politika velmi vyznamnou a byla povazovana za stavebni pilit némecké
zahrani¢ni politiky (Siddi 2020, s. 101-102). Podle Chivvise a Rida Ostpolitik
poskytovala vzor, jak spomoci ekonomické interdependence prosadit zménu
Vv autoritafskych rezimech. V tomto ohledu hrala roli i uspé$na evropska integrace
(Chivvis a Rid 2009, s. 115). Némecko se tedy na tuto svou, dle mnohych tspésnou
(viz Kinkartz 2022; Steinmeier 2008), politiku po konci studené valky snazilo navazat

s Ruskem.

V praci budu zkoumat, jak Ostpolitik prostupovala zahrani¢ni politikou vlad
kanclétky Merkel. Zda byla dodrZena kontinuita napti¢ sledovanym obdobim, ¢i zda
doslo k revizi ideji demokratizace pomoci uzSich ekonomickych vztahti. Dilezitym
faktorem v této analyze jsou postoje jednotlivych ministri zahrani¢i I samotné

némecké kanclérky.
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2 Némecko-ruské vztahy za prvni vlady Angely Merkel (2005—
2009)

Na prvni pohled by se zdalo, Ze Némecko bude tvofit zahrani¢ni politiku
hlavné¢ jako ¢lensky stat EU. Ke tvofeni koordinované zahrani¢ni politiky ale ne vzdy
dochazelo (McMillan 2016, s. 7). Kreml nerad komunikoval s EU a spise preferoval
bilateralni vztahy. Podle ruského prezidenta Vladimira Putina bylo tézké
komunikovat s teprve tvoiicim se télesem bez jasné struktury, podle mnohych Rusi
trpicim na pomalé byrokratické procesy. Rusko se tak soustfedilo na udrzovani
pifimych vztaht s ,,velkou trojkou* EU, tedy s Némeckem, Francii a Velkou Briténii.
| kdyz v ptipadé Velké Britanie vztahy ochladly po té, co zemé poskytla politicky azyl
Borisi Berezovskému a Ahmedu Zakajevovi a po otravé Alexandra Litvinénka k roku
2007 (Stent 2007, s. 157). Jak si ukaZzeme nasledné, prim hraly vztahy s némeckou
kanclétkou a francouzskym prezidentem (Reuters 2009; Stent 2007, s. 158).

Za kancléfe Gerharda Schrodera, ktery Merkel predchazel, se objevovaly
obavy z prilisného prilnuti Némecka k Rusku. Kritici varovali pred osou mezi
Berlinem, Moskvou a Patizi kviili spolecnému odmitavému postoji viici valce v Iraku.
Schréder udrzoval blizké osobni vztahy s VIadimirem Putinem a prosazoval
dilezitost Némecka v utvaieni evropské politiky vici Rusku (Stent 2007, s. 158). O
Putinovi hovofil jako o ,,Cistém demokratovi® (viz HB Berlin 2004) a po svém konci
ve funkci kancléfe se stal hlavou dozoré¢i rady konsorcia, které vystavélo plynovod
Nord Stream 1 a pozd¢ji i Nord Stream 2 (Stent 2007, s. 158; Pifer 2021, s. 2). Tento
projekt vyjednal s Ruskem kratce piedtim, nez opustil kancléiské kieslo. Pokracovani
Ostpolitik, ke kterému se Schroder hlasil, se pteneslo do vlady Merkel spolecné
se Schroderovym blizkym poradcem Frankem-Walterem Steinmeierem (Stent 2007,
S. 158-159). Ten stal za koncepci tzv. ,,modernizac¢niho partnerstvi®, navazujiciho na
tradice pravé zdob Ostpolitik, ktera se zabyvala pfedevSsim modernizaci
prostiednictvim sblizeni (Wandel durch Anndherung, tentokrdt v méné normativni

form& Anndherung durch Verflechtung) (Handl 2011, s. 61; Spanger 2020, s. 1061).
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Styl Merkel byl od Schrodera velice odlisny. Kanclétka vynechavala osobni
vazby a soustiedila se na merit véci. Divod mizeme nalézt v jejim
vychodonémeckém ptivodu, tedy Ze je sruskym pfistupem seznamena, at’ uz
V dobrém, ¢i ve zlém. Oteviené se taktéz vyjadiovala o demokracii a lidskych pravech
v Rusku (Yoder 2011, s.367). Kriticky komentovala zatceni oligarchy Michaila
Chodorkovského nebo opoziéniho lidra Alexeje Navalného (Soldatkin 2021; Martin
a Kelly 2013). Rozdilnost obou osobnosti se projevila pii setkani Merkel s Putinem
v ¢ervnu 2007, kdy doslo k diplomatickému faux pas. Putin, podle nékterych
umyslng, tehdy ptivital Merkel ve spolecnosti svého velkého Cerného labradora,
prestoze védél, ze kanclétka trpi fobii ze psti. Dle Newnhama tak chtél v kancléice

vzbudit pocit ohrozeni (Yoder 2011, s. 368; Newnham 2017, s. 53).

Volebni program, se kterym $la do voleb v roce 2005 koalice CDU/CSU, se
distancoval od Schroderovy zahrani¢ni politiky. CDU/CSU v ném upozoriiovala na
hrozby, které svym chovanim pfedstavuji Cina a Rusko zejména vici NATO.
Program hovofil o udrzovani dobrych vztahi s Ruskem, nikoliv vSak 0 ignorovani
problematického vnitiniho vyvoje v zemi (Lough 2021). Volby tohoto roku dopadly
velmi tésné. CDU/CSU, vedend Angelou Merkel, zvitézila nad SPD o pouhy jeden
procentni bod. Bylo tedy potieba slozit Sirokou vladni koalici obou nejvétSich

némeckych stran, ke které nakonec doslo (Martin 2017).

Koalicni smlouva se Votazce Ruska pfizpasobila pohledu socialnich
demokratii (Lough 2021). Ve smlouvé je uvedeno, ze zajmem némecké vlady je
Rusko jako strategicky spojenec statt EU. Dokument spojoval evropskou integraci a
politiky. Krom¢ Ruska zminoval i zajem o prohloubeni vztahtt EU s Ukrajinou
(CDU/CSU a SPD 2005, s. 125-134).

Tuto pluralitu nazord smérem k Rusku dobfe demonstrovala rozdilnost
ptistupu nové kanclétky Angely Merkel a ministra zahrani¢i Franka-Waltera
Steinmeiera za SPD. Merkel mluvila spiSe o partnerstvi s Ruskem nez o pratelstvi S

13



nim. Nebala se zminit dtlezitost demokratickych hodnot a pfi navstévach Moskvy se
setkavala s pfedstaviteli nevladnich organizaci (Lough 2021). Kancléika tak
spojovala spolupraci s postupnym tlakem na domaci ruskou politiku, v tom ji
podporovali také opozicni Zeleni (Eberle a Handl 2020, s. 68). Steinmeier mezitim
prosazoval zminovany Anndherung durch Verflechtung. Jednalo se o politiku vice
sousttedénou na ekonomickou spolupréaci, kterd zarovenn neukladala takovou
dilezitost v politicky a socialni rozvoj zem¢ (Lough 2021; Eberle a Handl 2020,
S. 68). Steinmeier chtél pokracovat v tradici vztahi s Ruskem z dob Ostpolitik, na
kterou explicitné navazoval (Chivvis a Rid 2009, s.108). Dempsey tvrdi, Ze
ministerstvo zahrani¢i v této dob& bylo velmi ovlivnéno ekonomickymi zajmy
lobbistli némeckého primyslu, konkrétné Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
neboli Vyborem pro vychodoevropské hospodarské vztahy. Pred nastupem Merkel se

m¢él vliv vyboru dotykat i postu kancléie (Dempsey 2013b).

Pozdé&ji, S nastupem prezidenta Medvedéva na jate 2008, chtél ministr
Steinmeier vyuzit ptilezitosti pro novy zacatek politiky k Rusku. Jeho modernizacni
partnerstvi se setkavalo s kritikou z domova i ze zahraniéi. Kritici tvrdili, ze Rusko
chce vyuzit jen jeho ekonomické vyhody a stranit se politickych zmén. Z pohledu
ruské vlady neni divu, jelikoz zadmérem Steinmeierovy politiky bylo oteviit
autoritafsky reZim, a tim ho spiSe oslabit, nez posilit. Pfistup, jenZ akcentuje
ckonomické aspekty spoluprace konvenoval némeckym firmam, které s vidinou
vlastniho zisku za dobré vztahy s Ruskem lobbovaly (Sakwa 2017, s. 273-274;
Dempsey 2013a). Pfed vypuknutim krize na Ukrajiné vroce 2014 v Rusku
vyznamnéji pusobilo na 6 200 némeckych firem, coz mélo pfispivat k vzajemné
interdependenci (Spanger 2020, s. 1061). I kdyz i tyto firmy pocitovaly frustraci
Z netransparentniho rezimu, nedostatku reforem ve stézejnich oblastech a z
casto pochybné vlady prava. Meister tvrdi, Ze ruské elity jevily primarné zajem o
transfer technologii. Némci prosazovana spolecenska transformace Kk vétsi

demokratizaci a transparentnosti zemé je nechavala chladnymi (Meister 2013, s. 28).
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V nékterych politickych kruzich se dokonce objevila mysSlenka tzv.
Aquidistanz (zachovavani stejné vzdalenosti) mezi Moskvou a Washingtonem. Stale
se jednalo o spiSe minoritni hlas, 1 kdyZ mél své podporovatele. Mezi né patfil
naptiklad Martin Schulz, europoslanec za SPD, jeden z hlavnich hlast strany v oblasti
zahraniéni politiky (Chivvis a Rid 2009, s. 109). Schulz se vyjadiil pro Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung tak, ze ,,Némecko musi mit veskery zajem na tom, aby
jeho partnerstvi s Ruskem bylo piinejmensim rovnocenné partnerstvi s Amerikou*

(Schulz cit. dle Frankfurter Allgemeine Zeitung 2007).

Pro hlasy volajici po hlubsi ekonomické integraci Ize nalézt pochopeni. Ruska
ekonomika v této dobé rychle rostla, divodem byly velmi vyhodné ceny ropy a
zemniho plynu, které provazely prvni dvé funkéni obdobi Vladimira Putina. Petro-
rubly proudici ruskou ekonomikou umoZznily Rusiim nakupovani dalSiho
zahrani¢niho zboZzi. Import z Némecka mezi lety 2005-2012 dosahoval svého
vrcholu. Objem obchodu mezi dvéma staty k druhému zminénému datu presahoval
80 miliard euro a za téchto sedm let se vice nez zdvojnasobil (Newnham 2017, s. 53—
54). Handl shrnoval vroce 2011 vztahy obou zemi takto: ,,Ve vzajemnych
hospodatskych vztazich Rusko hraje roli surovinové zdkladny némeckého primyslu
a rovnéz trhu pro némecké vyrobky, Némecko pak predstavuje modernizatora ruského

hospodarstvi a ¢astecné i statni spravy a pravniho statu“ (Handl 2011, s. 56-57).
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2.1 Role némeckého predsednictvi Rady EU od ledna do ¢ervna
2007

V duchu vétsi spoluprace s Ruskem ptipravoval Steinmeier novou smlouvu
mezi Ruskem a EU. Dle néj se jednalo o evropskou variantu nové Ostpolitik. Ta méla
byt piedstavena béhem némeckého predsednictvi Rady Evropské unie v roce 2007.
Steinmeier povazoval Rusko za dllezitého strategického partnera pro dosazeni miru
a energetické bezpecnosti v Evropé (Steinmeier 2007). Opakované varoval, Ze kdyz
se nepovede zlepSit vztahy Ruska s EU, mohla by Moskva vytvofit protizapadni
koalici s Cinou. Pozadoval vétsi vzajemnou integraci mezi EU a Ruskem v socialni a
ekonomické oblasti na zaklad€ spolecné uznavanych hodnot. Soucasti této revidované
smlouvy méla byt dohoda o zéné volného obchodu a diskuze o vétsim propojeni
V otazce bezpeCnosti a obrany, tykajici se také naptiklad spole¢nych
peacekeepingovych misi. Také se zde kladl diraz na vzijemnou vyhodnost
energetické spoluprace a respektovani pravidel spravedlivé hospodaiské soutéze EU

ze strany Ruska (Lough 2021; Siddi 2020, s. 102).

Evropské predsednictvi akcentovalo problematiku vyuziti ruského plynu jako
vlivového nastroje v mezindrodnich vztazich. Dotykalo se nariistajiciho vlivu statu na
energetickou spolecnost Gazprom, ktera castéji sledovala politické cile misto
ekonomickych. Jednim z prvnim zminénych témat na summitu byla pravé kritika
Ruska za jeho nedavné nepfiméfené chovani k tranzitnim zemim, pies které
energetické suroviny prochazi (Kurpas a Riecke 2007, s. 20). Tomuto tématu se

vénuje nasledujici podkapitola.

Merkel uklidiiovala obavy Polska, Ze by Rusko vyuZzilo zemni plyn jako nastroj
vydirani, které Polsko vzneslo v souvislosti s budovanim potrubni sit¢ Nord Stream
1. Slibila, ze némecké ptedsednictvi bude prosazovat, aby Polsko mélo ptistup ke
spoleénému trhu energii EU. Zaroven némecti politici rdmovali némecko-ruské

ekonomické projekty, véetné projektu Nord Stream 1, proevropskou rétorikou (Lough
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2021; Siddi 2020, s. 102). Polska ministryn¢ zahrani¢i Anna Fotyga si sté¢Zovala, ze

béhem némeckého piedsednictvi nebyly polské zajmy dostatecné vyslySeny (Kurpas
a Riecke 2007, s. 22).

Polsko jiz diive, béhem finského predsednictvi EU, které né¢meckému
ptedchazelo, blokovalo novou dohodu EU-Rusko. Vyjednavani podminilo ruskym
podpisem Energetické charty, ktery by Varsavé umoznil ziskat od Gazpromu kontrolu
nad polskymi tranzitnimi plynovody. Rusko na oplatku zavedlo dovozni omezeni na
polské maso a zeleninu. Spor se nepodatilo béhem némeckého predsednictvi vytesit
(Kurpas a Riecke 2007, s. 20-21). Merkel podpofila Polsko, jez tvrdilo, Ze jednani o
nové dohodé o spolupraci EU s Ruskem nemitize probihat, zatimco Rusové odmitaji
dovazet polské maso (Dempsey 2013b). Tato podpora slouzila jako ujisténi Moskvy,

ze Berlin stoji pfedevSim za svymi spojenci v EU.

2.2 Energetické krize spojené s Ruskem v letech 2006-2009

Kwvili neshodam s Béloruskem pierusila Moskva dodavky v ropovodu Druzba
Vlednu 2007. PteruSeni trvalo tfi dny. Ropovodem byly dodavany energetické
suroviny i do Némecka, Madarska, Polska, Slovenska a Ceska (Parfitt 2007;
Zhdannikov 2019). Divodem mél byt spor o platbé za piebytky ropy z ruského
exportu, které Minsk prodava Zapadu (Kurpas a Riecke 2007, s. 20). Merkel za
preruseni Kritizovala Moskvu, ktera dotéené zemé predem nevarovala. Upozornila
Putina, Ze takto se vzajemna ddvéra nebuduje a fekla: ,Neni pfijatelné, aby zde
nedochézelo ke konzultaci podobnych kroki* (Merkel cit. dle Forsberg 2016, s. 24—
25).

Jednalo se o0 jeden z prvnich dikazii toho, jak Rusko pfistupuje k oblasti
energetické spoluprace. Dalsi ruskou pakou, kterou mélo nad ostatnimi staty, byl plyn.
Jiz v lednu roku 2006 pterusilo Rusko dodavky plynu na Ukrajinu, odivodiovalo to

tim, ze Kyjev nesouhlasi se zvySenim cen na svétovy standard. Béhem této krize doslo
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k omezeni dodavek do nékolika stati EU. Ob¢ strany se nakonec 4. 1. 2006 dohodly
a podepsaly smlouvu o obchodu energetickych surovin do roku 2010 (Tichy 2009).
V roce 2008 ruska strana opét zacala hovofit o nespokojenosti se svym partnerem.
Postupné vyhrocujici rétorika byla alarmujici pro okolni staty, jelikoZ rusky zemni
plyn pokryval az 25 % spotieby statlh EU. 80 % tohoto plynu prochazelo praveé pies
Ukrajinu (Tichy 2009). Z téchto stati Némecko tvofilo nejvétsi odbytisté ruského
zemniho plynu, toho proudilo do Némecka 20 % z jeho celkového exportu a 10 % z
ruské ropy dodavané do zahrani¢i. 37 % zemniho plynu spaleného v Némecku bylo
ruského ptuvodu (Chivvis a Rid 2009, s. 110). K vyvrcholeni sporu doslo v lednu
2009, kdy rusky Gazprom pierusil dodavky plynu na Ukrajinu, a tim i do zbytku
Evropy. Hlavnim oficialnim diivodem byly neshody ohledn¢ cen plynu a dluhy, které

m¢él Kyjev vici ruské energetické spolecnosti (Reuters 2009).

Snahu krizi vyfteSit projevila Angela Merkel spolu s francouzskym
prezidentem Nicolasem Sarkozym. Ti tla¢ili na Rusko, aby navzdory sporim
s Ukrajinou obnovilo dodavky plynu, na kterych nezavisel jen Kyjev, ale i velka ¢ast
EU. ,,O¢ekavame, ze jednani mezi Ukrajinou a Ruskem bude mit rychlé vysledky*,
fekla Merkel po setkani se Sarkozym. Déle zdiraznila, ze by Rusko mélo mit zajem
v tom, aby puisobilo ,,jako spolehlivy partner* (Merkel cit. dle Reuters 2009). Merkel
po telefonu vyzvala ukrajinskou premiérku Juliji TymoSenko a ruského premiéra
Putina, aby se vratili k jednacimu stolu a navrhla, aby byli vyslani nezavisli experti
k vysetfeni tidajné kradeze plynu, ze které Kreml Kyjev vinil (Agence France-Presse
a The Local 2009).

Moskva méla v celé véci 1 jiny zajem. Cela krize ji slouZila k zvySeni zajmu
politikii o vybudovani plynovodu Nord Stream, ktery by vedl zemni plyn pod
hladinou Baltského mote pfimo do Némecka. Pfi setkani s byvalym kancléfem
Schroderem v potfadu ruské statni televize Putin fekl, Ze nyni si konecné& evropsti
partnefi uvédomuji dilezitost tohoto projektu a v&fi, Ze musi byt promptné

zrealizovan (Agence France-Presse a The Local 2009). Krizi chtél Kreml také
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vykreslit Ukrajinu jako nestabilniho a nespolehlivého partnera pro EU. Délal to kviili
nesouhlasu se sblizenim Kyjeva s EU a NATO, jeZ zptsobila oranzova revoluce roku
2004 (Tichy 2009; Parfitt 2007). Uz jen piijeti byvalych komunistickych statd do
téchto instituci bylo pro Kreml trnem v oku. Tvrdil, ze barevné revoluce v Gruzii a na
Ukrajin¢ jsou fizeny USA s pomoci EU (Stent 2007, s. 157).

Krize nakonec trvala od 7. do 19. ledna 2009, kdy obé strany podepsaly
V Moskvé dohody o dodavkach ruského plynu. Podepsany desetilety kontrakt mél
podle ukrajinské premiérky zabranit dal§i podobné krizi (CT24 2009).

2.3 Valka v Gruzii roku 2008

V roce 2006 Jizni Osetie vypsala referendum o nezavislosti na Gruzii.
Vysledek, ve kterém se udajné mélo 99 % obyvatel vyslovit pro nezavislost, nebyl
uznan ze strany statd EU a USA (The Guardian 2006). Rusko Vv reakci na to zacalo
obyvatelim tohoto kvazistatu vydavat ruské obcanstvi, ¢imz si pfipravilo zdminku
pro naslednou vojenskou intervenci. Moskva totiz jako casus belli uvadéla
mezinarodni zavazek ,,Responsibility To Protect®, v ramci kterého chtéla poskytnout

ochranu ruskym obyvatelim zemé¢ (Eichler 2019, s. 14).

Kdyz doslo k vélce mezi Gruzii a Ruskem v srpnu 2008, ¢ekalo se od Merkel,
ze bude stat v Cele evropské odpovédi na rusky ttok. Némecka lidryné celila tézkému
ukolu vyvazovani mezi natlakem na ruské respektovani gruzinskych hranic a
provokovanim Kremlu. Oproti USA ovSem Némecko nevolilo tak ostrou rétoriku a
nepozadovalo zrychleni procesu piijeti Gruzie do NATO (Yoder 2011, s. 368). Prave
naopak, na summitu v Bukuresti roku 2008 hralo Némecko klicovou roli v blokovani
amerického navrhu na zahajeni pfijimacich jednani (Membership Action Plans)
Gruzie a Ukrajiny do NATO. Merkel zaroven apelovala na Rusko, aby konstruktivné
fesilo konflikty v byvalém SSSR, a zasadilo se o zklidnéni napéti v Gruzii (Lough
2021; Forsberg 2016, s. 25; Chivvis a Rid 2009, s. 108).
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Svoji reakci, ktera podle nékterych prisla pozdé a nebyla dostate¢né silna (viz
Chivvis a Rid 2009, s. 105; Beste et al. 2008), Merkel nepotésila své zapadni spojence.
Opatrnost volila i s ohledem na némecké ekonomické zajmy v Rusku, pozdé€ji ale
oznacila ruské uznani dvou separatistickych republik Jizni Osetie a Abchazie jako
nepfijatelné. Pravé nckteré Spicky némeckého byznysu varovaly pied vyloucenim
Ruska z WTO, které by mohlo narusit léta némecko-ruské ekonomické integrace
(Deutsche Welle 2008). Podle ministryné zahrani¢i USA Condoleezzy Rice ruska
invaze poskodila hlavné obraz Ruska ve svété a byla krokem k ruské mezinarodni
izolaci. Tu povazovali némecti politici za nezadouci, a kdyby k ni mélo dojit, tvrdili,
ze by to ohrozilo soucasny evropsky fad. Po konci krize chtél ministr zahranic¢i

Steinmeier opét obnovit vielé vztahy s Moskvou a znovu zavést dialog na platforme

Rady NATO-Rusko (Chivvis a Rid 2009, s. 105).

Americti kritici upozoriiovali na fakt, Ze 1 pies nyné&jsi reputaci Moskvy chce
Merkel pokracovat ve vystavbé plynovodu Nord Stream 1, ktery by nahraval Moskveé
ve snaze privést post-sovetské a vychodoevropskeé staty pod svou sféru vlivu. Polsko
a pobaltské staty by se, dle kritikli, staly zranitelnymi vacéi ruskému vydirdni
energetickymi surovinami (Chivvis a Rid 2009, s. 108). Polsky ministr obrany
Radoslaw Sikorski dokonce projekt nazval paktem Ribbentrop—Molotov pro 21.
stoleti (Stent 2007, s. 158; Spanger 2020, s. 1065). Bundestag téz kritizoval, v souladu
s namitkami Kremlu, vystavbu amerického protiraketového destniku v Evropé
(Chivvis a Rid 2009, s. 108). Plany Washingtonu budovat obranna vojenska zatizeni
ve vychodni Evropé roku 2007 Vladimir Putin na 43. Mnichovské bezpecnostni
konferenci ostie odsoudil a obvinil americkou zahrani¢ni politiku z porusovani

mezinarodniho prava (Putin 2007).

V obdobi 2004—2008 mély USA a jejich spojenci oproti Némecku krizi vztahii
s Ruskem. Moskva nesouhlasila se zapadni podporou barevnych revoluci

V postsovétském prostoru, s plany Americant na vytvofeni protiraketové obrany ve
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stfedni a vychodni Evropé nebo s uznanim nezavislosti Kosova a s pfijetim Ukrajiny

a Gruzie do NATO (Siddi 2020, s. 102).
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3 Vztahy béhem druhé vlady Angely Merkel (2009-2013)
Ptistup druhé vlady kanclétky Merkel k Moskvé se ponékud liSil. B&hem

prezidentstvi Dmitrije Medvedéva se Merkel snazila omezit osobni setkani
S premiérem Putinem, aby tak vyjadiila podporu ,,novému modernimu Rusku®, které
Putin dle ni nepiedstavoval (Meister 2013, s.29). Vztah nového prezidenta S
kancléikou byl tedy rozhodné lepsi nez s tehdej$im piedsedou vlady. Ruské zapojeni
do valky v Gruzii a uznani nezavislosti Jizni Osetie, odehravajici se na pozadi
nezabranily Merkel v pokracovani ve vielych vztazich s Kremlem po konci konfliktu
(McMillan 2016, s. 6). Konec tohoto kurzu zaptic¢inil az navrat Vladimira Putina do
prezidentského kiesla, tomu predchazejici zmanipulované parlamentni volby roku
2011, tvrdé zasahy proti demonstrantiim a pozd¢ji krize na Ukrajiné (Eberle a Handl
2020, s. 67).

Ve svém cervnovém projevu roku 2008 v Berling prezident Medvedév vyjadril
zdjem o novy bezpecnostni dialog mezi USA, EU a Ruskem, jenz by se mél zabyvat
otazkami evropské bezpecnosti. V navaznosti na prezidentovu myslenku Merkel
spolu s Medvedévem podepsala Meseberské memorandum (Rahr 2020, s.9). To
prosazovalo vytvoreni politické a bezpecnostni komise, sestavené ze zastupciit EU a
Ruska, do které méli usednout rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov a Séfka
zahrani¢ni politiky EU Catherine Ashton. Komise se méla zabyvat vyménou nazort
v feSeni riznych krizi relevantnich pro oba aktéry, konkrétn€ mcéli feSit otazku
Podnéstii. Tato iniciativa nebyla podpotena ze strany EU, ktera se obavala ruského
vlivu na rozhodovani v otazkach evropské bezpec¢nosti. V opozici k tomuto navrhu
byly také Spojené staty. Po vyse zminované zmén¢ kurzu ruské domaci politiky se od
spolecné bezpec¢nostni politiky s Ruskem upustilo. V otazce Podnéstii se definitivni
feSeni nenalezlo (Sakwa 2017, s. 273; Dempsey 2013b). Merkel vyjadtila podporu
Medvedévovi také ucasti na jeho projektu Global Policy Forum v Jaroslavli roku
2011 (Forsberg 2016, s. 25).
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Dalo by se tvrdit, ze vztahy s Ruskem v obdobi druhé vlady zastinila globalni
ekonomicka krize, krize eurozony nebo Arabské jaro. Ministr zahranic¢i za liberalni
stranu FDP Guido Westerwelle nejevil takovy zajem o stanovovani politiky k Moskvé
jako jeho pfedchuidce Steinmeier (Meister 2013, s. 29). Némecky zvlastni vyslanec
vV Rusku a prominentni ¢len CDU Andreas Shockenhoff zhodnotil ptisobeni ministra
zahrani¢i jednoznacné: ,Westerwelle nemé¢l Zadnou politiku va¢i Rusku*
(Schockenhoff cit. dle Dempsey 2013). Tim padem se zvysila role kancléiky a
Bundestagu v uréovani této agendy. Reformy oznamené v roce 2008 prezidentem
Medvedévem v mnohych vzbudily nadéje, nékteti politici tak podle Meistera odmitali
pfijmout realitu tandemu Putin—-Medvedév (Meister 2013, s. 29-37). I pfes to doslo k
uréitému vzpamatovani se z optimistické politiky kancléfe Schrodera a ministra
Steinmeiera a zacalo se o budoucim partnerstvi, s timto ponékud kontroverznim

aktérem, diskutovat.

V koali¢ni smlouvé CDU/CSU-FDP je o Rusku zminka jako o ,,dilezitém
partneru k ptekonani regionalnich a globalnich vyzev®, nikoliv nadale jako o partneru
strategickém (CDU/CSU a FDP 2009, s. 120). Dale zde autofi uvadéji zadmeér
pokra¢ovat v pomoci Rusku v souvislosti s jeho modernizaci a v podpoie dialogu s
obcanskou spolecnosti, kdy chtéji napravit deficity v oblasti dodrzovani lidskych
prav. Je otazka, do jaké miry se naplnila zde uvedena deklarace snahy o ,,dlouhodobé
spolehlivé energetické partnerstvi bez jednostrannych zavislosti* (CDU/CSU a FDP
2009, s. 120). Tato teze byla zminéna ostatné jiz ve smlouvé predchozi koali¢ni vlady
(CDU/CSU a SPD 2005, s. 134). V roce 2011 Némecko definitivné odstupuje od
vyuzivani jaderné energie z ekologickych divoda. Merkel pristoupila k tomuto kroku
také kvuli politickému dopadu havarie v jaderné elektrarné FukuS$ima v Japonsku.
Vyftazeni jadra podporovalo praveé narstajici zavislost na levném ruském plynu

(Dahlkamp et al. 2022).

Na ruské domaci scéné se jasné ukazalo, Ze prosazovani demokratickych

hodnot pomoci ekonomické a jiné spoluprace nenese své ovoce (Dempsey 2013b).
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Naopak, po parlamentnich volbach v Rusku roku 2011 se pravni stat spolu
S obCanskymi pravy oslabily. Kviili obvinénim z falSovani volebnich vysledki, doslo
k n¢kolika velkym protestim ve vétSich ruskych méstech. Vlada na to reagovala
kontrademonstracemi, potlacovanim protivladnich demonstranti a intenzivnéjsi
narodoveckou rétorikou. Byly piijaty zakony jako ten o ,,zahrani¢nich agentech® nebo
zakon ,,proti gay propagandé“. Prvni jmenovany omezoval neziskové organizace
piijimajici prispévky ze zahranici, zatimco ten druhy diskriminoval sexualni mensSiny

(Siddi 2020, s. 103-104).

V bieznu 2013 némecti politici protestovali proti raziim v neziskovych
organizacich, jez se dotkly i némecké Konrad Adenauer Stiftung. Zakon omezujici
zastupce skupiny LBTQ+ kritizoval téhoZ roku ministr zahrani¢i Guido Westerwelle
a varoval, ze jeho prfijeti by se negativné projevilo na némecko-ruskych vztazich
(Forsberg 2016, s. 27). Oba zakony si vyslouzily od Merkel kritiku, stejn¢ jako zat¢eni
¢lenek punkové hudebni skupiny Pussy Riot, které povazovaly Putina za diktatora a

kritizovaly ruskou ortodoxni cirkev, jez ho méla podporovat (McMillan 2016, s. 6).

Béhem roku 2012 se vztahy obou zemi zaCaly postupné ochlazovat, coz
vyvrcholilo naslednou krizi na Ukrajiné v roce 2014. Nazory expertli se v t& dobé
rozchazeji. Stefan Meister naptiklad tvrdi, ze zékladni cile némecké politiky k Rusku
ptechazeji od ryze ekonomickych k tém politickym (Forsberg 2016, s. 23). Naopak
dle Stephena Szaboa se véci méni jen zdanlivé. Dle néj, v politické realité jsou
dlouhodobé strategické cile podiizené t€ém obchodnim, coz podkopava némeckou
normativni silu (Szabo 2014, s.119). Z ekonomického hlediska od roku 2012
pozorujeme pozvolny Upadek vzajemného obchodu obou zemi, ktery do té doby od
roku 2009 stabiln¢ rostl. Ze 45,8 miliard v roce 2009, po n¢kdy i desitkach miliard
eur ro¢né dosahl vrcholu 80,9 miliard euro (Statistisches Bundesamt 2023). Pro
porovnani ale vroce 2012 tvofil obchod s Francii, jednim z hlavnich obchodnich
partneri Némecka, hodnotu vice nez dvojnasobnou, pohybujici se kolem 200 miliard

eur. Rusko v této dobé nepatiilo ani mezi pét nejvyznamnéjSich partnerd, at’ uz
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v exportu nebo v importu (World Integrated Trade Solution nedatovano). V tomto
obdobi miizeme pozorovat kiivku postupné se navysujici hodnoty importu z Ruska
vlivem vetsi zavislosti na energetickych surovinach a nardstu jejich cen (Dahlkamp
et al. 2022). V ochlazovani vztahti hraly kromé SirSich ekonomickych a politickych
souvislosti urcitou roli 1 osobni vztahy mezi lidry a ministry zahrani¢i obou zemi

(Newnham 2017, s. 42).

Dempsey tvrdi, Ze k roku 2013 Merkel nebyla schopna navrhnout novy
strategicky koncept vici Rusku, jenz by nahradil Ostpolitik. I pies to, ze ve své kritice
Putinova autoritafstvi byla konzistentni, zanechava tak némecke elity v jejich pohledu

na Rusko rozdélené (Dempsey 2013Db).

3.1 Role némecké diplomacie v piipadu Chodorkovskij

Michail Chodorkovskij je byvaly ropny magnat a oligarcha, ktery byl od roku
2003 véznén Putinovym rezimem za podvod a danové Uniky. Zapadem a Kritiky
Kremlu byl ovSem povazovan za politického vézng, ktery predstavoval trn v oku pro
prezidenta Putina. Chodorkovskij uzival sviij majetek v hodnoté 20 miliard dolard
k pfispivani komunistické a liberalni opozici v Rusku. Sel také proti zajmam Kremlu,
kdyz lobboval za vystavbu ropovodu ovladaného jeho spole¢nosti Yukos, jenz by vedl

do Ciny, ¢imz by piedstavoval konkurenci statem podporovanym firmam (Al Jazeera
2013).

Merkel chtéla Putina, o kterém se v roce 2011 védé€lo, Ze se znovu stane
prezidentem, piesvédcit o dulezitosti propusténi Chodorkovského pro image ruského
rezimu. Tyto vyzvy byly viceméné nevyslySeny. Ptipad nenalezl feseni v oficialnich
vladnich kruzich. Az setkani Putina s byvalym némeckym ministrem zahranici z dob
studené¢ valky Hansem-Dietrichem Genscherem vroce 2012 zacalo dialog o

propusténi opozi¢nika (Martin a Kelly 2013).
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Genscher byl povazovan za velmi zdatného diplomata, ptsobil jako ministr
zahranici 18 let, a ve své dobé¢ platil za proponenta détente a podporovatele Ostpolitik
(Spasovska 2016; Baranovsky 1992). V roce 2011, podporovan kanclétkou Merkel,
se spojil s pravniky podnikatele a pokusili se vyjednat jeho propusténi. Nakonec byl
oligarcha propustén pied konanim Olympijskych her v Soci a poté, co mu Genscher
poradil, aby si kvlili nemocné matce zazadal o milost. Ta se také stala oficialnim
divodem omilostnéni, ktery Kreml prezentoval. V roce 2013 byl tedy, po 10 letech
v trestanecké kolonii, Chodorkovskij omilostnén. Okamzité po propusténi odletél
letadlem, které pro néj Genscher ptipravil, do Berlina (Martin a Kelly 2013). Od té
doby ptisobi v exilu. V roce 2015 na n¢j Kreml vydal mezinarodni zatykac¢, kvili
udajné vrazd¢ starosty sibifského mésta v roce 1998. Podle jeho podporovateli a
kremelské opozice se jednalo o snahu Chodorkovského umlcet (Agence France-
Presse 2015).
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4 Vztahy v obdobi treti viady Angely Merkel (2013-2017) s

dirazem na Ukrajinskou krizi

Co zacCalo jako pokojné protesty v Kyjevé v listopadu 2013, postupné
eskalovalo v otevienou konfrontaci mezi policii a lidmi, protestujicimi proti
rozhodnuti prezidenta Viktora Janukovyc¢e na posledni chvili odloZit podpis asociacni
dohody, tykajici se hlavné obchodu s EU (Siddi 2020, s. 104). Némecti politici se

postavili spiSe na stranu opozi¢niho hnuti (Forsberg 2016, s. 28).

Pred jeho koncem ve funkci se ministr zahrani¢i Westerwelle dokonce
v prosinci 2013 zapojil do opozi¢niho pokojného pochodu vedouciho na kyjevské
namésti Nezavislosti, kde ministr promluvil k demonstrantim. Pravé namésti,
Vv ukrajinstiné ,,Majdan‘ stoji za souhrnnym nazvem tamniho déni: ,,Euromajdan‘.
Westerwelle si za svou podporu demonstrujicich vyslouzil kritiku z Moskvy a §éf
ukrajinské vlady s nim zrusil planovanou schiizku (Sawizki a Ostaptschuk 2013).
Merkel kritizovala Rusko za jeho ptistup ke krizi, ale vétSinu viny pfisuzovala
prezidentu JanukovycCovi za nepodepsani smlouvy (Forsberg 2016, s.28). Jeho
odstoupeni od dohody bylo kompenzovano ptij¢kou od Ruska v hodnoté 15 miliard
dolarti, coz zemi oddalovalo od diive deklarované bliz§i spoluprace se zapadnimi
sousedy. Ruskou motivaci v tomto ohledu byla mimo jiné ochrana jeho zbozi pied
evropskou konkurenci (Sakwa 2017, s. 154-155). Ruska federace hrala v celém déni

na Ukrajiné ustfedni roli.

Ukrajinsky parlament v lednu 2014 schvalil ptisnéjsi tresty pro protestujici,
Z nichz se néktetfi shromazd’ovali pobliz vladnich budov. Z obou stran dochézelo
k nasilné konfrontaci. Merkel upozornovala na poticbu poskytovani zakladnich
demokratickych svobod obfanim Ukrajiny, mezi néz patii pravo protestovat. Na
rozdil od Washingtonu ale nezvazovala zavedeni sankci vi¢i Ukrajiné, jelikoZ ty by
mohly uskodit budoucimu schvaleni avizované dohody s EU (Coe 2014). Ministr

zahrani¢i Steinmeier upozornioval protestujici, Ze nasili neni legitimni zplsob
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protestu. Berlin tak bral ve své reakci v Gvahu vztahy s Moskvou, proti niz se

protestujici vymezovali (Coe 2014).

Na bezpecnostni konferenci, ktera se konala v noru 2014 v Mnichové,
Steinmeier zdiiraznil diillezitost nalezeni mirového feSeni ukrajinské krize. ,,Prezident
Janukovy¢ musi zcela dodrZet zavazky, které ucinil opozici. Jeding tehdy zde existuje
realna Sance pro to, aby byla situace v nasledujicich dnech vyteSena,* nechal se slySet

ministr (Steinmeier 2014).

Némecko a Evropskd wunie sehravaly dilezitou ulohu vtom, co
vyvrcholilo krizi na Ukrajiné. Moskva prosazovala narativ, ze pfiblizeni Ukrajiny
k EU ma jiny, skryty motiv. Dle ni, m¢lo totiz dojit k pfijeti zem¢ do protiruského
bloku vedeného Zapadem (Baczynska a Hudson 2014). Berlin i pies své ekonomické
a politické vztahy s Kremlem zacal ruské kroky ostfe kritizovat. KdyZz Rusko
anektovalo Krym roku 2014 a vyjadfilo podporu separatistim na vychodé Ukrajiny,

Sokovalo tim némecké pozorovatele (Newnham 2017, s. 54).

Némecko jako odpovéd na ruskou agresi zvolilo prosazovani a udrZzovani
ekonomickych sankci vramci EU (Newnham 2017, s.54). Kvuli sankcim a
naslednému obratu Ruska k vychodnim partnertim klesl procentudlni podil obchodu
Ruska se staty EU z 53 % v roce 2013, na 46,5 % k zacatku roku 2017. Tento pokles
se ovSem netykal energetickych surovin, objem ruského plynu doddvaného do EU
stoupl 0 17 % od roku 2005. Rusko zlistdvalo hlavnim dodavatelem fosilnich paliv do
EU. Némecko a Itdlie spotiebovavaly nejvétsi objem ruského zemniho plynu a pét

stati EU na ném bylo plné zavislych (Sakwa 2017, s. 270).

Sakwa tvrdi, ze valka v Gruzii roku 2008 byla prvnim konfliktem zplisobenym
rozSifovanim Severoatlantické aliance smérem na vychod, podle néj Ukrajina
predstavovala ten druhy (Sakwa 2017, s. 153). Pocinaje rokem 2014 zacalo NATO
pohliZzet na Rusko jako na bezprostiedni hrozbu. Budovani obrany a zaji§tovani

pozice sily vi¢i Rusku bylo pro Némecko néco do té¢ doby neznamého. V Bundestagu
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se zdaraziovala jednota Zapadu v ptistupu k ruskym aktivitdim. Snahdm o uchovani
statu quo ¢i moderniza¢nimu partnerstvi byl konec. Dokonce i jinak pacifisticti Zeleni
souhlasili s umisténim jednotek aliance do pobaltskych statl. Politici za CDU/CSU
tvrdili, Ze se s Moskvou da jednat pouze z pozice sily a tu je tedy nejdfiv nutné
demonstrovat. Tento pfistup od Celnich pfedstavitel vladni strany Vv némeckém

vetejném diskurzu piedstavoval novum (Eberle a Handl 2020, s. 79).

Putin vreakci na to zavedl protiopatfeni, ktera zpusobila prudky propad
vzajemného obchodu s Némeckem v letech 2014-2015. Odpojenim dodavek plynu
Ukrajin€ na pét mésict v roce 2014 dal jasny signal Némclm, Ze miize ohrozit také
jejich energetickou bezpe¢nost (Newnham 2017, s. 55). Soucasti ruské odpovédi byl
I zakaz importu neékterych zemédélskych produktt a potravin z EU, USA, Kanady,
Norska a Australie. N&kteti predstavitelé EU ¢i Spojenych statlh méli zékaz vstupu do

Ruska (McMillan 2016, s. 7).

Sankce se dotkly i némeckych politikii. V roce 2015 Rusko pfislo se seznamem
89 evropskych politikli, na némz bylo osm Némct. Vstup do Ruska mél zakazan
Michael Fuchs za CDU, Daniel Cohn-Bendit za Zelené ¢i Bernd Posselt za CSU. Byl
mezi nimi ale i Uwe Corsepius, budouci poradce Merkel v evropskych otazkach, nebo

Katrin Suder, statni tajemnice pro obranu (Siiddeutsche Zeitung 2015).

Némecko chtélo Rusko vyloucit ze skupiny G8 i se proti nému vymezit nad
ramec ekonomické a obchodni oblasti. Ztotoznovalo se s opatfenimi, ktera zaujalo
NATO, aby zajistilo bezpecnost pobaltskych stath a Polska, coz vedlo k vyslani
vojenskych jednotek do téchto zemi. Po NATO summitu roku 2014 ve Walesu ptispél
Berlin k vytvoreni Very High Readiness Joint Task Force, ktera by v ptipadé potieby
byla nasazena béhem né¢kolika dni na vychodni hranici aliance (Zagorski 2018,
S. 579). Ovsem po sestieleni civilniho letadla MH17 spole¢nosti Malaysia Airlines
17. Cervence 2014, kde zahynulo 298 civilist, se Némecko postavilo proti planu

NATO vyslat 9 000 vojakd na vychod Ukrajiny s prohlasenim, Ze se na této akci
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nechce nijak ptimo ani nepiimo podilet (Sakwa 2017, s. 158). Ukrajinu Némecko také
odmitalo podpofit dodavkami zbrani (Deutsche Welle 2021).

Ze zacatku sahala Merkel po ostiejsi rétorice. V bieznu 2014 prohlasila, Ze si
Putin Zije ve svém vlastnim svété a neni schopen vnimat realitu. Vyjadiila se tak
Vv reakci na to, ze Putin a ministr zahrani¢i Sergej Lavrov dali Némecku slib, ze
neporusi statni hranice Ukrajiny, jez zahy porusili (Newnham 2017, s. 55-56).
Okamzit¢ po zapoceti okupace Krymu Merkel odsoudila Rusko za poruSeni
mezinarodniho prava a upozornila, ze partnerstvi nemlze fungovat bez stejného
souboru uzndvanych hodnot. Nejdiiv se snazila Putina presvédcit, aby odvolal
referendum o pfipojeni oblasti k Rusku. Kdyz se tyto snahy ukdzaly jako marné a
Moskva tizemi anektovala, Merkel se zasadila o uvaleni sankci a o jejich navySeni,
kdyby se ruska armada dal aktivné zapojila do déni na Ukrajiné (Forsberg 2016, s. 29;
McMillan 2016, s. 6).

Ptedstavitel¢ Kremlu tvrdili, Ze na Ukrajin€ nejsou zadni rusti vojaci, 1 kdyZz
existovaly dliikazy, ze se tam nachdzi. Také popirali vySe zminéné sestieleni civilniho
letadla malajskych aerolinek nad ukrajinskym tUzemim. Merkel neskryvané
oznacovala né¢ktera tvrzeni Kremlu za 1zi (Newnham 2017, s. 56). V lednu 2015
Merkel ovSem zduraznila: ,,Neni pochyb o tom, Ze chceme bezpecnost v Evropé
budovat s Ruskem, nikoli proti nému‘ (Merkel 2015). O roli Ruska v nastalé krizi
nemeéla pochybnosti, ve stejném roce fekla, Ze ,,zlo¢innou a protipravni anexi Krymu
a vojenskymi stfety ve vychodni Ukrajiné utrpéla spoluprace tézkou ranu* (Merkel
cit. dle Eberle a Handl 2020, s. 78). V tomto vyjadieni mizeme pozorovat zasadni
obrat a ptimou kritiku ruského konani, kterou bychom piedtim hledali u zastupct
némeckého vedeni jen stézi. I pres to deklarovala, ze zaklady Ostpolitik se ve
sttednédobém a dlouhodobém méftitku ménit nebudou, partnerstvi s Ruskem bude

pokracovat (Forsberg 2016, s. 29).

Podle ruského ministra zahrani¢i Lavrova krizi na Ukrajiné vytvotilo USA,
aby vpravilo kliny mezi vztahy Ruska a EU, jelikoZ ta musela na situaci zareagovat
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nepratelsky k Moskvé. V rozhovoru z dubna 2015 Lavrov piimo zminuje, ze
zahrani¢ni politika Washingtonu chtéla zabranit jakémukoliv dalSimu prohlubovani
vztahi mezi Berlinem a Moskvou (Zagorski 2018, s. 578-579). S konanim ruské
strany byl vysoce nespokojeny Lavroviv némecky protéjSek Steinmeier, ktery presel
z pozice tzv. ,,Putin Versteher* (nékoho, kdo Putinovi rozumi) do pozice skepti¢téjsi.
Odtivodioval to protichtidnymi vyjadienimi a 1zi vyf¢enou usty predstavitelit Kremlu

(Newnham 2017, s. 56).

Rusko dlouhodobé silné tihlo k idejim panevropské spoluprace, ktera by
nezahrnovala EU ¢i NATO. Putin v zati 2015 pfi projevu na Valném shromazdéni
OSN zmifuje, Ze vyfeSeni situace na Donbasu umozni Ukrajiné ,,rozvijet se jako
civilizované spolecnosti a poskytne dulezity clanek pro budovani spole¢né platformy

pro bezpec¢nostni a ekonomickou spolupraci v Evropé a Euroasii* (Putin 2015).

V zafi 2014 se Ukrajina spole¢né se separatisty dohodla na pifiméii, které je
znamo jako Minsk I nebo jako Prvni minskd dohoda. Dohoda pojednavala o
vyménach vézil, dodavkach humanitarni pomoci nebo o stazeni tézkych zbrani.
Netrvalo dlouho, nez byla dohoda z obou stran poruSovana. Druha minska dohoda
neboli Minsk II byla podepsana piedstaviteli Ukrajiny, separatistt, Ruska, Francie,
Némecka a OBSE (Al Jazeera 2022). Soucasti dohody bylo 13 stéZejnich bodu
vV podobném duchu jako Minsk I s tim, ze by méla Ukrajina Donécku a Luhansku,
dvéma separatistickym republikdm, umoznit vétSi miru autonomie. I pies to, Ze byla
Moskva signatafem, trvala na tom, Ze neni aktérem konfliktu, a tudiz se nemusi
podminkam smlouvy podfizovat, krom¢ toho méla neshodu s Kyjevem v otazce toho,

Vv jakém potadi bude 13 bodi implementovano (Mackinnon 2022).

Jednani o dohod€ Minsk II probihala na popud kancléfky Angely Merkel. Ta
vyvijela tlak, jak na ruského, tak na ukrajinského prezidenta Petro Porosenka, aby
k mirovému jednacimu stolu s prezidentem Putinem zasedl (Hroch 2016). Kancléika
Casto vyzyvala ob¢ strany Kk respektovani obsahu smlouvy. V roce 2017 fekla: ,,Mym
cilem je dosazeni implementace Minskych dohod, diky které budeme moci zrusit
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sankce EU vici Rusku (Merkel cit. dle Reuters 2017). Implementace téchto dohod

ale, 1 n€kolik let po podepsani, stagnovala (Spanger 2020, s. 1064).

V roce 2016 se z Bundestagu ozyval skepticismus vié¢i udrzovani sankci.
V kvétnu ministr Steinmeier tvrdil, Ze donuceni Moskvy k dodrZzeni Minské dohody
pomoci tvrdych sankci neni redlné. Upozornioval, Ze sankce nejsou samy o sobé
feSenim a mély by byt zavadény s urcitym politickym zamérem (Sakwa 2017, s. 262).
Steinmeier konkrétn¢ nesouhlasil s vylou¢enim zemé ze skupiny G8, sestavajici se z
ekonomicky nejvyspélejsich statii svéta. Z veétsi Casti zastupci SPD zastavali podobné
kritické nazory vici sankénimu reZimu a klonili se k takovému feSeni krize, jez bude
vstiicné k Rusku (Forsberg 2016, s. 31-32). Politici za CDU zastavali podobné nazory
jako Merkel, néktefi dokonce jesté vice odsuzujici. Ministr financi Wolfgang
Schéuble napiiklad ptfirovnaval ruskou ¢innost na Ukrajiné k expanzi nacistického
Némecka, jeZz vnémeckém kontextu piedstavovalo opravdu odvazné tvrzeni

(Forsberg 2016, s. 30).

Neékteii némecti politici vEetné kanclérky Merkel, ministra zahrani¢i Sigmara
Gabriela za SPD a prezidenta Steinmeiera hovofili o vytvofeni Siroké ekonomické
unie, kterd by sahala od Vladivostoku po Lisabon. Steinmeier a Gabriel také otevirali
otazku postupného snizovani sankci EU vii¢i Rusku. Dalsi politici volali 1 po uplném
odstranéni sankci co nejdiive a o navratu Ruska do G8 (Zagorski 2018, s. 581).
Némecka domaci politicka scéna tak posilala do Ruska pomérné nejasny a nejednotny

vzkaz.

Némecka levicova strana Die Linke patfila k nejvétsim oponentim vici
politice Merkel k Ukrajing. Jejich shovivavy postoj k Rusku jim zajistil od zastanct
vladni politiky oznaceni ,,Putinova pata kolona“. Podobné k Moskvé pfistupovala
AfD, jez vznikla v roce 2013 a tésn¢ se ve stejném roce nedostala do Bundestagu.
Mezi mimoparlamentni obhéjce ruskych akci na Ukrajiné patiili také pravicovi

konspiraéni teoretici jako Ken Jebsen (Sakwa 2017, s. 275).
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Obé vySe zminéné politické strany mély nejvétsi podporu v byvalém
vychodnim Némecku. Jak Die Linke, tak AfD projevovaly silny anti-amerikanismus,
vedouci k sympatiim k Rusku. AfD zastavala podobné stanovisko jako rusky ministr
zahrani¢i Lavrov (viz Zagorski 2018, s. 579), tvrdila totiz, ze Washington aktivné
branil alianci Moskvy a Berlina, kviili ohrozeni své pozice globalni dominance
(Spanger 2020, s. 1067). AfD ve svém volebnim programu z roku 2017 prosazovala
ukonceni politiky sankci va¢i Rusku a chtéla snim prohloubit hospodaiskou
spolupraci. Tvrdila, Ze je v zajmu Némecka, aby Rusko bylo za¢lenéno do spole¢nych

bezpecnostnich struktur (AfD 2017, s. 18).

Ovsem jak némecké vetejné minéni, tak némecky priimysl se postavily za
vladni zahrani¢ni politiku, coz se zprvu necekalo. V pruzkumu z dubna 2014 se 60 %
Némcu vyjadtilo kladné€ k zdpadni odpovédi na krizi a v listopadu mély sankce vici
Rusku 58% podporu navzdory negativnim dopadiim na némeckou ekonomiku

(Forsberg 2016, s. 36-37).
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5 Vzajemné vztahy béhem posledni vlady Angely Merkel
(2018-2021)

Vlivem politiky ekonomickych sankci vii¢i Rusku poklesl objem exportu
z Némecka. Ten jesté v roce 2014 ¢inil 37,3 miliard eur, o rok pozdéji jen 22,5 miliard
eur. Svého vrcholu béhem sankcéniho rezimu dosahl ve sledovaném obdobi export
vroce 2021, kdy ¢inil 29,6 miliard euro (Statista Research Department 2022).
V tomto roce vzrostla celkova hodnota obchodu o 34,1 % na 59,8 miliard euro. Import
do Némecka v roce 2021 vzrostl o 54,2 % oproti roku 2020. Dtivodem bylo zdrazeni
oproti nizkym cenam energetickych surovin roku 2020. Deutsche Bundesbank uvadi,
ze k roku 2019 bylo v rukou némeckych investord v Rusku 472 firem (Statistisches
Bundesamt 2023).

Némecko, podobné jako dal§i evropské staty, celilo Vvtomto obdobi
kyberatokiim vedenym z Ruska. I kdyz Ize tvrdit, Ze jich nebylo tolik jako pravé
v sousednich statech Ruské federace. Jejich frekvence narostla v letech 2017-2018,
po aféfe Skripal a po nafceni ze zapojeni Ruska do prezidentskych voleb v USA

(Spanger 2020, s. 1064).

Problematickou udalosti byla téz vrazda opozi¢niho politika a byvalého
vicepremiéra Ruské federace Borise Némcova vroce 2015. Byl jednou
zZ nejvyznamnéjSich osob ruské opozice a vymezoval se naptiklad proti vladni korupci
nebo ruskym akcim na Ukrajiné od roku 2014. Jak kanclétka Merkel, tak ministr
Steinmeier vyjadrili znepokojeni z politikovy vrazdy, a apelovali na jeji rychlé
vySetfeni. Steinmeier se nechal slySet, Ze Némcovova brutdlni vrazda je vaznou
piekazkou pro vSechny, kteti chtéji oteviené transparentni Rusko (Bundesregierung
2015; BBC Eye Investigations 2022). Kdo vrazdu objednal, nebylo dodnes objasnéno.
V bieznu 2022 investigativni skupina Bellingcat, BBC a The Insider odhalili, ze
Némcova témét rok pred vrazdou sledoval agent ruské tajné sluzby FSB, jenz by

dokonce mél byt napojen na pokus o otravu Alexeje Navalného. Ruska vlada ani
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sjednim z pfipadi nema, dle slov jejiho mluvciho, nic spoleéného (BBC Eye

Investigations 2022).

Opct se ozyvaly kritické hlasy, zda némeckou vladou prosazovany dialog
s Moskvou k né¢emu vedl. Ministr zahrani¢i Heiko Maas, ktery do ufadu nastoupil
vroce 2018, kritizoval Rusko podstatné vice nez jeho pfedchiidci Steinmeier a
Gabriel (Spanger 2020, s. 1064). ,,Rusko se bohuzel chova stale vice nepratelsky: utok
jedovatym plynem v Salisbury, jeho role v Syrii a na vychodni Ukrajing, utoky
hackerti, véetné utokli na ministerstvo zahranici, fekl Maas pro Der Spiegel (Maas
cit. dle Hoffmann a Schult 2018). Heiko Maas podle Meistera predstavoval nadéji
obratu zahrani¢ni politiky vii¢i Rusku. Jednalo se o socidlnédemokratického ministra
zahraniCi v letech 2018 az 2021, ktery nem¢l zadné osobni vazby k Rusku, a nebyl
ani omezovan némeckym historickym komplexem viny. Jasné prosazoval

demokratické hodnoty a roli pravniho statu (Meister 2018).

Zdrojem neshod obou zemi je také ruska role v ob¢anské valce v Syrii. Do té
se Rusko ptidalo v zati 2015, aby podpofilo vladu prezidenta BaSara al-Asada. Ruska
intervence zamezila dalSimu postupu opozi¢nich jednotek, podporovanych Zapadem,
Tureckem a staty Perského zalivu. Motivaci Rustiim byla podpora spojence v regionu.
Zaroven chtéli, aby protivladni revoluce byla potlacena a nevytvofil se precedens pro
jeji vypuknuti v Rusku. T pies svou deklaraci ,,boje proti teroristim* se Moskva
soustiedila prvné na potlaceni Zapadem podporované opozice. Zapojeni se

do konfliktu umoznilo Rusku posilit svoji pozici na Blizkém vychodé (Petkova 2020).

Evropska unie ostfe kritizovala bombardovani Aleppa v roce 2016, kdy se
Moskva méla podilet na cilené destrukci nemocnic, Skol a kritické infrastruktury.
Velka Britanie v reakci na déni v Syrii zvedla téma uvrzeni ekonomickych sankci
nejen na Asadiv rezim, ale také na Rusko. Tehdejsi némecky ministr zahranici
Steinmeier nesouhlasil s dalsimi sankcemi viéi Rusku, zatimco Angela Merkel by
udajné nebyla proti (Emmott 2016). O rok dfive tehdejsi $éf SPD a ministr
hospodafstvi Sigmar Gabriel dokonce prosazoval ukonceni politiky sankci kvuli
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duilezité roli Ruska v feseni syrské krize (Die Zeit 2015). V roce 2020 v pokracujicim
konfliktu doslo k Gitoku na rebely ovladané mésto Idlib na severozapadé zemé. Ministr
zahrani¢i Maas oznacil tamni bombardovani a usmrceni civilistll za valecné zloCiny,

ze kterych se musi Damasek a jeho spojenci zodpovidat (Deutsche Welle 2020).

Kritiky se Rusku dostalo také za vetovani rezoluce v Rad€ bezpecnosti OSN,
kterda méla prodlouzit dodavky humanitarni pomoci z Turecka do Syrie. Kromé
Pekingu zbyvajicich 13 c¢lenti Rady hlasovalo pro dal§si pomoc, ktera méla dle
navrhovatelll rezoluce, jimiz byly Némecko a Belgie, zachranit Zivoty syrskych
civilistt (Nia 2020). Ministr Maas kritizoval spolu s ruskym blokovanim dulezitych

rezoluci také pouziti chemickych zbrani v Syrii (Hoffmann a Schult 2018).

Némecko-ruskou diplomacii ¢ekala dal$i zkouska 23. srpna 2019, kdy byl
Vv berlinském parku zastfelen gruzinsky ob¢an Zelimchan Changosvili. Jednalo se o
CeCenského separatistu, jenz se Ucastnil ¢eCenské valky za nezavislost proti Rusku
v letech 2000-2004. Podle Putina mél na svédomi smrt 98 civilistl, zZ nichz néktefi
zahynuli pfi utoku na moskevské metro vroce 2010. Ke svému tvrzeni vsak
neptedlozil zadné dikazy (Oltermann a Walker 2019; BBC 2021). Némecko se
rozhodlo kvili incidentu vyhostit dva zaméstnance ruské ambasady kvili tomu, Ze
rusti predstavitelé, dle kanclétky Merkel, nebyli ochotni spolupracovat
s vySetfovateli. V roce 2019 podezirali némecti prokuratoii pravé Rusko nebo
Cegensko ze zapojeni do vrazdy (Reuters 2019). V roce 2021 v piipadu padnul
rozsudek. K dozivotnimu vézeni byl odsouzen najemny vrah Vadim Krasikov.
Ministryné zahrani¢i, ve vladé nastupce Merkel v pozici némeckého kancléfe Olafa
Scholze, Annalena Baerbock uvedla, Ze dle soudnich zjisténi byla vrazda objednana
Z ruské strany. Zcela se proti podobnému jednani vymezila, jelikoz doslo k vaznému
poruseni némeckého prava a suverenity. Podle prokuratori patiil Krasikov do
specialni jednotky spadajici pod FSB, ruskou tajnou sluzbu. Berlin v reakci na tato
zjisténi vyhostil dal$i dva ruské diplomaty (BBC 2021).
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Kdyz Angela Merkel navstivila prezidenta Putina v lednu 2020, nijak se
k incidentu s vyhos$ténim diplomatd nevracela. Cela schiizka se nesla v pozitivnim a
pratelském duchu. Jeji navstéva méla za cil ziskat ruskou podporu v otazce summitu
v Libyi, ve kterém chtélo Némecko pusobit jako arbitr miru. Vrazda Changosviliho
vztahy do jisté miry napjala, ale ne natolik, aby zabranila kooperaci v jinych oblastech
(Esch 2021). Tento incident dobfe ilustruje téZko definovatelné némecko-ruské
vztahy, ve kterych jen malo véci mize zabranit vzijemnému dialogu

V neproblematickych otazkach.

Rusko dle Meistera pfistupovalo ke spolupraci vylozené tak, aby zni
profitovalo, a ne aby prospéch byl vzajemny. To je patrné na piipad¢ ,,rusifikace®
némeckych iniciativ (Meister 2013, s. 38-39). The St. Petersburg Dialogue vznikl
v roce 2001 a mél slouzit jako bilateralni férum pro ob¢anskou spole¢nost obou zemi
(Goncharenko et al. 2021). Ale postupné si zde zacala klast podminky Moskva.
Dialog byl notoricky znam tim, ze se vyhybal lidskopravnim otazkam. V minulosti
napiiklad probihala diskuze, zda na tamni ptidé zvednout téma zatceni ¢lenek skupiny

Pussy Riot ¢i zda by to poskodilo vzajemné vztahy zemi (Bidder a Neukirch 2012).

Némecka strana akceptovala fakt, Zze ucastniky dialogu bude vybirat Moskva,
ktera misto aktivisti dosazovala Ufedniky a zastupce byznysové sféry. Mezi kritiky
lidskopravni a demokratické situace v Rusku patfil Andreas Schockenhoff, politik za
CDU/CSU, koordinator vzajemnych spolecenskych vztahi a specialni vyslanec v
Rusku. Ten se ohradil proti zatfeni ¢lenek Pussy Riot a jejich nepfiméfenému
potrestani. Moskva rozhodla, ze ho kvili jeho kritickym projeviim, dale nebude
uznavat jako zastupce némecké vlady na téchto setkanich (Meister 2013, s. 39;
Dempsey 2013b). Organizaci se nevyhnul ani rusky zakrok proti zahrani¢nim
neziskovym subjektim. V roce 2021 pak byli na ¢ernou listinu Moskvy umisténi tii

Clenové fora za némeckou stranu (Goncharenko et al. 2021).

Meister v roce 2018 pise, Ze by se m¢l hledat novy zacatek ve vzajemnych
vztazich. Hlavnim pilifem by se mély stat pravé spolecnosti obou zemi a jejich
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propojeni. Meister uvadi Ze oblastech socialnich kontakti, at’ uz se jedna o vymény
mladeze a studentt, sesterskd mésta nebo kulturni vymény, nemélo Rusko ani
Némecko tak uzké vztahy s Zadnou jinou zemi. Na tomto zakladu by se tudiZ mélo
stavét. Dle jeho nazoru by zjednoduseni vizového procesu nebo dokonce zruSeni viz
mohlo pomoci navazani kontaktd s ruskou spolecnosti, jejiz rezim se vice a vice
strany ministerstva zahrani¢i a Vyboru pro vychodoevropské hospodarské vztahy, ale

nenalezly takové sympatie u kanclétky (Dempsey 2013b).

5.1 Otrava Alexeje Navalného

Alexej Navalnyj je znamy rusky bloger, opozi¢ni aktivista, ktery se angazoval
proti korupci. Zalozil mimo jiné Protikorupéni fond a byl strijcem ,,chytrého
hlasovani®, ve kterém se méli voli¢i pokusit o demokratickou zménu strategickou
volbou jinych stran, nez bylo Putinovo Jednotné Rusko. Sam Navalnyj kandidoval ve
volbach roku 2013 na moskevského starostu, ve kterych neuspél. V prezidentskych
volbach roku 2018 ho Centralni volebni komise odmitla registrovat kviili obvinénim
v ptipadu Kirovles. Kdyz byl po navratu z Némecka v lednu 2021 v Moskvé zatéen,
nahral na svllj YouTube kanal video popisujici Putiniv luxusni paldc na jihu Ruska,
ktery mé¢l nabyt pomoci netransparentnich dohod a korupce. Béhem tii dnd video
ziskalo 59 milionti zhlédnuti (Demydova 2021, s. 1974-1975).

Otrava ruského opoziéniho predaka Navalného vytvotila dalsi krizi
v némecko-ruskych vztazich. Po té, co zkolaboval na palubé ruského letadla, byl
transportovan do berlinské nemocnice, kde byla prokazana ptitomnost Novicoku,
vzacné nervové latky vyvinuté v Sovétském svazu (Ruairi 2021). V zaii 2020 Merkel
na tiskové konferenci toto zjisténi oznamila a fekla, Ze nékdo chtél Navalného umlcet

a bylo na Case, aby situaci Moskva vysvétlila (Esch 2021).

38



Transport Navalného z Omsku do Berlina zafidila némecka neziskova
organizace Cinema for Peace. Ta pomahd humanitarnim iniciativam, konkrétné
naptiklad filmaiiim, poukazujicim na dilezité lidskopravni problémy. O svém planu
organizace informovala francouzského prezidenta Emmanuela Macrona a némeckou
kancléiku (Johnson 2020). Angela Merkel se kcelé soukromé akci vyjadfila
souhlasné (Connolly 2020b). Béhem jeho 1é¢by dokonce Navalného v nemocnici
Charité navstivila. Jednalo se o nezvyklé gesto solidarity, jimz Merkel vyslala jasny

signal Vladimiru Putinovi (Connolly 2020a).

Ruska média a prokremelské hlasy zdravotni stav Alexeje Navalného zprvu
zlehcovaly, tvrdily naptiklad, ze souvisi s pozitim pfiliSného mnoZstvi alkoholu.
Statni tiskova agentura ptipad relativizovala a piednesla tezi, Ze se opozi¢nik mohl
sam umyslné otravit (Bostock 2020). Putin, jenz o Navalném hovoiil vyhradné
nepiimo jako o ,,berlinském pacientovi®, ho mj. obvinil ze spoluprace s americkymi
tajnymi sluzbami (BBC 2020). Cela situace piedstavovala vyznamné vyhroceni

vztaht mezi Némeckem a Ruskem.

Ministr zahrani¢i Maas tekl pro Bild am Sonntag: ,,Doufam, Ze nas Rusové
nedonuti zménit nas§ nazor na Nord Stream 2 (Maas cit. dle Geil et al. 2020). Maas
vidé€l jednoznacnou ruskou stopu za Gtokem na opozi¢nika, jelikoz byl Novicok téZce
dostupnou chemickou zbrani a jiz byl pouzit k Gtoku na byvalého agenta Sergeje
Skripala. Maas zaroven pfipustil, Ze by zastaveni téméf hotového projektu mélo
negativni vliv na némecké i evropské spolecnosti (Geil et al. 2020). I ptes varovani ze
stran ministra i kanclétky Merkel, nakonec nedoslo k zastaveni praci na plynovodu

(Pifer 2021, s. 2).

Propojeni budoucnosti plynovodu a pokusu o vrazdu ruského opozi¢nika
muzeme nalézt 1 na pudé Evropského parlamentu. Ten vétSinové odhlasoval
pozadavek na zastaveni vystavby v reakci na zat¢eni Navalného po jeho navratu do
Ruska. Evropska komise prohlasila, Ze je projekt nadbyte¢ny pro evropskou
energetickou bezpecnost. Zaroven poukdzala na to, ze jediny, kdo v tomto muze
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rozhodnout, je samo Némecko, jelikozZ rezoluce parlamentu je nezavazna (Pifer 2021,

s. 4).

5.2 Plynovod Nord Stream 2

Berlin pfi prosazovani sankci vic¢i Rusku na pudé EU uspésné stanovoval
S energiemi, zapojil sviy velky vliv v orgdnech EU k jeho vynechani. Némecké
spolecnosti dokonce navzdory krizi vztaht spustily fadu projektd pro transport

zemniho plynu z Ruska, z nich nejdiilezitéjsi byl Nord Stream 2 (Siddi 2020, s. 105).

I ptes zdanlivy obrat v politice vii¢i Rusku a posileni normativniho aspektu
spoluprace nepovaZzovala vlada za duilezité postavit se proti vybudovani plynovodu
Nord Stream 2. Ten mél od konce roku 2019 zajiStovat dodavky plynu do Némecka
o objemu az 50 milionti kubikti ro¢né (Eberle a Handl 2020, s. 75). Nord Stream 2
stavéla ruskd polostatni energetickd spolecnost Gazprom spolecné s péti
mezinarodnimi partnery: Uniper a Wintershall (Némecko), Engie (Francie),
Osterreichische ~ Mineralolverwaltung (Rakousko) a Royal Dutch  Shell
(Nizozemsko/Velké Britanie). Plynovod by fungoval paralelné s Nord Stream 1, ktery
byl uveden do provozu v roce 2012, a poskytoval obdobnou kapacitu (Pifer 2021,
s. 1).

Plan mél politickou podporu 1 ptes to, Ze krize na Ukrajiné plné ukazala
geopoliticky vyznam a potencidlni rizika tohoto projektu. Podle Eberleho a Handla
vznikl dojem, Ze Némecko, které apelovalo na evropskou solidaritu v otazce feSeni
uprchlické krize v roce 2015, se nyni soustiedilo pfevazné na sviyj vlastni ekonomicky

zajem na ukor svych evropskych sousedu (Eberle a Handl 2020, s. 75).

Nejvice by se projekt dotkl Ukrajiny. VétSina zemniho plynu z Ruska
prochazela pfes jeji Uzemi, coZ zemi vydélavalo 1,2 miliardy dolarti roné na
tranzitnich poplatcich. Jednalo se o vyznamny ptispevek do statniho rozpoctu (Harper
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2022). Kyjev se bal, ze jakmile bude plynovod hotov, odkloni Moskva ptisun plynu
piimo do Némecka. Merkel se ve snaze podobné obavy uklidnit nechala slySet, ze
NS2 nebude nahradou slibenych dodavek plynu na Ukrajinu (The Economist 2021;
Pifer 2021, s. 2). Dalsi obavou Ukrajiny bylo, jaky osud ¢eka zemi po roce 2024, kdy
méla vyprset smlouva o dodavkach ruskych energii. Berlin se v tomto snazil vyjit
Kyjevu vsttic, pfislibem investic do obnovitelnych zdroji energii v hodnoté 1

miliardy eur (Deutsche Welle 2021).

Projekt si naSel ptiznivce 1 odplrce napfi¢ politickym spektrem, stejné jako u
Nord Stream 1, kterému se prace jiz okrajoveé veénuje, se némecka politicka scéna
vénovala prezentaci plynovodu jako Cisté soukromého komer¢niho projektu. Pro
podporovatele se jednalo o jednoznaény piinos pro némeckou energetickou
bezpecnost. Potrubni sit’ méla navysit likviditu a prospét konkurenénimu prosttedi na
evropskych plynovych trzich, ¢imz by méla zamezit diktovani cen spotiebitelim od
dodavatele. Odpurci hlavné upozoriiovali na fakt, Ze se navysi némecka zavislost na
ruskych energiich, a navic se tim podpoii rusky geostrategicky zamér ,,rozdélit
Evropu‘ (Spanger 2020, s. 1065). Jeho vystavba probihala soucasné s Krymskou krizi
a byly zde obavy, Ze by mohl byt vyuZit k politickym G¢eliim a narusit sankéni rezim
EU vuc¢i Moskvé (Eberle a Handl 2020, s. 81). Podporovatelé Nord Stream 2, v Cele
s kanclétkou Merkel, tvrdili Ze SRN odebirala sovétsky plyn i za studené valky a

nevidi, ze by soucasné vztahy mély byt horsi (Eberle a Handl 2020, s. 85).

Ostatni predstavitel¢ cClenskych stathi EU se vyjadfovali proti vystavbé
plynovodu, ktery podle nich Sel proti smyslu spole¢nych sankci uvalenych na
Moskvu. Mezi kritiky byly 1 Spojené staty, Polsko ¢i piedseda Evropské Rady
(McMillan 2016, s. 7). USA varovaly, ze by projekt ptinesl pfiliS§ mnoho trzni (a
geopolitické) moci do rukou Vladimira Putina, VarSava obdobné tvrdila, ze by
neprospival rovné hospodarské soutézi. Bily dim varoval pfed navySenim zavislosti
Evropy na ruském plynu, ktery v roce 2020 tvotil 43 % celkového importu (The
Economist 2021).
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Jednim z lidi, ktefi se siln€ zaslouzili o realizaci Nord Stream 2, byl, dle
poradce kancléfky Merkel pro zahrani¢ni politiku Christopha Heusgena, Sigmar
Gabriel ve svych funkcich ministra zahranici a ministra hospodatstvi (Dahlkamp et
al. 2022). Gabriel se napiiklad zasadil o to, aby projekt zistal v kompetenci
némeckych uradl a aby do néj nezasahovala EU. I timto krokem chtél zajistit jeho
dokonceni navzdory kritickym hlasim z Bruselu (Meier 2015). Podle Merkel a
zastanci plynovodu se jednalo o Cist¢ ekonomicky projekt. Mél slouzit firmam a
pfinést mnoho pracovnich mist do statu Meklenbursko-Pfedni Pomotansko (regionu,
kde plynovod vstupuje na némeckou pevninu), kterych je ve spolkové zemi
nedostatek (Dahlkamp et al. 2022). Ministersky piedseda Meklenburska-Predniho
Pomotanska dokonce vytvoril nadaci, ktera by mohla pisobit jako prostfednik, a
ochranit tak evropské spolecnosti proti piipadnym sankcim ze strany velkého kritika

projektu, Spojenych statti americkych (Pifer 2021, s. 5).

Nord Stream 2 nakonec nikdy nebyl uveden do provozu, jelikoz tésné pied
dokonc¢enim jeho certifikace, ji novy némecky kanclét Olaf Scholz zastavil. Doslo
k tomu v unoru 2022 v reakci na ruské uznani proruskych separatistickych republik
na vychod¢ Ukrajiny (Ellyatt 2022).
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Z7.Aavér

Cilem mé bakalaifské prace bylo zmapovat némecko-ruské vztahy za vlad
Angely Merkel. Ty si v poslednich letech prosly celkem turbulentnim vyvojem. O
jejich formovani se nemalym podilem zaslouZila pravé kancléfka Angela Merkel,
béhem popisovanych 16 let, ve kterych ufad zastavala. Prace analyzuje zlomové
udalosti, které sice nereprezentuji vSechny faktory utvafejici vzajemné vztahy, ale

poskytuji reprezentativni pohled na jejich vyvoj.

Ze zacatku byly vztahy vysoce konzistentni s jejich ustavenou tradici z dob
Ostpolitik, tedy soustfedéné na ekonomické aspekty spoluprace vice nez na ty
normativni, které vétSinou na realnou politiku nemély az takovy vliv. To se postupem
pozorovatelna, pokud se podivame na jejich proménu napiiklad mezi lety 2007—2014.
V prvnich letech daného obdobi kanclétka Merkel udrzovala vielej$i vztahy s
prezidentem Dmitrijem Medvedévem, podepsala Meseberské memorandum a chtéla
dat Rusku slovo v evropskych bezpecnostnich otazkach. Némci hovotili o Rusku jako
o svém dulezitém partnerovi, s nimz musi budovat evropsky fad. Ministr zahranici
Steinmeier hovoftil o spolupraci v otazkach obrany a o spole€nych peacekeepingovych
misich. Pfistup k Rusku se postupem let ménil, prvni zlom pozorujeme v roce 2012 a
s kontroverznim vyvojem ruské domaci politiky. K tomuto roku zacaly némecké elity
stale vice akcentovat své obavy o dodrzovani lidskych prav v Rusku a spole¢né s tim

upadala i ekonomicka spolupréace.

Krize vztahli vyvrcholila rokem 2014 a zavedenim ekonomickych sankci viici
Rusku kvili jeho zapojeni do déni na Ukrajin€. V némecké spolecnosti, stejné jako
v kazdé jiné demokratické spole€nosti na svété, existovalo celé spektrum ndzort, jak
by se m¢l Berlin nyni zachovat. VétSina politikti vladni CDU/CSU zastavala podobné
nazory jako kanclétka v otdzce sankci, tvrdili totiz Ze jsou nezbytné, ¢i ze by se

dokonce mély navysit. U SPD zase dlouhodob¢ pozorujeme vétsi vstiicnost k Rusku,
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jeji predstavitelé jako napiiklad ministr zahrani¢i Frank-Walter Steinmeier
vyjadfovali pochyby o smyslu sankci. Piedstavitelé krajni pravice AfD se v tomto
shodovali s levici Die Linke, jelikoz tvrdili Ze by mély byt sankce zruSeny. I pies
vyhrocenéjSi rétoriku vici Rusku, Angela Merkel neopustila hlavni myslenky
Ostpolitik. Uprostied sankéniho rezimu podporovala stavbu plynovodu Nord Stream
2, u kter¢ho kritici poukazovali pravé na fakt, ze by ho mohlo Rusko vyuzit k
politickym uceltim, jak jiz ostatné ucinilo s dodavkami plynu vicekrat v minulosti (viz

str. 17-18).

Stézejnim faktorem vztahl obou zemi byla diskuze o dodrzovani lidskych prav
v Rusku. Tu ve svych projevech zduraznovala piredevsim kanclétka Angela Merkel,
ktera se v tomto ohledu lisila od svych pfedchidct. Navzdory tomu se lidskopravni
situace v Rusku nezlepSovala, spiSe naopak. Kritici reZimu byli stale vice potlaCovani,
at’ uz se jedna o Michaila Chodorkovského, ktery byl do roku 2013 véznén na zékladé
skuteCnosti, které zapadni svét a opozi¢ni hlasy oznafovaly za pouhé zaminky,
pomoci kterych se rezim chtél zbavit vlivného oponenta. Nebo o Borise Némcova,
politika Dumy, ktery oponoval prezidentu Vladimiru Putinovi a naptiklad okupaci
Krymu. Némcov byl zavrazdén a existuje zde diivodné podezieni, Ze je s vrazdou
spojen n¢kdo z vedeni ruskych tajnych sluzeb, zodpovidajicich se vladé. Podobnym
pfipadem byla vrazda Zelimchana ChangoS$viliho roku 2019, pfimo v némeckém
hlavnim mésté. Dle soucasné ministryné zahrani¢i Annaleny Baerbock, v tomto
pfipad¢ neni o zapojeni ruské strany pochyb. Ruské zavinéni vidé€l tehdejs$i ministr
zahranic¢i Heiko Maas i za pokusem o otravu opozi¢nika Alexeje Navalné¢ho v roce
2020. Maas dokonce uvedl, ze by tento incident mohl ovlivnit vystavbu plynovodu
Nord Stream 2. Je ov§em nutno fici, Ze k tomu nakonec nedoslo. K zamezeni jeho
zprovoznéni doslo az v roce 2022, vlivem ruského jednani vii¢i Ukrajiné€ v tnoru toho

roku.

Na tplny zavér prace bych chtél vyzdvihnout, dle mého nazoru, pozoruhodny

prvek, na ktery jsem v analyze narazil, ackoliv se pfimo netyka hlavniho zaméteni
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prace. Prekvapilo mé vyznamné zapojeni nevladnich aktérGi Vv ptipadech
Chodorkovskij a Navalnyj, kdy se tito aktéfi zaslouZili o utvareni vztahti mezi zemémi

s vyslovnym souhlasem kanclétky Merkel.
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Resumé

This bachelor's thesis is titled "Relations between Germany and Russia during
the reign of Angela Merkel". As the name suggests, the main area of research is
diplomatic, economic and other relations between the Russian Federation and the
Federal Republic of Germany in the period 2005-2021. In my work, | focus on the
relations between these two countries in the background of the important events that
happened during the governments of German Chancellor Angela Merkel.
Furthermore, | provide a historical excursion, which I find important for the current
context. Specifically, with an emphasis on the Ostpolitik of German Chancellor Willy
Brandt. This set of policies and political direction was intended to normalize relations
with the German Democratic Republic and the Soviet Union. The Federal Republic
of Germany concluded gas supply agreements with the Soviet Union, and the two
countries also cooperated on nuclear projects. At the same time, Germany participated

In sanctions against the Eastern Bloc.

| divided the work in five parts: the first one providing the historical context
and the rest separated according to each government’s time period. The subchapters

deal with important events shaping the relationship.

| discovered that from the beginning, the relations were highly consistent with
their established tradition from the Ostpolitik era, i.e. focused on the economic aspects
of cooperation more than on the normative ones, which mostly did not have that much
influence on real politics. This changed over time and Germany became more
sceptical of Russia. The dynamics of relations can be easily observed if we look at
their transformation between the years 2007-2014, for example. In the first years of
the given period, Chancellor Merkel maintained warmer relations with President
Dmitry Medvedev, signed the Meseberg Memorandum and wanted to give Russia a
say in European security issues. The Germans spoke of Russia as their important

partner with whom they must build the European order. Foreign Minister Steinmeier
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spoke about cooperation in defense issues and joint peacekeeping missions. The
approach to Russia has changed over the years, the first turning point is observed in
2012, with the controversial development of Russian domestic politics. By this year,
German elites began to increasingly emphasize their concerns about human rights

abuses in Russia, and together with this, economic cooperation also declined.

The crisis in relations culminated in 2014 with the introduction of economic
sanctions against Russia due to its involvement in the events in Ukraine. A key factor
in the relations between the two countries was the discussion on human rights in
Russia. This is also why | chose to focus on the treatment of opposition leaders in
Russia. One of the subchapters focuses on the German role in the Mikhail
Khodorkovsky’s release from prison. Other subchapter describes Germany’s leaders*

reaction to the poisoning of Alexei Navalny.
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