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1 Pfedmluva
Ve své diplomové praci s ndzvem ,,Dekretadlni normotvorba prezidenta

republiky v pribéhu druhé svétové valky“ se snazim analyzovat historicko pravni
pozadi dekretalni normotvorby prezidenta republiky Edvarda Benese.

Toto téma jsem si vybral proto, Ze se dlouhodobé zajimam o problematiku
2. svétové valky a téma této diplomové prace mi umoziuje ziskat plastictéjsi a
na poli valeCném, ale i na poli diplomatickém.

Dekretalni normotvorba byla disledkem nejstraslivejsi valky 20. stoleti,
jez si vyzadala na 50 miliont lidskych obéti a obrovské materidlni ztraty. Pfimou
pri¢inou vydavani dekretd se stala agresivni politika sousedniho Némecka, ktera
vedla k zabrani ceskoslovenského tuzemi nepiatelskymi vojsky. Dekretalni
normotvorbu lze chapat jako kontuniutu ceskoslovenské republiky neuznavajici
Mnichovskou dohodu a v$e co z ni vyplyvalo. BeneSovy dekrety a jejich dusledky
zasahuji az do soucasné doby, naptiklad v podob¢ restitu¢nich narokli vznesenych
obcany, kterym byl zabran majetek jako disledek povalecné situace.

V prvni ¢asti mé diplomové prace je feSena otazka historickych pficin
vzniku dekretadlni normotvorby prezidenta republiky a rozebirdan klicovy
dokument, jimz je Mnichovska dohoda, proti které prezident E. BeneS po celou
dobu exilu usilovné bojoval.

Dalsi ¢ast mé prace je rozborem jednotlivych orgénil ucastnicich se
legislativniho procesu v exilu a vyjasnéni faktu, ze dekrety nebyly vydavany jen
z vule jedné osoby. V této Casti se rovnéz zabyvam finan¢nim zazemim exilové
politické reprezentace.

Nasledujici ¢ast analyzuje legislativni proces pfed Mnichovem a urceni
zpiisobu pfijimani dekretd vradmci exilové reprezentace. Nasleduje vycet
nejpodstatnéjSich dekreti vydanych na konci valky a na osvobozeném tzemi,
které prevazné fteSily povale€né uspofddani a odsun neloajalniho obyvatelstva
némecké a mad’arské narodnosti z Ceskoslovenské republiky.

Cast prace o povaleénych dasledcich dekretilni normotvorby je
charakterizovana snahou o zneplatnéni BeneSovych dekretd. Tato snaha se
projevila p¥i procesu pfistupovani Ceské republiky k Evropské unii. Pro soulad
BeneSovych dekretli s pravnim fddem Evropské unie byl na podnét poslanct
Evropského parlamentu vypracovan odborny posudek, v némz predseda této

komise Joachen Frowein doSel spolu se svymi kolegy k zavéru, ze pravni fad



Ceské republiky a tedy i BeneSovy dekrety jsou v souladu s pravem Evropské
unie.

Pro svou diplomovou praci pouzivam odbornou literaturu v Ceském,
anglickém a slovenském jazyce. Z Ceské odborné literatury je nejkomplexnéjsi
uprava v publikaci ,,Myty a realita tzv. BeneSovych dekreti” od doc. Jana
Kuklika. Dalsi velmi vyznamné knihy z ¢eského prostfedi jsou ,,Paméti“ od
Edvarda Benese a ,,Sest let exilu a druhé svétové valky*, a to hlavn¢ z diivodu, ze
byly napsdny piimym ucastnikem legislativniho procesu Edvardem BeneSem.
Z cizojazyénych  zdroji  vyuzivam  publikaci ,Legislation in exile:
Czechoslovakia®“ od Egona Schwelba, jenz se rovnéz ucastnil procesu piijimani
dekretd. Publikace ,,Europe in exile: European exile communities in Britain 1940-
1945 od Martina Conwaye a José Gotovitche je velmi cennd pii komparaci

ceskoslovenského studijniho tstavu a belgického CEPAGu.



2 Politicka situace pred druhou svétovou valkou
Politicka situace pfed druhou svétovou valkou byla v Evropé
charakteristickd vzrlstajicim nacionalismem, zejména Némecko se pokouselo
odstranit systém stanoveny Versailleskou mirovou smlouvou. Zahrani¢né
politicka orientace Némecka dostala jasnéjsi obrysy dne 4. tinora 1938, kdy ve
funkci ministra zahrani¢nich véci vystfidal Konstantina von Neuratha Joachim
von Ribbentrop. Po této udalosti nasledoval projev Adolfa Hitlera ze dne 20.
unora 1938, ve kterém vznesl pozadavek na zaclenéni okolo 10 milionti Némct
zijicich v zahrani¢i do Némecka (pozdéji pouze s jedinou V}'/jimkoul). ,,Bylo
jasné, ze ma na mysli 7 miliond RakuSand, obyvatel ,,druhého némeckého statu®,

r a1 v o vier g v r svr 2
ale také 3 miliony Némch, zijicich v ¢eskoslovenském pohraniéi.*

2.1 Rakousko jako prvni obét’ nacistické moci
Prvni obéti nacistické agresivity se stalo Rakousko. Nové uspotadani bylo

pravné zakotveno rakouskym a némeckym zdkonem o sjednoceni. Tento zakon
byl schvalen referendem, ve kterém se vyjadfilo pro sjednoceni vice nez 95%
hlasujicich (zemé& byla v této dob¢ jiz obsazena némeckymi vojsky). Némecko
povazovalo Rakousko za ,,Vychodni marku*.

,Dne 11. bfezna, kdy v samotném Rakousku chaos dostupoval vrcholu a
napéti bylo citit na kazdém kroku, Hitler nafidil uzavfit rakousko-némecké
hranice, mobilizoval vojska bavorského vojenského okruhu (kolem 200000 muzi)
a soustfedil je na hranicich. To byla zifejma hrozba silou. Mezitim, co tato
vojenska akce probihala, dostal Seyss-Inquard pokyn z fiSe, aby Schuschnigga
pfimé¢l odvolat plebiscit: za jednu hodinu méla rakouskd vlada odpovédét. Po
kratké poradé¢ vSech rakouskych vladnich Ciniteld byla odpovéd vstficna —
rakouskd vlada odvolala plebiscit, domaci vetejnosti sdélila, ze z technickych
dtvodi. Jen co odpoveéd’ dosla do Berlina, méla ve ¢tvrthodiné rakouska vlada na
stole dal§i pozadavky: Kanclét Schuschnigg m¢l odstoupit, novym kancléfem
mel byt jmenovéan Seyss - Inquart, ktery navrhne novou ,,pfijatelnou’ vladu. Na

odpovéd’ dostala tentokrat rakouskd vlada dvé hodiny, pozadavek byl uzavien

v dasledku obavy ze ztraty spojenectvi s Bennitem Mussolinym, se rozhodl nepftipojit k Némecku
oblast jiznich Tyrol — Alto Addige.

2 Ort, Alexandr (2004), Evropa 20. stoleti, Plzeii: ALES CENEK, str. 98.



obligatni vétou: ,,Uplyne - li lhita bezvysledné, vtrhne némecké vojsko do

Rakouska.

2.2 Plan na rozbiti Ceskoslovenska
Dalsim statem, na kterém mélo nacistické Némecko po pfipojeni Rakouska

zéjem, se stalo Ceskoslovensko. Jiz od bfezna 1938 mél Hitler plan na vojensky
tder proti Ceskoslovensku. Pfi¢emz: ,,O0d konce prvni svétové valky nabéadal
Némce zijici v mnohondrodnostnim ceskoslovenském state, aby stupiiovali své
pozadavky na autonomii tak, az jiz nebudou pro ¢eskoslovenskou vladu pfijatelné,
a vyvolal tak sudetonémeckou krizi.«*

Britové se zabyvali sudetonémeckou krizi ze dvou podstatnych davodu.
.Zaprvé, z valky, kterd by zacala v Ceskoslovensku, se mohla vyvinout svétova
valka; za druhé, dokud zistaval problém otevieny, nemohla se némecka vlada
zabyvat Sir§Simi problémy obecné evropské dohody, coz ptredstavovalo skute¢ny
cil britské politiky.«>

Vztahy Cechii a Némct se obesly bez zasadngjsich problémi az do vzniku
Sudetendeutsche partei v ¢ele vidcem Konradem Heinleinem. Klicovym byl sjezd
Sudetendeutsche partei konany 24. dubna 1938 v Karlovych Varech. Tento sjezd
nasledoval poté, co Adolf Hitler provedl uspéSny Anschluss Rakouska a podepsal
plan na likvidaci Ceskoslovenska (plan Griin).

,Situace se nebezpetné vyosttila v kvétnu 1938, kdy na koncentraci
némeckych vojsk u ceskoslovenskych hranic reagovala Ceskoslovenska vlada
povolanim odbornikil a jednoho ro¢niku zdloznikii. Vzorn¢ provedena ¢astec¢na
mobilizace odvrétila uvaZzovany zdsah némecké armady, ale pfedevS§im pfinesla
klid a potfaddek do ceskoslovenského pohrani¢i, kde byla rozmisténa vétSina
obrannych zafizeni a kde dochézelo k akcim namifenym proti statu.“®_Hitler
osobné byl troufalosti prazské vlady rozcilen a v kvétnu jeho rozhodnuti tykajici
se zni¢eni Ceskoslovenska pouze zesililo. Tusil, Ze rychlé a nahlé strategické
obsazeni jedné strany statni hranice by pfineslo Némecku porazku a jemu ztratu

prestize. Roz¢ilen se tedy posadil a prepsal nafizeni k operaci Green.’Céste¢na

% Veber, Vaclav a kol. (2002), D&jiny Rakouska, Praha: NAKLADATELSTVI LIDOVE
NOVINY, str. 530.

* Miiller, Helmut a kol. (1995), D&jiny Némecka, NAKLADATELSTVi LIDOVE NOVINY, str.
286.

® Ramsden, John (2002), Oxfordsky privodce britskou politikou 20. stoleti (pieklad Ale§ Skiivan),
Oxford: OXFORD UNIVERSITY PRESS, str. 530.

® Ort, Alexandr (2004) Evropa 20. stoleti, Plzeii: ALES CENEK, str. 100.

" The Czechoslovak Partial Mobilization in May 1938: A Mystery (almost) Solved



http://www.jstor.org/stable/261044?&Search=yes&searchText=czechoslovakia&searchText=presidential&searchText=decree&list=hide&searchUri=%2Faction%2FdoBasicResults%3Fhp%3D25%26la%3D%26wc%3Don%26acc%3Doff%26gw%3Djtx%26jcpsi%3D1%26artsi%3D1%26Query%3Dpresidential%2Bdecree%2Bczechoslovakia%26sbq%3Dpresidential%2Bdecree%2Bczechoslovakia%26prq%3Dpresidential%2Bdecree%26si%3D26%26jtxsi%3D26&prevSearch=&item=35&ttl=848&returnArticleService=showFullText

mobilizace v kvétnu 1938 hrala v ¢eskoslovensko — némeckych vztazich dulezitou
roli a jeji podrobnd analyza je klicova pro porozumeéni situace na evropské
politické scénd v predvecer druhé svétové valky.?

Adolf Hitler vyjadril pired velenim Wehrmachtu své rozhodnuti znicit
Ceskoslovensko vojensky. Nac¢elnik generalniho §tabu, generalplukovnik Ludwig
Beck, se po tomto vystoupeni rozhodl odstoupit ze své funkce. Jeho nastupcem
v ufadu se stal generdl Franz Halder, ktery spolu s Ludwigem Beckem utvofili
skupinu vysokych dustojnikti chystajicich se provést statni prevrat. Tato skupinka
kontaktovala velkou Britanii, avSak Neville Chamberlain radéji dale prosazoval
politiku appeasementu® a zastival nézor, 7e lze nacistického vidce odradit od
agresivni politiky vigi CSR ustupky. Neville Chamberlain se zavazal ke
zprostiedkovani rozhovorii s Hitlerem, ktery stdle hovofil o vojenském feSeni
situace sudetskych Némcti v CSR. Chamberlain vyuzil Mussolinyho podpory
k uzavieni dohody, ktera byla podle jeho minéni lepsi alternativou, nez nechat
Hitlera obsadit celé Ceskoslovensko. Mnichovska dohoda byla uzaviena dne 30.

zafi 1938.

2.3 Mnichovska dohoda
Agresivita ze strany Némecka byla z wvnéjSku ukryta pod akty

mezinarodniho prava (Mnichovskd smlouva a pojem protektorat), ale zdsadné
pravu odporovala. Stav po Mnichovské dohodé byl v Ceskoslovensku v rozporu
s tehdejsi ustavou z roku 1920 a tato dohoda zasahla kromé roviny Ustavnépravni 1
oblasti hospodafiské, politické a socialni.

Proti Mnichovské dohodé¢ se ze strany Mad’arska ozvala pouze liberalné
demokratickd emigrace seskupena u Mihalye Karolyiho. ,,Nékolik dni po uzavieni
mnichovské dohody pifednesl Oszkéar Jaszi na Oberlin College v USA svou
prednasku Danger over Czechoslovakia a pozdéji odmitl i vysledky videnské
arbitraze. Z Ceskoslovensku naklonénych hlasti mozno uvést jesté napiiklad

clanek Eleméra Hantose Das Schcksal der kleinen Staaten, uvefejnény v bieznu

Igor LukesJournal of Contemporary History, Vol. 31, No. 4 (Oct., 1996), pp. 699-720, Stazeno
dne 18. 4. 201 z: http://www.jstor.org/stable/261044, str. 704.

8 The Czechoslovak Partial Mobilization in May 1938: A Mystery (almost) Solved

Igor LukesJournal of Contemporary History, Vol. 31, No. 4 (Oct., 1996), pp. 699-720, Stazeno
dne 18. 4. 2011 z: http://www.jstor.org/stable/261044, str. 705.

% Termin, jimz byla oznaCovéna zahraniéni politika Velké Britanie ve 30. letech 20. stoleti,
pfedevsim v dobé vlady Nevilla Chamberlaina (1937 — 1940); klasickym ptikladem je Mnichovska
dohoda. K pojmu appeasement viz blize: Ramsden, John (2002), Oxfordsky privodce britskou
politikou 20. stoleti (pfeklad Ale§ Skiivan), Oxford: OXFORD UNIVERSITY PRESS, str. 43.



http://www.jstor.org/action/doBasicSearch?Query=au%3A%22Igor+Lukes%22&wc=on&acc=off
http://www.jstor.org/stable/261044?&Search=yes&searchText=czechoslovakia&searchText=presidential&searchText=decree&list=hide&searchUri=%2Faction%2FdoBasicResults%3Fhp%3D25%26la%3D%26wc%3Don%26acc%3Doff%26gw%3Djtx%26jcpsi%3D1%26artsi%3D1%26Query%3Dpresidential%2Bdecree%2Bczechoslovakia%26sbq%3Dpresidential%2Bdecree%2Bczechoslovakia%26prq%3Dpresidential%2Bdecree%26si%3D26%26jtxsi%3D26&prevSearch=&item=35&ttl=848&returnArticleService=showFullText
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1939 v curysském ¢asopise Neue schweizer Rundschau jesté pred obsazenim Cech
a Moravy Némci 15. brezna 1939,

V dobé po uzavieni Mnichovské dohody vyuzila HSLS (Hlinkova
slovenska fudova strana) situace a vznesla navrh tykajici se autonomie Slovenska.
Tento navrh byl akceptovan a 7. fijna byla jmenovana autonomni vlada, do jejihoz
&ela byl vybran Josef Tiso. Ceskoslovensko se fakticky stalo federativnim statem
snazvem Cesko — Slovensko. Slovensko se poté oficialné nazyvalo Slovenska
krajina. Ustfedni organy se sidlem v Praze mély kompetence v oblasti zahrani¢ni
politiky, mény, obrany, rozpo¢tu a dale na poli dopravy a post, ostatni bylo
Vv pravomoci vlady a snému Slovenska. V Manifestu slovenského naroda se HSLS
priklonila k feSeni sporti v duchu Mnichovské dohody, na coz doplatila, kdyz si
Mad’arsko narokovalo tzemi jiZzniho Slovenska. Néarok Madarska se stal
pfedmétem jedndni mezi nim a Cesko — Slovenskem. ,Kdyz jednani mezi
Madarskem a Cesko — Slovenskem nevedla k cili, rozhodl se Hitler ve prospéch
Mad’arska. Videnskou arbitrazi z 2. listopadu 1938 bylo jizni Slovensko odtrzeno
od Cesko — Slovenska a piipojeno k Madarsku — jednalo se o aplikaci
,mnichovského principu‘ na Slovensko. Odtrzené uzemi okupované Mad’arskem
tvorilo pé&tinu Slovenska s 800000 obyvatel, z nichZ bylo asi 250000 Slovakii™

Hitlerovym cilem jiz pfi podpisu Mnichovské dohody nebylo jen ziskani
pohrani¢i Cech a Moravy. Pravym cilem byla likvidace Cesko — Slovenska.
Slovensko nebylo v pocate¢nich planech Adolfa Hitlera viibec zminovano a kdyz
bylo, tak jako uzemi, které se chystal dat Mad’arsku ¢i Polsku za pomoc ve valce
proti CSR. Svou vahavou politikou si Mad’arsko zapii¢inilo Hitlerovu nelibost.

Piipojeni tizemi Cech a Moravy k Némecku nebylo pro Hitlera
jednoduché. Obaval se odmitavé reakce Velké Britanie a Francie. ,,V Mnichové se
mocnosti zavazaly, ze budou garantovat bezpecnost a uzemni celistvost zbytku
Ceskoslovenska. Nasilné pfipojeni Cech a Moravy musely volky nevolky
povazovat za casus belli, jinak by se pfed domacim vefejnym minénim nadobro
Znemoinily.“12 V ptipadég, ze by Slovensko vyhlasilo autonomii by doslo k zaniku
Cesko — Slovenska jako subjektu mezinarodniho prava, a tim by garance dané

v Mnichovské smlouvé prestaly platit. Diky tomu by mohly byt Cechy a Morava

10 Kontler, Laszl6 (2001), D¢jiny Mad’arska, Praha: NAKLADATELSTVI LIDOVE NOVINY,
str. 495 — 496.

1 Kova¢, Dugan (1998), D&jiny Slovenska, Praha: NAKLADATELSTVI LIDOVE NOVINY, str.
212.

12 Kova¢, Dusan (1998), D&jiny Slovenska, Praha: NAKLADATELSTVI LIDOVE NOVINY, str.
213.



obsazeny bez boje. Slovensko se stalo centrem zajmu nacistické Treti fiSe.
»Predseda Slovenského zemského snému zkoncipoval zédkon o slovenském staté,
jehoz prvni paragraf znél: ,,.Slovenska zemé se prohlasuje za samostatny a
nezavisly slovensky stat. Sném Slovenské zemé se méni v zakonodarny sném
slovenského statu.* Snémovna zakon odhlasovala a jmenovala novou vladu v cele

s Jozefem Tisem.*'®

Nasledovala ustava z 21. cervenec 1939, ve které byl
zakotven novy nazev statu, Slovenskd republika. Dulezitym momentem byl
ustavni zédkon ¢. 185/1939, diky némuz se stalo Slovensko formalné€ nezavislym
statem.

Jakmile vznikl Slovensky Stat oddily Madard obsadily celou
Podkarpatskou Rus a vychodni Slovensko. Toto velmi negativn¢ hodnotila i
emigracni vladda v Londyné. Situaci komplikoval fakt, Ze az teprve po dubnu
1941, po madarském tutoku na Jugoslavii, Velka Britanie ptferuSila diplomatické
styky s Mad’arskem. Vlada v Londyné¢ ¢elila utoku exilové mad’arské reprezentace
VUSA (v cgele Tibor Eckhardt), ktera byla vyhranéné protiCeska a

protijugoslavska. Hlavnim cilem utokt se stal Edvard BeneS. Opacny postoj nez

Eckhardt zaujal Mihalyi Kérolyi, piedstavitel demokratické mad’arské opozice.

2.3.1 Platnost Mnichovské dohody
Mnichovska dohoda je v rozporu s upravou mezinarodniho prava a rovnéz

je nesluditelna sustavou a celym pravnim fadem Ceskoslovenska. Jde o
neplatnost absolutni. Jednd se o smlouvu k tiZi tfeti strany a Ceskoslovenské
hrozbu silou ¢i princip pfimého uziti sily ve vztazich mezi staty. Pojem
»Mnichovsky diktat“ byl uzit jako prvnimi profesory A. Hobzou, L. VoStou
v ramci procesu s K. H. Frankem. Ceskoslovenské organy pod natlakem ze strany
nacistického Némecka ptekrocily své kompetence dané ustavou z roku 1920, tim,
ze daly souhlas ke zmén¢ hranic statu.

,,Pfi napliiovani mnichovského protokolu Némecko, které jednalo z pozice
sily, si vynutilo odstoupeni i nékterych Gzemi nad ramec stanoveny v Mnichové,

napf. oblast Jilemnicka a Chodska, kde nebyla ani tésnd nadpolovi¢ni vétSina

3 Kovag, Dusan (1998), Dé&jiny Slovenska, Praha:NAKLADATELSTVi LIDOVE NOVINY, str.
217.



némeckého obyvatelstva. Nové hranice CSR byly vytyéeny v lednu 1939.
Zavéreény protokol o jejich stanoveni viak némeéti zastupci odmitli podepsat.«**

Pod tlakem bylo v roce 1938 odstoupeno &ast izemi CSR i Polsku. Jednalo
se o Te¢sinsko, Frydecko a Jablunkovsko. Na uzemi Slovenska doSlo ve stejném
obdobi ke ztratd Oravy, Spise, Kysuce a SariSe a to ve prospéch Madarska.
K mad’arskému zéboru dale patfilo izemi na rakouském biehu Dunaje a v fijnu
byla k témto uzemim pftipojena Petrzalka a nasledujici mésic Dévin u Bratislavy.
CSR tak piisla o primyslovou zékladnu o velikosti odpovidajici 2/5 celkové
prumyslové produkce a téméf tfetiné zemédélské zakladny. Tato oblast méla
rozlohu vice nez 41 tis. km % a Zilo na ni okolo p&ti miliénii obyvatel. Doglo
K naruseni Zzelezni¢ni a dopravni sité¢, v disledku ¢ehoz musela oklesténa
tyce, byla CSR nucena spolehnout se na dobrou viili nacistického stétu.

Ceskoslovensti predstavitelé vyzadovali absolutni neplatnost Mnichova,
protoze jakykoliv jiny postoj by mohl vést v dnesni dobé az ke snaham o
pfezkoumani stavajicich hranic Ceské republiky. Argumentem Ceskoslovenska,
ze kterého lze dovozovat neplatnost Mnichovské dohody byl ten, Ze byla ptijata
pod natlakem spojenym s hrozbou silou ze strany nacistického Némecka. Jednalo
se o piipravu Uto¢né valky, coZ bylo pozdéji Norimberskym tribundlem shledano
jako zlo€in proti miru, a podporu Sudetendeutsche Freikorpsu — sudetonémeckého
ozbrojeného sdruZeni.

Dals§imi argumenty Ceskoslovenské reprezentace proti platnosti Mnichova
jsou: Vlada neméla kcesi tzemi opravnéni, cese se v souladu s platnou
ceskoslovenskou Ustavou mohla stat jen na zéklad¢ Gstavniho zakona. I v ptipadé
platného vzniku Mnichovské dohody by stejné doslo nésledné k jejimu zaniku
v okamziku, kdy byla zavazné poruSena ze strany Némecka. Hlavnim porusenim
Mnichovské dohody bylo Hitlerovo vojenské obsazeni zbytku Cesko - Slovenska
ucinéné dne 15. bfezna 1939. Postoj, ktery hovofil o neplatnosti Mnichova
nejpozdéji od okamziku jeho poruseni nacistickym Némeckem, zastdvala Velka
Britanie a Ceskoslovensko, ale to ho po valce jiz nezmifiovalo. Dal§im
argumentem pro neplatnost bylo to, ze Ceskoslovensko nebylo signataiskym
staitem Mnichovské dohody, Slo tedy o dohodu k tiZi tfeti strany. Argumentem

bylo i britské a francouzské poruseni paktu spolecnosti narodii podpisem této

¥ Maly, Karel a kol. (2003), D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945, Praha:
LINDE str. 452 — 453,



dohody. Poslednim argumentem pro zneplatnéni Mnichova bylo to, ze Francie,
Itdlie a Velké Britanie ho pravné a politicky v rizném rozsahu prohlésily za

neplatny.™

2.3.2 Postoj jednotlivych stati k Mnichovské dohodé

Velka Britanie vychazela z teze, ze byla Mnichovska dohoda sice platné
uzaviena, ale doslo k jejimu zaniku v dasledku jejiho poruseni Adolfem Hitlerem
15. biezna 1939, kdy némecka vojska obsadila uzemi Ceskoslovenska.

De Gaull z Narodniho vyboru Francie zastdval myslenku neplatnosti
Mnichova od samého pocatku. Ze strany Francie nebyly akceptovany zadné
zmény Uzemi zroku 1938 a Francie dale pfislibila podporu obnové
Ceskoslovenska v hranicich pfed Mnichovem. Potvrzenim tohoto postoje se stalo
spole¢né prohlaSeni obou exilovych vlad z 22. srpna 1944 ze kterého plynulo, ze
Mnichovska dohoda byla neplatna nul et non avenu (od poc¢atku).

ProtifaSisticka italskéd reprezentace v ¢ele I. Bonominim se postavila proti
politice fagistické Italie vii¢i CSR a oznagila Mnichov za neplatny od pocatku.
V tomto duchu se vyjadiila i vzhledem ke vztahu CSR s Mad’arskem a stvrdila
absolutni neplatnost tykajici se tzv. videnskeé arbitraze (2. listopad 1938).

Némecko mélo uznat neplatnost Mnichovské dohody od samého pocatku
v momentu kapitulace a mélo rovn&z pfistoupit na obnovu Ceskoslovenska
v pfedmnichovskych hranicich. ,,S Némeckem Zadnd mirovd smlouva uzaviena
nebyla a valecna koalice se zacala pomalu rozpadat. Uznani ¢eskoslovenskych
argumentll ve vztahu k Mnichovu je proto tfeba sloZité rekonstruovat u jednani
norimberského tribundlu, z nékolika ustanoveni Postupimské konference vcetné
¢lanku o transferu némecké menSiny a z mirové smlouvy s Mad’arskem z inora
1947, kterd prohlasila za neplatnou videniskou arbitrdZ uskute¢nénou jako piimy

dasledek Mnichovské dohody.“16

15 Pievzato z: Dejmek, Jindfich; Kuklik, Jan; Némecek, Jan (1999), Kauza: tzv. BeneSovy dekrety
- Historické kofeny a souvislosti (T¥i ¢eské hlasy v diskusi), Praha: HISTORICKY USTAV AV
CR, str. 31 - 32.

1 Dejmek, Jindfich; Kuklik, Jan; Némecek, Jan (1999), Kauza: tzv. BeneSovy dekrety -
Historické kofeny a souvislosti (Tii Ceské hlasy v diskusi), Praha: HISTORICKY USTAV AV
CR, str. 35.
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3 Prozatimni statni zfizeni CSR.
Po vytvoieni Protektoratu Cechy a Morava nasledovaly protesty ze strany

velmoci (Francie, Velkd Britanie, USA a SSSR), ale jiz v kvétnu 1939 Francie
spolu s Velkou Britanii uznaly de facto Slovenskou republiku, de iure bylo
Slovensko uznavano naptiklad Vatikanem, Spanélskem a Polskem.

Ceskoslovensti politici, ktefi zamitili do emigrace, stanovili tezi o tom, ze
ani po 15. bieznu 1939 Ceskoslovensko pravné nezaniklo. Politici se rozhodli
prednést stiznost, jejimz autorem byl Hans Kelsen, Rad¢ Spole¢nosti naroda proti
postupu Némecka a Madarska vi¢i Ceskoslovensku. Podporou stanoviska o
pravni kontinuité bylo to, Ze nékterd velvyslanectvi Ceskoslovenska nebyla
predana Némecku a existovala i nadale.

Spojené staty Americké nebyly ochotny uznat protektorat a za
predstavitele CSR v USA povazovaly velvyslance Ceskoslovenska ve
Washingtonu Vladimira Hurbana. ,,Rooseveltova vlada ve Washingtonu zaujala
energicky postoj a odmitla uznat nadvladu Némecké #ise nad Ceskoslovenskou
republikou, a Velka Britanie, Francie a Rusko ucinily podobné. U€inily tak 1 jiné
staty. Svétu bylo jasno, Ze se Hitlerovi nepodafilo zni¢it pravni existenci
Ceskoslovenské republiky.“17 Kuznani Dr. Edvarda BeneSe a tim 1 prozatimni
exilové vlady doslo dne 31. 7. 1941 v dopise J. Winanta, amerického velvyslance
v Anglii, ktery byl zaslan ceskoslovenskému ministru zahrani¢nich véci Janu
Masarykovi. Jeste 11. Cervence 1942 americké ministerstvo zahrani¢nich véci
uzavielo Mutual Aid Agreement s pouze prozatimné uznanym statnim exilovym
zfizenim. Oznaceni prozatimni ukazuje na to, Ze toto uznani neni absolutni a
neodvolatelné’®. K definitivnimu uznani ze strany USA doglo v Fjnu 1942.

Britska vlada uznala dne 21. ervence 1940 prozatimni statni zfizeni.
Uznani exilové vlady napomohla pfitomnost letch a dalSich vojéki
z ¢eskoslovenské armady v Anglii. Z uznani byly dovozovany ptedpoklady pravni
kontinuity, nulita Mnichova a jeho nasledkl, neplatnost rezignace prezidenta
Benese a vlastné vSeho déni po 19. zati 1938. Tento mezinarodni akt mél vyznam

z hlediska mezinarodniho prava i prava vnitrostatniho, timto doslo ke stabilizaci

' Hitchcock, B. Edward (1947), Zasvétil jsem Zivot miru (Zivotopis Edvarda Benese), Praha:
JAROSLAV PODROUZEK, str. 292 — 293,

18 prevzato z: Governments and Authorities in Exile, F. E. Oppenheimer, The American Journal of
International Law, Vol. 36, No. 4 (Oct., 1942), p. p. 568-595, str. 571, Stazeno dne 18. 4. 2011
z www.jstor.org/stable/2192751.

19 Cely text dopisu lorda Halifaxe Dr. Edvardu BeneSovi o uznni prozatimni vlady viz: Benes,
Edvard (1947), Paméti (Od Mnichova k nové valce a k novému vitézstvi), Praha: ORBIS, str. 162.
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vnitinich pomérit exilové reprezentace. Uznani se stalo vyznamnym krokem
mezinarodniho prava pro od¢inéni Mnichova spojeného s némeckou okupaci.
Toto uznani bylo ideovym, politickym a pravnim zékladem pro obnovu
Ceskoslovenska. Je mozné fici, Ze: ,,S vyvojem valeéné situace se postaveni
Ceskoslovenského prozatimniho statniho ziizeni dale zlepSovalo, coz se projevilo
v rozsahu jeho mezinarodniho uznani i v ristu poétu jeho organt.«?°

Zakladem prozatimniho statniho ziizeni se staly Ceskoslovenské narodni
vybory. Plvodnimi organy byly prezident, vlada a Statni rada. PfiCemz Cinnost
Statni rady byla zahajena projevem pronesenym Edvardem Benesem dne 11.
prosince 1940, ve kterém fekl: ,,Zahajuje timto svym projevem prace Statni rady
jako poradniho sboru prozatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky,
prosim vas nejprve, abychom spolecné povstdnim uctili pamatku vSech téch bez
rozdilu, ktefi pfed Mnichovem a v uddlostech po Mnichové¢ ztratili své zZivoty
V boji za prava republiky, pamatku téch, kteti ji branili pfi bfeznovém vpadu
nacistické armady, a pamatku téch vSech mucednikt, ktefi od 15. bfezna 1939 az
do dneska bud’ padli pod ranami bestialniho nacistického rezimu, nebo Upi dnes
Vv celych desetitisicich v Zalafich a v koncentra¢nich tdborech nacistick}'/ch.“21.
Kromé vyse zminénych organli se objevuji 1 dalsi, které jsou k nim rovnéz obcas
pfitazovany, a to Ceskoslovenské vojenské jednotky v zahrani¢i spolu se

zastupitelskymi Gifady a polnimi soudy.

3.1 Financni zajisténi prozatimniho statniho zfizeni

Prozatimni statni zfizeni bylo finanné zabezpeceno diky uzavieni
smlouvy o cerpani uvéru cCeskoslovenskym prozatimnim statnim zfizenim
v celkové hodnoté 7,5 mil liber. VySe uvéru korespondovala s hodnotou
Ceskoslovenského zlata ulozeného v Bank of England. Tato smlouva byla
uzaviena mezi britskym ministerstvem a ¢eskoslovenskou exilovou reprezentaci
dne 10. prosince 1940. Podepséana byla Kinglesley Woodem, britskym ministrem
financi, a za ceskou stranu smlouvu podepsal E. Outrata. Tato smlouva
upravovala finan¢ni zajiSténi Ceskoslovenskych brannych sil v pribéhu druhé
svetové valky. Veskera ceskoslovenskd politickd a vojenska Cinnost v druhé
svétové valce byla financovana z ceskoslovenskych prostredkd, které zustaly

k dispozici bud’ z obdobi prvni republiky, nebo které byly ¢eskoslovenské exilové

20 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 28.

2! Benes, Edvard (1946), Sest let exilu a druhé svétové valky (Regi, projevy a dokumenty z r. 1938
- 1945), Praha: DRUZSTEVNI PRACE, str. 261.

12



reprezentaci zapujceny v prubéhu Vailky.22 Ceskoslovenska strana na zakladé této
smlouvy dala kvyuziti zbylou c¢ast tzv. Ceskoslovenského zlata, jez bylo
deponovéno V pribéhu valky u Bank of England, které mlze Velka Britanie
vyuzit na pokryti valecnych ndakladt. ,, A pravé cCeskoslovenskd vlada méla
garantovat, ze proti britsk¢ vladé a Bank of England, nebude tfeti strana
uplatiiovat z4dné naroky na zlato. Velka Britanie a Ceskoslovenské republika se
zaroven dohodly na povélecném sdruzeni svych zdroji na obnovu vélkou
zniceného hospodarstvi. Jednim z mala problematickych mist smlouvy byl
zavazek predkladat britskému ministerstvu financi konkrétni zplsob vyuziti
poskytnutych prostiedkt, a Britanie tak ziskala ur¢itou kontrolu nad fungovanim
nejen vojenskych jednotek, ale i civilnich ufadd prozatimniho statniho ziizeni.«? |
ptes tento zdvazek byla finanéni dohoda s Velkou Britanii dilezitd pro postaveni
Edvarda Benes, protoze mél k dispozici dostate¢né mnozstvi financi, s nimiz mohl
Vv ur¢itém rozsahu disponovat. Bez financi nelze provozovat politiku na nejvyssi
urovni, o to vice pokud se jednalo o provozovani politiky v exilu.

Ceskoslovensti emigranti museli byt zavisli z ekonomického hlediska na
prozatimnim statnim zfizeni ¢i jiném staté, ptipadné organizaci. Pro emigranty
z Ceskoslovenska byl zfizen pouze Czech Refugee Trust Fund, ale jeho finanéni
moznosti neustale klesaly. Z vyznamnych exilovych reprezentanti byli financné
zajisténi S. Osusky a M. Hodza. KdyZ padla Francie pfiSel Osusky o piijmy
z tamniho ceskoslovenského vyslanectvi a v pfipadé Hodzi byla prohra Francie
rovnéz citelnou finan¢ni ztratou. Hodzovy finan¢ni prosttedky ulozené na uctech
ve Francii musely byt pfevedeny na ucet do Anglie. Tento pievod byl mozny jen
S povolenim britskych ufad a v dobé, nez byla veSkerd administrativa z britské
strany hotova doSlo k devalvaci francouzského franku, tudiz mél Hodza
k dispozici v Anglii daleko méné finan¢nich prostfedku. I pies tento fakt nebyl
Hodza ucasten v prozatimnim statnim ztizeni z financnich divodi. HodzZa a dalsi
¢lenové opozice oproti E. BeneSovi pouzivali i financni prostfedky z jinych
statnich exilovych reprezentaci, naptiklad z polské. Prostfedky ze zdroji polské
exilové reprezentace a dalSich reprezentaci nebyly poskytovany na podkladé
smluv, ale bylo ocekavano, ze dojde ke vstificnému postoji v prubéhu jednotlivych

jednani.

2 Blize: Benes, Edvard (1947), Paméti (Od Mnichova k nové vélce a k novému vitézstvi), Praha:
ORBIS, str. 171.
2% Kuklik, Jan; Némedek, Jan (1999), Hodza versus Benes, Praha: KAROLINUM, str. 115.
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3.2 Prezident
Prezidentem byl vramci exilové vlady Edvard Bene$. Podle Benese

nebyla volba Emila Hachy, ktery ptisobil pivodné ve funkci pfedsedy Nejvyssiho
spravniho soudu, prezidentem druhé republiky platna a to z hlediska ustavniho
prava. ,,Az do roku 1942 se Bene§ mohl odvolavat na trvani sedmiletého
funk¢niho obdobi od prezidentskych voleb z prosince roku 1935. 3. prosince 1942
prodlouzila s odvolanim na paragraf 58 Ceskoslovenské tustavni listiny z roku
1920 a na zakon o volb¢ prezidenta republiky jeho funkéni obdobi exilova vlada,

24 -
““® Pro setrvani Edvarda

a to az do doby, nez bude mozné zvolit nového prezidenta
BeneSe ve funkci prezidenta se jevilo kli€¢ové jeho uznani ze strany Spojenych
stati.

Vzorem exilovych organii se stal polsky model. Poprvé se Dr. Edvard
Bene§ vefejné prezentoval jako prezident Ceskoslovenska dne 24. Eervence 1940
V rozhlasovém projevu smétujicim do okupované vlasti. Edvard Benes vychazel
Z teze, Ze jeho abdikace v fijnu 1938 na funkci prezidenta byla neplatna, nebot’
k ni doslo v dusledku hrozby silou ze strany nacistického Némecka. Edvard Benes
,spojil neplatnost své abdikace steorii pravni kontinuity Ceskoslovenské
republiky a s neplatnosti Mnichovské dohody, kdyz oznacil ,, za neexistujici a
bezpravné vSecko to, k ¢emu jsme byli od zéafi 1938 nezdkonné a neustavné
pfinuceni““ZS.

Rozvazny protest vysloveny v proklamaci o némeckém utoku na
Ceskoslovensko mél §irokou odezvu. ,, Jeho rozvazny protest vyvolal positivni
jednani z Washingtonu, Londyna, Pafize a jinych hlavnich mé&st, takZe
Ceskoslovensko ztistalo de jure pravnim Gtvarem a udrzelo si viechny konsulaty a
vyslanectvi. Benestv vyrok, ze demokracie a diktatury nemohou zit vedle sebe,
byl piijat jako skute¢nost.*“%®

Prezident Dr. Edvard Bene$ po 15. bfeznu 1939 sepsal pravni koncepci
vojenské a politické obnovy CSR v Anglii a ve Francii. V této studii srovnaval
roky 1918 a 1938 a dospél k nazoru, ze 20 let svobody a stav v Protektoratu po

J& 24

19. zati 1938 mu davaji opravnéni na uznani exilové vlady a narok, aby se

2 Maly, Karel a kol. (2005), D&jiny ¢eského a slovenského prava do roku 1945, Praha: LINDE,
str. 505.

% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 29.

% Hitchcock, B. Edward (1947), Zasvétil jsem zivot miru (Zivotopis Edvarda Benese), Praha:
JAROSLAV PODROUZEK, str. 300 — 301.
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Ceskoslovensko se stalo valeénym spojencem v boji proti fasismu. Koncepce ta
spocivala na téchto hlavnich zasadéch:

1. N3 stat pravné nikdy nepiestal existovat. Zadny Cechoslovak se ani vniting,
ani mezinarodn¢ nesmi vzdat tohoto principu kontinuity. VSe co se stalo od 19.
zaii 1938, stalo se nelegalné, nekonstitucné a bylo ndm nad to hrozbami, terorem
a nasilim vnuceno. Nikdy to neuzname.

2. Jak v minulé valce, i nyni si vytvofime svou narodni armadu — i kdyby byla
sebemensi — a vclenime ji do celé vojenské akce spojenecké. Armada bude
samostatna, ¢eskoslovenska a bude jen pokracovanim nasi armady domaci z doby
republiky.

3. Vytvofime a zasadime se o uznani Ceskoslovenské vlady a vclenime se také
politicky a diplomaticky do fady spojeneckych narodi vedoucich valku.
Vytvofime si také sviij vladni a statni stroj na spojenecké pudé k feSeni vSech
pravnich, administrativnich a hospodéisko financnich otdzek mezi spojenci a
nami; obnovime tak plné existenci republiky zatim na cizi pid¢ nejen pravng,
nybrz 1 ve skutecnosti, mezinarodn¢ politicky, se vSemi toho disledky pro narod
doma.

4. Zorganisujeme celou na$i politickou emigraci v oficielnim, konstitutivnim,
poloparlamentnim organu, ktery by pusobil jako kontrolni organ vlady,
organizoval a disciplinoval by naSe politické pracovniky i vojaky a dal celému
naSemu hnuti pofadek, vaznost, soudrznost a piedev§im demokraticky rdz a
ducha.?’

Dr. E. Bene§ prosazoval bezprostfedni kontinuitu v té€ch oblastech, kde
byla mozna. Toto mé&lo vliv i na sloZeni exilové vlady. VSechny zékony, nafizeni,
zvyklosti, administrativa a jiné tradice CSR byly ihned platné. Kli¢ové misto mély
ustavni zakony a ptedpisy niz§i pravni sily, které bylo mozné uplatnit v cizing.
Kompetence parlamentu pievzal prezident, Statni rada a vladda s ptihlédnutim
K pomérim v exilu. Zakladni zasadou byla docasnost kazdé zmeény ustavy
ptipadné jiného zakona s piihlédnutim k duchu a ucelu zdkonodarstvi a Ustavy
CSR. Pfi jmenovani vlady se Dr. Benes fidil postupy, které byly pouzivany od
vzniku CSR.

%" Benes, Edvard (1947), Paméti (Od Mnichova k nové vélce a k novému vitézstvi), Praha:
ORBIS, str. 156 - 157.
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3.3 Exilova vlada

3.3.1 Definitivni uznani
Po prozatimnim uznani z 21. Cervence 1940 bylo cilem ziskat uznani

definitivni, coz by exilové vladé v Londyné dalo stejny status jaky méla pred
Mnichovem, tzn. postaveni naroven vSem vladam spojeneckych stati. DalSim
cilem se stalo odvolani Mnichovské dohody. Definitivni uznéni bylo dilezité 1
proto, Ze prozatimni uznani ¢inilo ob&as potize v praktickém Zivoté Cechoslovaki
ve Velké Britanii. Pro definitivni uznani bylo nutné pravné odstranit disledky
Mnichova. Bylo nutné dosazeni uznani téchto fakta: ,,

a) Vlada Ceskoslovenské republiky se ma postaviti na stejnou pravni
zdkladnu jako jiné spojenecké vlady vexilu a republice se ma dati totéz
mezinarodné pravni postaveni, které zaujimala pied krisi v roce 1938.

b) Vzhledem k dalsimu vyvoji politickych a vojenskych udalosti ve svéte a
vzhledem K vyvoji situace doma v Ceskoslovensku obdobi ,,prozatimnosti®
Ceskoslovenské vlady se konci, nebot’ vSechen lid v ¢eskych zemich a snad
né&jakych 80% lidu slovenského se ztotoziovalo bez jakychkoli vyhrad se spojenci
proti Némecku a s ¢eskoslovenskou vladou v Londyné.

c) Pfijima se pravné a politicky logicky disledek, vyplyvajici z téchto
dvou faktl: tzv. neuznana vlada presidenta Hachy v Praze podle mezinarodniho
prava neexistuje. V Praze vladne fakticky Hitler a jeho sprava a ne né&jaka vlada
VvV zajeti. Mimo to ani protektorat, ani Ceskd protektoratni vlada nebyla nikdy
pravné uznana britskou fi8i a jinymi spojeneckymi a neutradlnimi staty.

d) Stejn€ mezinarodné pravné neexistuje samostatné Slovensko, nebot’ tzv.
slovenska vlada neni nikym od spojenci uznana, jsouc v podstaté v rukou
Némecka; podle mezinarodniho prava pro spojence a pro nas tudiz neexistuje ani
oddé&leni slovenské zemé a Podkarpatské Rusi od zemi Geskych.“?

Uznani prezidenta BeneSe bylo kli¢ové i pro ostatni slozky prozatimniho
statniho zfizeni, nebot’ od osoby prezidenta se odvijelo uznani vSech ostatnich
organt. Na vlad¢ a prezidentovi byla postavena legislativa prozatimniho statniho
ziizeni. Toto ziizeni vychazelo z ustavnich zvyklosti CSR, které piedpokladalo
silnou pozici prezidenta, coz byl vyznamny rys pfedmnichovské politické praxe.*
Nejprve se to projevilo ve vztahu k exilové vladé. Podle Ustavy z roku 1920, par.

70, odst. 1 totiz prezident republiky jmenoval predsedu vlady a jeji Cleny

8 Benes, Edvard (1947), Paméti (Od Mnichova k nové vélce a k novému vitézstvi), Praha:
ORBIS, str. 183 - 184.
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(ministry) a zaroven jim podle par. 72 urcoval i jejich resorty. Jiz 21. Cervence
1940, tedy k datu britského uznani, Bene§ jmenoval vyznamného katolického
politika — dlouholetého predsedu &s. strany lidové Msgre. J. Sramka ministerskym
pfedsedou.“29 Msgre. J. Sramek piedstavoval kontinuitu s obdobim pied
Mnichovem a s CSNV® v Patizi.

Dne 22. &ervence byli BeneSem s kontrasignaci J. Sramka jmenovéni
ostatni ministfi spolu se statnimi tajemniky. Londynska exilové vlada navazovala
na CSNV hlavné v personalnich otdzkach a také na jeho mezindrodn&pravni
uznani. O prozatimnim statnim zfizeni se mél dohodnout CSNV, ale nez k tomu
doslo, byla Francie obsazena. Prozatimni statni zfizeni byl nucen ustavit Benes$ az
v Londyné a své rozhodnuti co by piedsedy tohoto vyboru konzultoval jen s témi
Cleny, kteti se ispésné dopravili do Londyna. BeneSe zavazovalo piivodni slozeni
Nérodniho vyboru a také jeho memorandum ze dne 21. 6. 1940 adresované britské
vladg. Podstatnym momentem bylo i to, Ze se exilova vlada CSR podiidila Ustave
CSR.

Definitivni uznani exilové vlady nastalo az britskou notou®! ze dne 18.
cervence 1941. Toto uznani neobsahovalo otazku hranic, kterd méla byt vyreSena
az po valce na mirové konferenci. ,,Podle dekretu ¢. 2/1940 Utedniho véstniku
¢sl., o prozatimnim vykonu moci zakonodarné, z 15. fijna 1940, vlada navrhovala
K vydani prezidentu republiky pfedpisy, jimiz se méni, rusi nebo nové vydavaji
zdkony, a to ve form¢ dekretl, které spolupodepisoval piedseda vlady, resp.
Clenové vlady povéfeni jejich vykony. Exekutivni ¢innost vlady byla v exilu

« IR 2
zabezpecovana nafizenimi Vlady.“3

3.4 Statni rada

K ustaveni Statni rady dolo diky dekretu &. 1/1940 Uf. Véstniku &sl. z 26.
fijna 1940 o ustaveni Statni rady. Pocet ¢lent byl stanoven na 40, poté se
proménlivé pohyboval mezi 40 az 50 ¢leny. Jmenovani provadél prezident
republiky na funkéni obdobi 1 rok. Dle § 4 tohoto Gstavniho dekretu mél prezident

pravomoc navrhnout pfedsedu i tfi mistoptedsedy a schvalovat jednaci fad Statni

» Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 33.

%0 Ceskoslovensky narodni vybor.

3 Cely text noty viz: Bene$, Edvard (1947), Paméti (Od Mnichova k nové vélce a k novému
vitézstvi), Praha: ORBIS, str. 186 - 188.

%2 Spirit, Michal (2004), Tzv. Benesovy dekrety (pfedpoklady jejich vzniku a jejich dasledky),
Praha: OECONOMICA, str. 174.
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rady. Dale se tento dekret =zabyval promulgaci dekreth na Uzemi
Ceskoslovenska.*

Statni rada méla moznost podavat poradni zpravy jen K otazkam a vécem ji
predlozenym prezidentem nebo vladou. Tento orgédn nebyl plnohodnotnym
parlamentem, nebot’ §lo o jmenovany a tudiz nevoleny orgéan. ,,Po dvou letech
fungovani Statni rady a stabilizace mezindrodnépravniho postaveni exilové vlady
se vedly uvahy posilit postaveni Statni rady a pfiznat ji podil na tvorb¢ dekrett
stejné, jako jej méla polska Narodni rada. Tuto skute¢nost zohlednilo vydani
tistavniho dekretu &. 12/1942 UF. vést. &sl., kdy si prezident pied vydanim dekretd

musel vyzadat poradni zpravu Statni rady.“**

Prezident se této své povinnosti
zprostil aZz na zakladé ustavniho dekretu &. 3/1945 UF. véstniku, ktery byl vydan
v souvislosti s navratem na osvobozené uzemi republiky a zanikem Statni rady™.
Pro Statni radu je velmi ddlezity Gstavni dekret & 27/1942 Utedniho
véstniku Csl., ktery pfedchozi dva dekrety upravoval. Byly rozsifeny pravomoci
Statni rady v otdzce volby pfedsednictva a dale zde byla upravena otazka
interpelace. Statni rada méla rovné€z opravnéni k tomu, aby ji byly pfedloZeny
osnovy dekretl prezidenta republiky k posouzeni. Diky tomuto Gstavnimu dekretu
mela Statni rada pravo volby predsedy a 5 mistopfedsedd vcetné uréeni jejich
potfadi. V otazkach interpelace meély byt zahrnuty jen problémy vSeobecné
politiky a vSech véci, kterych se tykaji poradni zprdvy podavané Statni radou.
Diky podilu Statni rady pfi tvorbé prezidentskych dekretli byla rozsitena politicka

odpovédnost tykajici se jejich obsahu na vétsi mnozstvi sloZek exilového ziizeni.

3.5 Pravni rada

Pravni rada je pétilennd organizace jmenovana prezidentem republiky.
Byla vytvofena proto, aby fungovala jako nestranny poradni pravni organ statniho
aparatu v zahrani¢i namisto systému spravniho soudnictvi, jehoz vytvofeni zde
nebylo mozné. Jeji funkcei je podavat pravni posudky o tom, zda je dané nafizeni
¢i rozhodnuti vlady nebo jeji urcita pravomoc v souladu s ¢eskoslovenskym

pravnim faddem. Podnét pravni radé mize dat kazdy ceskoslovensky obcan, jehoz

%% Prevzato z: Governments and Authorities in Exile, F. E. Oppenheimer, The American
Journal of International Law, Vol. 36, No. 4 (Oct., 1942), pp. 568-595, str. 581, Stazeno dne 18. 4.
2011 z www.jstor.org/stable/2192751.

3% Spirit, Michal (2004), Tzv. BeneSovy dekrety (piedpoklady jejich vzniku a jejich disledky),
Praha: OECONOMICA, str. 176.

% Prevzato z: Vojacek, Ladislav; Schelle, Karel; Knoll, Vilém (2010), Ceské pravni déjiny — 2.
upravené vydani, Plzeii: ALES CENEK, str. 376.
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prava by byla danym nafizenim nebo rozhodnutim dotéena. Dale je jeSté mozné
pravni radu vyzvat k tomu, aby vypracovala odborné posouzeni otazky tykajici se
budouci legislativy. *

Tento organ byl vytvofen diky usneseni vlady a rozhodnuti Edvarda
Benese u¢inéném 4. unora 1942. M¢la funkci poradni a rovné€z quasi soudni, jeji
uloha spocivala v podavani posudkii v pravni oblasti v dobé pfiprav osnov
normativnich pravnich akti a dale v zabyvani se stiznostmi statnich piislusnikia
Ceskoslovenska proti rozhodnutim pochazejicim od statniho exilového ziizeni.
»Za jeji Cleny jmenoval prezident republiky A. Prochazku, P. Drtinu, V.
Clementise, A. Druckera a E. Schwelba. Pozdé&ji pribyl jeste¢ Sesty clen F.
Havlicek.“*” Pravni rada byla vyznamna pro piipravu dekretd a rovn&z pro
pfipravované zakonoddarstvi po skonceni druhé svétové valky.

Je mozné fici ze: ,,dekrety prezidenta republiky vydavané v londynském
exilu nebyly rozhodné aktem jediné osoby a E. Bene§ se pro jejich vydavani
snazil ziskat rozsahlou politickou podporu i odpovédnost mezinarodn¢ uznané

vlady, Statni rady a v jistém smyslu i Pravni rady.“38

% Pprevzato z: Legislation in Exile: Czechoslovakia; Egon Schwelb Journal of Comparative
Legislation and International Law, Third Series, VVol. 24, No. 2 (1942), pp. 120 — 124, str. 124,
Stazeno dne 18. 4. 2011 z: http://www.jstor.org/stable/754982.

%7 Maly, Karel a kol. (2005), D&jiny &eského a slovenského prava do roku 1945, Praha:LINDE, str.
508 - 509.

%8 Dejmek, Jindfich; Kuklik, Jan; Némecek, Jan (1999), Kauza: tzv. Benesovy dekrety -
Historicke kofeny a souvislosti (Tfi ¢eské hlasy v diskusi), Praha: HISTORICKY USTAV AV
CR, str. 42.
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4 Legislativni proces pred Mnichovem a dekretalni
normotvorba

4.1 Legislativni proces pred Mnichovem
Ustava CSR byla pfijata na zasedani Narodniho shromazdéni CSR dne 27.

tnora 1920. Ustava byla publikovdna ve Sbirce zikonti a nafizeni statu
geskoslovenského jako zakon uvozujici ustavni listinu Ceskoslovenské republiky
dne 29. Gnora téhoZ roku.

Némci nebyli v parlamentu Ceskoslovenské republiky zastoupeni, protoze
se stavéli odmitavé ke spolupraci s ¢eskoslovenskymi organy. Ceskoslovenska
republika pfijala svou ustavu parlamentem, ktery stale jest¢ nebyl volen tj. pred
vSeobecnymi volbami, ¢mz byli Némci v Ceskoslovensku postaveni pied
hotovou véc ,,fait accompli to znamenad, ze byli vyfazeni z moZnosti podilet se na
pfijimani ustavy.

Proces pfijimani ustavy provazelo velmi dlouhé hlasovani 150x a
jednomysIné dopadlo hlasovani ve 105 ptipadech. Vzorem pro ¢eskoslovenskou
Gistavu byly ustavy Francie, Anglie, Némecka, Rakouska, Svycarska a dalsich
statd. Ustava byla piijata jako kompromis dosazeny politickymi stranami.

Jako prvek rovnovahy mezi ustavnimi silami byl zfizen Ustavou Senéat
predstavujici prvek uplatiiovany hlavné v USA. ,,Také ustanoveni Ustavy o tom,
ze poslanci od nikoho nesméji pfijimat piikazy, nese na sobé stopy zapadni
ideologie a politické estetiky s dob klasické demokracie. V CSR potom v praxi
demokracie mnohem méné klasicka nescetnékrat rozhodla, Ze poslanec je povinen
pfijimat piikazy své strany. Autofi Ustavy bohuzel neptedpokladali, jaky velky
vyznam nabudou v CSR politické strany, a tak v ustavé jsou ignorovany. Jenze
politické strany se ve svém vyvoji a uplatnéni nedaly zarazit, vyrostly vedle ni, a
kdykoliv dolo ke stietu mezi nimi a Gstavou, mé&ly navrch. >

Tato ustava se Clenila na 6 kapitol v ¢ele s uvozovacim zakonem sloZenym
z 10 ¢lankt a preambule, kterd hovofila o provadéni ustavy a ostatnich zdkond na
zaklad¢ zasady sebeurceni a v duchu nasich dé&jin. Uvozovaci zdkon byl tvoien 10
Clanky. V prvnim byla feSena neplatnost zakont, jez odporovaly ustavé, a dale
bylo vtomto ¢lanku feSeno, Ze jen ustavnim zakonem mize dojit ke zméné
ustavy. V dalSich dvou ¢lancich byl fesen soulad zdkont s tstavou, na ktery mél

pravo dohlizet Ustavni soud. V dalgich ¢lancich byla upravena prechodna ¢innost

%9 Spirit, Michal (2004), Tzv. BeneSovy dekrety (piedpoklady jejich vzniku a jejich disledky),
Praha: OECONOMICA, str. 48 — 49.
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stavajiciho Narodniho shromazdéni. V devatém clanku bylo zakotveno, ze 6.
bfeznem 1920, ktery je dnem uCinnosti této ustavy, piestavaji platit ustavni
zakony pochazejici z obdobi Rakouska — Uherska, jez byly pfejaty recepni
normou. Zruseny mely byt rovnéz ustanoveni v rozporu S ustavou a odporujici
republikanské formé vlady. Nejdulezit€jsi je hlava druha feSici moc
zdkonodarnou. Tato hlava upravovala plsobnost a skladbu Narodniho
shromazdéni slozeného ze dvou komor. Prvni komora byla Poslanecka snémovna
slozena z 300 poslanct volenych na 6 let. Senat byl druhou komorou a byl tvofen
150 zastupci volenych na dobu 8 let. Do Narodniho shromazdéni se volilo dle
volebniho fadu pfimym rovnym tajnym hlasovacim pravem zajisténym i pro
men$iny. V hlavé druhé tustavy byly jest¢ zakotveny interpelace sméiujici
k ¢lenim vlady a ukoly svéfené do rukou parlamentu v ptipadé, ze nefungovaly
snémovny. Prezident a vlada, jakoZto slozky moci vykonné byly obsazeny v hlavé
treti a soudcovska moc pak v hlave ctvrté.

Radné schiize obou snémoven se uskuteGiiovaly dvakrat za rok, a to
Vv bieznu a viijnu, byly svolavany a ukonfovany prezidentem republiky.
Existovala uprava mimotfadného zasedani. Pro wusnaseni schopnost obou
snémoven byla nutna 3/5 vétSina, ktera je nazyvana kvalifikovanou a byla tvofena
ze vsech ¢lentii Poslanecké snémovny a Senatu. Kvalifikované vétSiny muselo byt
dosazeno v piipadé zmény Ustavni listiny a v pfipad¢ vypovézeni valky. Schiize
obou snémoven se mohla ucastnit vefejnost. Jednaci fady Poslanecké snémovny a
Senatu rozvadély, jak maji snémovny pracovat, coz bylo v ustavé urceno jen
vV obecnych bodech.

,Zakonodarny proces ve dvoukomorovém parlamentu ptedpokladal, Ze
navrhy zékonii bude predkladat vlada nebo nékterd ze snémoven. Osnovy zakond,
které jako prvni projednala Poslanecka snémovna, byl povinen sendt projednat,
mimo vyjimky rozpoctového a branného zakona, do Sesti ned€l. Navrhy zakont
pfijaté nejdiive senatem byla dolni snémovna povinna projednat do tii mésici.«*

Nedoslo — 1i ke schvaleni osnovy pfijaté poslaneckou snémovnou ze strany
Senatu, pak mohla Poslanecka snémovna kvalifikovanou vétSinou potvrdit sviij
puvodni ndzor a prohlésit timto usnesenim osnovu za zdkon. Pokud doslo
K projednani a nasledném schvaleni osnovy zakona na pidé Senatu, pak nastala

moznost, ze Senat mohl trvat na svém plivodnim navrhu a opétovné mohlo dojit

* Maly, Karel a kol. (2003), Dé&jiny Geského a eskoslovenského prava do roku 1945, Praha:
LINDE str. 347.
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k jeho ptedlozeni dolni snémovné. V piipadé, Ze dolni snémovna kvalifikovanou
vétSinou navrh zamitla, nemohl se stat zdkonem a nejméné jeden rok nemohl byt
opctovné podan. Poslaneckd snémovna byla politicky vlivnéj$i nez Senat. 1
Vv ptipad¢ negativniho stanoviska parlamentu existovala moznost, ze zakon byl
piijat ve formé referenda. V piipadé jednomyslného usneseni ¢lenti vlady, pokud
se nejednalo o ustavni zdkon, bylo mozné ho postoupit k rozhodnuti lidu —
voli¢liim s opravnénim volit do poslanecké snémovny. Méla byt pfijata uprava pro
konéni referenda, ale tato iprava nebyla piijata a ani samotné referendum nebylo
nikdy uskute¢néno.

Prezident republiky mél moznost do jednoho mésice od pfijeti zdkona
Narodnim shroméazdénim uvést pfipominky, a tim vratit zdkon k novému
projedndni Néarodnimu shromdzdéni. Po pfipominkdch prezidenta bud’ byla
kvalifikovanou vétSinou v obou snémovnach piijata, pak byl jen pozdrzen proces
vyhlaseni tohoto zdkona. Nebylo — 1i dosazeno kvalifikované vétSiny, pak zakon
nebyl vyhlaSen. VyhlaSeni zdkona se muselo stat nejpozdéji ve 1hlité urcené osmi
vSednimi dny nasledujicimi po pfedani zdkona vladé. Zakon byl podepisovan

ptedsedou vlady, pfislusSnym ministrem a prezidentem.

4.2 Pravni zakotveni dekretalni normotvorby

,P10 posouzeni vydavani prezidentskych dekretli v londynském exilu je
nutno na poéatku piipomenout, Ze stav, do kterého se Ceskoslovenské republika
po Mnichovu a po 15. bfeznu 1939 dostala, nemél v d€jindich mezindrodnich
vztaht 20. stoleti pili§ mnoho obdobnych piikladi.«*

Obdobnou pravni Upravu pro vydavani pravnich norem v podminkach
uskutecnilo i n¢kolik dalSich statd. Jednalo se o Polsko a dalsi staty feSici
analogickou ustavné pravni situaci, jako naptiklad Belgii, Lucembursko a dale
Norsko, Jugoslavii a Francii, kde fungoval Narodni vybor vedeny de Gaullem, ze
kterého se pozdé¢;ji stala prozatimni vlada.

Podoba exilové normotvorby byla urcena v zafi 1940. Objevila se snaha o
ustanoveni parlamentu, ale: ,ReSeni exilové vlady bylo jednoznadné:
zakonodarnou moc v exilu svéfila prezidentu republiky v soucinnosti s vladou.

Vychazela pfitom nepochybné jiz z dosavadnich zkuSenosti ostatnich exilovych

reprezentaci. Dalsi inspiraci se stal ustavni zakon ¢. 330/1938 Sb., o zmocnénich

' Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta

republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 19.
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ke zménam ustavni listiny a ustavnich zakont republiky Ceskoslovenské a o
mimotadné moci natizovaci z 15. prosince 1938, tedy z obdobi tzv. Druhé

republiky.“*?

Zakon ¢. 330/1938 Sb. byl ovSem pfijat az po Mnichovu a nebylo
tedy mozné z politického ani pravniho hlediska se na néj pfimo odvolat. Tento
zékon je symbolem omezovani parlamentarismu, ale pfesto byl pouzit jako vzor
pro zakotveni dekretalni normotvorby. Prezident m¢l pravomoc vydévat tstavni
dekrety a dekrety navrhované vladou, pficemz byla nutna kontrasignace ze strany
predsedy vlady a ¢lent vlady odpovédnych za jejich nasledné provedeni.

Dalsi oporou pro vydavani dekretii byl i zdkon na obranu statu z roku
1936, ktery byl pouzitelny v dobé nouze, konkrétné se jednalo o jeho §138, ktery
upravoval jednani v mimofadnych situacich, kdy vldda ve spolupraci
S prezidentem byla opravnéna vydavat nafizeni, jez za normalnich podminek byla
V pravomoci Vlédy.43 Dale byl pouZitelny i: ,,Paragraf 1 zakona ¢. 95/1933 Sb. z. a
n. 0 mimofadné moci nafizovaci.«**

,loto feSeni pro ucely prozatimniho statniho ziizeni zakotvil ustavni
dekret prezidenta republiky z 15. #ijna 1940 ¢&. 2. Utedniho véstniku &sl. O
prozatimnim vykonu moci zédkonodarné. Oznaceni ,ustavni znamenalo, Ze
Vv dekretu byla upravena otazka, kterd ménila nebo dopliiovala ustanoveni tstavy a
musela by jinak, za normadlnich okolnosti, byt feSena ustavnim zakonem ve
smyslu par. 33 Gstavni listiny z roku 1920.4°

Kromé ustavnich dekretli byly vydavany rovnéz dekrety obycejné, které se
ale vngj§i formou od ustavnich neliSily. Paralela mezi ustavnimi dekrety a
obyCejnymi dekrety je jako mezi Ustavnimi zakony a obycejnymi zédkony. Prvni
dva dekrety byly schvédleny vladou a podepsany prezidentem, aniz by nesly
oznaceni Ustavni a také takto nebyly oznaceny pfi publikaci v jubilejnim cisle
casopisu Cechoslovak™, ale az pii oficialni publikaci v Ufednim véstniku. Pii
piipravé publikace ptiSel profesor A. Prochazka, s ndvrhem piedsedovi vlady J.

Sramkovi na rozliSovani dekretii prezidenta republiky a ustavnich dekreti

prezidenta republiky. Hlediskem byla zavaZznost upravované materie, kdy

* Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 67.

“pievzato z: Legislation in Exile: Czechoslovakia; Egon Schwelb Journal of Comparative
Legislation and International Law, Third Series, Vol. 24, No. 2 (1942), pp. 120 - 124, p. 120.

# Kuklik, Jan (1998), Londynsky exil a obnova eskoslovenského statu 1938 — 1945 (Pravni a
politické aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho statniho ziizeni CSR
v emigraci), Praha: KAROLINUM, str. 58.

* Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych Benefovych dekretti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 68.

% Exilovy tydenik
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dekrettim prezidenta republiky byly vyhrazeny méné zdvazné otazky. Tento navrh
se dostal na potfad jednani vlady dne 22. listopadu 1940 a ta tento néavrh
odsouhlasila.

V Londyné bylo vydano vice nez 30 dekretii (Gstavnich a prezidenta
republiky), které se vétSinou dotykaly ustaveni statniho exilového ziizeni, véetné

statnich rozpo¢tl a fungovani vojenskych jednotek Ceskoslovenska.

4.3 Zpusob prijimani dekretu

Zptsob prijimani dekret nebyl po celou dobu 2. svétové valky stejny. Byl
davan stale vétsi diraz na pravni i politickou odpovédnost, vztahujici se k jejich
pfipravé a pfijiméni. Ke zkvalitnéni doSlo i1 v ptipadé piipravnych praci na
dekretech a jejich posudki. Exilova vlada méla velmi dillezitou roli pii ptipraveé
dekretli prezidenta republiky. Ptipravné prace vykonavala a jejich vysledky
predkladala konkrétni piislusnd ministerstva. Ministerstva zajiStovala vlastni
pfipravné aktivity a rovnéz predkladala ke schvaleni konkrétni text.
spravedlnosti. V ekonomické problematice se jednalo o ministerstva primyslu a
obchodu a hospodafské obnovy a ministerstvo financi. Pro proces piijimani
dekretl byla podstatna 1 Kancelaf prezidenta republiky spojend se jmény kanclére
Smutného, politického referenta P. Drtiny a osobniho tajemnika Edvarda BeneSe
E. Taborského. Neékteré navrhy vznikaly rovnéZz v ramci expertnich komisi
S meziministerskou ptisobnosti.

Pfed tim, nez vladda dekret schvalila, tak jej nechala projit v tzv.
pfipominkovém fizeni, které bylo koordinovano Ptedsednictvem ministerské rady.
Do konce roku 1940 fungovalo jakési provizorium a teprve poté byl vypracovan
systém uplatiiovany pii projedndvani osnov dekreti a planovanych norem, a dale
zpusob, jimz bylo urceno, jak se navrhy dekreti budou pifedkladat vlade ke
schvaleni. Smérnice byla rozesldna Predsednictvem ministerské rady dne 28.
kvétna roku 1941 a byla doruc¢ena vSem subjektiim, kteti se Gi€astnily na pfijimani
dekretli. V této smérnici bylo zakotveno, ze ministerstvo, jeZ vytvofilo navrh
dekretu, bylo povinno jej poslat vSem ostatnim kliCovym ufadim tvoficim
prozatimni stitni ziizeni, Slo o Pfedsednictvo ministerské rady, Kancelar
prezidenta republiky a ufad statniho tajemnika a taktéz i dalSi ministerstva. Pro
piipadné pfipominky byla ddna v zavislosti na nalé¢havosti a $ifi studia podklad
pifimétend lhita, ale ne krat$i nez 14 dni. Pfipadné piipominky se zasilaly
navrhovateli a Pfedsednictvu ministerské rady a dal$im ministerstviim, a to z toho
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divodu, aby méli Clenové vlady moznost pfipravit se na diskusi na piad¢ vlady.
Kone¢ny text osnovy dekretu, uréeny pro ptredlozeni vladé, mél byt zaslan
Ptedsednictvu ministerské rady, a to s dostate¢nou casovou rezervou z divodu
vCasnosti a nalezitého rozeslani ¢lenim vlady. Po schvaleni piislusné osnovy
vladou doslo k pfipojeni Cistopisu k zapisu pofizovaném pii zasedani vlady a dale
byl zaslan pfedsedou vlady k podepsani Edvardu BeneSovi. Velikd vétSina navrhii
dekreti prezidenta republiky, jez byla schvalena vladou, byla podepsana jiz
v Londyné.

Od unora 1944 byl patrny vétsi zajem prezidenta BeneSe na piiprave
dekreti a vtomto obdobi dochazelo pravidelné¢ ke schiizkam s ministry,
predevsim kvuli pfedchozimu projednani politicky citlivych piedloh spojenych
s ocekdvanym koncem valky a pfipravou ndvratu do osvobozené vlasti.
Nékolikrat doslo k povéfeni osobniho prezidentova tajemnika, E. Téborského,
k tomu, aby m¢l podil na dané konkrétni osnové dekretu prezidenta republiky ve
spolupréci s vladou. ,,Proces pfijimani ustavnich dekrett se od ,,béznych dekreti*
zadnym zpusobem neodliSoval, nebyla pozadovana ani zvlastni procedura piijeti
¢i projednani (napft. kvalifikovand vétSina hlasl), a to ani ve vladé, ani ve Statni
radg. <4

Na podkladé ustavniho dekretu prezidenta republiky ze dne 27. fijna 1942,
jez pfinesl zménu prvnich dvou dustavnich dekreti prezidenta republiky
upravujicich Statni radu, byla vyznamné zaclenéna Statni rada do procesu
pfijimani dekret prezidenta republiky. Toto bylo uvedeno 1 v uvozovacim textu
nejvyznamngéjsich dekrett a dekretti ustavnich v obdobi rokd 1944 a 1945. V textu
bylo napséano, Ze byl pfijat k ndvrhu vlady a po slySeni Statni rady, pfi¢emz prvni
dekret na kterém se toto objevilo byl Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 10
ufedniho véstniku ¢sl. datovanému k 3. srpnu 1944 a upravujicimu docasnou
spravu  osvobozeného tUzemi. Ale: ,Mocenské zmény uskuteCnéné na
osvobozeném Uzemi neumoznily piedpoklddané uplatnéni ustavniho dekretu
prezidenta republiky ¢. 10 z 3. srpna 1944 o docasné spravé osvobozeného tzemi
Republiky ceskoslovenské, a to ani na Uzemi Podkarpatské Rusi, ani na

Slovensku.* %8

* Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych Beneovych dekretd (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 77.

%8 Jech, Karel; Kaplan, Karel (2002), Dekrety prezidenta republiky 1940 — 1945, Brno: DOPLNEK
A USTAV PRO SOUDOBE DEJINY, str. 25.
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Podle této nové Upravy byla poprvé projednadvana osnova dekretu
prezidenta republiky upravujici ukonceni studia Ceskoslovenskych Iékafid na
Oxfordu. V praxi doslo ke shodnému postupu pii procesu projednavani dekretu o
statnim rozpoctu pro rok 1942. Pii projednavani piedlohy tohoto dekretu vysla
najevo potieba upravit procesni stranku spoluprace Statni rady a vlady. Osnova
dekretu byla Statni rad¢ predloZzena vladou dne 17. listopadu 1942 a byla
vyzadovana poradni zprava ve lhut¢ 7 dni. Z divodu naléhavosti véci
bezprostfedné¢ po skonceni plenarni schlize Statni rady 23. listopadu 1942
nasledovala schuze jejiho politického wvyboru, jez dostal osnovu dekretu
K projednani. Referentem politického vyboru se stal profesor V. Klecanda.
Politicky vybor tesil drobné ptipominky tykajici se obsahu pfijimaného dekretu,
ale zasadni pfipominkou byl pozadavek, aby pii podani vladni osnovy dekretu
K poradni zpravé dostala Statni rada tento text s dostate¢nou Casovou rezervou.
Statni rada pozadovala kromé¢ textu dekretu samého i zépis o piislusSném usneseni
vlady a divodovou zpravu. Kone¢na prava postupu projednani osnovy dekretti
prezidenta republiky Statni radou byla obsazena v novelizaci jednaciho fadu
Statni rady, kterou pfijala dne 18. listopadu 1942. 1. Gnora nasledujiciho roku
doslo kjejimu schvaleni Edvardem BeneSem. Po pifedloZeni osnovy dekretu
vladou Statni radé¢ bylo pozadovano vydani poradni zpravy. Poté nasledovalo
plenarni zaseddni, na némz doslo k postoupeni osnovy dekretu vybortim ¢i vyboru
Statni rady, které mély vécnou pfislusnost a spolu s timto pfikdzanim véci dostaly
lhatu urc¢enou k projednani. Pro kazdou osnovu byl vyborem urcen zpravodaj. Pro
navrh statniho rozpoctu byl urCen generalni zpravodaj. Zahajenim projednavani
osnovy byl vyklad zpravodaje a déle, pokud se na tom vybor usnesl, pfibrani
znalce, odbornika na danou problematiku, nebo i ¢lena vlady, ktery byl pro danou
oblast ptislusny. Pro pfijeti usneseni vyboru byla nutna prosta vétSina ptitomnych
¢lent. Nasledovalo opétovné zatazeni osnovy do potadu plenarniho jednani Statni
rady, a to spolu s navrhem usneseni a rovnéz s vyjadienim vyboru.

O navrhu vyplyvajici z poradni zpravy bylo mozné pouzit rozpravu, a to
bud’ obecnou ¢i zvlastni. Poradni zprava musela byt pfijata alespon pfi dostaveni
se jedné poloviny Cleni Statni rady a v takto obsazené rad¢ postacila prostd
vétSina.

4.3.1 Komise uc€astnici se legislativniho procesu

Pravni rada se zapojila do procesu pfipravovani a pfijimani dekrett

prezidenta republiky od zacatku roku 1942, konkrétné ve formé poskytovatele
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expertiz. Ugelem Pravni rady bylo vydavat odborné posouzeni k p¥ipravam na
zakonodarstvi po skonceni 2. svétové valky pro vlddu a prezidenta, coz
zahrnovalo 1 zkouméni danych dekreti prezidenta republiky. U nékterych
klicovych dekretd se ucastnili ¢lenové z Pravni rady ve funkci expertd v ramci
meziministerské komise, pfipadn¢ 1 jako jednotlivci zatazeni pod Spolek
ceskoslovenskych exilovych advokatii. Experti se ucastnili pfiprav na tstavnim
dekretu o obnové pravniho porfadku a dale pfiprav na ustavnim dekretu
upravujicim narodni vybory a rovnéz na dekretu retribu¢nim. Prace expert
z Pravni rady byla podkladem pro vydavani publikaci. Ptikladem takovéto
publikace byl komentai sepsany pocatkem roku 1945 k ustavnimu dekretu o
obnové pravniho potadku od E. Schwelba. Schwelbiv komenta¥, vydan v ramci
Spolku ¢sl. exilovych advokatd, byl povazovan za dulezitou pomicku
K interpretaci tohoto dekretu. Schwelb ale sam uvedl, Zze nedoslo ke shod¢ jeho
nazoru a findlniho znéni tohoto dekretu s posudkem Pravni rady. Spolek &sl.
exilovych advokat organizoval i ankety pro odborniky, které se ¢asto zabyvaly
pfipravovanymi prezidentskymi dekrety, k ¢emuz bylo uzivano Zprav, jez byly
vydavany jednou za mésic a to cyklostylem. Anketa feSila prdvni zakotveni
UNRRy*®, majetkopravni vztahy a jejich zmény ovlivnéné druhou svétovou
valkou a znarodnéni chystané po skonceni valky. AZ do roku 1944 stal v Cele dr.
Hefman Rizicka a po jeho skonu byl spolek fizen jeho mistoptedsedou dr.
Pavlem Korbelem, ktery ale neptisobil ve funkci predsedy.

,Na piipraveé dekreti prezidenta republiky se podilely i zvlastni expertni
komise. Jejich prace koordinoval zejména druhy, tzv. administrativné pravni
odbor ministerstva vnitra. JiZ v roce 1942 vznikla pro pfipravu navrh pravnich
predpist, které bude nezbytné vydat po osvobozeni republiky pii tomto odboru
prvni expertni skupina.“50

Tato skupina byla tvofena pravniky zjednotlivych ufadi v ramci
prozatimniho statniho zfizeni a diskutovala o nékterych osnovach dekrett

prezidenta republiky. Poté, co byla ustavena Pravni rada tak byla spolu se zvlastni

* United Nations Relief and Rehabilitation Administration — Sprava Spojenych narodi pro
okamzitou pomoc a prvni obnovu byla pravnickou osobou s exteritoridlnim statusem ziizenou dne
9. listopadu 1943 mezinarodni dohodou uzavienou ve Washingtonu a vyhlaSenou v Londyné.
UNRRA byla zakotvena dekretem prezidenta republiky &. 2/1945 Uk, véstn. &sl., pii¢emz tento
dekret byl publikovan vyhlaskou ministra vnitra ¢. 149/1945 a pfi publikaci nebyly pfitomny
podpisy predsedy vlady a prezidenta Edvarda BeneSe. Pievzato z: Jech, Karel; Kaplan, Karel
(2002), Dekrety prezidenta republiky 1940 — 1945, Brno: DOPLNEK A USTAV PRO SOUDOBE
DEJINY, str. 204.

%0 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 79.
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expertni komisi povéfena ministerstvem spravedlnosti k vypracovani expertizy
fesici pouzitelnost a platnost ¢sl. pravnich norem po padu nacistického Némecka.
Toto byl pocatek vzniku expertni komise, jez byla nazyvana komisi pro pfechodné
opatfeni, kterd vznikla na podkladé rozhodnuti vlady a na névrh ministerstva
vnitra dne 4. prosince 1942. V ele této komise byl A. Prochazka a post
mistopfedsedy zaujimali V. Znojemsky, J. Czesany a V. Benes. Mistoptedsedové
byli zastupci pro oblast spravedlnosti, financi a vnitra, tyto resorty mély nejvetsi
podil na ptipravnych pracich piislusnych dekrett.

Administrativni zajisténi prace komise bylo svéfeno ministerstvu vnitra,
diky ¢emuz byli tajemniky komise O. Mala¢ a A. Kuno$i z ministerstva vnitra, a
dalsim dusledkem bylo to ze byl pozadovan spolupodpis ministra vnitra J. Slavika
k podpisu A. Prochazky pfi jmenovani tajemniki a mistopfedsedi. Ministerstvo
spravedlnosti bylo v komisi zastoupeno V. BeneSem a A. Prazakem, ministerstvo
financi zastupovali J. Cerny a J. Spagek. Z ministerstva financi byli v komisi
spolu s nahradnikem R. Rablem, H. Stein a J. Cerny. Ministerstvem narodni
obrany byli vysldni do komise K. Fink a J. Mrazek, ministerstvo socidlnich véci
zastupovali J. Kelemen a R. Feig, ministerstvo obchodu reprezentovali K.
Brumlik a F. Vondfich, z ministerstva hospodarské obnovy byli Gcastni E. Kafka
a J. Trnka. Ministerstvo zemédélstvi bylo zastoupeno F. Hodzou. Kancelét
prezidenta republiky zastupovali E. Taborsky a M. Pitlik ad hoc byla mozna ti¢ast
i pravniki a odbornikd, =z jinych oblasti. V nékterych piipadech postacilo
projednani v tzv. uz8i komisi ufednikd, a to z Kancelafe prezidenta republiky,
Pfedsednictva ministerské rady spolu s predstaviteli ministerstev financi,
zahrani¢nich véci, hospodaiské rekonstrukce, vnitra a spravedinosti. Specifikum
této uz§i komise bylo to, Ze formulovala tzv. generdlni klauzuli a ustavila
regionalni skupiny, a to polskou, némeckou, mad’arskou, ¢eskou a slovenskou a
poté pouze dva subkomitéty. Prvni subkomitét fesil zpracovani a posudky zékonii,
jez byly v dobé okupace nacistickou tfeti fi$i vydadny na tizemi, jez byla fazena k
¢eskym historickym zemim. Druhy subkomitét zpracovaval posudky na zakony
vydané na iizemi Slovenska.

Dne 10. srpna 1943 bylo ministrem vnitra Slavikem navrhnuto, aby se uzsi
komise pfeménila na Stalou komisi pro pfechodna opatfeni pravni, a tim by doslo
I ke zvySeni jeji GCasti na procesu piijimani legislativy. Jeji GCast se projevila
hlavné v ramci meziministerskych debat a redakce definitivniho znéni vSech

osnov dekretii a i nafizeni vlady, jez sméfovaly k ministerské radé, a to za
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podminky, ze tyto normy mély ptsobit ithned po skonceni 2. svétové valky. Stala
komise mohla zadat od Pravni rady posudek (de lege ferenda).

Exilové statni zfizeni wusilovalo o prosazeni teorie kontinuity
Ceskoslovenska a vyjasnéni pravniho vyvoje pied a po Mnichovu na uzemi CSR.
V této oblasti byly dualezité dekrety jako naptiklad dekret o obnové statni
suverenity a platnosti istavy CSR z roku 1920. Na tomto podkladé byl vydan
ustavni dekret o obnoveni pravniho potadku, jez byl pfi politickych debatach
Statni rady a vlady oznacovan jako prvni zakon.

V unoru roku 1944 ptisel J. Slavik s navrhem na zkvalitnéni praci a
projednani legislativnich navrhli ur€enych na obdobi po osvobozeni uzemi statu.
Pro tento svij navrh ziskal podporu ministerstva spravedlnosti a hospodarské
obnovy a nasledné¢ byla s timto konceptem seznamena i vldda. Hlavni myslenkou
tohoto navrhu bylo sjednoceni ptipravnych praci, coz mélo za disledek, ze
nemohla nastat situace, kdy by existovaly dva protichidné navrhy. Ke zkvalitnéni
procesu bylo nutné vyjasnit, jakou formu bude mit zdkonodarna ¢innost na
osvobozeném Uzemi, zda stile bude uzivano dekretl prezidenta republiky ¢i se
uplatni nafizeni vlady. J. Slavik prosazoval i zménu postupu pfi pfipravovani
dekretti prezidenta republiky, ktera méla spocivat ve vytvoreni nového expertniho
komitétu slozeného z Giedniktl, jez by mél v kompetenci ptipravu podkladi pro
zvlastni legislativni vybor sestavajici se s ministrii financi, hospodaiské obnovy,
vnitra a spravedlnosti. Ucast ostatnich ministri byla ad hoc, a to pokud se
navrhovand materie dotykala oblasti jejich piasobnosti. J. Slavik tento navrh
formuloval na zékladé¢ svych zkuSenosti ziskanych pfi praci s komitétem
persondlnich a hospodarskych ministra.

Vlada jmenovala piedsedu komise ufednikt, ktera sestavala z jednoho
zastupce a jednoho nahradnika Kanceléafe prezidenta republiky, vSech ministerstev
a predsednictva ministerské rady. Ucast Nejvyssiho uéetniho kontrolniho vyboru
nebyla pfipuSténa, a to na navrh generdla Ingra. J. Slavik prosazoval jako
kandidata do cela této komise A. Prochazku. ,Legislativnimu vyboru ministri
ptisluselo fizeni veskerych ptipravnych praci legislativni povahy v jednotlivych
resortech a podavani posudka premiérovi o vhodnosti jednotlivych navrha. Navrh
na piisluSny dekret tedy nejprve putoval k predsedovi vlady, ktery jej nechal
posoudit legislativnimu vyboru ministri. Navrhovatel poté zapracoval pfipominky

legislativniho vyboru a teprve pak ptredlozil navrh k pfipominkovému fizeni.
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Expertni komitét ufednikii v jeho pribehu provedl redakce znéni vSech vladnich
ptedloh, jejichZ piisobnost byla ,,zamy3lena pro dobu po skonéeni valky.“*

Cinnost komise byla fizena ministrem vnitra. Slavikéiv navrh byl pfijat
vladou dne 11. tnora roku 1944, a to po nepfilis dlouh¢ diskusi. Od tohoto
okamziku byl legislativni vybor ministri slozen z ministrd J. Slévika z
ministerstva vnitra, J. Stranského =z ministerstva spravedinosti a ministerstvo
socialni péce zastupoval J. Becko. Z ministerstva hospodaiské rekonstrukce byl
¢lenem vyboru do srpna roku 1944 F. Némec a v této funkci ho dale vystiidal V.
Majer. Dalsim ¢lenem se stal H. Ripka, ktery piisobil ve funkci statniho ministra.
Takto slozend komise ufednikli ptevzala pozici diivéjsi komise pro prechodna
pravni opatieni.

Komisi expertl, ktera méla veliky vyznam, byla i komise, kterou vytvofili
A. Prochéazka jako ptfedseda Pravni rady, a ministerstvo spravedlnosti, a to pro
ptipravu dekretu regulujiciho potrestani zlocincti, kolaboranti a zradci, kteii se
provinili v dobé valky. M¢la nékolik subkomisi, napiiklad posuzujici rozsah
trestnych Cini, ktery ma dekret pojmout, pro problematiku fizeni pted soudem a
pro retribuce a jejich vazby na otdzky mezinarodné pravni. Piisobnost téchto
subkomisi pocala jiz listopadem 1942. V této komisi byli nejaktivnéj$i z ¢lenti
Pravni rady E. Schwelb, A. Prochdzka a dale zéastupci Kancelafe prezidenta
republiky E. Téborsky spolu s A. Druckerem, za ministerstvo vnitra jednal A.
Kunosi a v pfipad¢ ministerstva spravedlnosti se jednalo o A. Prazéka, V. Benese
adr T. Littmana. Za aktivniho ¢lena lze oznacit 1 Fedora HodZu.

V oblasti nadrodniho hospodafstvi byla na zédkladé navrhu od ministerstva
hospodéiské obnovy dne 29. ledna 1943 ziizena komise sloZend z hlavnich
ufedniki na hospodafskych ministerstvech. V komisi se spojili zastupci
z Predsednictva ministerské rady, dale z ministerstev zahrani¢i, zemédélstvi,
vnitra, socialni pé¢e, hospodafské obnovy, financi a rovnéz zastupci Stabu pro
vybudovani branné moci spadajici pod ministerstvo ndrodni obrany. Komise méla
funkci odborného zazemi komitétu ministri hospodaiské problematiky. Po navrhu
jednotlivych ministerstev byl komisi schvalen dne 16. bfezna 1944 seznam
namétl na opatieni uplathovand po piechodné obdobi po osvobozeni.
K hospodéiskym ministrim se zafadili ministfi zahrani¢nich véci, financi,

hospodaiské obnovy, primyslu, vnitra, zivnosti a socidlni péce. Hospodaisti

5! Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 82.

30



ministfi pfijimali na schlizi usneseni, které¢ bylo pfisluSnym resortim podkladem
pro navrh osnovy daného konkrétniho dekretu. Utelem schiizek hospodatskych
ministrd bylo 1 hleddni kompromisi mezi riznymi ndzory jednotlivych
ministerstev a tim zamezeni sport v ramci vlady. Nejvétsim sporem, ¢i jednim
Z nejveétsich sport v ramci hospodarskych ministerstev, bylo jednani o tom, kdo
bude predsedat na schiizich. L. Feierabend se odvoldval na tradici 1.
¢eskoslovenské republiky, dle niz by on, jako ministr financi, mél byt piedsedou.
Ostatni ministii, podporovani navic E. BeneSem, ur¢ili na tuto funkci J. Masaryka.

Na dekretech obsahujicich hospodaiskou tématiku se kromé
hospodaiskych ministrit spolupodilely i poradni sbory z danych hospodaiskych
ministerstev. NejvyznamnéjSim sborem ztéchto byl zfizen ve spolupraci
ministerstva pro hospodaiskou rekonstrukeci a ministerstva primyslu obchodu a
zivnosti. Tento poradni sbor se nazyval Hospodaisky poradni sbor a v jeho cele
stal Ing. Ladisla Ploskal, na jehoz névrh byl 20. ¢ervence 1944 jednomysIn¢ piijat
pracovni program. Hospodatrsky poradni sbor daval podnéty pro hospodaiska
opatieni v pfechodném obdobi a jeho prioritou byly odborné nazory k dekretim
prezidenta republiky s ekonomickym zaméfenim a hlavné k jejich osnovam, které

uz byly v tomto obdobi na potadu jednani Statni rady a vlady.

4.3.2 Studijni ustav ministerstva zahrani€nich véci
Studijni Ustav spadajici pod ministerstvo zahrani¢nich véci se podilel na

planované upraveé zakonodarstvi po skonceni valky. Konkrétni ¢innost se tykala
ptipravy podkladii zahrnujicich i osnovy kli¢ovych dekreti prezidenta republiky.
Vedenim Ustavu, jehoz vznik je datovan do listopadu roku 1940, byl povéien J.
Cisaf. Tento ustav, ktery byl pokracovatelem odboru pfipravujicim podklady pro
mirovou konferenci, byl ziizen pii Ceskoslovenském narodnim vyboru v Pafizi
vedeném J. Opocenskym. Vzorem pro studijni Gstav byla polska instituce Biuro
Studiéw Politycznych, Ekonomicznych i1 Prawnych, ale dekretem polského
prezidenta ze dne 6. dubna 1942 se z n&j stalo ministerstvo Prac Kongresowych,
jez ptipravovalo materidly na povale¢nou konferenci o miru. Podobné instituce

vytvarely 1 dal$i exilové reprezentace jako napiiklad belgicky CEPAG™, ktery

°2 The Commission pour I'Etude des Problémes d’ Aprés-Guerre neboli CEPAG, zalozena na
pocatku roku 1941, byla instituci, ktera se vytvorila pod vlivem ptsobeni belgické exilové vlady v
Londyné a skladala se z velkého mnozstvi belgickych intelektuald, kteti nasli v Britanii své
utodisté. Prevzato z: Martin Conway; José Gotovitch (2001), Europe in Exile: European Exile
Communities in Britain 1940-1945

Oxford and New York: BERGHAHN BOOKS; str. 121. dostupné na:
http://books.google.cz/books?id=cxN5K9pAG1gC&printsec=frontcover&dg=Europe+in+Exile:+
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ziskal oficialni postaveni diky kralovskému dekretu ze 4. Cervna 1942. V tomto
dekretu byl definovan jako studijni organizace, jejiz naplni je: za prvé studovat
problémy spojené s reformami, které bude nutno provést v oblasti politicke,
ekonomické a socialni; za druhé, za ucasti pfisluSnych ministerstev nebo ¢asti
vlady, zkoumat a pfipravovat opatieni, ke kterym bude nutno pfistoupit pfi
osvobozeni tizemi, tak aby se v Belgii zajistil ndvrat k normalnim pomérim; a za
tieti udrzovat jak oficidlni, tak i soukromé uzké kontakty s britskymi a jinymi
spojeneckymi skupinami, které se zabyvaji podobnymi aktivitami, aby tak bylo
mozné informovat vladu o prevladajicich tendencich téchto organizaci v oblastech
povéle&ného uspotadani.”®

Studijni ustav ptipravoval podklady pro posuzovani dekretu o statnim
obcanstvi osob s narodnosti mad’arskou a némeckou a moznosti jejich piipadného
odsunu z ¢sl. uzemi. Pisobnost studijniho Gstavu se neomezovala jen na tuto
problematiku, ale byl ¢inny i pfi komisi planovitého hospodaistvi a to zejména
v ekonomickych otazkach.

Ministerstvo narodni obrany vytvofilo, na jafe 1941, Studijni skupinu
v ¢ele s plukovnikem J. Vrzackem. Kli€ovou funkei byla piiprava obnoveni
statnitho apardtu v podobé pfed Mnichovem. Toto se mohlo stat diky
Ceskoslovenskym vojakiim zatfazenym do Ceskoslovenské armédy, a to ithned po
némecké kapitulaci. Tato studijni skupina byla pocatkem ledna 1943 zménéna ve
Stab pro vybudovani branné moci, v jehoz &ele stal generdl B. Neumann -
Miroslav. Hlavni oblasti ¢innosti byla pfiprava obnoveni statniho aparatu, obnova
armadnich slozek a ochrana statnich hranic. Stab pro vybudovani branné moci mél
podil i na pfipravovaném transferu mensin Madari a Némcl z Gzemi

Ceskoslovenska.

4.3.3 Mezispojenecké komise
Ptipravné prace k dekretim byly ovlivnény i mezispojeneckymi komisemi

a Ucasti predstavitelll exilové reprezentace na téchto komisi. Tyto mezispojenecké

komise byly prostorem pro spolupraci spojencii z mensich zemi na povale¢ném

European+Exile+Communities+in+Britain,+19401945&hl=cs&sa=X &ei=tq9XT6VEKMbtOcC3ol
YN&ved=0CDQQ6AEWAA#v=0nepage&q&f=true

> Pievzato z: Martin Conway; José Gotovitch (2001), Europe in Exile: European Exile
Communities in Britain 1940-1945, Oxford and New York: BERGHAHN BOOKS, str. 123.
dostupné na:
http://books.google.cz/books?id=cxN5K9pAG1gC&printsec=frontcover&dg=Europe+in+Exile:+
European+Exile+Communities+in+Britain,+1940-

1945&hl=cs&sa=X &ei=tqIXT6VEKMbtOcC30lY N&ved=0CDQQ6 AEwWAA#v=0nepage&q&f=t
rue
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uspofadani a stanoveni podminek za jakych byl mir pfipustny. Tim doslo k vlivu
na ¢eskoslovenské zdkonodarstvi ze zahrani¢i. Jednalo se zejména o vliv Belgie,
Polska, Lucemburska ¢i Nizozemi.

Z mezispojeneckych komisi byla nejdilezitéjsi ta, kterou vedl Sir
Frederick Leith Ross, jenz plisobil ve funkci britského narodniho hospodaiského
poradce. ,, Ceskoslovensko v komisi zastupoval ministr hospodaiské obnovy F.
Némec. Komise méla fadu podvybor(, jako naptiklad pro péci o repatriované a
piremisténé obyvatelstvo, pro vnitrostatni dopravu, pro oleje a tuky, pro uhli a
mineralni oleje, pro klize a usné, pro chemikalie, pro kaucuk, ¢i pro zakladni kovy
a stroje.“>* Obdobné& vyznamna byla vzhledem k pripravé retribugnich piedpisi i
mezispojeneckd komise uréend pro potrestani valeénych zlo¢incti. O problematice
restituci pfedmétl s uméleckou hodnotou a o doplnéni obsahu knihoven o
Casopisy a publikace vedly jednani komise, jeZ byly vytvofeny spojeneckou
Konferenci ministra pro vzdélavani.

Uprava povaleéné situace byla diskutovana za udasti  zastupct
Ceskoslovenska na ptidé Kralovského institutu pro mezinarodni vztahy v Londyné
a Oxfordu. Dals§i fora probihala naptiklad na International Commitee on
Intelectual Cooperation. Nevladni organizace slozena z odbornikti ze
spojeneckych zemi, London International Assembly, zkoumala otazky povale¢né
obnovy z ekonomického a pravniho hlediska. London International Assembly se
Clenil na 5 subkomisi, a to pro valetné zlo€iny, propagandu, pro vznik
mezinarodni organizace a otazky bezpecnosti, a pro rekonstrukci ekonomickou a
socialni a pro posileni tlohy védy a vzdélavani pti politické obnovée. Ministerstvo
vnitra zaji§tovalo ucast zastupcii Ceskoslovenska na jednani téchto organizaci a
vyhodnocovalo zavéry nevladni organizace London International Assembly pro

piipadné pouZiti v zakonodarstvi osvobozené Ceskoslovenskeé republiky.

4.4 Publikace

Utedni véstnik &eskoslovensky byl uzivan k publikaci natizeni vlady,
mezindrodnich smluv, dekretll prezidenta republiky a diplomatickych dokumentt.
Jednalo se o ufedni list vlady, a to na podkladé vyhlasky vlady ze dne 16. srpna
1940 (&islo 3. Utedniho véstniku &sl.) Definitivni Gprava byla pfijata v dekretu ¢&.

4 Utedniho véstniku, ktery feSil vefejné vyhlasovani nové vydanych pravnich

* Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 85.
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ustanoveni vlady Ceskoslovenska. Tento dekret byl vladou projednan a schvalen
na schiizi dne 18. fijna 1940, ale k jeho publikaci doslo az v Cisle 10. ro€. I ze dne
4. prosince 1940. Utedni véstnik mél nahradit Sbirku zakond a nafizeni statu
Ceskoslovenského (zakon €. 139/ 1919 a zédkon ¢. 500/ 1920 Sb.) a to az do
okamziku, kdy dojde k obnové tstavniho Zivota v Ceskoslovenské republice a mél
tedy povahu nahradniho publika¢niho instrumentu. Divodova zprava k dekretu
nepiedpokladala tak rozsahlou natizovaci a zdkonodarnou ¢innost prozatimniho
statniho zfizeni a ztoho divodu otisténi dekretd v Utednim véstniku nebylo
vhodné.

Piedchtidcem Ufedniho véstniku vydavaného v Londyné byl Utedni
véstnik CSNV vydavany v Pafizi od ledna 1940, kterého vyslo celkem devét &isel.
Tento véstnik se omezil jen na znéni mezindrodnich smluv francouzsko
eskoslovenskych a dale i na natizeni Sprav CSNV, jako byla napiiklad Sprava
vojenska.

Pro upravu publikace byly pouzity vzory a zkuSenosti reprezentaci
ostatnich exilovych zemi. Za vzor je mozné povazovat napiiklad polsky Dziennik
ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, belgicky Moniteur Belge, norsky Norsk
Lovtident a nizozemsky Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden. Dekrety
uvetejiované V posledné¢ jmenovaném Staatsblad van het Koninkrijk der
Nederlanden byly vydavany jménem kralovny po kontrasignaci piislusSnym
ministrem, ackoliv Zadny ¢lanek nizozemské ustavy tuto krdlovninu pravomoc
vyslovné nezakotvoval.>

Dekret upravujici vetejné vyhlaSeni nové vydavanych pravnich ustanoveni
urcil, ze dnem vyhlaSeni nafizeni vlady, smluv a dekretd prezidenta republiky je
datum konkrétniho ¢isla Utedniho véstniku. Publikace byla mozna bud’ v jazyce
Ceském ¢i slovenském, které oba byly brany jako jazyky ptvodni. Nebylo - li
vV dekretu samém stanoveno néco jiné¢ho, pak nastala jeho Uc¢innost 30. dnem po
vyhlaseni. Vzhledem k valecnym pomérim vznesl general Viest neuspé$né navrh
na zkraceni této lhiity na 14 dni.

V daném roce doglo k déleni Utedniho véstniku na jednotliva &isla, ktera
se nazyvala ¢astky. Castka byla formalné rozdélena na dva celky, z nichZ prvni
upravovala statni smlouvy, dekrety prezidenta republiky a nafizeni a vyhlasky

vlady, ve druhé ¢asti byly upraveny dokumenty a oznameni. ,, Pravé v této druhé

% pfevzato z: The American Journal of International Law, Vol. 36, No. 4 (Oct., 1942). F. E.
Oppenheimer., pp. 568-595. Stazeno dne 18. 4. 2011 z www.jstor.org/stable/2192751, str. 581-
582.
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¢asti byla otiskovéana naptiklad jmenovani a zprosténi ministrti, lent Statni rady,
dokumenty Kk mezinarodnimu uznani vlady, jmenovani vyslanci a dalSich
diplomatickych zastupcti ceskoslovenskych u cizich vlad a pfijeti cizich
diplomatii u ¢eskoslovenské exilové vlady a néktera vladni usnesen.
Piedsednictvo ministerské rady mélo na starosti redakci Ufedniho véstniku
ceskoslovenského. V praxi dochazelo ke spolupraci v oblasti publikace mezi
pfedsednictvem ministerské rady, jednotlivymi ministerstvy a Kancelafi
prezidenta republiky. Ministerstviim byl nejprve rozeslan tzv. kartaCovy otisk a

Mrve

nasledovala cesta kone&ného textu Ufedniho véstniku do tiskarny.

4.5 Ratihabice

Ratihabice byla presumovana jiz divodovou zpravou k Gstavnimu dekretu
ze dne 15. fijna 1940 o prozatimnim vykonu zikonoddrné moci. Zakladni
myslenkou ratihabice bylo, Zze hlavné zmény ustavy musi byt dodatecné
posouzeny a schvdleny ustavnimi organy vytvofenymi na osvobozeném uzemi
republiky. Ratihabice byla dilezitd ze tfi hledisek, a to moralniho, pravniho a
politického. Dodate¢né schvéaleni se tykalo akti prezidenta republiky,
prozatimniho statniho zfizeni a rovnéz i1 prvni vlady zvolené po valce. Ne¢kdy
nepanuje shoda o tom, zda mélo ratihabici provést Prozatimni narodni
shromazdéni, jemuz se nedostavalo legitimity k provedeni takovéhoto aktu.
Odborovy prednosta dr. Hoffmann fika: ,, Je- 1i Prozatimni narodni shromazdéni
kompetentni vykonavati legislativni pravomoc, neni diivodu odpirati mu zde
kompetenci.“>’ Odpirci tohoto nazoru argumentuji porovnavanim Prozatimniho
narodniho shromazdéni s Revoluénim narodnim shromazdénim z let 1918 — 1920.

Situaci je nutné posuzovat v dobovém kontextu, kdy nebylo mozné
ocekavat parlamentni volby dfive, nez uplyne 6 mésicti nasledujicich po svolani
Prozatimniho ndrodniho shromazdéni. S ohledem na mezinarodni vetejné minéni
bylo londynské a povéaleéné zdkonodarstvi nutné projednat a nasledné schvalit na
pudé parlamentu. Jesté dulezitéjsim byl vzhledem k obrovskému rozsahu tGpravy
dekretti prvek pravni jistoty. Dekrety mély velmi zavazny dopad na fadu pravnich

odvétvi.

% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 75 — 76.

%" Jech, Karel; Kaplan, Karel (2002), Dekrety prezidenta republiky 1940 — 1945, Brno: DOPLNEK
A USTAV PRO SOUDOBE DEJINY, str. 971.
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,Poslanci  Prozatimniho néarodniho shromazdéni, jako zastupci
Ceskoslovenského lidu a navic vykondvajic tustavni pravomoci Narodniho
shromazdéni, méli pravé ratihabici vyslovit svlij souhlas se zasadnimi kroky
zahrani¢ni Ceskoslovenské reprezentace za druhé svétové valky i s povalecnou
orientaci obnovovaného statu. Z Cisté pravniho pohledu pak byla ratihabice
nezbytna proto, aby se dekrety prezidenta republiky staly nezpochybnitelnou

~r o v r , ’ 7 58
soucasti Ceskoslovenského pravniho fadu.*

Ratihabice byla spojena i
s problematikou vyhlasovani pravnich piedpist, jednalo se zejména o dekrety
prezidenta republiky vydané v exilu. Otdzka ratihabice byla feSena Ustavnim
dekretem €. 22/1945 Sb. ze dne 23. Cervna 1945, ktery byl vydan po konzultaci se
Slovenskou néarodni radou.

Natizeni vlady a tGstavni dekrety, které byly publikovany v Utednim
véstniku ceskoslovenském, byly na podkladé usneseni vlady datovaném na 29.
fijen 1945 opétovné posuzovany a na zakladé¢ dekretu ¢&. 22/1945 Sb.
republikovany. Republikace probéhla ve Sbirce zékond a nafizeni, ale pouze za
situace pokud dané pravni normy jiZ nebyly v této sbirce obsazeny.

30. fijna roku 1945 doslo k pfezkouméavani klicovych dekretl vydanych
v dobé po vytvoieni vlady v KoSicich. VIdda nefeSila konkrétni ndvrhy na
ratihabici dekreti v ramci Prozatimniho narodniho shromazdéni, navrhovala
pouze pozménéni nebo doplnéni n&kterych dekretll, a to zakony prozatimniho
parlamentu. MoZnosti z4sahu bylo i vydani provadéciho dekretu k danému
dekretu.

Ustavnépravni vybor Prozatimniho narodniho shroméazdéni mél na starosti
provedeni ¢lanku 5 tustavniho dekretu o obnoveni pravniho potadku. Pro
provedeni tohoto ustanoveni byla vytvofena zvlastni subkomise pro otdzku
ratihabice. Debata o ratihabici byla vedena jak mezi poslanci, tak i mezi
odborniky na ustavni pravo. K tstavnépravnim odbornikiim lze ptitadit napt. i P.
Korbela, jenz pusobil ve funkci tajemnika Statni rady prozatimniho statniho
zfizeni v Londyné, ktery debatu o ratihabici spojoval s problematikou kontinuity a
diskontinuity.

Dne 4. prosince 1945 byl profesorem Z. Peskem ptednesen navrh
ustavniho zdkona o dodatecném schvaleni nckterych natfizeni vlady a dekretti

prezidenta republiky. Tento navrh byl pfednesen ustavnépravnimu vyboru,

% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 406.
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pfesnéji jeho subkomisi. Prof. PeSek pfiSel s navrhem ramcového tustavniho
zakona, na zaklad¢ n¢hoz by Prozatimni narodni shromdzdéni po navrhu vlady
pfijimalo zvl&stni usneseni ke skupiné dekretl, ptipadné k jednotlivému dekretu.
Toto usneseni se vyslovilo pro pfijeti, nebo se vyslovilo k ndvrhu zamitave.
Debata v subkomisi fesila hlavné otazku, zda je lhtita 6 mésict dana na ratihabici
dostacujici a zda lze zasahovat do textu dekretu. Usneseni byla publikovana ve
Sbirce zakont a nafizeni.

Po ustavnépravnim vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni
nasledovala diskuse v ramci predsednictva vlady. Vystupem z této diskuse byl
upraveny navrh zakona projednany v ratihabitacni subkomisi dne 11. prosince
1945. ,, Novy névrh jiz pocital s prohlaSenim v dobé¢ ratihabice platnych dekrett
za zakon s tim, Ze ratihabované dekrety, které jeSté nebyly vyhlaSeny ve Sbirce
zakont, budou ve Sbirce publikovany ministrem vnitra. Navrh zdkona se vyslovné
zminoval i o ,teritoridlnim omezeni platnosti“ dekretli, coz mélo fesit vztah
dekrett prezidenta republiky k natizenim SNR* *°

Pravni Groven diskuse se rozsifila o diskusi politickou, a to diky feSeni
vztahu nafizovaci moci SNR a dale i diky problému, které exilové dekrety
ponechat v platnosti. Dalsi politizace debaty byla spojena s otdzkou, zda
zasahovat ¢i nezasahovat do dekretd vydanych na uzemi zbaveném nacistické
moci. O tom, Ze dana problematika ma i politickou rovinu svéd¢i 1 fakt projednani
této otazky 16. ledna 1946 predsednictvem Narodni fronty, které vydalo
doporuceni ke schvaleni dekretii prezidenta republiky jako celku. Projednani
jednotlivého dekretu v podrobnéjsi diskusi tim bylo znemoznéno a zaroven bylo
zamezeno moznosti opravovat texty dekretii. Cést spoleénosti, jez uvazovala o
upravach dekretli vydanych hlavné pro oblasti socializatni a majetkopravni
V povalecném obdobi timto ptiSla 0 moznost zasahovat do textu danych dekreti.

Doporuceni Narodni fronty bylo pro ministry projednavajici zéaleZitosti
ratihabice dne 5. unora 1946 zavazné. Projednani se uskutecnilo na pfedsednictvu
vlady, kde dosSlo ke schvéleni navrhu tustavniho zdkona o ratihabitaci a dle
predstav Utadu predsednictva vlady a ministerstva vnitra. A. Prochazka se ohradil
proti pfipravené ratihabici a chtél radé€ji pockat na fadné zvolené ustavodarné
Nérodni shromézdéni. Jednalo se ovS§em o mensinovy nazor a podporu nenasel ani

u své lidové strany, jak mu bylo sdéleno piedsedou lidovct Msgre J. Sramkem.

% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 407.
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Vsech 98 dekreti vydanych v osvobozené republice a podléhajici
publikaci ve Sbirce zdkonG a nafizeni bylo na navrh vlady ratihabitovano.
Z exilovych dekretii byly vyslovné ratihabitovany dekrety o obnové narodniho
pravniho potfadku, dekrety s vojenskou tématikou a déle dekrety upravujici
UNRRu a Prozatimni narodni shromdzdéni a dekret o narodnich vyborech.
Ustavni dekret tykajici se prozatimniho vykonu zakonodarné moci byl
ohniskovou normou pro veskeré dekrety vydané v Londyné a na osvobozeném
uzemi.

Vladni névrh byl pozménén nejdiive Gstavnépravnim vyborem a nésledné
plénem Prozatimniho narodniho shromézdéni. Zmény se tykaly vyslovné Gpravy
prohlasujici dekrety od jejich vzniku za zékon a jejich dodate¢né schvaleni jako
zdkona UuUstavnim zdkonem Prozatimniho narodniho shromézdéni. I dekret o
prozatimnim vykonu moci zdkonodarné se mél dockat svého schvéleni a
prohlaseni za zakon. Platnost zuzemniho a casového hlediska méla byt
zachovana. V tomto znéni byl Ustavni zdkon provadé¢jici Clanek 5 tustavniho
dekretu prezidenta republiky upravujictho obnoveni pravniho potfaddku schvalen
Prozatimnim narodnim shromézdénim dne 28. inora 1946.

Kanclét Smutny se 13. bfezna ohradil za Kancelar prezidenta republiky
proti findlnimu textu tohoto kli¢ového Ustavniho zakona. Kancelat prezidenta
republiky prostfednictvim kancléfe Smutného upozornila na fakt, ze neméla
moznost se vyjadfit k navrhu vlady. V dopise piedsedovi vlady z 13. bfezna 1946
kanclét Smutny poZadoval hlavné obsahovou zménu oproti schvalenému navrhu a
to ve véci UGstavniho dekretu prezidenta republiky o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné, ktery mél byt noveé prohladSen ustavnim zdkonem ode dne jeho
vydani. Tento vyklad by totiz nebyl bez zasahu Kancelare prezidenta republiky
mozny. Za zavad¢jici byl oznacen 1 ndzev zdkona o ratihabici jako Ustavniho
zdkona. Postoj Kancelafe prezidenta republiky byl sdilen a podpoien 1
legislativnim odborem Ufadu piedsednictva vlady a znalcem prava JUDr. A.
Meissnerem.

Néavrhu na zménu ustavniho zdkona o ratihabici bylo vyhovéno
ustavnépravnim vyborem a mnasledné i plénem Prozatimniho narodniho
shromazdéni, diky cemuz doslo 28. bfezna 1946 k piijeti kone¢né verze istavniho
zakona publikovaného pod cislem 57/1946 Sb. Tento ustavni zdkon schvaloval
dekrety prezidenta republiky a prohlasoval je za zékon. ,, Jeho ¢lanek 1 stanovil,

ze Prozatimni néarodni shromazdéni schvaluje a prohlasuje za zékon ustavni
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dekrety a dekrety prezidenta republiky, vydané na zaklad¢ ustavniho dekretu ze
dne 15. fijna 1940 o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné, a to vcetné tohoto
dekretu.«®

Dekrety prezidenta republiky byly od poc¢atku zakonem a tstavni dekrety
prezidenta republiky byly od pocatku povazovany za tustavni zdkony. VSechny
schvalené dekrety, které nebyly jiz diive publikovany ve Sbirce zakonil a natizeni
republiky ceskoslovenské byly publikovany a to v ramci Ptilohy Sbirky z. a n.
Z roku 1947 pod nazvem dekrety vydané v zahranic¢i. Timto byly dekrety vélenény
do ceskoslovenského pravniho fadu. Diskuse o dekretech by byla diskusi

postavenou na roven diskusi o samotné podstaté zdkonodarstvi po skonceni valky.

Pro staty Bulharsko, Mad’arsko a Rumunsko byly zavazné dohody o
piiméefi a pozdéji také mirové smlouvy, které rusi diskriminacni zadkonodarstvi a
také zakonodarstvi neslucitelné s demokratickymi principy. Polsko a
Ceskoslovensko formalné pozivaly odliného postaveni. Jako narody spiiznéné
nebyly nuceny piijmout tyto mezinarodni zavazky s ohledem na reorganizaci
svych pravnich tadd. Hlavnim problémem obou zminénych zemich bylo
zlikvidovat pravni uginky zanechané némeckou okupaci.”

Pro zabezpedeni obnovy Ceskoslovenska byly v roce 1944 vydany tstavni
dekrety. ,,JJednalo se o ustavni dekret o doCasné spravé osvobozeného Uzemi
republiky Ceskoslovenské z 3. fijna 1944, o ustavni dekret o obnoveni pravniho
potadku z téhoz dne a o ustavni dekret o narodnich vyborech a prozatimnim
Nérodnim shromézdéni ze 4. prosince 1944.<%% 7 vyctu téchto dekretll prezidenta
republiky je zfejmé, Ze mély uzkou vazbu na obnovu a prédvni zakotveni

Ceskoslovenského statu a jeho pravniho fadu.

4.6.1 Dekret o obnoveni pravniho poradku
Klicovym se stal Gstavni dekret prezidenta republiky obnovujici pravni

potadek, jenz byl publikovan pod &islem 11/1944 v Utednim véstniku

%0 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 409.

®Ipievzato z: Continuity of Law in Eastern Europe, Kazimierz Grzybowski: The American
Journal of Comparative Law, Vol. 6, No. 1 (Winter, 1957), pp. 44-78 Published by:
American Society of Comparative Law, str. 51, staZeno dne 18. 4. 2011 z:
http://www.jstor.org/stable/837888 .

%2 Benes, Zdengk a kol. (2002), Rozumét d&jinam (vyvoj Eesko-némeckych vztahi na nasem
uzemi v letech 1848 — 1948), Pardubice: GALLERY, str. 222.
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Ceskoslovenském. K jeho opétovné publikaci doslo ve Sbirce zakont pod &. 30
/1945 Sb.

Tento prezidentsky dekret z 3. srpna 1944, byl podepsany a pozménény
Prozatimnim ndrodnim shromazdénim 19. prosince 1945 a rusil veskeré
zakonodarstvi vydané v Ceskoslovensku v obdobi od 30. zafi 1938 do 4. kvétna
1945. Avsak toto zruSeni platilo bez vyjimky pouze v oblasti prava trestniho a
vnitrostatnich vztahl. Ostatni zdkony vydané v obdobi Protektoratu zlstaly
v platnosti, pokud nebyly v rozporu s Ceskoslovenskou tistavou a demokratickymi
principy. Rozhodnuti o aplikovani dané¢ho zdkona zaleZelo na posouzeni soudy
tizemi Protektoratu Cechy a Morava zrudené, byly vyslovné vyjmenovany.

Plsobnost nezrusené¢ho zdkonodarstvi byla rozsifena tak, aby pokryla také izemi

vvvvvv

némecké okupace.®

. Uzemni platnost se tykala jen Geskych zemi, a i zde platila jen doasné.
Finalni podoba je v zdkoné prozatimniho Néarodniho shromdzdéni a to pod ¢.
12/1946 Sb. publikovanym 19. 12. 1945. Cilem této Upravy bylo doplnéni,
schvaleni a zména ptedpist regulujicich obnoveni pravniho poradku.

Hlava I. ustavniho dekretu o obnoveni pravniho potfaddku prohlésila
ceskoslovenské pravni predpisy, Gstavni i jiné, vydané do Mnichova, za pravni fad
Ceskoslovenska, ale predpisy od Mnichova az do skonéeni obdobi nesvobody64 se
soucasti nestaly, jelikoz chybéla svobodna viile ¢eskoslovenského lidu pfi jejich
vydani. Po ptechodnou dobu bylo mozné pouzit ty z norem, které byly sice
vydany po Mnichovu, ale nepfiCily se ustav€. Z ptfedpisti piijatych v dobé
nesvobody nebylo mozno pouzit normy prava rodinného, obcanského a rovnéz
neSlo uzit Upravu trestntho a obcanského soudniho fizeni. Byla zde znovu
zopakovana zésada, ze veSkeré predpisy schvalené exilovou reprezentaci musi byt
nasledné ratifikovany. V hlavé II. byla feSena otdzka spravnich individuélnich

rozhodnuti a soudnich rozsudkti. Byla zde upravena moZnost, aby na navrh

% Prevzato z: Continuity of Law in Eastern Europe, Kazimierz Grzybowski: The American
Journal of Comparative Law, Vol. 6, No. 1 (Winter, 1957), pp. 44-78 Published by:
American Society of Comparative Law, str. 53 — 54, stazeno dne 18. 4. 2011 z:
http://www.jstor.org/stable/837888.

% Tento den byl uréen jako 4. kvéten 1945,
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nékteré ze stran byly ucinény zmény téchto individualnich spravnich akti ¢i aby
doslo k jejich zrugeni, pokud nebyly v souladu s ustavou.®®

V hlavé IV. byla ddna vladé pravomoc k tomu, aby svym nafizenim urcila
ty soudni a spravni organy fungujici v dobé okupace, které mohou docasné

pusobit i po skonceni valky.

4.6.2 DalSi dekrety vydané ke konci valky

Ze dne 22. unora 1945 pochazi ustavni dekret tykajici se vykonu
zakonodarné moci po prechodné obdobi. V tomto dekretu bylo zakotveno
zmocnéni prezidenta republiky vydavat také na osvobozeném uzemi dekrety na
zaklad¢ ustavniho dekretu, o prozatimnim vykonu moci zdkonodéarné, ze dne 15.
fijna 1940. Prezident republiky mohl tuto svou pravomoc uplatiiovat az do
okamziku ustaveni Prozatimniho néarodniho shromdzdéni. Tento piedpis byl
klicovy pro vydavani dekretl prezidenta republiky v obdobi od dubna az do fijna
1945. Pocatkem unora 1945 doslo k pfijeti dekretu prezidenta republiky tykajiciho
se mimotadnych opatfeni zajiStujicich hospodaisky Zivot na uzemi zbaveném
nacistické moci.

Dalsi velmi dulezity dekret byl vydan 5. bfezna roku 1945 a tesil finan¢ni
a ménova opatfeni v pfechodném obdobi. Cilem téchto dekreti bylo zaji$téni
obnovy ménovych a ekonomickych poméri ihned po skonceni valky.
Nejvyznamngj$im z této skupiny byl dekret ¢. 2/1945 ze dne 1. Gnora 1945 o
mimotadnych opatienich k zajisténi hospodaiského Zivota (&. 2 Utedniho véstniku
ceskoslovenského). Tento dekret obsahuje 2 hlavni zasady: Prvni se tyka restituce
majetku, kterd se stala po 28. zafi 1938 a to pod natlakem. Natlak byl u€inén z
politickych, narodnostnich a rasovych davodi. Druha zéasada fteSi zajisténi
majetku, veSkerého soukromého i1 vefejného, neptatel a rovnéz i tzv. statné
nespolehlivych osob, jez kolaborovali s Némci. Majetek, jez byl odebran statné
nespolehlivym osobam podléhal zatimni spravé. Zatimni sprava se tykala
podnikt, zavodi a dale 1 majetkovych podstat nalezejicich statné nespolehlivym
osobam.

Vlada Ceskoslovenska se pii provadéni tdchto opatieni odvolavala na

britskou a americkou pravni upravu fesici konfiskaci a zajisténi majetku Némci

65 Pro trestni rozsudky byl vydan zvlastni dekret, ktery nicotnost vyslovoval v piipadé odsouzeni
za ¢in - pokud tento Ceskoslovenské pravo neznalo, ¢i bylo jeho cilem pomoc k osvobozeni
Ceskoslovenské republiky.
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na svych uzemich, a kterd rovnéz upravovala otazku reparaci. Podobna Uprava
byla pfipravovana popiipad¢ jiz aplikovana ze strany ostatnich exilovych ¢i
prvnich vlad zvolenych po skonceni valky.

Dekret prezidenta republiky o potrestani zlo€inci, zradct a jejich
pomahact a dale o mimotadnych lidovych soudech, vydany dne 28. tnora 1945,
byl nazyvan velkym retribu¢nim dekretem a mél slouzit jako zaklad pro celostatni
potrestani nejen valeCnych zlo¢inct, ale 1 kolaboranti ztad doméciho

obyvatelstva.

4.6.3 Retribucni dekret
Dekret z 28. inora 1945 nese ndzev retribuéni. 13. ledna 1942 doslo

v Londyné, konkrétné v St. James Palace, k setkani zastupcti osmi vlad plisobicich
v exilu a zastupct Francie. Na tomto setkani byla piijata deklarace pozadujici trest
za nacistické zloCiny, jez byly spachany na okupovaném tzemi. Do
ceskoslovenského stanoviska se promitlo vypéleni Lidic® a dalsi represe spojené
s obdobim po atentdtu na zastupujiciho fiSského protektora R. Heydricha67.
»Retribuéni soudnictvi bylo spojeno s novym vymezenim mezinarodniho prava ve
smyslu moskevské deklarace ministrti zahranici Velké trojky z 30. listopadu 1943
0 potrestani nacistickych zlo¢incti. Tuto nové vznikajici oblast mezinarodniho
prava definitivné upravila tzv. londynska dohoda &tyf velmoci o potrestani
vale¢nych zlo¢inct z 8. fijna 1945 a ustaveni Mezinarodniho soudniho tribunalu.
V jeho statutu doslo k vymezeni zlo¢inti proti miru, vale¢nych zlo€inl a zlo¢ind
proti lidskosti.*®®

K problematice retribuce je nutné usneseni Cceskoslovenské vlady

publikované v Official Gazzete 20. ¢ervence 1942 na stran¢ 12, které se tyka

% Jednalo se o odplatu za atentat na zastupujiciho Fisského protektora Reinharda Heydricha,
uskutecnénou dne 10 Cervna 1942, zamaskovanou tdajnou spolupraci obcant Lidic s parasutisty,
jez tento atentat vykonali. Adolf Hitler vydal rozkaz k zastteleni vSech dospélych lidickych muzd,
zeny byly prevezeny do koncentra¢nich taborti a déti vhodné k ponémceni byly odeslany na
pfevychovu do Némecka a ostatni zavrazdéni v koncentracnich taborech. Podobny osud jako
Lidice potkal obec Lezaky dne 24. Cervna 1942. Pfevzato z: Hrbek, Jaroslav (2000), Kronika
druhé svetové valky, Praha: FORTUNA PRINT.

%7 Atentat na zastupujiciho ¥i§ského protektora Reinharda Heydricha byl vykonan dne 27. kvétna
1942 paraSutisty Janem KubiSem a Josefem Gabcéikem vyslanymi z Velké Britdnie. Na tento
atentat odpoveédéli nacisté vinou teroru — tzv. 2. stannym pravem. Této policejni velkorazie se
ucastnily 3 prapory SS a dalSich zhruba 4.500 policistd. Policejni velkorazie zacala v Praze a
postupné se rozsitila do dalSich ¢eskych meést a vesnic.

» Soucasné svoji Cinnost obnovily i stanné soudy v Praze a Brné, které jen v prvnich dnech
vynesly 539 rozsudkl smrti. Vétsina pfipad pfi ptipadd se tykal tzv. schvalovani atentatu na
Heydricha a poskytovani piistfesi hledanym osobam,* - Hrbek Jaroslav (2000), Kronika druhé
svétové valky, Praha: FORTUNA PRINT, str. 169.

%8 Benes, Zdengk a kol. (2002), Rozumét d&jindm (vyvoj Cesko-némeckych vztahii na nasem
uzemi v letech 1848 — 1948), Pardubice: GALLERY, str. 223.
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restituce majetku. Toto usneseni neni ve formalnim smyslu zakonem, ale
vyjadfenim vlady k tomu, jakym smérem se bude budouci legislativa tykajici se
tohoto problému ubirat. Je zde uvedeno, ze ceskoslovenska vldda neuznava,
neuznavala a ani nikdy v budoucnu uznavat nebude zadny pievod ¢i prodej
majetku, at’ uz soukromého nebo statniho, provedeny po 27. zaii 1938 (dva dny
pted Mnichovem) pod tlakem neptatelské okupace nebo neobvyklych politickych
okolnosti.*®
Mezinarodni soudni tribundl mél pravomoc k souzeni a potrestani hlavnich
vale¢nych zlo¢incli pochazejicich z Osy.70 Toto se tykalo jen evropské Casti tohoto
paktu. Retribu¢ni dekret prezidenta republiky ale vyhrazoval ¢eskoslovenskému
trestnimu pravu a cCeskoslovenskym soudim pravo k souzeni nacistickych
valecnych zlo€incii nesouzenych jinymi spojenci, ale 1 zradcl a kolaborantl z fad
domaciho obyvatelstva. Principy, ze kterych tento dekret vychazel, byly obdobné
I v Gipravach ostatnich exilovych vlad.
Realny priibéh obnovy Ceskoslovenska zménil ,londynskou koncepci®.
Problém byl v tom, Ze u nékterych dekretd nedoslo k aplikaci na Slovensku, bylo
71

to zapfi€inéno vlivem Slovenské néarodni rady se zdkonodarnou moci .

Podkarpatska Rus byla jiz od jara 1945 fakticky v¢lenéna do Sovétského svazu.

4.7 Dekrety vydané na osvobozeném uzemi
Dekrety, jez byly vydavané na uzemi CSR zbaveného nacistické moci, a

které byly publikovany ve Sbirce zakonl a nafizeni republiky ceskoslovenskeé,
byly kvalitativné odlisné od exilové normotvorby. Tato normotvorba se déla do
okamziku, kdy bylo ustaveno Prozatimni narodni shromdzdéni. Po ustanoveni
Prozatimniho ndrodniho shromazdéni dosSlo ke zméné zabéru dekretti a odlisSny
byl i zpusob jejich pfipravy a nasledné piijeti. Doslo k poklesu vlivu Edvarda
Benese a Kancelafe prezidenta republiky pii pfipravovani dekretl, piic¢emz rostl
vliv politickych stran Narodni fronty, posléze i vliv vlady na formulovani dekretii

a rovnéz rostla tloha aparatu ministerstva.

% Pprevzato z: Legislation in Exile: Czechoslovakia; Egon Schwelb Journal of Comparative
Legislation and International Law, Third Series, Vol. 24, No. 2 (1942), pp. 120 — 124, str. 124,
Stazeno dne 18. 4. 2011 z: http://www.jstor.org/stable/754982

70 Oznaceni pro protokoly (tzv. fijnové protokoly) o koordinaci politickych akci mezi Némeckem
a Italii podepsanych za navs§tévy italského ministra zahrani¢i G. Ciana v Némecku. Byly v nich
vymezeny sféry hospodarskych zajma na Balkané a v Podunaji a sjednana podpora fasistickych
povstalcii ve Spanélsku. 18. 12. 1937 Italie a Némecko uzaviely dohodu o vzajemné ekonomické
podpofe za valky (tzv. hospodaiska osa Berlin — Rim). Jiz v r. 1936 se na zékladé Paktu proti
Kominterné ptipojilo Japonsko (Osa Berlin-Rim-Tokio).“ — Vesely, Zdenék (2002), Smlouvy,
pakty, dohody (Slovnik mezinarodné politickych a diplomatickych aktit), Praha: EPOCHA, str. 97.
"1 Blize viz kapitola Benesovy dekrety a Slovensko.

43


http://www.jstor.org/stable/754982?&Search=yes&searchText=czechoslovakia&searchText=presidential&searchText=decree&list=hide&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3Facc%3Doff%26Query%3Dpresidential%2Bdecree%2Bczechoslovakia%26gw%3Djtx%26prq%3Dpresidential%2Bdecree%26Search%3DSearch%26hp%3D25%26wc%3Don%26acc%3Doff&prevSearch=&item=2&ttl=848&returnArticleService=showFullText
http://www.jstor.org/action/doBasicSearch?Query=au%3A%22Egon+Schwelb%22&wc=on&acc=off

Politickym vychodiskem byl v fadé dekrett tzv. KoSicky vladni program,
snazil uvést v zivot.

Na osvobozeném uzemi bylo vyddno okolo 140 dekreti razného
charakteru. Jednalo se o dekrety retribu¢ni, dekrety upravujici zmény tykajici se
Gistavnich organti CSR a statni spravy, dekrety regulujici obnovu na poli statnich
financi a narodniho hospodarteni, dale i dekrety zakotvujici nové vysoké Skoly, ¢i
tykajici se soustavy soudd. Slo rovnéZ o dekrety upravujici situaci Madarti a
Némct zijicich v CSR a problematiku znarodnéni. K této skupiné je mozné
priclenit i dekret prezidenta republiky publikovany pod ¢. 122/1945 Sb. dne 18.
10. 1945, ktery rusil Prazskou némeckou univerzitu. Dekrety o znarodnéni a
odsunu jsou klicové pii sporech o platnosti ,,BeneSovych® (prezidentskych)
dekret.

,,PIes obecné rozsiteny nazor neexistuje dekret prezidenta republiky, ktery
by zhlediska cCeskoslovenského prava nafizoval vlastni transfer némecké a
mad'arské mensiny z CSR. Samotny transfer byl (s vyjimkou odsouzenihodného
»divokého odsunu“, znc¢hoz jist¢ méla byt vyvozovana individudlni trestni
odpovédnost) otazkou mezinarodné pravni a mezinarodné politickou a probéhl na
zéklad¢ ¢lanku XII. Postupimskeé konference. "

Princip transferu byl pfijat v obdobi druhé svétové valky. Ze strany Velké
Britanie byl dan souhlas s odsunem Némcti z CSR dne 2. 7. 1942 (memorandum
A. Edena). Edvard Benes byl o britském souhlasu Antony Edenem informovan v
rozhovoru ze dne 7. 7. 1942. W. Strang, podtajemnik ministerstva zahrani¢nich
véci Velké Britanie, dal BeneSovi na védomi, Ze ma pfi cest¢ do USA oznamit
souhlas Velké Britanie s transferem sudetskych Némcii z CSR, toto bylo
oznameno dne 22. 4. 1943. Souhlas USA nésledoval ve spojitosti s navstévou
Edvarda Benese v USA a byl udélen prezidentem F. D. Rooseveltem pfi
pfilezitosti rozhovoru obou statnik dne 13. 5. 1943.

H. Ripka, statni tajemnik ministerstva zahrani¢nich véci, podal zpravu o
Rooseveltové souhlasus otazkou transferu Zdenku Fierlingerovi velvyslanci

Ceskoslovenska v Rusku. Bogomolov tlumodil souhlas SSSR s transferem.

Uprava dekretil prezidenta republiky fesila jen otazku statniho ob&anstvi a postup,

2 Dejmek, Jindfich; Kuklik, Jan; Némecek, Jan (1999), Kauza: tzv. Benesovy dekrety -
Historické kofeny a souvislosti (T# &eské hlasy v diskusi), Praha: HISTORICKY USTAV AV
CR, str. 47.
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jenz mél byt pouzit pro majetek Némcu a Mad’arti. Transfer se d¢€l prostiednictvim
nafizeni vlady a dalSimi pfedpisy pochazejicimi od ministerstva vnitra.

Okruh osob, na néjz se odsun vztahoval, byl stanoven ustavnim dekretem
prezidenta republiky z 2. 8. 1945 ¢. 33 Sb. (o statnim ob¢anstvi osob narodnosti
mad’arské a némecke). Klicova byla teorie, ze obCanstvi téchto osob trvalo po celé
obdobi 2. svétové valky a zaniklo teprve timto dekretem.” Vyjimky vyplyvajici
z Gstavniho dekretu prezidenta republiky ¢.33/1945 Sb. podléhaly zvlastnimu
rezimu, mimo jiné v tom, ze vydani osvédceni o ¢s. Statnim obcanstvi pro osoby
citovanym dekretem dotené bylo podminéno piedchdzejicim vydanim osvédceni
o narodni spolehlivosti potvrzenym Ministerstvem vnitra (§ 1 odst. 4 cit.
dekretu).“”® O tomto dekretu se vedly diskuse jiz exilovou londynskou
reprezentaci, pficemz byla feSena moznost pouhého prohlaseni o pozbyti statniho
obcanstvi ceskoslovenského a to jiz Mnichovem, ptipadné 15. bfeznem 1939. Od
tohoto okamziku méli byt staitnimi ob¢any Mad’arska a Némecka. Nakonec bylo
ptijato Sirsi pojeti reflektujici to, ze Ceskoslovenskym pravnim fadem nebyl stav
po Mnichovu, piipadné bieznu 1939, fakticky pravné uznavéan. Osoby, které
obcanstvi Mad’arska a Némecka piijaly, se ale dopustily vaZzného aktu neptatelstvi
viéi CSR, jelikoz tyto staty byly s Ceskoslovenskem ve valeéném stavu od zaii
1938.

Tento dekret nebylo mozné aplikovat pausalng, protoze nebylo mozné
uplatnit tezi o kolektivni viné. Pfi rozhodovani o staitnim obcCanstvi nebyly uzity
predpisy trestniho prava, ale prava tstavniho. Probihala kvalifikace vztahu danych
uréenych skupin osob ke statu Ceskoslovenskému. Ustavni dekret &. 33 uvadi, ze
statni obcanstvi Ceskoslovenské nendlezi osobam s madarskou ¢i némeckou
narodnosti, ktefi jej ziskaly dle pfedpisti danych cizi okupacni moci, a to zpétné
od tohoto ukonu. Neni piekvapenim, Ze nejvetsi mnozstvi téchto piipadii bylo po
Mnichovu ¢&i po bfeznovém obsazeni zbytku Ceskoslovenské republiky. Tento
dekret ale rovnéZ urcil skupinu osob, kterym nebylo obcanstvi odnato a dale i
skupinu osob, kterym bylo sice obCanstvi odnato, ale mohly o néj znovu pozadat.
K zachovani obéanstvi bylo nutné, aby tyto osoby prokézaly vérnost CSR. Timto
se rozuméla naptiklad ucast v bojovych operacich proti Treti tiSi v zahranici
(spojenecké ¢i Ceskoslovenské jednotky) ¢i v domacim odbojovém hnuti. Patfila

sem rovnéz i politicka aktivita v zahrani¢i, poskytovani penéznich a jinych zdroji

™ Nalez ¢. 77 Sbirka nalezi a usneseni Ustavniho soudu CR, sv. 4, Praha: C. H. BECK, 1994, str.
240.
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odboji a podobné ¢innosti. O tom, zda bude obCanstvi zachovano, mélo z Gfedni
povinnosti rozhodovat ministerstvo vnitra. Lhita pro pozddani o navraceni
obCanstvi byla stanovena na 6 meésici a to ode dne, kdy byla publikovana
vyhléaska ministerstva vnitra. Toto mohli uplatnit dalsi antifasisté z fad Némct, ale
bylo k tomu nutné mit posudek od zvlastni komise. Detaily byly upraveny ve
vyhlaSce ministerstva vnitra publikované pod ¢. 51 Sb. ze dne 25. 8. 1945 a
rovnéz se této problematiky dotykal zvlastni obéznik rovnéz vydany
ministerstvem vnitra ze dne 24. 8. 1945.

,Do této kategorie osob byli zafazeni jako ,,antinacisté* ¢i ,,antifasisté*
napiiklad ti, kdoz byli zatazeni zrasovych ¢i politickych divodi jako vézni
koncentracnich taborii nebo ve vézeni. Uvedeny ustavni dekret prezidenta
republiky na druhé stran€ postihoval ztratou Ceskoslovenského statniho obcanstvi
i Cechy, Sloviky a piislusniky jinych slovanskych narodi, ktefi se Vv dobg
zvySeného ohrozeni republiky (par. 18 dekretu prezidenta republiky ¢. 16/1945
Sb.) uchdzeli o udéleni némecké nebo mad’arské statni piislusnosti, aniz k tomu

. ., e g . (T4
byli donuceni natlakem anebo zvlastnimi okolnostmi.*

4.7.1 Dusledky transferu

Pro celkové pochopeni transferu je dillezité se zabyvat i jeho disledky. Je
tteba zkoumat tuto problematiku z pohledu historického, pravniho, etického,
politického, ekonomického a sociologicko - populacniho.

Z historického pohledu byl odsun definitivnim vyfeSenim otazky souziti

Cechii a Némcti v historickych zemich Cech a Moravy, které trvalo sedm set let.
Ze statu dvojjazycného a stitu s pocetnymi narodnostnimi menSinami se stal
homogenni a narodni stat Cechil a Slovakid. Zidovskou mensinu zlikvidovaly
nacistické organy v pribchu druhé svétové valky.

Z pravniho pohledu plati, Ze: ,,Po mnoha desetiletich trvani pravniho statu,

ktery umoznil kultivovat a upevnit pravni kulturu celych generaci ¢eského naroda,
ptivodil Mnichov a nacisticka okupace hluboké zpochybnéni pravnich jistot.
Jakmile nastaly po skonceni valky moznosti je regenerovat, pfichdzi odsun jako
dalsi zésah do pravnich jistot obyvatelstva a narusuje pravni zaklady republiky.
Odsun sankcionoval projevy zville nejen proti kterémukoli jednotlivei celé jedné

skupiny obyvatel republiky, ale i proti této skupiné jako celku. Oteviel tak cestu

7 Dejmek, Jindfich; Kuklik, Jan; Némecek, Jan (1999), Kauza: tzv. Benesovy dekrety -
Historické kofeny a souvislosti (T#i &eské hlasy v diskusi), Praha: HISTORICKY USTAV AV
CR, str. 49.
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nezakonnostem pozd¢jSich let, na které ceska spolecnost tak tézce doplatila.
U¢inil tak z vyhoSténi miliond lidi, po staleti usidlenych v zemi, nebezpecny
precedens pro budoucnost.“”

Etické hledisko se vyznacuje naruSenim mravnich hodnot a zasad vazeb

Vv civilizované spole¢nosti protoze byla uplatnéna zasada kolektivni viny. Odsun
byl zastitou pro koftistnictvi (skupinové ¢i jednotlivel), pficemz doslo k zatizeni
mravniho konta ceského naroda do budoucnosti a transfer byl negativnim
momentem pro budovani svobodné spolecnosti po 2. svétové valce. Lid¢, kterym
byl konfiskovany majetek piedan vétSinou nebyli schopni na ném hospodafit, a
tudiz nevytvofili ani kultivované sousedské vztahy ani kulturu jako takovou.
Lidem, kterym byl majetek konfiskovan, kteti byli leckdy nevinni, pfinesl odsun
hotkost. Tento fakt nezméni ani skutecnost, ze ve vétsin€ piipadii odsunuti Némci
svij nahled na odsun zménili a jiz ho nadale nepovazovali za tragédii.

Politicky pohled je mozné rozd€lit na zahrani¢né politicky a

vnitropoliticky. Z hlediska vnitropolitického je dulezity odchod zamozného
obyvatelstva a kvalifikovaného délnictva, tzn. voli¢stvo konzervativnich a
proreformnich stran. Bezprostfedni politicky zisk obCanskych a demokratickych
sil znamenal jejich oslabeni do budoucnosti. Konfiskaty by bez podpory odsunu
od téchto stran znamenaly zisk pouze pro komunistickou stranu.

Ze zahrani¢n€ politického pohledu §lo o piferuSeni spoluprace s jednim
z némeckych statd, kjejimuz navazani doslo az v 70. letech. Tato situace
v kone¢ném dusledku zamezila veskeré snahy o prozapadni orientaci povale¢ného
Ceskoslovenska. Garantem odsunu se totiz stal Sovétsky svaz a Dr. Bene§ byl
nucen pro zajisténi suverenity v obdobi po 2. svétové valce hledat pomoc na
vychodé.

Z ekonomického pohledu doslo k likvidaci velikych materialnich hodnot

v pohraniénich oblastech Ceskoslovenské republiky. Ochromen byl zejména
lehky primysl (sklafstvi, bizuterie a textil), kdy odborny personal i délnici odesli
do Némecka. Jednalo se o ztratu v fadu statisicti pracovnikll. Jako duasledek
likvidace nékterych mést a obci v pohranic¢i byl postizen pidni a bytovy fond.
Krajina Sudet byla citelné posSkozena a stala se poloprazdnou pustinou,
obhospodatovavanou vétSinou nekompetentnim zptisobem. Odsun byl pfi¢inou

dal§iho hospodaiského oslabeni republiky, jiz tak dost poskozené nacistickou

S Cerny, Bohumil; Kien, Jan; Kural, Vaclav; Otahal, Milan (1990), Ce$i Némci odsun (diskuse
nezavislych historiki), Praha: ACADEMIA, str. 197 — 198.
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okupaci, v disledku &ehoz bylo Ceskoslovensko nuceno vice se spoléhat na cizi
pomoc.

Z hlediska sociologicko-populaéniho plati, Ze: ,,Odsunem odesla z CSR

nekolikamilionovd populace vyspélého obyvatelstva, jejiz ubytek se podatilo
populacné vyrovnat az po tficeti letech. Nepromyslené, nicméné bezskurpul6zné
mocensky prosazované pokusy ,,dosidlit* poloprazdné pohranic¢i vedly k né¢kolika
vlnam fizené migrace (Mad’afi, Slovaci, Romové, volynsti Cesi, Rumuni, Rekové,
ba i1 svazaci), které zpusobily dalsi destabilizaci pohrani¢i a znamenaly naruSeni
organického Zivota obyvatelstva v celostatnim méitku. "

Z kulturniho pohledu byla pfi odsunu ¢eskd mysl pro némeckou kulturu do
budoucna uzaviena. Némecka kultura ovSem nebyla pouze nacisticka a
nacionalistickd. DoSlo ke konci studia odborné literatury v némeckém jazyce,
kterd byla podstatnd pro oblasti mezer v literatufe ceské. DoSlo k pferuSeni
spojeni s némeckou filozofii idealismu a nastoupil pozitivismus, ¢imz byl
usnadnén nastup pozdéjsiho totalitniho statu.

Dekrety byly vydavany v letech 1940 az 1946, jejich vznik tedy spada
z vétsi Casti do doby exilové vlady v Londyné. Konec vydavani dekretd ovSem
nenastal ihned po skonceni 2. svétoveé valky, ale az v roce 1946, kdy zakonodarna
moc presla na nove zvolené zastupce. Zakony se zpétnou platnosti se dekrety staly

prohlagenim Ceskoslovenského narodniho shromazdéni roku 1946.

4.8 Vymezeni pojmu Benesovy dekrety v souc¢asnosti
Témer deset dekreti se tykd otdzky potrestani bezpravi zptsobeného

nacismem. V téchto dekretech je feSeno odnimani majetku a prav ptislusnikiim
madarské a némecké narodnosti v Ceskoslovensku. V piipadé, e se dnes
diskutuje o prezidentskych, piipadn¢ BeneSovych dekretech, tak je tim mysleno
vétSinou onéch deset dekretd a dale 1 zdkon z roku 1946 (Amnestijni zékon).
Jednase o:

,» s, Konfiskacni dekret™ €. 5/1945 z 19. kvétna 1945, kterym je konfiskovan
majetek ,,statné nespolehlivych osob* (mezi néz jsou vedle ceskych a slovenskych
kolaborantl pocitany 1 vSechny osoby némecké ¢i madarské narodnosti). Tento
dekret rovnéZ prohlasuje za neplatné vSechny majetkové pravni tkony, k nimz

doslo po roce 1938, pod ,,tlakem okupace®,

"6 Cerny, Bohumil; Kien, Jan; Kural, Vaclav; Otahal, Milan (1990), Cesi Némci odsun (diskuse
nezavislych historiki), Praha: ACADEMIA, str. 200.
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1%

-,,Velky retribuéni dekret €. 16/1945 z 19 Cervna, jimz byly zfizeny
lidové soudy, které¢ mély trestat nacistické zloCiny,

-dekret ¢. 12/1945 z21. Cervna, kterym je konfiskovan zemédélsky
majetek Némct, Mad’arii a ,,zradcii a nepratel ceského a slovenského naroda®,

-dekret ¢. 28/1945 o piechodném omezeni vyplat vkladi u penéznich
ustavi (pené¢znich podnikil) v pohrani¢nim Gzemi,

-dekret €. 33/1945 z 2. srpna, jimz Némci, ktefi se vletech 1938/1939 stali
fiSskymi obcCany, 1 dal§i osoby némecké narodnosti pozbyvaji ¢eskoslovenského
statniho obcCanstvi, pokud nebyli uznani za antifasisty.

-dekret €.71/1945 z 19. zati o pracovni povinnosti slouzici k odstranéni
vale¢nych Skod, kterd byla ulozena osobam, jez pozbyly ceskoslovenského
statniho ob&anstvi.“”’

Pokud se v sou¢asné dob¢ hovoii o dekretech prezidenta republiky, maji se
na mysli déle i nasledujici dekrety:

a) dekret ¢. 108/ 1945 ze dne 25. fijna, ktery se vztahoval na konfiskovani
majetku ,,nepiatel” Ceskoslovenské republiky z fad Mad’arti a Némci.

b) dekret ¢. 126/1945 ze dne 27. fijna, ktery upravoval zfizeni zvlastnich
pracovnich oddilii v ramci internanich tabord a vézenskych zafizeni pro
nacistické zlo¢ince a jejich pomocniky a zradce.

Dne 27. fijna byl rovnéz vydan dekret ¢. 137/1945, ktery ztizoval pro
osoby, jez nesly oznaceni jako statn€ nespolehlivé, internacni tabory.

Amnestijni zakon (zédkon o pravnosti jednani souvisicim s bojem o
znovunabyti svobody Cechil a Slovaki) ¢. 115 ze dne 8. kvétna 1946 omilostiiuje
jednéni, jez se stalo v obdobi okupace a v mésicich tésné¢ po skonceni valky
vV ptipadg, Ze cilem byla pomoc k op&tovnému nabyti svobody Cechti a Slovaki
nebo spravedliva odplata okupantiim ¢i kolaborantiim za jejich éiny.78

Pon¢kud odlisné vymezoval BeneSovy dekrety posudek vypracovany na
74dost Evropského parlamentu pii jedndni o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii. Tento posudek se nazyval dle predsedy komise, jez ho

zpracovala Froweinliv posudek.

" Domnitz , Christian (2007), Zapas o BeneSovy dekrety pred vstupem do Evropské unie (Diskuse
v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-2003) Praha:
DOKORAN str. 22-23.

"8 Prevzato z: Domnitz , Christian (2007), Zapas o BeneSovy dekrety pied vstupem do Evropské
unie (Diskuse v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-
2003), Praha: DOKORAN str. 23.
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Froweintv posudek povazoval pfi pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii za pravné relevanti pouze omezeny pocet dekretd. Za BeneSovy dekrety
oznadil tento posudek jen dekrety &. 12/19457°, &. 28/1945 fesici konfiskace a to
zejména majetku osob mad’arské a némecké narodnosti a dale dekret ¢. 108/1945
o konfiskacich veskerého majetku obCanli s narodnosti némeckou ¢i mad’arskou,
ale s vyjimkou t&ch co ziistali loajalni Ceskoslovenské republice. Dale se jednalo
o dekret €. 33/1945 upravujici Ceskoslovenské statni obCanstvi a jeho ztratu pro
obCany némecké a mad’arské narodnosti, kteifi obdrzeli obCanstvi mad’arské ¢i
némecké s vyjimkou osob zachovavajicich loajalitu Ceskoslovensku. Dal$im
dekretem zatazenym Froweinovym posudkem do BeneSovych dekretti byl dekret
¢. 16/1945 stanovujici tvrdé tresty dlouholetého vézeni ptipadn€ i trest smrti za
neloajalitu viigi Ceskoslovenské republice.

Do pravniho rdmce BeneSovych dekrett pro tento posudek patii i zakon €.
115/1946 tesici neprotipravnost ¢ind, jez by za normalnich okolnosti byly trestné.
Beztrestnost téchto ¢intl vyzadovala kumulativné splnéni dvou podminek a to: 1)
k jednani doSlo v obdobi od 30. zaii 1938 do 28. fijna 1945 a za 2) cilem tohoto
¢inu byla pomoc v boji za svobodu Cechii a Slovakii, piipadné se jednalo o

spravedlivou odplatu za Ciny spachané okupacni moci ¢i jejimi pomahaci.

™ Omezeni & odnéti vlastnického prava podle dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. Mélo
vyrazné sankéni charakter za spolupraci s fasistickym Némeckem. Tento sankéni charakter byl
vyrazny zejména u osob vyjmenovanych v ustanoveni § 1 odst. 1 pism. B) a § 3 odst. 1 pism. A)
dekretu, tedy u zradct a nepratel republiky, tj. u osob jakékoliv narodnosti a statni piislusnosti,
tedy také osob Ceské narodnosti a Ceskoslovenské statni pfisluSnosti. Pii uplatiiovanim téchto
sankci vSak doslo kurcitym kfivdam, kdyz sankce byly pouzity v nékterych ptipadech proti
takovym osobam, které se proti statu neprovinily.” - Nalez ¢. 77 Sbirka nalezdi a usneseni
Ustavniho soudu CR, sv. 4, Praha: C. H. BECK, 1994, str. 232. K¥ivdy vyplyvajici z uziti sankci
proti osobam, které se neprovinili vii¢i statu mél za cil odstranit zakon ¢. 243/1992 Sb.
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5 BeneSovy dekrety a Slovensko
V souvislosti s obnovou Ceskoslovenska doslo k narugeni koncepce

vypracované¢ Edvardem BeneSem v exilu. Zména byla disledkem situace na
Slovensku, rtstu vlivu komunisti a rovnéz udalostmi spojenymi se SSSR a jeho
postupem v Podkarpatské Rusi.

V roce 1943 se na Slovensku vytvorila Slovenska narodni rada (SNR).
Tato rada byla sdruzujicim organem odboje komunistického a obcanského.
Programem SNR byla obnova Ceskoslovenska, pfi¢emZ byl kladen dirraz na
princip vzajemné rovnosti, a dale pfedevSim na reformy v oblasti socialni a
hospodaiské. ,,Slovenska narodni rada byla vytvofena tzv. Véano¢ni dohodou,
ktera se povazuje za dokument zadsadniho vyznamu, ktery tvofil zdklad obnoveni
Ceskoslovenské republiky, statu dvou rovnocennych narodil, a uréil politicky
program osvobozeného Slovenska. Stal se téz vychodiskem pro vypracovani
Kosického vladniho programu. Dohoda zakotvila budouci statnépoliticky program
SNR, ktery byl vytvoifen na zakladé¢ kompromisii dvou proudd, z nichz jeden
pfedstavovali komunist¢ a druhy — 2z obcanského bloku dfive utvofena
Demokraticka strana. Vano¢ni dohoda byla zékladem pro vyvoj narodné
osvobozovaciho boje. Vytycila hlavni ukoly a cile SNR, jako ustfedniho
doméciho odbojového orgainu.“80

V okamziku, kdy vypuklo Slovenské narodni povstani, byl uc¢inén pokus
SNR o realizaci svého programu. Dne 1. 9. 1944 bylo vydano prohldseni o tom, ze
SNR piebrala nejvyssi moc vykonnou i1 zdkonodarnou jako jediny legitimni
zastupce slovenského naroda. S timto prohlaSenim ovSem rada deklarovala to, ze
ma v umyslu koordinovat sviij postup s ceskoslovenskym odbojem v zahranici a
podilet se na vzniku nové Ceskoslovenské republiky. Tento postoj byl potvrzen
v okamziku, kdy bylo vydéno natizeni ¢. 1 SNR. V tomto nafizeni byla zakotvena
SNR jako organ s veskerou pravomoci pro Slovensko Vv oblasti vladni, vykonné a
zédkonodarné moci, kterou vykondvala formou nafizeni. Stavajici Ceskoslovenské
a slovenské pravni predpisy ziistdvaly na Slovensku dle rozhodnuti SNR
V platnosti prozatimné, a to jen v piipadé, Ze neodporovaly demokratickému
duchu a republikanskému zfizeni. Exilova vlada byla povaZovana za reprezentaci
CSR v zahraniéi. Nebyla ale pfijata koncepce Dr. Edvarda Benese o kontinuité

pravni a politické v oblasti vnitrostatni.

8 Pievzato z: Sovéikova, Darina (1989). Slovenské narodna rada v protifasistickom odboji a SNP,
Bansk4 Bystrica: STATNA VEDECKA KNIZNICA V BANSKEJ BYSTRICI, str. 16 — 17.
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, Nafizeni SNR a politicky vyvoj na Slovensku ve svém dusledku
zpusobily, Ze na Gzemi Slovenska nebyla celd fada dekretl prezidenta republiky
aplikovéna, a ze doslo k asymetrickému usporadani ¢eskoslovenskych organti. Po
ustaveni nové Ceskoslovenské vlady v KoSicich vydaval prezident republiky své
dekrety ve smyslu nafizeni SNR ¢. 30 ze dne 21. 4. 1945 s celostatni platnosti
pouze po dohodg se Slovenskou narodni radou.“®

SNR v usnesenich ze dne 29. zafi a 16. fijna 1944 deklarovala umysl
pristupovat k ¢eskoslovenské exilové vladé jako k reprezentantu CSR v cizing.
Zaroven se postavila proti BeneSové koncepci pravni a politické kontinuity a
pozadovala, aby Ceskoslovensko bylo stitem, ve kterém vedle sebe Ziji dva
rovnocenné narody. Po vypuknuti Slovenského narodniho povstani prosla SNR
reorganizaci. Bylo vytvofeno osmi ¢lenné pfedsednictvo SNR a déle byl rozsifen
pocet Cleni SNR na padesat. RovnéZz byla ustavena povéfenectva, jeZ byla
obdobou ministerstev, s pravomocemi V oblasti moci vykonné. V prubéhu
povstani byla snaha o koncentraci moci a jednoty SNR.

Vztah SNR a prozatimniho statniho zfizeni mél byt vyjasnén v pribéhu
cesty reprezentace SNR do Londyna, ktera se uskutecnila v obdobi fijna az
listopadu 1944. SNR vyslala delegaci ve slozeni J. Ursiny, L. Novomesky a M.
Vesel. Delegace se seSla a informovala vladu, Statni radu, prezidenta republiky a
diplomaty z Velké Britanie a USA o situaci na Slovensku a vizi SNR o
povéle¢ném uspofadani na statopravni trovni v Ceskoslovensku. Tato delegace
pozadovala od &eskoslovenskych exilovych politiki zménu Ustavy a
statopravniho uspotfadani. Pfi jednani byla dale feSena 1 otazka prezidentskych
dekretli a Slovenska. Byla diskutovdna moznost, jak harmonizovat dekrety, jez
byly pfipraveny v Londyné s normotvorbou v ramci SNR. E. Taborsky, jenz byl
tajemnikem Dr. BeneSe, navrhoval vydani dekretu, diky némuz by byla exilovou
vladou a Dr. BeneSem vzata na védomi zdkonodarnd ¢innost SNR pro uzemi
Slovenska, a po skoneni valky by doSlo kjeji ratihabici. Druhd moznost
spocivala v uréeni SNR ¢i pfipadné jejiho ptedsedy vladnim delegatem na
osvobozeném uzemi. MoZznym feSenim bylo i1 zapojeni SNR do ,,londynskych
struktur®. Po jednéni se SNR panovala shoda v otazce zmény dekretu o vladnim
delegatovi. Prezidentlv tajemnik se ale: ,, Jiz v fijnu 1944 zamyslel nad nutnosti

zmeénit ¢i dokonce zruSit (zcela ¢i z¢asti) dal$i prezidentské dekrety vydané

8l Dejmek, Jindfich; Kuklik, Jan; Némecek, Jan (1999), Kauza: tzv. Benesovy dekrety -
Historické kofeny a souvislosti (T Geské hlasy v diskusi), Praha: HISTORICKY USTAV AV
CR, str. 45.
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v Londyné¢, zejména ustavni dekret o obnove pravniho poradku a ,,sladit™ vyvoj na
Slovensku ,,s tustavou zroku 1920, se zdkonodarnou moci prezidentovou a
nafizovaci moci vlady* %

Oficiélni stanovisko prozatimniho exilového statniho zfizeni se objevilo
dne 23. fijna 1944 v usneseni vlady. K oficidlnimu sdé€leni delegaci SNR doslo 13.
listopadu. Exilovéa reprezentace respektovala nafizeni ¢. 1 SNR a pozadovala
dodatecnou ratihabici ze strany svobodnych zéastupcii lidu. Byla zde potvrzena
myslenka pravni kontinuity, a proto bylo nutné trvat na platnosti tstavy CSR
zroku 1920. Ustava vSak mohla byt v nezbytnych piipadech zménéna. Tyto
zmény se m¢ly tykat mimofradnosti situace v pribéhu valky, jejiho vedeni a potieb
rekonstrukce v obdobi, nez bude po valce fadné zvolen parlament. Do zmény
platnosti Ustavy parlamentem méla byt platnd ustava zroku 1920. Ostatni
nalezitosti byly upraveny jiz dekretem o obnoveni pravniho potfadku. Bylo
respektovano, Ze ve spoleéném staté budou it rovnopravné narody - Cesi, Slovaci
a Podkarpatsti Ukrajinci. V prohlaseni existoval ale dovétek, Ze jsou respektovany
1 jiné postoje nez tyto napi. stanovisko vlddy ze dne 30. cCervna 1943 o
centralizované form¢ statu, ale tyto postoje musi respektovat nezavislost, izemni
nedélitelnost a samostatnost Ceskoslovenské republiky. Vlada deklarovala, Ze
nema snahu o prejudikaci vyvoje a tuto otazku ponechava pro svobodné zvoleny
parlament.

Ani vzajemna jednani SNR a londynského exilu nic neménila na faktu
konkurence SNR a pfislusnych prezidentskych dekretti na danou konkrétni oblast
a rovnéz predjimala Upravu, jeZ méla byt teprve v budoucnu zavedena. Mistni
narodni vybory byly upraveny v obéZniku povéfence pro vnitini zaleZitosti ze dne
5. zafi 1944. Tento obé&znik byl 7. zafi doplnén pokyny SNR fesicimi ¢innost a
ustaveni narodnich vyborll na okresni a mistni Urovni. Dne 27. zafi byla
povéfencem pro vnitini véci vydana smérnice upravujici kompetence okresnich a
mistnich narodnich vyborti a jejich pozici vii¢i konkrétnim povéfenectvim.

Dalsi ukazkou konkurujictho si zakonodarstvi londynské exilové
reprezentace a SNR je nafizeni SNR ¢. 4 Sb. n. SNR ze dne 1. zafi 1944
upravujici rozpusténi faSistickych organizaci a stran ptisobicich v politice, jako
napiiklad HSLS, Magyar Nemzeti Part, Deutsche Partei a Hlinkova garda.

K tomuto nafizeni byly pfilenény i1 smérnice povéfenectva pro vnitini véci

82 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 216 — 217.
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datované k 8. zafi 1944. Provedeni konfiskace majetku téchto organizaci bylo
v kompetenci mistnich narodnich vyborti a jejich sprava lezela na okresnich
narodnich vyborech a dale na pfedsednictvu SNR. Podle této upravy bylo mozno
za CGlenstvi v tdchto organizacich uloZit trest 5 let odnéti svobody. Upravy této
oblasti se také tyka nafizeni SNR €. 11 ze dne 8. zaii 1944 upravujici zajisténi
arizovanych a némeckych podniki a dale nafizeni ¢. 13/1944 Sb. n. SNR o pud¢
uteCenci a rovn¢z nafizeni SNR €. 15 ze dne 14. za&fi 1944 upravujici zdkaz
zcizovani nemovitosti a omezeni zatézovani nemovitosti biemeny. Nafizeni ¢. 11,
13 a 15 obsahovaly jinou upravu, nez ktera byla v danych prezidentskych
dekretech tesicich zatimni spravu majetku, jenz dfive nalezel osobam statné
nespolehlivym a dale v dekretech o provedeni pozemkové reformy a restituce.

Obéznik povétenectva SNR pro vnitini véci ze dne 21. zafi 1944 o
zajiSténi politickych provinilci demonstroval samostatnost SNR v otizce
retribuci. Posledni ukézkou konkurujici si normotvorby jsou dekrety SNR s Cisly
17 a 38, oba z roku 1944, které upravovaly funkce Narodni banky a zajistovani
uvérovych transakci. Tato nafizeni existovala vedle danych dekret o finan¢nich
zalezitostech.

I ptes fakt vojenské porazky Slovenského narodniho povstani Treti fiSi si
zachovala SNR kontinuitu pro obdobi po skonceni valky a to nafizenim C¢.
40/1944 Sb. n. SNR ze dne 23. fijna 1944. Timto nafizenim byly pfeneseny
veskeré pravomoci SNR na jeho pfedsednictvo a posléze i na jednotlivé Cleny.
Z téchto clenil se nékteti dostali na osvobozené Uizemi ve vychodnim Slovensku a
z nich se vytvorila koncem ledna 1945 Delegace SNR pro osvobozené tizemi.
Delegaci tvofili zpogatku V. Srobar, J. Pull, J. Ursiny a L. Novomesky. Dne 21.
unora 1945 byla obnovena ¢innost pfedsednictva SNR, do které kromé téchto ctyt
diive jmenovanych piisli J. Styk, J. Soltész a G. Husak. Pro zaji§tovani moci
vykonné byla obnovena ¢innost povétenectev sdruzenych do kolektivniho orgéanu,
ktery se nazyval Sbor povéfencl pro projednani spolenych a mezirezortnich
otazek. Sbor byl ustaven na zaklad¢ natfizeni Predsednictva ¢. 1/1945 Sb. n. SNR
upravujici Ustfedni afady. Toto nafizeni pochazi ze dne 21. unora 1945 a
znamenalo pfeménu Predsednictva Delegace na Pfedsednictvo SNR.
Ptedsednictvo ustavilo 12 povétenectev, pfiCemz v Cele kazdého znich stal

povétenec, ktery mél svého zastupce. Oba byli urCeni Predsednictvem SNR 8,

8 Ptevzato z: Sovéikova, Darina (1989). Slovenské narodna rada v protifasistickom odboji a SNP,
Banské Bystrica: STATNA VEDECKA KNIZNICA V BANSKEJ BYSTRICI, str. 24.
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Povétenectva byla ustavena pro rtizné oblasti a to: ,, Pro véci vnitini, pro
zemédélstvi a pozemkovou reformu, pro prumysl, Zivnosti a zasobovéani, finance,
Skolstvi a osvétu, soudnictvi, socialni péci, zdravotnictvi, zeleznice, vefejné prace,
posty a telegrafy a pro véci voj enské. <%

Ze dne 2. bfezna 1945 pochazi usneseni SNR, jez je zndmé jako
Stanovisko a poziadavky slovenského naroda, ve kterém doslo k opétovnému
potvrzeni zasad pro uspofadani v osvobozeném Ceskoslovensku. Zejména $lo o
zasadu rovnosti, kterd byla prohlasena prezidentem a novou vladou a déle i o
zasadu rozdéleni kompetenci ustfednich Ceskoslovenskych a slovenskych organd.
Ustiednim organtim, piipadné i dekretim, byla vyhrazena oblast zahrani¢niho
obchodu, zahrani¢ni politiky a obrany a i zalezitosti, které byly ¢aste¢né¢ obéma
narodim spolecné. V cCastecné spoleCnych zélezitostech byla ptfedpokladéna
dohoda mezi prezidentem SNR a ustfedni vladou. Do této oblasti patfila
povale¢na rekonstrukce a otazka financi.

SNR definovala zdkladni body programu vlady a tim byla retribuce a
odsun némecké a mad’arské menSiny a reformy v hospodaiské oblasti. Tyto body
m¢ély byt podkladem pro moskevska jednani, pti kterych byla probirana podoba a
program vlady Ceskoslovenska a pii nichZ byla SNR samostatnym politickym
subjektem. Dokument byl pfedloZen ucastniklim jednani a Dr. BeneSovi.

Diky témto nafizenim SNR nedoslo na Slovensku k aplikaci celé¢ tady
dekreth prezidenta republiky a rovnéZz i1 k asymetrii Ceskoslovenskych orgéand.
Ackoliv londynsk4 vlada méla za cil unifikaci, namisto ni naopak zesilil na
Slovensku a v ¢eskych zemich dualismus pravni a spravni. Z hlediska dekrett
prezidenta republiky je nutné fici Ze: ,, Se jeSt€ prohloubily rozdily v upravé
platné poté v Ceskych zemich a na Slovensku, coZz jasné¢ ukazala obnovena
legislativni ¢innost organt SNR od tnora 1945, zejména v otazce konfiskace a
rozdéleni némeckého a mad’arského zeméd€lského maj etku.“®

Slovenské narodni povstani sice skoncilo nezdarem, ale autorita SNR
nemohla byt i pfes tento fakt opominuta. Bylo jasné, ze diky postaveni a autorité
SNR nebylo mozné udrzet centralismus v Ceskoslovensku jako pfed Mnichovem.
I snahy E. BeneSe o Sirokou decentralizaci stdtu ani vstficné gesto ve formé

tolerancniho patentu pro existenci naroda slovenského a ceského nemohly na

8 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych Benefovych dekreti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 219.
% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 220.
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daném stavu nic zménit. Z pohledu mezindrodniho prava londynské prozatimni
statni zfizeni a jeho mezinarodné pravni status dalo moZznost nepohlizet na
Slovensko jako na stat samostatny a hlavné nebylo diky tomu statem
nepratelskym a porazenym po druhé svétové valce.

Na Slovensku, které mélo v obdobi valky status nezavislého statu, byly
dekretem Slovenské narodni rady z 1. bfezna 1945 ponechany v platnosti vSechny
zakony vydané mezi 1. bfeznem 1939 a zafim 1944 za ptedpokladu, Ze nejsou

V rozporu s demokratickymi a republikanskymi principy.86

5.1 Diskuse o vztahu SNR a Ilondynské exilové
normotvorby

Vznik SNR a publikace jejtho nafizeni €. 1 je zpohledu pravné
teoretického zajimavd vztahem nafizovaci moci SNR k BeneSoveé teorie
kontinuity. Toto nafizeni ma rovnéz dulezity vztah k povalecnym diskuzim o
materialni ¢i formalni kontinuité ¢i ptipadné diskontinuité a zejména k redlnému
statopravnimu uspofadani spole¢ného statu Cechii a Slovaka.

Diskuse o vztahu natizovaci moci SNR k londynské exilové normotvorbé
byla ze strany Slovenska ovlivnéna teoretiky jako naptiklad M. Takaéem a S.
Lubym a Komisi SNR zabyvajici se pfipravou uUstavnépravniho postaveni
Slovenska Vv povale¢ném Ceskoslovenském staté. Tito predstavitelé: ,Z
normotvorné ¢innosti SNR konstruovali v duchu pravniho normativismu bud’
Vv natizeni ¢.1 nebo 30 Sb. n. SNR ,,ohnisko* nového pravniho fadu, z né¢hoz bylo
mozné dovodit i vznik nové Eeskoslovenské nebo slovenské statnosti.«®’

S. Luby, piinesl do debaty o vztahu nafizovaci moci SNR a exilové
normotvorby myslenku, Ze ¢innost SNR znamenala revoluci proti pravnimu fadu
Ceskoslovenska, coz mélo za nasledek dvé ,,ohniskové normy*, pii¢emz prvni
byla vytvofena v ramci nafizovaci moci SNR a druhd v londynské exilové
normotvorbé. M. Taka¢ hovofil o koexistenci dvou pravnich tadd, a to relativné
osamostatnéného slovenského (SNR) a ceskoslovenského (londynsky exil). Pravni
normy slovenského valecného statu bylo mozno pouzit diky ohniskovému

normativnimu aktu SNR.

% Prevzato z: Continuity of Law in Eastern Europe, Kazimierz Grzybowski: The American
Journal of Comparative Law, Vol. 6, No. 1 (Winter, 1957), pp. 44-78 Published by:
American Society of Comparative Law, str. 54, stazeno dne 18. 4. 2011 z:
http://www.jstor.org/stable/837888.

 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 221.
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Ceska strana usilovala o zeslabeni vyznamu pravniho a politického vyvoje
na Slovensku na prelomu let 1944 a 1945. Divodem cEeského postoje byla obava
z ohrozeni doktriny kontinuity Ceskoslovenska v pravni oblasti. Z &eské strany se
jedna hlavné o J. Hoffmana a Z. Neubauera. Po 2. svétové valce byly argumenty
Slovenska opomijeny, a to zejména Prokopem Drtinou, ktery pisobil ve funkci
ministra spravedlnosti. Po roce 1948 bylo uplatnéno pojeti komunistt, jez hlasalo
revoluéni a zasadni diskontinuitu s celym systémem Ceskoslovenska pred
Mnichovem, a to s apln¢ celym systémem ekonomickym, politickym a pravnim.
V 50. letech byla cinnost slovenskych narodnich organt kritizovana jako
burzoazni nacionalismus. Toto odsouzeni se dotklo i predstaviteli SNR z tad
komunistd, jako napiiklad G. Husaka. Za éry socialismu se autofi jako S. Luba a
J. Bena vyjadfovali, Ze plivodnim vyznamem vzniku SNR byla diskontinuita
povaleéné Ceskoslovenské republiky s predmnichovskou republikou a Ze se
okamzik ustaveni SNR stal revolu¢nim zlomem, od kterého kontinuita jiz nebyla
mozna.

Dal$im obdobim byla doba po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1992, kdy
byla SNR a jeji normotvornd ¢innost brana jako klicova pro vznik slovenské
statnosti a jejiho pravniho fadu. Napiiklad J. Bena povazuje natizeni ¢. 1/1944 Sb.
n. za jadro geneze antifaSistick¢é a demokratické statnosti Slovenska, kterou
spojuje s pravnim fadem Slovenska. ,,SNR tedy povazuje za ptvodni zdroj
legitimity a statnosti a toto tvrzeni opird o suverenitu lidu a pradvo naroda na
sebeuréeni. Dovolava se i navratu k normativni teorii a k myslenkam S. Lubyho a
M. Takae. Pfipousti sice mezindrodné pravni existenci CSR, aviak
»ustavnépravne se Ceskoslovensky stat podle néj z hlediska SNR jen zacal
znovuvy’tvélfet.“88

O koexistenci pravnich fadu ceskoslovenského a slovenského 1ze dle Beni
hovotit od vydani nafizeni SNR ¢&. 30/1945 Sb. n. Toto mélo jasny ucel —
ustavnépravné a historickopravné legitimizovat Slovenskou republiku. Kli¢ové
byly nikdy nepfetrzené kofeny SNR v legislativni oblasti. Slovensti pravni
historici hledali feSeni sporu mezi jejich stanovisky a stanovisky Cechti ale i s
teoriemi, jeZ berou za pocatek slovenské statnosti 14. biezen 1939. Jedna se o
otazku, na které se ¢eskd a slovenska strana uplné neshodne, a to z toho divodu,

ze kazda se zamétuje na jinou stranku dé&jin. Z ¢eského thlu pohledu je dilezity

8 Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 222.
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nazor P. MarSalka, ktery potvrzuje kontinuitu existence statu, ale ne pravniho
fadu. V ptipad¢ pravniho tadu se jedna o poruSeni formalni kontinuity a v urcité
mife i materidlni kontinuity, kterd byla porusena slovenskym narodnim povstanim
a moci nafizovaci SNR. Po 2. sv€tové valce se republika obnovila z hlediska
prava na uplné jinych zakladech, které byly spise revolucni, nez restitu¢ni. Tento
pohled by mohl pfinést smir ceskych a slovenskych stanovisek.

Teorie kontinuity a obnovy koncipovand Edvardem BeneSem byla
ohrozena situaci na Slovensku a udalostmi spojenymi s aktivitami SSSR na
Podkarpatsk¢é  Rusi.  Sovétské  organy  nedostatecné  spolupracovaly
s Ceskoslovenskym vladnim delegatem, piestoze se ke spolupraci zavazaly
prislusnou ¢eskoslovensko sovétskou smlouvou. Naopak nijak nevystoupily proti
»spontalni“ aktivité¢ zdejSich obfani smétujici ke spojeni podkarpatské Rusi se
SSSR. V pozadi této snahy byl patrny vliv organt NKVD®. Benes spolu s vladou
v exilu museli uznat pfipojeni Podkarpatské Rusi jako Zakarpatské Ukrajiny ke
komunistickému Rusku. Tento fakticky stav byl stvrzen mezinarodni smlouvou
Ceskoslovensko-sovétskou ze dne 29. 6. 1945 a ustavnim dekretem prezidenta
republiky €. 60 /1945 Sb., ktery fesil pfipravu jejiho provedeni.

Londynskd exilova vlada Ceskoslovenska se do osvobozeného
Ceskoslovenska nemohla vratit ve svém pivodnim sloZeni. Po natlaku KSC a
zadosti sovétského diplomatického sboru bylo urceno, Ze vlada v exilu ukonci
svou cinnost demisi, a na osvobozeném uzemi bude vytvofena vlada nova.
V bieznu roku 1945 Edvard Bene§ odjel do Moskvy, kde nasledovalo jednani
mezi londynskymi exilovymi politiky, moskevskym vedenim KSC a
reprezentanty SNR tykajici se sloZzeni nové vlady. Nasledovala dohoda nejen o
skladbé nové vlady, ale 1 jejim programu. K vyhlaSeni tohoto programu doslo v

osvobozenych KoSicich, coZ bylo symbolem obnoveni republiky.

8 ,NKVD (Narodnyj komissariat vnutrennych dél) Byvaly lidovy komisariat vnitra, ktery 1934-46
fidil praci tajné politické policie v SSSR. V roce 1946 byl NKVD pifeménén na ministerstvo vnitra
a ministerstvo statni bezpe¢nosti. Tak jako pfedchozi i nasledné organizace (Ceka, GPU, OGPU,
KGB) byl NKVD nastrojem Stalinovych represi, Cistek a utlaku, moc NKVD byla neomezena.*-
stazeno dne 17. 2 2012 z: http://www.totalita.cz/vysvetlivky/nkvd.php.

58



6 Dekrety a Prozatimni narodni shromazdeéni

Prozatimni narodni shromazdéni bylo zakotveno tstavnim dekretem, ktery
byl pfipravovan jiz koncem cervence 1945. V tomto obdobi byl citelny tlak
prezidenta republiky sméfujici k tomu, aby byl alesponn prozatimni parlament
politickymi faktory. Prezident vedl na téma organy stitu na osvobozeném uzemi
sérii rozhovord s velvyslancem britské kralovny panem Nicholsem.

Kromé¢ wvnéjSich vlivii byla 1 snaha prezidenta umirfiovat radikalni
myslenky pochézejicich z vladnich kruht. VIadé a hlavné jejim clentim
Z komunistické strany vice vyhovoval stav, kdy zdkonodarstvi bylo svéteno do
rukou prezidenta prostiednictvim dekretil, a ne parlamentu.

Vytvofenim Prozatimniho néarodniho shromdzdéni bylo spojeno
s omezenim normotvorby SNR ¢i se vznikem odpovidajiciho organu i v ¢eskych
zemich. Mohlo se jednat o zemské snémy, které byly vytvoieny ze zemskych
narodnich vyborti nebo mohl byt dany organ vytvoren z 200 ceskych poslanct
Prozatimniho narodniho shromézdéni.

Diskuse o ustaveni Prozatimniho narodniho shromézdéni byla vedena
nejdiive v Narodni front&® a od zagatku srpna roku 1945 se vedla na ministerstvu
vnitra, Pfedsednictvu ministerské rady a na vlad€. Osnova dané¢ho ustavniho
dekretu 1 nafizeni vlady byla pfipravovdna ve spoluprdci ministerstva vnitra a
komise tvofend A. Prochazkou, V. Majerem a K. Gottwaldem. Delegace vlady
reSila otazku vytvofeni jediného zakonodarného sboru pro osvobozené izemi 1 se
Slovenskou narodni radou.

Otazka zpusobu jakym bude voleno Prozatimni narodni shromazdéni byla
feSena 1 na schiizi vlady dne 14. srpna 1945. Podrobnd tuprava volby do
Prozatimniho narodniho shromazdéni byla obsazena v dekretu prezidenta
republiky, ale méla byt upravena jen formou natizeni vlady.

Nejveétsi komplikaci predstavovaly politické dohody stran Narodni fronty

se zastupci spoleCenskych organizaci, jejich paritnim zastoupeni v Prozatimnim

% Narodni fronta Cechii a Slovakil (NF), seskupeni politickych stran a spolecenskych organizaci
v Ceskoslovensku v letech 1945-90. Byla ustavena v bfeznu 1945 v Moskvé predstaviteli
londynského a moskevského zahraniéni odboje a zastupci Slovenské narodni rady. V jejim
programu byl zakotven princip narodni jednoty a spoluprace vSech demokratickych a
antifagistickych sil v povale¢né CSR. Sdruzovala viechny povolené politické strany a méla fesit
zasadni politické otazky a spory. Demokratickymi stranami byla chapana jako koalice politickych
stran, postupné byla zneuzivana KSC, zejména v pribéhu tinorového pievratu 1948. — Stazeno
dne 17. 2. 2012 z: http://www.totalita.cz/vysvetlivky/nf.php.
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predstavovaly mistni narodni vybory. Otdzka Slovenska byla na schizi vlady
vyfeSena smirn€ — potvrzenim, ze Slovensko bude brano jako jeden volebni obvod
se 100 poslanci. V piipadé Slovenska bylo dosazeno politickou dohodou paritni
rozdéleni poslancii mezi Komunistickou stranou Slovenska a Demokratickou
stranou.

,2Dne 25. srpna 1945 podepsal E. Bene$S tustavni dekret prezidenta
republiky ¢. 47/1945 Sb., o Prozatimnim narodnim shromazdéni. Také v tomto
piipadé povale¢ny predpis navazoval na londynsky dekret prezidenta republiky ze
dne 4. prosince 1944 o narodnich vyborech a Prozatimnim néarodnim
shromazdéni, jehoz platnost potvrdilo usneseni vlady a vyhldska ministra vnitra €.
43/1945 Sh. z 3. srpna 1945. Podle ¢lanku 1 Gstavniho dekretu o Prozatimnim
narodnim  shromazdéni vykondvalo Prozatimni ndrodni  shroméazdéni
zakonodarnou moc ,,pro celé tzemi Ceskoslovenské republiky”, a to az do doby

ree

,hez se sejde Narodni shromazdéni“ zvolené podle vSeobecného, rovného,
pfimého a tajného volebniho prava a podle zasady pomérného zas‘toupeni.“91

Zakonodarnou ¢innost vykonavalo Prozatimni narodni shromézdéni az do
schiize Ustavodarného narodniho shromézdéni dne 18. &ervence 1946.
Ustavodarné narodni shromazdéni bylo obsazeno na podkladé voleb ze dne 26.
kvétna 1946.

Prozatimni néarodni shromézdéni bylo tvofeno jedinou 300 ¢lennou
snémovnou Prozatimniho narodniho shromdzdéni a mélo za ukol potvrdit E.
Benese jako prezidenta republiky az do volby nového prezidenta a piiméefené
pfebrat pravomoci Narodniho shroméazdéni v ramci Ustavnich a jinych zakont.
Zmény uUstavy byly mozZzné jen v nezbytnych pfipadech. Otazky tykajici se
Slovenska bylo nutné piijmout nadpolovi¢ni vétSinou slovenskych zastupci
V Prozatimnim narodnim shromazdéni. Prozatimni narodni shromazdéni bylo
pfiméfené¢ upraveno ustanovenimi o poslanecké snémovn€ Narodniho
shromazdéni obsazenymi v ustavé a v jednacim fadu ¢. 325/1920 Sb.

Volby do Narodniho shromazdéni probihaly na podklad¢ natizeni vlady ¢.
48/1945 Sb., které upravovaly volbu do tohoto organu prostiednictvim delegat

Z narodnich vybort a ze spravnich komisi, ptisobicich na zemskych sjezdech.

% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych Benefovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 400 — 401.
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Cechy, Morava a Slezsko byly v jednom volebnim obvodu, do kterého se
obsazovalo 200 poslancii a 200 nahradnikti. Slovensko bylo jednim obvodem se
100 poslanci a 100 ndhradniky.

Kandidatni listina mohla byt pro volbu do Prozatimniho narodniho
shroméazdéni sestavena pouze stranou z Narodni fronty Cechii a Slovaki a na ni
navazané spolecenské organizace. Témito spolecenskymi organizacemi byly
napiiklad cirkve, vysoké skoly, jednotny zemé&délsky svaz, Ustiedni rada odborii a
Akademie véd a uméni.

Vyhlaska ministra vnitra &. 249 Ufedniho listu podrobné rozpracovala
problematiku kandidatnich listin pro volby do Prozatimniho narodniho
shromazdéni. Uprava voleb byla obsaZena i v nafizeni vlady ¢. 49/1945 Sb., fesici
volby do zemskych a okresnich narodnich vyborti pro Cechy. Na Slovensku byly

volby do okresnich narodnich vybort upraveny predpisy Slovenské narodni rady.

6.1 Vliv politickych stran na vznik Prozatimniho narodniho
shromazdéni

Vznik Prozatimniho néarodniho shromézdéni nelze analyzovat jen na
podkladé rozboru dané pravni Gpravy, ale je nutné zohlednit i1 politické dohody.
V ptipadé politickych dohod se jednalo o pokracovani diskuse o vladnim
programu zapocaté jiz v KoSicich. Poté co byla v KoSicich ustavena vlada
nasledovala schlizka pfedstavitelii narodnich socialistli, socidlni demokracie a
Komunistické strany Cech, na niz byl uren jejich spoleény postup a dalsi
eventualni spoluprace. Blok téchto tfi levicové smyslejicich stran byl ustaven jiz
Vv londynském exilu.

Komunisté a narodni socialisté ptredlozili kazdy svij navrh na ustaveni
soubéznych politickych struktur k Narodni fronté. Rozdil v téchto dvou navrzich
byl v tom, Ze komunisté chtéli spolupracovat pouze v ramci stran Bloku a narodni
socialisté¢ volili spolupraci v ramci kompletni Narodni fronty vcetné spoluprace
v ramci Cech i s lidovci.

Neshody panovaly mezi zastupci vladnich stran o otdzce jednotnosti
odborti a dale 1 napf. o tom, jaké by mélo byt vnitini uspofadani Narodni fronty.

Narodni socialisté pfijali navrh na dalsi existenci Bloku tii levicove
orientovanych stran a dale na spolupraci lidové strany s narodnimi socialisty
pouze na pidé Narodni fronty a vlady.

Narodni vybory a Prozatimni narodni shroméazdéni byly upraveny dohodou

o spolecném postupu uzavienou stranami Bloku a to konkrétné Petrem Zenklem
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za narodni socialisty, Klementem Gottwaldem za komunisty a zastupcem
demokratické strany byl Zdenék Fierlinger.

Prozatimni néarodni shromazdéni mélo byt vytvofeno dohodou Ctyf
vladnich stran a procentem zastupci ze zajmovych organizaci a odborniki, jez
nebyli Cleny zadné politické strany. Obornici museli byt statn¢ spolehlivi a o
jejich pripustnosti muselo dojit ke shod¢ vSech politickych stran. Obdobna
koncepce byla pouzita i pro obsazovani okresnich, mistnich a zemskych
narodnich vybord.

Problém pro koncept nepiimych voleb nastal jiz pii ustavovani mistnich
narodnich vyborl, které vznikly ihned po osvobozeni, at uz na podkladé
vetejnych voleb konanych pii shromazdéni lidu ¢i na podkladé aklamace. Slozeni
narodnich vyborl ustavenych bezprosttedné po osvobozeni uzemi neodpovidalo
parité zastoupeni obsazené v dohod¢ stran Bloku. Hlavni byl vyrazny nepomér
vlivu komunistické strany Cech v mistnich narodnich vyborech oproti jinym
politickym stranam. V pfipadé¢ Komunistické strany se jednalo o zhruba 17000
¢leni z celkového poctu 43000 clentt narodnich vyborl a v poctu piedsedi
Z komunistické strany bylo okolo 1800 z celkového poctu zhruba 3900. Tento
tidaj plati pro Cechy a obsazeni piedsedy a ¢leny komunistickou stranou bylo na
Moravé zhruba tfetinové.

Parita zistala zachovana pro okresni shromazdéni voliteld a pii zemskych
sjezdech delegatli. Delegati z narodnich vyborl na sjezdech 14. fijna 1945 ucinili
volbu poslancii Prozatimniho narodniho shromaZzdeéni. 15. fijna publikoval ministr
vnitra vyhlaskou ¢&. 333 v Ufednim listu informace o vysledcich voleb.
V Prozatimnim nérodnim shroméazdéni byl naptiklad Z. Nejedly a z londynskych
exilovych reprezentantd H. Ripka, Duchacek a P. Drtina. Britsky diplomat P.
Nichols za nejvétsi tkkol Prozatimniho ndrodniho shromézdéni oznacil potvrzeni
E. Benese jako prezidenta republiky, ratihabici dekret a vytvoreni hraze piilisné
moci ministrii. Dal$im ukolem Prozatimniho narodniho shromézdéni bylo
vytvoteni podminek pro svobodu projevu.

,Ustavenim Prozatimniho ndrodniho shromézdéni — prvniho povéle¢ného
parlamentu skoncilo dekretdlni obdobi bezprostitedné povalecného obdobi.
Prozatimni ndrodni shromazdéni se seSlo ke své prvni schiizi 28. fijna 1945.
Clenové Prozatimniho narodniho shromazdéni na ni slozili slib poslance a zvolili
za piedsedu J. Davida a spolu s nim i péti¢lenné piedsednictvo. Formalné na

druhé schlizi poté Prozatimni narodni shromézdéni potvrdilo ve smyslu ustavniho
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dekretu ¢. 47/1945 Sb. E. Benese ve funkci prezidenta republiky az do doby, nez
bude zvolen prezident novy.«%

Na druhé schiizi Prozatimniho narodniho shroméazdéni mél projev Edvard
Benes, ve kterém hovofil o mezinarodnépravnim a politickém vyvoji od
Mnichova aZ nahliZeno optikou teorie kontinuity do obnovy Ceskoslovenska. Na
tento projev sbiral E. Bene§ materialy hlavné o otdzce Mnichova, ale nakonec tato
problematika nebyla prezentovana z divodu kratkého Casu od konce valky.
fddu a dekrety ve vazb¢é na odsun spojeny s otdzkami statniho obcanstvi a
reparaci. Prezident Bene§ rovnéz zminil otazku pozemkové reformy, narodnich
vybort a znarodnéni a dalSich zasahi do ekonomické oblasti. Zdlraznil nutnost
konfiskace majetku Némct, jez byla v¢lenéna do Ceskoslovenskych reparacnich
narokd. Ministr Duri§, ktery byl ¢lenem komunistické strany, nesouhlasil
s pozemkovou reformou, jejiz obsah neodpovidal ptivodnim BeneSovym
stanovisktim ¢i stanoviskiim z roku 1944, jez byly vysloveny na Evropské komisi
pfi piipravé postojii Ceskoslovenska k vysloveni podminek p¥iméfi s némeckou
stranou. Bene§ vyzval parlament, aby schvalil zakladni prezidentské dekrety, ale
stim, Ze bude nutné nckteré dekrety opétovné probrat a nckteré castecné
revidovat ¢i dokonce zménit. Ratihabice byla jednim z nejvyznamnéjsich ukold

Prozatimniho narodniho shromazdéni.

% Kuklik, Jan (2002), Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii (Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945), Praha: LINDE, str. 404.
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7 Benesovy dekrety a EU

V ramci debaty o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii se stala
otazka BeneSovych dekretd aktudlni. Hlavnim odptrcem pfistoupeni Ceské
republiky Kk Evropské unii se stal Jorg Haider. Velké mmnozstvi poslanct
Evropského parlamentu vid¢lo v diskusi i snahu o pozdrZzeni procesu rozsifeni
Evropské unie a celkové vnimalo toto rozsifeni skepticky. Dekrety se staly nikoliv

pouze bilateralni, ale celoevropskou otazkou.

7.1 Froweintv posudek %
Pro pravni posouzeni souladu dekreti prezidenta republiky a préava

Evropské unie si nechali poslanci Evropského parlamentu vypracovat posudek od
komise odbornikt v Cele s Joachenem A. Froweinem, ktera dospéla k zavéru, ze
pravni fad Ceské republiky je v souladu s pravnim fadem Evropské unie. Komise
byla slozena z prof. Dr. Dres. h. c. Joachena A. Froweina z Heidelbergu a prof.
Dr. Ulfa Bernitze ze Stockholmu a dale i Rt. Hon. Lorda Kingslanda Q. C.

Poslanci Evropského parlamentu si nechali vypracovat pravni posudek
analyzujici BeneSovy dekrety. Tento posudek byl klicovym bodem debaty
V Evropském parlamentu a fteSil se v ném soulad prava Evropské unie a
BeneSovych dekretd. Komise dosla k t€émto zavéram:,,1. Konfiskace na zaklad¢
BeneSovych dekretl nevytvaii podle pravnich predpisit EU problém, nebot’ pravni
predpisy EU nemaji zpétnou ucinnost.

2. Dekrety tykajici se obcanstvi leZi mimo ptsobnost EU

3. Cesky systém restituci, i kdyZ je v nékterych ohledech diskriminadni,
jak shledal Vybor pro lidska prava pti OSN, nevytvati problém podle pravnich
predpisti EU.

4. V procesu pfistoupeni musi byt vyjasnéno, ze trestni rozsudky na
zéklad¢é BeneSovych dekreti nemohou byt po pfistoupeni uplatiiovany.

5. ZruSeni zakona €. 115 z roku 1946, ktery vyjima ptipady ,,spravedlivé
odplaty* ztrestni odpovédnosti, se v souvislosti s pfistoupenim nejevi jako
povinné. Divodem je, ze jednotlivei se na tato ustanoveni spoléhaji po vice nez
50 let a jako takovi maji opravnéné oCekavani, ze nebudou za tato konani nyni

trestn¢ stihdni. ProtoZe vSak shleddvame tento zakon neslucitelny s lidskymi

% Jochen Frowein (prof. Dr. Dres. h. c.), dfive pisobil ve funkci feditele Institutu Maxe - Plancka
pro srovnavaci vefejné pravo a mezinarodni pravo v Heidelbergu (Némecko), a dale na postu
mistopiedsedy Evropské komise pro lidska prava. Prevzato z: Spirit, Michal (2004), Tzv.
Benesovy dekrety (predpoklady jejich vzniku a jejich disledky), Praha: OECONOMICA, str. 401.
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pravy a vSemi zékladnimi pravnimi zasadami, jsme toho nazoru, Ze by Ceska
republika méla tento fakt oficialné uznat.

6. Zalozili jsme své posudky na presvédceni, ze od okamziku ptistoupeni
budou mit v§ichni obéané EU na tizemi Ceské republiky stejna préwa.“94

V posudku se za prvé zjistilo to, ze: ,,vyvlastnéni majetku a odejmuti
statniho obcanstvi na zaklad¢ dekretl a také soucasny Cesky restitu¢ni systém jsou
slucitelné s pravem Evropské unie. Za druhé by se podle posudku méla na osoby
osvobozené na zakladé tzv. amnestijniho zdkona vztahovat presumpce neviny.
Tieti rozhodnuti posudku se tykalo osob odsouzenych povalecnym
zakonodarstvim v neptitomnosti, tedy téch osob, které¢ v dob¢ rozsudku pobyvaly
V zahrani¢i. Tyto rozsudky by podle Froweinova posudku nemély byt
Vykonainy.“95

Ze strany védct, ktefi posudek zpracovali, byl dan pozadavek, ze Ceska
republika po vstupu do Evropské unie musi garantovat stejnd prava pro vSechny
ob¢any Unie. Podstatné pro vstup Ceské republiky do Evropské unie bylo to, zda
Ceska republika spliiovala tzv. Kodatiska kritéria. Jedna se o zakladni kritéria pro
ptijeti stat sttedni a vychodni Evropy do Evropské unie. Tato kritéria byla pfijata
na kodaiiském summitu pro rozsifeni Evropské unie v roce 1943.

Pro problematiku BeneSovych dekretl je dilezité prvni ze ti kritérii a to
zajistit: ,,,,Stabilitu instituci zaru€ujicich demokracii, vladu prava, lidska prava a
respektovani a ochranu mensin®,, coz bylo definovano jako politick4 kritéria. Tyto
pozadavky byly ocekavatelné, i kdyz je zatim zadné smlouvy o Unii nedefinovaly,
a byly jako ustavni zdsady vtéleny do Smlouvy o Evropské unii pfijetim tzv.
Amsterodamské smlouvy, a poté uz Casto zdirazilovany, jako tomu je naptiklad
Vv Charté¢ zakladnich prav Evropské unie.«%

Romano Prodi, pfedseda Evropské komise, tekl, ze: ,,Staty, s nimiz
Evropska unie jedna o pfistoupeni, splituji politickou ¢ast kodaiiskych kritérii, ze

tedy jsou stabilnimi demokraciemi, v nichZ jsou dodrzovana lidska prava.«%’

% Spirit, Michal (2004), Tzv. BeneSovy dekrety (pfedpoklady jejich vzniku a jejich dasledky),
Praha: OECONOMICA, str. 400 — 401.

% Domnitz , Christian (2007), Zapas o Benesovy dekrety pred vstupem do Evropské unie (Diskuse
v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-2003), Praha:
DOKORAN, str. 44 - 45,

% Veber, Véclav (2009), Dgjiny sjednocené Evropy, Praha: NAKLADATELSTVI LIDOVE
NOVINY, str. 403.

% Domnitz , Christian (2007), Zapas o Benesovy dekrety pred vstupem do Evropské unie (Diskuse
v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-2003), Praha:
DOKORAN, str. 47.
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Némecka strana CDU/CSU pozadovala, aby i pfes Froweiniiv posudek
bylo ze strany Ceské republiky udinéno smiflivé gesto. Timto bylo prohlaseni
prezidenta Vaclava Klause ze dne 15. biezna 2003 v souvislosti s vyro¢im
okupace, ve kterém se vyjadril v tom duchu, Ze se béhem druhé svétové valky a
V bezprostiedni navaznosti na ni staly nepiijatelné Ciny.

,Piedevsim ve 20. stoleti doslo v riznych casovych vrstvach k mnoha
situacim, které staly na vzajemné nekompatibilnich piedstavach o spolecnosti,
pravnich systémech a piredstavach o morédlce. Pravdépodobnost, ze by
prostiednictvim obnovené pravnické debaty se mohlo podafit zrusit
eskoslovenské prezidentské dekrety, je vSak mensi nez diive. “® Situace je pro
Ceskou stranu po intenzivnim vyjasnovani stanovisek prehlednéjsi a dale
neexistuje moznost natlaku, ktera by byla srovnatelnd s podmifiovanim vstupu do
Evropské unie tim, Ze budou zruSeny dekrety. BeneSovy dekrety, vyhnani a odsun

N&mci jsou povaZovany za jakdsi symbolickd mista paméti (Erinnerungsort)®.

% Domnitz , Christian (2007), Zapas o Benesovy dekrety pred vstupem do Evropské unie (Diskuse
v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-2003), Praha:
DOKORAN, str. 114.

% Blize: Domnitz , Christian (2007), Zapas o Benesovy dekrety pied vstupem do Evropské unie
(Diskuse v Evropském parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-2003),
Praha: DOKORAN, str. 24.
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8 Zaveér

mnichovské dohodé¢ a zni wvyplyvajici protipravni a protiustavni situace
v Ceskoslovensku. Po natlaku ze strany nacistického Némecka doglo k podpisu
Mnichovské dohody jako mezinarodnépravniho dokumentu, po jehoz podpisu
odesla velika ¢ast politickych predstavitelti do exilu. Odeslo i mnoho vojakd, kteti
se poté zaclenili do nové vznikajicich jednotek v zahranici.

Exilova reprezentace se utvatela nejprve v Pafizi a po vojenské porazce
Francie nasledoval piesun exilovych struktur v ¢ele s prezidentem E. BeneSem do
Londyna. V Londyné se snazil E. Bene§ o uznéani exilové vlady a sebe samého
jako exilového prezidenta. Britskd vlada nejprve uznala prozatimné exilovou
reprezentaci dne 21. Cervence 1940 a k definitivnimu uznani doslo britskou nétou
z 18. cervence 1941. Prozatimni exilovou reprezentaci byla prosazovana teorie
kontinuity, kterd spocivala v nepferuseném pravnim vyvoji od prvni
Ceskoslovenské republiky a predevsim v zneplatnéni Mnichova a viech jeho
dusledkd.

Exilova reprezentace se sklddala z nékolika organii. V cele stdl Edvard
Benes ve funkci prezidenta republiky, ktery velmi tizce spolupracoval s Kancelafi
prezidenta republiky, spojenou s takovymi jmény jako byl osobni prezidentiv
tajemnik E. Taborsky, politicky referent P. Drtina a kancléf Smutny.

Dekretem €. 1/1940 ufedniho véstniku byla ustavena Statni rada, ktera
zejména podavala poradni zpravy k zélezitostem, které ji byly ptedlozeny bud’
prezidentem, nebo vladou. Dal§im organem se stala Pravni rada, kterd vznikla na
podkladé rozhodnuti Edvarda BeneSe a usneseni vlady. Jednalo se o quasi soudni
a poradni organ, jeZ mél nezanedbatelny vliv na pfipravu dekretll a rovnéZ na
zdkonodarné aktivity chystané pro osvobozené uzemi Ceskoslovenska.

Pro ptipravu dekretil prezidenta republiky byla zcela nezanedbatelna t€ast
vlady na tomto procesu. Ptipravné aktivity sméfujici k vydavani dekreti méla na
starosti jednotlivd ministerstva, do jejichZ kompetence ptislusny dekret zasahoval.
zahrani¢nich véci. V ekonomickeé oblasti se jednalo hlavné o ministerstvo financi,
pramyslu a obchodu a hospodaiské obnovy.

Po vypracovani navrhu osnovy dekretu byl pfisluSnym ministerstvem,
kterym byl dany dekret vytvofen, zasldn vSem ostatnim ufadim exilového

statniho zfizeni, a to Pfedsednictvu ministerské rady, Kancelafi prezidenta
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republiky a ostatnim ministerstvim. Pokud se vyskytly k danému navrhu
ptfipominky, pak doslo k jejich zaslani tomu ministerstvu, jez bylo navrhovatelem
osnovy dekretu a dale Predsednictvu ministerské rady a ostatnim ministerstviim.
Tento postup byl zachovan z toho diivodu, aby méli ¢lenové vlady cas na piipravu
pro diskusi ve vladé. Pokud byl text bez piipominek, tak byl zaslan vladé
prostfednictvim Piedsednictva ministerské rady.

Exilovd normotvorba byla po vzoru zahrani¢ni upravy, hlavné polské,
dana do rukou prezidenta a vlady. Byla uzita podobna koncepce jako v zédkoné €.
330/1938 Sb., jez byl piijat po Mnichové a vyznamné redukoval moc parlamentu.
Prezidentovi byla svéfena pravomoc vydavat tstavni dekrety prezidenta republiky
a dekrety prezidenta republiky. Pfi¢emz tustavni dekrety prezidenta republiky
m¢ély silu ustavniho zékona a ,,obycejné dekrety prezidenta republiky mély silu
zakona. Proces pfijimani dekretil a ustavnich dekretl byl totozny.

Dulezity byl i vztah dekretd prezidenta republiky a Slovenska. Roku 1943
byla Vano¢ni dohodou vytvotena Slovenska narodni rada. SNR nechtéla ptijmout
teorii kontinuity prosazovanou Edvardem BeneSem a kladla diraz na princip
vzijemné rovnosti a znovuvytvofeni stitu dvou rovnocennych narodi Cechd a
Slovaki. Slovenska narodni rada se prohlasila za organ, jenz mél veskerou
pravomoc pro moci zdkonodarné a vykonné. Situace na Slovensku a ¢innost SNR
vedla k nerovnomérmému uspoiadani organti Ceskoslovenska a k faktu, Zze nékteré
dekrety prezidenta republiky nebyly na Slovensku uplatnény, protoZze si
zakonodarstvi exilového zfizeni a SNR v nékterych oblastech konkurovalo. Toto
bylo zplsobeno vznikem dvou ohniskovych norem, upravujici moznost
legislativni Cinnosti v ramci londynské exilové reprezentace a moznost
normotvorby v ramci SNR.

Dekrety, jez byly vydany na tizemi Ceskoslovenska osvobozeného od
nacistl, byly odlisné od dekreti vydanych v londynském exilu. Jednalo se o
zmény kvalitativni 1 o zmény v rozsahu upravované problematiky, a rovnéz o
zmény ve zpusobu piipravnych praci na dekretech prezidenta republiky a jejich
nasledného pfijiméni. Bylo to obdobi poklesu vlivu Kancelafe prezidenta
republiky a Edvarda BeneSe na procesu piipravy dekreti a naopak rastu vlivu
politickych stran zalenénych do Nérodni fronty. Doslo také k vzristani vlivu
vlady a aparatu jednotlivych ministerstev. Jednalo se o pfechodné opatieni do
ustaveni Prozatimniho narodniho shromazdéni. Pro pfechodné obdobi byl velmi

dalezity Kosicky vladni program, jenz uvadél v zivot dekrety z tohoto obdobi.
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Na osvobozeném uzemi bylo vyddno okolo 140 dekreti upravujicich
retribuci, Upravy postaveni statnich orgédni, statniho hospodaistvi, vysokého
Skolstvi, znarodnéni a i dekrety feSici pravni postaveni nepratel stitu, a to jak
z fad doméciho obyvatelstva, tak i z fad Mad’ara a Némct.

Na zakladé ¢lanku XII. Postupimské konference doslo k transferu obyvatel
némecké a mad’arské narodnosti, jeZ se zapojili do protistatni ¢innosti. Odsun byl
nejprve zivelny, ktery néasledoval ihned po skonceni valky a pfi némz doslo ke
zbyteCnym ztratdam na zivotech. Pozd¢ji nasledoval jiz odsun statem regulovany.
Okruh osob, jez mély byt odsunuty, byl upraven tustavnim dekretem ¢. 33/1945
Sb., pti¢emz byla vytvofena teorie, ze obfanstvi osob zde vymezenych zaniklo az
vydanim tohoto dekretu a ne Mnichovem ¢i 15. bfeznem, protoze stav po
Mnichovu nebyl pravné uznavan.

Neni mozné uplatnit na vSechny obany némecké a mad’arské narodnosti
tezi o kolektivni vin€. Obcanstvi neziskaly osoby némecké a madarské
narodnosti, které se staly obCany Madarska a Némecka podle predpist
okupaénich organti, a to po Mnichové a po 15. bfeznu 1939. Ustavni dekret &.
33/1945 rovnéz tesil 1 Upravu postaveni osob, kterym obcanstvi bud’ odnato
nebylo ¢i v piipad€ odnéti o néj mohly opétovné pozadat. K zazadéani o obCanstvi
postacilo jediné, a to prokazat vérnost Ceskoslovenské republice formou fyzické
ucasti na odboji anebo materidlni ¢i finanéni pomoci odboji €1 politickou aktivitou
ve prospéch republiky v zahrani¢i. O navraceni obCanstvi bylo mozno zazadat do
6 mésict od publikace dané vyhlasky ministerstva vnitra

Otazka BeneSovych dekretdi se stala aktualni pii procesu vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Hlavnim odpiircem vstupu CR do EU byl rakousky
politiky Jorg Haider. V ptfipad¢ tohoto odporu byl motiv pozdrZeni procesu
rozSiteni EU. Pro pravni posouzeni souladu dekretl prezidenta republiky a prava
EU si nechali poslanci Evropského parlamentu vypracovat posudek od komise
odbornikd v ¢ele sprof. DR. Dres. h. c. Joachenem Froweinem, jez dospéla
k zavéru, ze pravni fad Ceské republiky, a tim i dekrety prezidenta republiky

nemohou byt pii¢inou nepiijeti Ceské republiky do Evropské unie.
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9 Resumé
My diploma thesis deals with the decree competence of the President of

the Republic during the Second World War period. It is divided into six main
parts and subsequently, these parts are further divided into several subchapters. In
the first part, historical and legal reasons for the origin of the decree competence
are described. To be more specific, the aggressive politics of Germany as well as
the conclusion of the Munich Agreement, the event of crucial importance not only
for the end of Czechoslovakia but also for the decree competence, are analyzed in

details in this part.

The second part of my diploma thesis is concerned with the authorities
providing the provisional government of Czechoslovakia in exile and their
participation in the legislative process. The President of the Republic, the
government, the National Council and the Legal Council are considered to be the
most important authorities. Also, this part deals with the way of funding of the

provisional government of Czechoslovakia in exile.

The legislative process applied in the era before the Munich Agreement is
compared to the decree legislation in exile in the third part of the thesis. The
process of publication of decrees and also the special post-war ratification of
decrees is explained in this part. One of subchapters deals with decrees issued at
the end of the Second World War and in the post-war era. In the following part,
the relationship between decrees issued by the President of the Republic and
regulations issued by the Slovak National Council, the most important body of
Slovakia, is discussed. The fifth part of my thesis deals with the attitude of the
Provisional National Assembly to the decree legislation. The origin of the
Provisional National Assembly and the limitation of its essential tasks, including
the post-war ratification of decrees, are described in this part.

The following part of my diploma thesis describes the attitude of the
European Union to the decrees issued by Edvard BeneS. When the Czech
Republic intended to join the European Union, J6rg Heider and other politicians
proposed to examine whether the Czech legal system including the decrees
conformed the European Union legal system. Finally, it was decided that the

Czech legal system was in accordance with the European Union legal system.
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In the last chapter, the conclusion, the basic facts concerning the topic of
the decree competence of the President of the Republic during the Second World
War period, previously discussed in separate parts in detail, are summarized.
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