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UVOD

Tato bakalarska prace je zamétena na problematiku hospodafeni tzemné
samospravnych celkl. Kazdy tzemné samospravny celek hospodaii podle
vlastniho rozpoctu, ktery se tak stdva velmi dualezitym finanénim nastrojem.
Rozpocet souvisi s rozpoctovym procesem, ktery se skladd z n€kolika etap, a to
z piipravy a sestaveni navrhu, schvalovani navrhu a nasledného plnéni izemniho
rozpoctu. Dilezitym dokumentem je také stfednédoby rozpoctovy vyhled, ze
kterého tzemné samospravné celky vychazi pii sestavovani rozpoctu. Soucasti
rozpoctového procesu je rovnéz kontrola plnéni rozpoctu a v posledni fazi sestaveni
a schvaleni zavére¢ného uctu. V pribéhu celého rozpoctového procesu musi byt

dodrzovény rozpoctové zasady.

Cilem této bakalatské prace je objasnéni problematiky hospodateni tzemné
samospravnych celkli, nasledné analyzovat rozpoCtové hospodatfeni mésta

DomaZzlice v roce 2021 a zhodnotit vyvoj pfijmil a vydaji v letech 2018-2022.

Tato prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. V teoretické Casti
se budu zabyvat prfedevsim zdkladnimi pojmy v oblasti vefejné spravy. Pokusim se
vymezit postaveni a ptisobnost izemné samospravnych celkl, véetné pravomoci a
kompetenci jejich orgdnd. Nasledné se budu vénovat rozpoctu uzemniho celku a
jeho postaveni v rozpoc¢tové soustavé, mimorozpoctovym fondiim a rozpoctovému
procesu, vcetné jeho jednotlivych fazi. Déle se zaméfim na vymezeni piijma a

vydaji izemniho rozpoctu podle jejich charakteru.

V praktické Casti se budu zabyvat analyzou rozpoctu vybraného mésta,
kterym jsou DomaZzlice. Analyza bude provedena formou komparace dat, jez jsem

Cerpala z rozpoctl a zavérecnych uctl mésta Domazlice v letech 2018-2022.

Jako zdroje informaci pro teoretickou Cast bakaldiské prace vyuziji
odbornou literaturu a platné pravni predpisy. Podklady potfebné pro zpracovani

praktické ¢asti budu Cerpat z oficidlnich webovych stranek mésta DomaZzlice.



1 VEREJNA SPRAVA

Vetejnou spravu lze definovat jako ,,cinnost vykondvanou ve verejném
zdjmu, pri Fizeni verejnych zaleZitosti, o zamérnou cinnost sledujici dosazeni

‘I Vefejna sprava se

urciteho cile, zasadné zamerenou do budoucna.’
z organiza¢niho hlediska déli do 2 zdkladnich subsystémil, a to na statni spravu a
samospravu. Statni sprava se dale ¢leni na Ustfedni a izemni. Samosprava se déli

na uzemni a zjmovou.

Statni

: Samosprava
sprava

Usttedni Uzemni Zajmova

Obrazek ¢. 1 Schéma veiejné spravy v Ceské republice?

Statni sprava je projevem moci vykonné, kterd nalezi statu. Jedna se o
vykonnou, nafizovaci a podzadkonnou ¢innost. ,, Podstatnym rysem statni spravy je
jednotna tprava vykonu pro celé ivizemi statu dand zdkonem.‘* Originarnim
nositelem statni spravy je stat, dal§imi nositeli jsou vefejnopravni korporace,
vetejné ustavy, vefejné podniky a vefejné fondy. Stat zabezpeCuje vykon statni
spravy bud pfimo svymi organy, které pro tento ucel ziidil, nebo nepiimo
prostiednictvim jinych orgéni, na které byl vykon statni spravy v ur€itém rozsahu
na zaklad¢ zdkona pfenesen. Pfimymi vykonavateli statni spravy jsou vlada,
jednotlivd ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, vetfejné sbory a prezident
republiky. Nepfimymi vykonavateli jsou organy uzemni samospravy, typicky
organy obci a krajl, které ji vykonavaji jako pfenesenou ptisobnost. Struktura statni
spravy je zalozena na principu vertikalni hierarchie, podfizenosti niz§iho orgénu
nadfizenému vy$$imu organu a typicka je také omezena autonomie rozhodovani.

Statni sprava je vnitiné organizovana na zaklad¢ monokratického principu, kdy za

! KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 6

2 Zdroj: vlastni zpracovani

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
arozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 24



dany organ rozhoduje pouze jedna osoba. Vedouci zaméstnanci spravnich organt
jsou zpravidla do funkce jmenovani. Statni politika je uskuteciiovana
prostfednictvim statni spravy smérem k adresatim, ktefi stoji mimo organizacni

strukturu statni spravy a jsou v podtizeném vztahu ke statu.*

., Samospravu lze charakterizovat jako ustavou a zdkony stanoveny okruh
ukolu verejné spravy, jejichz vykonavani viastnim jménem a na vlastni odpovednost
Jje svéfeno samosprdavné korporaci odlisné od stdatu. > Samosprava je z pravniho
hlediska opravnéni izemniho celku spravovat pravem urcenou oblast zalezitosti
nezévisle na statu. Na rozdil od politického hlediska, kdy je samosprava projevem
participace obCanii na vykonu mistni vefejné spravy. Jednd se o projev
decentralizace vefejné spravy a uréitou miru sebeomezeni statu ve prospech
samospravy. Samospravné korporace nejsou pii vykonu své cinnosti piimo
podfizeny statnim orgdniim, avSak mohou podléhat ur¢ité miie dozoru ze strany

téchto organti. Samospravu lze ¢lenit na uzemni a zajmovou.

Zajmova samosprava spojuje zejména ty subjekty, které maji spolecny
zajem. Typicky jde o vykon ur¢it¢ho povolani, jehoz ¢Elenové se sdruzuji do

profesnich komor.

., Uzemni samosprava md nezastupitelny vyznam pro demokratické
usporddani spolecnosti a pro vykon regiondlni a mistni verejné spravy.“° Jeji
pravni zéklad je zakotven v Ustavé Ceské republiky v hlavé sedmé. V zakladnich
ustanovenich v ¢l. 8 Ustavy je stanoveno, Ze se zaruéuje samosprava uzemnich
samospravnych celkil. ,, Uzemni samosprava zaujimd mezi ostatnimu formami
samospravy vysadni postaveni v tom smyslu, Ze jeji existence patri mezi podstatné
ndlezitosti demokratického pravniho statu. “’ Uzemni samosprava je uskuteiiovana

prostiednictvim izemnich samospravnych celkli — obci a kraji.

4 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz$itené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0.

5 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 97

® HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie veiejné sprdavy. 4., aktualizované vydani Praha:
Wolters Kluwer, 2014, 244 s. ISBN 978-80-7478-561-0. Str. 143

7 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 97
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2 UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY

V Ceské republice existuje z hlediska izemni samospravy dvoustupiiova
soustava. Zakladnimi uzemnimi jednotkami jsou obce a vyS$imi Uzemnimi
samospravnymi celky jsou kraje. Obecné plati, ze kazd4 obec je vzdy soucasti
vys$siho uzemné samospravného celku. Vys$si izemni samospravny celek lze
vytvofit &i zrusit pouze ustavnim zakonem. Podle ¢1. 100 odst. 1 Ustavy CR lze
uzemn¢ samospravné celky definovat jako izemni spolecenstvi ob¢antl, které maji
pravo na samospravu. Uzemn& samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi neboli pravnickymi osobami vetfejného prava. Mohou mit vlastni
majetek, hospodafi podle vlastniho rozpoctu, v pravnich vztazich jednaji svym
jménem a nesou odpovédnost, kterd z téchto vztahii vypliva. Stat mize zasahovat

do jejich ¢innosti pouze v pfipadé, Ze to vyzaduje ochrana zakona.?

V pravnim smyslu lze uzemné samospravné celky definovat tfemi
zakladnimi znaky, kterymi jsou Uzemni zaklad, osobni zdklad a pravo na
samospravu. Uzemni zéklad tvofi izemni celek vymezeny hranici obce. Osobni
zaklad predstavuje obCany, ktefi maji trvaly pobyt na uzemi dané obce a statni

ob&anstvi CR.

V ndvaznosti na pravni upravu v konkrétnim stitu, maji Gzemni
samospravné celky moznost vykonavat svou piisobnost pfimo obcany, a to na
obecnich shromézdéni ¢i formou mistniho referenda, anebo prostiednictvim svych
organt. Ve volbach je obCany vzdy zfizovan kolegidlni organ, ktery obvykle ma
zéklad v Ustavé. Tomuto organu patii rozhodovaci pravomoc a v uréitém rozsahu i

funkce vykonna.’

2.1 Pisobnost izemné samospravnych celki

Stat podle zakona pfiznavd obcim a krajim souhrn prav a povinnosti
k vykonavani urcitych kol neboli piisobnost. Lze ji rozliSit na samostatnou a

pfenesenou.

8 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

® KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.
Str. 204
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2.1.1 Samostatna pisobnost

V samostatné plsobnosti jsou obce a kraje vefejnopravnimi korporacemi.
Zakonem je jim svéfeno zabezpecovani zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich
obcantl. ,, Do samostatné pusobnosti obce patri zaleZitosti, které jsou v zdajmu obce
a obcanii, pokud nejsou zakonem svéreny krajium nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost organii obce a o piisobnost, kterda je zvidastnim zdkonem svérena

spravnim uiadiim jako vykon statni spravy. “1°

Obec mulze ve svésamostatné plisobnosti vydavat obecné zdvazné
vyhlasky, zfizovat a zruSovat obecni policii, ukladat pokuty za spravni delikty,
spolupracovat s jinymi obcemi v ramci dobrovolnych svazkli obci, vytvaret a
schvalovat uzemni plan a regula¢ni plan obce, zfizovat a zakladat pravnické osoby
a organizacéni slozky obce ¢i schvalovat rozvojovy plan obce.!! Dale dba v souladu
s mistnimi tradicemi o v§eobecny rozvoj Gizemi a zaroven vytvaii predpoklady pro
uspokojovani potieb svych obfani. Zejména se jedna o ochranu verejného potradku,
ochrana zdravi, bydleni, potfeby informaci, vzdélavani a vychovy, kulturni rozvoj,

dopravy a spoju.!?

2.1.2 Prenesena piisobnost

Obec je zmocnéna k vykonu urcitého rozsahu statni spravy v pfenesené
pusobnosti prostfednictvim svého obecniho ufadu. Jedna se o casteCnou
dekoncentraci vefejné spravy, kterd spociva v delegaci pravomoci a odpovédnosti

z vysSich slozek na slozky nizsi v rdmci daného systému.

Pfenesenou plsobnost obec vykonava prostiednictvim vedeni evidence
obyvatel, vydavani stavebniho povoleni, vedeni matriky, vydavanim cestovnich
past, fidi¢skych priikkazl ¢i zivnostenskych opravnéni nebo vyplaty davek statni
socialni podpory. Pii vykonu pienesené piisobnosti obce zde plati princip

nadfizenosti a podfizenosti. To znamend, Ze orgdny statni spravy, které jsou

10 74kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), § 35 odst. 1

" PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 347-349

2 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva — udrzitelny rozvoj a
finance. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4.
Str. 20
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v pozici nadfizenosti, kontroluji jim podfizené organy obci. V urcitych ptipadech

muZe byt kontrola provadéna i krajskymi Gfady.'?
Na zékladé rozsahu pfenesené plisobnosti se obce ¢leni do ti stupii:

e Obce L. stupné
e Obce II. stupné, tzv. obce s povéfenym obecnim tfadem

e Obce III. stupné, tzv. obce s rozsifenou piisobnosti

Obce 1. stupn€ vykonavaji prenesenou pusobnost v zdkladnim rozsahu
v zélezitostech, které stanovi zakon, v ramci spravniho obvodu shodného s izemim
dané obce. Obce, kterym je svéfen $irsi rozsah prenesené plisobnosti, tzv. obce II.
a IIL. stupné, vykonavaji statni spravu rovnéz na tizemi jiné obce, které patii do
jejich spravniho obvodu vymezeného provadécim pravnim piedpisem. Zpravidla se
jedna o uzemi vice obci. Obce II. a III. stupné tak vykondvaji kromé& pfenesené
pusobnosti v zdkladnim rozsahu téz pfenesenou pisobnost ve svéfeném rozsahu a
zaroven pienesenou pusobnost uréenou zvlastnimi zakony. Obec s rozSifenou

pusobnosti je zaroveti i obci s povéfenym obecnim ufadem. '

Obce jsou pti vykonu prenesené pusobnosti vazany piedevsim zdkony a
jinymi pravnimi predpisy zvlasté pfi vydavani nafizeni. V jinych situacich se fidi
rovnéZ usnesenimi vlady a smérnicemi spravnich Gfadl, eventualné ndvrhy opatieni
¢i rozhodnuti krajského uradu, ktery je ucinil na zaklad¢ zvlastniho zdkona pfi
kontrole vykonu pienesené pisobnosti. Dale krajsky ufad provadi vaci organiim
obci metodickou a odbornou pomoc v zalezitostech pienesené piisobnosti.!> Obec
obdrzi od statu piispévek na CasteCnou thradu vydaji, které souvisi s vykonem
statni spravy. Vyse piispévku zavisi na rozsahu pienesené pisobnosti a na poctu

obyvatel.

13 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 349-350

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
arozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 27-30

'S KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva — udrzitelny rozvoj a
finance. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. Str. 21
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2.2 Obec

Nasledkem decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani
riznych druht vefejnych statkli pro obyvatelstvo ze statu na izemni samospravu je
kladen stale v&tsi diiraz na postaveni obci.'® Obec lze podle zédkona o obcich
definovat jako zékladni izemni samospravné spolecenstvi obCanil. Tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Je vefejnopravni korporaci neboli
pravnickou osobou veiejného prava. Ma vlastni majetek, hospodati podle vlastniho
rozpoCtu, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost, ktera
z téchto vztahii vypliva. Pecuje o vSeobecny rozvoj Gzemi a o potieby svych
obCantl. Pfi realizovani svych kol rovnéZ chrani vefejny zajem.!” Obec je jako
zakladni uzemné samospravny celek vzdy soucasti vys§iho izemné¢ samospravného

celku, tedy kraje.

Existuje n¢kolik zakladnich druht obci, a to tzv. ,,zadkladni* obce, méstyse,
meésta, statutdrni mésta a hlavni mésto Praha. Zakladni obce jsou obce, které nejsou
méstem ani méstysem. Méstysem se miize stat obec, pokud tak po ptedchozim
schvéleni vlady stanovi pfedseda Poslanecké snémovny. V praxi se jednd o
navraceni tohoto titulu na zadost obce, pokud tento titul dana obec jiz v minulosti
méla.'® Méstem se stane obec, v jejimZ izemnim obvodu Zzije minimalné 3 000
obyvatel, v pfipadé, ze tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady, pokud o to obec zazadala.!® Statutarni mésta maji zvlastni postaventi. Je pro
n¢ charakteristické, Ze se ¢leni na jednotlivé méstské obvody ¢i méstské casti,
pfi¢emz kazdy takovy obvod ¢i ¢ast je spravovan vlastnimi organy samospravy.
Takova mésta jsou na zakladé zdkona opravnéna upravit vnitini poméry v oblasti
spravy meésta statutem, ktery vydava zastupitelstvo ve formé obecné zdvazné
vyhlasky. V zakon€ o obcich je taxativni vycet statutarnich mést.?® Specifické
postaveni ma hlavni mésto Praha. Je hlavnim méstem, statutarnim méstem, krajem

a zaroven 1 obci, pficemz se nefidi zakonem o obcich ani o krajich, ale zdkonem o

16 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 340-341

17 Z4&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), § 1-2

'8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 342

19 Z4&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), § 3 odst. 1

20 Tamtéz § 4-5
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hlavnim mésté Praze. Cleni se na méstské €asti, které jsou spravovany vlastnimi

organy samospravy.?!

2.2.1 Organy obce

Obec je spravovana svymi organy, jimiZ jsou zastupitelstvo, rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. ,, Tyto orgdany miizeme clenit na volené,
vykonné a poradni a kontrolni organy, kromé toho musime rozlisovat, zda prislusny

organ plni funkci v samostatné ¢i pienesené puisobnosti. “*

2.2.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je nejvy$Sim organem obce, jemuz piislusi rozhodovaci
pravomoc ve veskerych zalezitostech samostatné piisobnosti. Rozhoduje ve vécech,
které mu byly sveéfeny zadkonem, a krom¢ toho si mize vyhradit jiné pravomoci
v samostatné piisobnosti vyjma pravomoci, které jsou na zdklad¢ zdkona vyhrazeny
radé obce.?® Jedna se o kolegilni organ, jenz je volen obCany obce na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim. V zékon¢ o
obcich je stanoven minimalni a maximalni pocet ¢lent zastupitelstva, ktery zavisi
na poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu dané obce. Nejpozdéji 85 dnti prede
dnem voleb ur¢i stavajici zastupitelstvo podet ¢lenti na nové volebni obdobi.?*
Mandét ¢lena vznikd dnem zvoleni a je na dobu 4 let. Funkce ¢lena zastupitelstva
se povazuje za vefejnou funkci. Ostatni organy obce jsou voleny Ccleny
zastupitelstva z fad jeho €lenil. Timto zptisobem jsou voleni a zaroven i odvoladvani

z funkce ¢lenové rady, starosta a mistostarosta.

Na zéklad¢ zakonem vymezeném okruhu zaleZitosti zastupitelstvu piislusi
schvalovat rozpocet a zavérecny ucet obce, rozhodovat o vyuziti penéznich fondd,
uzavirani smluv o poskytnuti dotace obce, zfizovani organizacnich slozek,
ptispévkovych organizaci a pravnickych osob. Déle rozhoduje o vstupu obce do
dobrovolného svazku obci a o vyhlaSeni mistniho referenda, schvaluje program
rozvoje obce, zfizuje obecni policii nebo vydava obecné zdvazné vyhlasky.

Zastupitelstvo je opravnéné k rozhodovani o zdkonem vymezenych pravnich

21 Z4kon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze

22 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 25

2 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 116

24 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), § 67
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jednénich obce, napt. o nabyti a pfevodu nemovitych véci a o jejich zastaveni, o
poskytovani v&cnych a penézitych dari ¢i dotaci.?’ ,, Zastupitelstvu neprislusi, az

na zakonné vyjimka, rozhodovat v prenesené piisobnosti obce. “*¢

,, Zastupitelstvo vykonava svou pusobnost na svych zasedanich, k nimz se
podle zakona o obcich schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani svolava a zpravidla 7idi starosta.“*’ Nejmén& 7 dni pfed konanim
zasedani vyvési obecni Gifad na své Ufedni desce informace tykajici se mista, doby
a navrzeném programu planovaného zasedani. Zastupitelstvo je usnaSenischopné,
pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lenti. Aby bylo usneseni,
rozhodnuti €1 volba zastupitelstva platné, je potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech jeho ¢lentll. Zasedani zastupitelstva jsou vefejna, to znamena, Ze je jich mohou
ucastnit obcané a vyjadrit své navrhy ¢i pfipominky k projednavané véci. Starosta
€1 mistostarosta a ovétrovatelé, ktefi byli uréeni zastupitelstvem, podepisuji zapis o
pribéhu jednani zastupitelstva, v némz jsou uvedeny informace o poctu pfitomnych
Clentl, schvaleny program jedndni, prib¢h a vysledek hlasovani véetné ptijatych
usneseni.’® Podrobnosti, které se tykaji vnitinich pravidel jednani zastupitelstva,

jsou upraveny jednacim fadem.

2.2.1.2 Rada

., Rada obce je vykonnym orgdanem obce v samostatné piisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi rade
rozhodovat vyjimecné, jen stanovi-li tak zakon. “*° Rada je kolegialnim organem,
ktery je tvofen starostou, mistostarostou a dal§imi Cleny rady, jez voli zastupitelstvo
z fad svych ¢lent. Pocet ¢lent je vzdy lichy, pficemz ¢ini minimalné 5 a maximalné
11 ¢lenli, a zaroven nesmi svym poctem Clend presahovat jednu tfetinu clent
zastupitelstva. V obcich, ve kterych mé zastupitelstvo méné€ nez 15 €lent, se rada
nevoli a pravomoci rady zde vykonava starosta vyjma zalezitosti, které jsou

pro takovy pfipad svéfeny zastupitelstvu.

Schiize rady se konaji podle potfeby a jsou nevetejné. Usnasenischopna je

v ptipadé€, kdy je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich €lend. K tomu, aby

25 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), § 84

26 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 116

27 Tamtéz str. 227

28 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)

2 Tamtéz § 99 odst. 1
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bylo usneseni ¢i rozhodnuti platné, je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech
¢lenli rady. Obdobné jako zastupitelstvo vydava rada sviij jednaci tad, ktery
upravuje pravidla jednani. Starosta spolecné s mistostarostou nebo jiny ¢len rady
podepisuji zapis ze schiize, ve kterém jsou uvedeny informace o poctu pfitomnych

¢lend, program schiize, priubéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni.*®

., Zakon vymezuje rozsah ukolii rady v oblasti samostatné puisobnosti obce
tak, ze ji urciteé zalezitosti vyhrazuje, a dale stanovi formou zbytkové klauzule, zZe
rada zabezpecuje rozhodovani ostatnich (tj. nevyhrazenych) zalezitosti patiicich do
samostatné piisobnosti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je
zastupitelstvo svym rozhodnutim nevyhradilo. ' Rada mize svéfit veskeré nebo
pouze ¢ast zbytkovych pravomoci starostovi nebo obecnimu tfadu. Podle zdkona o
obcich je opravnéna pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obce a rovnéz
zabezpecCovat plnéni usneseni, které pfijalo zastupitelstvo. Na zdkladé zdkonem
vymezeném okruhu zalezitosti radé ptislusi zabezpecovat hospodaieni obce podle
schvéleného rozpoctu, jmenovat a odvolavat vedouci odbor obecniho ufadu na
navrh tajemnika, zfizovat a zruSovat odbory obecniho tifadu, podle potieby zfizovat
komise rady, vydavat nafizeni obce, stanovit celkovy pocet zaméstnancti v obecnim
ufadu, plnit funkci zakladatele nebo zfizovatele vici pravnickym osobam a

organiza¢nim slozkam, které zalozilo nebo zfidilo zastupitelstvo obce.?

2.2.1.3 Starosta

Starosta obce je monokraticky organ, ktery je do funkce volen
zastupitelstvem z fad svych &lend. Musi byt obdanem Ceské republiky. Zastupuje
obec navenek, stoji v Cele obecniho uUfadu a ze své funkce je odpovédny
zastupitelstvu. Starostovi pfislusi svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a schiize
rady, z nichZ se pofizuji zapisy, které¢ néasledné starosta spolecné s ovétovateli
podepisuje. Ma pravomoc se souhlasem feditele krajského uradu jmenovat a
zaroven odvoléavat tajemnika obecniho ufadu. Je odpovédny za v€asné objednani
prezkoumani hospodaieni obce, které provadi krajsky urad v pienesené ptisobnosti
nebo auditor. Rovnéz je odpovédny za poskytovani informaci vetejnosti, jez se

tykaji Cinnosti obce. Starosta podepisuje spolu s mistostarostou pravni predpisy

30 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, 364 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-
719-6. Str. 232

31 Tamtéz str. 233

32 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), § 102 odst. 2
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obce, a to obecné¢ zavazné vyhlaSky vydané v samostatné pulsobnosti
zastupitelstvem obce a nafizeni vydané v pfenesené ptsobnosti radou obce. Starosta
ma opravnéni k pozastaveni vykonu usneseni rady, pokud se domniva, Ze je
nespravné. Nasledné¢ danou véc predlozi zastupitelstvu, které na nejbliz§im
zasedani rozhoduje o zruSeni usneseni. V ptipadé¢, kdy starosta €ini urcité pravni
jednani za obec, ke kterému je nezbytny souhlas zastupitelstva, poptipad¢ rady, je
dané jednani bez ptedchoziho schvéleni zcela neplatné. V dobé nepfitomnosti
starosty nebo v dobé, kdy funkci nevykonavd, je zastoupen mistostarostou,

piipadné vice mistostarosty.>?

2.2.1.4 Obecni urad

Obecni urad je vykonnym organem, jenZ je persondln¢ tvofen starostou,
ktery stoji v jeho Cele, dale mistostarostou, tajemnikem a ostatnimi zaméstnanci.
Pravomoc ke zfizeni jednotlivych odbort a oddéleni obecniho ufadu nélezi radé
obce. Obecni Gfad vykonava v ramci samostatné pisobnosti takové ¢innosti, které
mu byly svéfeny zastupitelstvem nebo radou, a rovnéz napoméha vyborim a
komisim pfi vykonu jejich funkce. Obecni ifad vykonava prenesenou plisobnost
zpravidla v zékladnim rozsahu, s vyjimkou téch c¢innosti, které jsou svéfeny do
pusobnosti jinému organu obce. Povéfenému obecnimu ufadu a obecnimu ufadu

s rozsifenou plsobnosti nalezi vétsi rozsah pienesené plisobnosti.>*

Starosta obce ma pravomoc jmenovat do funkce tajemnika obecniho uradu.
Tato funkce se povinné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich
s roz§ifenou plsobnosti. V obcich s obecnim ufadem, ktery vykonava pienesenou
plsobnost v zakladnim rozsahu, se funkce tajemnika zfizuje nepovinné. Tajemnik
je ze své funkce odpovédny starostovi. Ugastni se zasedani zastupitelstva i schiizi
rady, na kterych ma poradni hlas. Podle zdkona o obcich je opravnén stanovit platy
zamg&stnanciim obecniho Ufadu, vydavat spisovy fad, pracovni fad, skartacni fad a
jiné vnitini smérnice a v uréitych piipadech zajistuje vykon prenesené ptisobnosti.
Dale plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo, rada ¢i starosta obce a plni tkoly

statutarniho organu zamé&stnavatele vii¢i zaméstnanctim obecniho ufadu.®

33 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 118

34 Tamtéz str. 118-119

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), § 109

35 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 119
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2.2.1.5 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo je podle zadkona o obcich opravnéno ziidit vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy. Vybory pfedkladaji zastupitelstvu sva stanoviska a
navrhy a rovn€z mu jsou ze své ¢innosti jsou odpovédné. Pocet ¢lentl vyboru musi
byt vzdy lichy a schazi se podle potieby. Usneseni vyboru je pisemné a predseda
vyboru ho podepisuje. Je platné pouze v piipade, ze ho schvalila nadpolovicni
vétSina vSech ¢lentl vyboru.’® Zastupitelstvo ma ze zdkona povinnost zfidit finanéni
a kontrolni vybory, které maji nejméné tii Cleny, pficemz mezi jejich Cleny
nemohou patfit starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby, které se zabyvaji
rozpoctovymi a ucetnimi pracemi na obecnim ufadu. Finanéni vybor provadi
kontrolu, jejiz smyslem je zjistit, jakym zplisobem obec hospodaii s majetkem a
finanénimi prostfedky. Kontrolni vybor kontroluje realizovani usneseni
zastupitelstva a rady, dohlizi na dodrzovani pravnich ptedpist jinymi vybory a
obecnim tfadem v oblasti samostatné ptisobnosti. O uskute¢néné kontrole potizuje
vybor zapis, jehoz obsahem je pfedmét kontroly, jaké nedostatky byly zjistény a
navrhy opatfeni, které se zamétuji na odstranéni téchto nedostatkli. Tento zépis
podepisuje Clen vyboru, ktery kontrolu provedl, a nasledné¢ ho predlozi
zastupitelstvu.’” V p¥ipadég, ze spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny o to
pozada, ztidi zastupitelstvo vybor pro niarodnostni mensiny, jestlize na zakladé
posledniho sc¢itani lidu Zije v izemnim obvodu obce nejméné 10 % obcant, ktefi se

hlasi k jiné narodnosti nez Geské.®

Rada obce ma pravomoc zfizovat komise, které maji funkci iniciativnich a
poradnich organti. V oblasti samostatné piisobnosti obce predkladaji komise sva
stanoviska a ndméty rad€. V piipadé, Ze byl komisi svéfen vykon pienesené
pusobnosti, je mimo jin¢ i vykonnym orgdnem. Usndsi se vétSinou hlasii vSech
svych ¢lentl. Z vykonu své ¢innosti je odpovédna rad€ a z vykonu zélezitosti, které

ji byly svéFeny v ramci pienesené piisobnosti, je odpovédna starostovi.>

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), § 110

36 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), § 117, 118
¥ Tamtéz § 119

38 Tamtéz § 117 odst. 3

9 Tamtéz § 122
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2.2.1.6 Zvlastni organy obce

Zvlastni zakony stanovi, v jakych piipadech mé starosta pravomoc zfidit
v ramci prenesené pusobnosti zvlastni orgédny obce, jejichz Cleny jmenuje a
odvolava. ,, Prikladem je komise pro projednavani prestupkii, postaveni zvlastniho
organu maji téz povodnoveé komise (jako fakultativni organ je zrizuje rada obce,
obligatorné zrizuje starosta obce s rozsirenou piisobnosti povodrnovou komisi obce
s rozSirenou pusobnosti), komise pro socialné-pravni ochranu deéti zrizovdana

starostou obce s rozsiFenou piisobnosti, ¢i krizovy Stab. “4°

2.3 Kraj

Kraje jsou vys$§imi izemnimi samospravnymi celky. Lze je vytvofit a zrusit
pouze ustavnim zdkonem. Zfizeny byly uUstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o
vytvoreni vy$s§ich uzemnich samospravnych celkll, pficemz tento zakon stanovil
jednotlivé nazvy kraji, sidlo a izemni obvod. V roce 2000 bylo na tizemi Ceské
republiky vytvofeno celkem 14 vysSich izemnich samospravnych celkd, a to 13

krajii a Hlavni mésto Praha, které mé zvlastni postaveni.

Obdobné jako obec I1ze definovat i kraj. Podle zdkona o krajich je izemnim
spolecenstvim obc¢and, které ma pravo na samospravu. Tvoii izemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi kraje. Je vefejnopravni korporaci neboli pravnickou osobou
vefejného prava. Ma vlastni majetek, hospodafi podle vlastniho rozpoctu,
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost, kterd z téchto
vztahll vypliva. Pecuje o vSeobecny rozvoj svého izemi a o potieby obcanil. Pti
realizovani svych ukoll rovnéZ chrani vetejny zdjem. Kraj mize mit vlastni vlajku

a znak.*!

2.3.1 Organy kraje

Kraj je spravovan svymi organy, kterymi jsou zastupitelstvo, rada, hejtman,

krajsky ifad a zvlastni orgdny. Ma tedy obdobnou organizac¢ni strukturu jako obec.

40 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 s.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 119
41 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizent)
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2.3.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo kraje je nejvys$im organem v oblasti zalezitosti, které patii
do jeho samostatné¢ pusobnosti. Pocet jeho ¢lenti se odviji od poctu obyvatel,
pfi¢emz minimalni pocet ¢lenti je 45 a maximalni je 65. Svou plisobnost vykonava
na zasedanich, kterd jsou vefejna, pficemz se schdzi minimalné jedenkrat za 3
meésice jako zastupitelstvo obce. Aby bylo usneseni platné, je potieba souhlasu

nadpoloviéni vétSiny vSech jeho ¢lent.*?

Podle zakona o krajich je zastupitelstvo opravnéno piedkladat navrhy
zakoni Poslanecké snémovné, vydavat obecné zavazné vyhlasky, predkladat
navrhy Ustavnimu soudu na zrudeni pravnich piedpisti, koordinovat rozvoj izemi
a schvalovat strategie rozvoje, zfizovat a zruSovat piispévkové organizace a
organiza¢ni slozky, schvalovat rozpocet a zavérecny ucet kraje, volit a odvolavat
hejtmana, naméstka hejtmana a dalsi ¢leny rady, zfizovat a zruSovat vybory.
Rovnéz mize rozhodovat o pravnich jednénich, které se tykaji nabyti a prevodu
hmotnych nemovitych véci, poskytovani dotaci obcim, poskytovani vécnych a

penézitych dart, zastaveni nemovitosti nebo vydani komunélnich dluhopisti.*?

2.3.1.2 Rada

V oblasti samostatné plisobnosti kraje je rada vykonnym organem, piicemz
je z vykonu své Cinnosti odpovédna zastupitelstvu. Rovnéz mtize rozhodovat o
vécech v oblasti prenesené ptsobnosti, pokud je k tomu zmocnéna zidkonem. Je
tvofena hejtmanem, ndméstkem hejtmana a dalS§imi Cleny rady. Pocet €lenii se
odviji od poctu obyvatel, do 600.000 obyvatel ma 9 ¢lent a nad 600.000 obyvatel

11 glent.**

Rada je zmocnéna zdkonem k zabezpeCovani hospodafeni podle
schvalené¢ho rozpoctu, zfizovani a ruseni komisi rady, jmenovani a odvolavani
jejich ¢lenli, stanovovani poc¢tu zaméstnanci krajského tfadu a organizacnich
slozek. Déle na navrh feditele krajského titadu jmenuje a odvolava vedouci odbort,
vykonéva zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam a
organizaénim slozkdm kraje, v pfenesené pusobnosti vydava nafizeni kraje,

pfezkoumava opatfeni pfijatd krajskym ufadem v ramci samostatné piisobnosti.

42 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent)
4 Tamté § 35, 36
4 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent)
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Rozhoduje o pravnich jednanich tykajicich se zastaveni movitych véci, nabyti a
ptfevodu movitych véci, poskytovani dotaci a névratnych finan¢nich vypomoci,

poskytovani vécnych a finan¢nich dart.

2.3.1.3 Hejtman

Hlavni funkci hejtmana je zastupovani kraje navenek. Je ¢lenem rady.
Hejtmana spoleéné s ndméstkem hejtmana voli z fad svych €lenii zastupitelstvo,
pfi¢emz musi byt ob&any Ceské republiky. Z vykonu své funkce jsou odpovédni
zastupitelstvu.*® , Na rozdil od starosty obce nestoji hejtman v cele krajského
uradu. “Y’ Hejtman ma podle zakona o krajich pravomoc spole¢né s naméstkem
hejtmana podepisovat pravni predpisy kraje, svolavat a fidit zasedani zastupitelstva
a schiize rady, jmenovat a odvolavat tfeditele s pfedchozim souhlasem ministra

vnitra ¢i ziizovat zv1aStni organy.*®

2.3.1.4 Krajsky urad

Krajsky ufad patfi mezi vykonné organy kraje v pfenesené pusobnosti. Je
tvofen feditelem, zaméstnanci jednotlivych odbori, sekretaridtem hejtmana a
sekretaridtem feditele. Ze zdkona krajsky ufad pfezkoumavéa rozhodnuti, které
vydaly organy obce ve spravnim fizeni, dale poskytuje metodickou a odbornou
pomoc obcim, projednavéa piestupky, kontroluje vykon ptenesené plisobnosti

obci.*

Reditel je v &ele krajského ufadu a do své funkce jmenovan hejtmanem,
kterému je ze své Cinnosti odpovédny. Plni ukoly, které mu byly ulozeny
hejtmanem, zastupitelstvem nebo radou, predklada rad¢ navrhy na vydani natizeni,
vydava pracovni a organiza¢ni fad, skartacni a spisovy fad, stanovi platy
zaméstnanct krajského ufadu a podava Ustavnimu soudu navrh na zrueni nafizeni

obce. M4 poradni hlas na zasedani zastupitelstva a schiizi rady.>°

4 Tamtéz § 59

46 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 61 odst. 1, 2

47 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, 364 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-
719-6. Str. 249

48 Z&kon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), § 61 odst. 3

4 Tamtéz § 67

30 Tamtéz § 69
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2.3.1.5 Organy zastupitelstva a rady

Vybory mohou byt ziizeny zastupitelstvem kraje, kterému piedkladaji
stanoviska a rizné navrhy. Zastavaji funkci iniciativnich a kontrolnich organt. Ze
zakona je povinné ziidit vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani
a zamé&stnanost, které maji nejméné 5 ¢lend.>! Finanéni vybor kontroluje zejména
hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky, vyuZziti dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci obcim, v€etné hospodafeni pravnickych osob, které kraj
ziidil. ,, Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady. Rovnéz
kontroluje dodrzovani pravnich predpisu ostatnimi vybory a krajskym uradem na

52 Vybor pro vychovu, vzdélavini a zaméstnanost

useku samostatné piisobnosti. *
se vyjadriuje k siti skol a Skolskych zarizeni, studijnich a u¢ebnich oboru, predklada
navrhy na zkvalitnéni Skolskych sluZeb. 3 Zastupitelstvo kraje miize rovnéz jako
obec zfidit vybor pro narodnostni mensiny, jestlize Zije v dané tzemnim obvodu

minimalné 5 % obcani jiné narodnosti nez Ceské.

Komise maji funkci iniciativnich a poradnich organt, které mohou
predkladat sva stanoviska a rtizné navrhy radég, jiz jsou z vykonu své c¢innosti

odpovédny.>*

S Tamtéz § 78 odst. 4

52 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), § 78 odst. 5

53 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 374

54 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), § 78 odst. 6
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3 HOSPODARENI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Hospodatfeni tzemné samospravnych celk je v pfipadé obci upraveno
zakonem o obcich a v ptipadé kraje zdkonem o krajich. Obce i kraje mohou mit ze
zakona vlastni majetek. Musi byt vSak vyuzivan Gc¢elné a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy. Maji povinnost dbat na zachovani a rozvoj svého majetku, ktery
chrani pfed odcizenim, zneuzitim, poskozenim nebo zni¢enim a pted
neopravnénymi zasahy, pfi¢emz vcas uplatiiuji pravo na nahradu skody a pravo na
vydani bezdiivodného obohaceni. V ptipad¢, Ze chce uzemni celek prodat, darovat,
sménit, pronajmout nebo vypuj¢it nemovity majetek, méa povinnost zvetejnit tento
zamér na své ufedni desce nejmén¢ 15 dnti pfed projedndnim piislusSnym orgénem,
aby méli zajemci moznost se k tomu vyjadrit. Pokud se jednd o uplatny ptevod,
sjednava se zpravidla vySe ceny v misté¢ a Case obvykld. Obec ma ze zakona
povinnost pozadat krajsky Urad nebo zadat auditorovi pfezkoumani hospodateni
obce za uplynuly kalendaini rok. V pfipad¢ kraje piezkoumava hospodateni
Ministerstvo financi, které tim vSak muze povétit Generalni finan¢ni feditelstvi ¢i
finan¢ni ufad, pfi¢emz hospodaieni s dotacemi ze statniho rozpoctu se kontroluji
v pribéhu rozpoctového roku. Zastupitelstvo projednd zavéreény ucet a zpravu o
vysledcich pfezkoumani hospodateni obce nebo kraje a ptipadné pfijme opatieni

k napravé nedostatki.>

Finan¢ni hospodateni tizemné samospravnych celki je upraveno predevsim
v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, jehoz
hlavnim pfedmétem upravy je tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpocti obci a
krajli. Zaroven stanovuje pravidla, kterymi jsou tzemné samospravné celky vazany
pfi hospodateni s finanénimi prostfedky. Soucasti této pravni Gpravy jsou rovnéz
pravnické osoby, které mohou tizemné samospravné celky zfizovat ¢i zakladat.
Mezi zakladni néstroje finan¢niho hospodafeni uzemné samospravnych celkl patii

rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu.

55 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), § 3843
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 17-21
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3.1 Rozpoctova soustava

., Rozpoctova soustava predstavuje soustavu verejnych rozpoctii a
rozpoctovych vztahii existujicich mezi nimi a soustavu rozpoctovych organii a
instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdelovani, uZziti verejnych rozpocti a

kontroluji jejich plnént. >

Soustava vefejnych rozpoctii je z hlediska realizovani urcitych cilii na
jednotlivych statnich urovnich podstatnym néstrojem. Rozpocet, jenZ hodnoti
pfijmy a vydaje nezbytné pro zabezpefeni potfeb vetejné¢ho sektoru, sestavuje
kazda statni Groven samostatng, tedy nezdvisle na jiné urovni. Vyznamnym
¢lankem v soustavé vefejnych rozpotd jsou Uzemni rozpoclty.’’ Do soustavy
rozpoctil iIzemné samospravnych celkil 1ze zatadit kromé rozpoctl obci, kraji a
dobrovolnych svazki obci také rozpocCty statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy,
véetné jejich méstskych &asti nebo méstskych obvodi. Uzemni rozpodty se
z hlediska hierarchické struktury fadi do nejniz§i urovné vefejnych rozpocti.>®
Nasledujici schéma znézorfiuje postaveni Uzemnich rozpoctd v rozpoctové

soustave.

Rozpoctova soustava

Mimorozpoctové

VeI ucelové fondy

Statni Uzemni Fondy

rozpocet rozpocCty

Statni ucelové
fondy

rezerv a
rozvoje

Rozpodty Rozpocty Rozpocty
obci krajt dobrovolnych
svazku obci

Ostatni

Obrazek ¢. 2 Rozpoétova soustava v CR (vlastni uprava)®®

56 PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEJDUKOVA. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
prepracované vydani. Plzen: Nava, 2011, 182 s. ISBN 978-80-7211-395-8. Str. 166

57 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997, 289 s. ISBN 80-
859-6334-5. Str. 102

58 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samosprdavy. Bro: Masarykova univerzita, 2008, 238 s.
ISBN 978-80-210-4511-8. Str. 55

9 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-698-1. Str. 97
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3.1.1 Rozpocet

,,Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je financnim
planem, jimz se 7idi financovani ¢innosti izemniho samospravného celku a svazku
obci. “%° Rozpocet je zakladni nastroj hospodafeni izemné samospravnych celkd.
Sestavuje se na obdobi jednoho rozpoctového roku, ktery je v zdsad¢é shodny
s kalendainim rokem. S ohledem na to, Ze je nutné srovnat potieby tizemniho celku
s piijmy, l1ze povazovat finan¢ni zdroje rozpoc¢tu za urcujici a je nezbytné jim
pfizplsobit nejen vysi vydaji ale i jejich potadi. Kromé rozpoctu se vSak sestavuje
1 sttednédoby rozpoctovy vyhled, ktery se zpracovava na nékolik let dopfedu,
zpravidla na 3-5 let, a ktery by se mél zohlednit pfi sestavovani rozpoc¢tu. Rozpocet
uzemniho celku 1ze rovnéz charakterizovat jako decentralizovany penézni fond,

ro¢ni bilanci, finan¢ni plan a néstroj prosazovani cilit municipélni politiky.

Ywv__r

Z hlediska decentralizovaného penézniho fondu se Uzemnim rozpoctu
shromazd’uji pfijmy ziskané v dusledku jejich pferozdéleni v rozpoctové soustave
a rovnéz piijmy z vlastni ¢innosti. Tyto pfijmy se nasledné rozd€luji a vyuzivaji se
na financovani vefejnych statki na urovni tzemni samospravy. Uzemni rozpodet
vyuziva nenavratny, neekvivalentni a nedobrovolny zplisob financovani, jenz je
charakteristicky pro veskeré vetejné rozpocty. Jde o staticky pohled na rozpocet,
ktery vyjadiuje urcity objem finan¢nich prostiedkti plynoucich do rozpoctu uizemné
samospravného celku v p¥islusném rozpoétovém roce. Uzemni rozpodet 1ze oznagit
za tokovou veli¢inu. V priibéhu rozpoctového obdobi postupné ptichazeji piijmy,
kterymi se nasledné uhrazuji vydaje. Z tohoto diivodu neni nikdy na ptislusném
pfijmovém a vydajovém uctu rozpoctu takova vyse piijma a vydajii, kterd byla
pfedem schvalend. Tim dochdzi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem piijmi a
vyvojem vydaji. Vyrovnavani tohoto ¢asového nesouladu se vztahuje k pojeti

rozpoctu jako bilance.®!

Z pohledu bilance je funkci uzemniho rozpoctu bilancovat piijmy a vydaje
za pfislusné rozpoctové obdobi. Hlavnim cilem hospodateni by mél byt
v dlouhodobém ¢asovém horizontu vyrovnany rozpocet a ve stiednédobém
horizontu eventualng piebytkovy rozpocet. Ugetni bilance se vyrovna piesunem

ptebytku rozpoctu do fondu rezerv ¢i na zvlastni ucet v bance. Pozadavek, aby byl

60 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, § 4 odst. 1 5
81 PEKOVA, lJitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 215-216
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rozpocet vyrovnany, ma soucasné poskytnout moznost vytvaiet finan¢ni rezervy.
To znamend, ze uzemni celek by mél planovat tvorbu rozpoctovych rezerv piimo
ve vydajich. Béhem rozpoctového obdobi dochéazi k ¢asovému nesouladu mezi
tokem pfijmu a tokem vydajii. Nasledkem toho je nedostatek nendvratnych piijmd,
kterymi by mohly byt pokryty vydaje. Pokud nema tizemné samospravny celek
vytvotené v ptislusném obdobi rezervy, vyuziva navratny kratkodoby uvér, pomoci
kterého dorovnava rozpoctovou bilanci. Mnohdy také dochazi k situaci, kdy je
rozpocet naopak v kratkodobém piebytku, ktery muze nasledné¢ kratkodobé

finanéné investovat.%2

Rozpocet je finanénim planem, na zaklad€ které¢ho zemné samospravny
celek hospodaii v daném rozpoctovém obdobi. V pribéhu rozpoctového roku vsak
miZe nastat situace, ze se bude skutecné plnéni rozpoctu vlivem riznych okolnosti
odliSovat od planovaného. Z tohoto divodu je mozné rozpocet upravit béhem
rozpo¢tového obdobi.%® Rozpodet se vyznaduje svou vyrovnanosti, kterd by méla
byt zabezpecena po celou dobu rozpoctového roku. Schvalit a uskutecnit je mozné
pouze ty vydaje, které mohou byt kryté prostfednictvim piijmil rozpoctu daného
roku nebo prebytky z minulych let, pfipadné¢ pujckou, o které rozhoduje
zastupitelstvo.5* Je mozné sestavit piebytkovy nebo schodkovy rozpodet, avsak
pouze za predpokladu splnéni urcitych podminek, které jsou v zakoné vymezeny
taxativnim vyctem. Prostfednictvim piebytkového rozpoctu lze prevést piijmy
dané¢ho rozpoctového roku do dalSich let, tim mohou byt zajiStény finan¢ni
prostfedky pro ucely potieb v budoucnu. Naopak schodkovy rozpocet miize izemni
celek schvalit pouze za podminky, Ze v dobé€ jeho schvalovéani bude jiz znat zpiisob,

jakym nasledné& uhradi vznikly schodek.®

Rozpocet je také dilezitym nastrojem prosazovani cili municipalni
politiky, jehoz prostfednictvim je mozna realizace rozvoje zaméra jak z hlediska
ekonomického tak i z hlediska socialniho. K uskutecnéni tohoto planu rozvoje

dochazi pomoci ur€eni priorit v oblasti poskytovani vefejnych statkil, pterozdéleni

62 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 220221

63 Tamtéz str. 222

6 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 180 s. ISBN
978-80-7478-967-0. Str. 29

65 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Bmo: Masarykova univerzita, 2008, 238 s.
ISBN 978-80-210-4511-8. Str. 58-59
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zdroji mezi rizné cCinnosti obce, eventudlné rozhodnutim o vySi zdanéni a

poplatcich.®¢

Primérni funkce uzemniho rozpoctu je funkce kontrolni, ktera sleduje, zda
rozpocCet schvéleny zastupitelstvem odpovidd skute¢nému plnéni rozpoctu. To
zarucuje, ze finanéni prostfedky, které ma obec k dispozici, jsou vynaloZeny na
vymezeny zameér, a zaroven, ze obec se schvalenymi finan¢nimi prostfedky naklada

takovym zptsobem, aby bylo dosazeno vymezeného zaméru.®’

3.1.2 Stfednédoby vyhled rozpoctu

Rozpoctovy vyhled je nastroj finanéniho hospodafeni Uzemné
samospravnych celkl, ktery ma zejména pomocnou funkci a je urcen pro
sttednédobé finanéni planovani. ,, Sestavuje se na zdakladé uzavienych smluvnich
vztahit a prijatych zavazkii zpravidla na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje rocni rozpocet. “® Zpracovani rozpo&tového vyhledu poskytne
uzemnim celkiim moZnost posuzovat své finan¢ni zdroje a potifeby v dlouhodobém
Casovém useku, a to je vyznamné predevSim pro planovani investi¢nich potieb a
analyzu moznosti vyuzivani navratnych financnich prostiedkii pro jejich
financovani.%® Prognézu hospodafeni maji povinnost zpracovat vSechny uzemné
samospravné celky. ,, Rozpoctovy vyhled by tedy mel obsahovat souhrnné zakladni
udaje o prijmech a vydajich, zejména o dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach,
o financnich zdrojich a potiebdach dlouhodobé realizovanych zamérii. “7° Musi se
uvést vliv téchto dlouhodobych zavazkl na hospodareni, a to po celou dobu jejich
trvani. Na zdkladé stfednédobého rozpoctového vyhledu se zpracovava navrh
rozpo¢tu. Vyhotoveni rozpoc¢tového vyhledu je ze zdkona povinné, pokud tak

uzemni celek neucini, dopusti se tim spravniho deliktu.

6 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
aroz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 52

67 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 180 s. ISBN
978-80-7478-967-0. Str. 29

68 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a rozs§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, 154 s. Skripta (Institut
pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 10

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
arozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 67

0 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni iizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a rozs§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, 154 s. Skripta (Institut
pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 10
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v

Pti zpracovani rozpoc¢tového vyhledu, ktery bude co nejptesné;jsi, je vhodné

postupovat nasledujicim zptisobem:

e vypracovat analyzu hospodateni za obdobi minimalné 2 az 3 roky zpét,

e analyzovand data roz€lenit na bézné, které se dale déli na pravidelné se
opakujici a nahodilé, a kapitalové piijmy a vydaje,

e stanovit hodnoty rozpoc¢tového vyhledu podle stfednédobého vyhledu statu,
napf. sdilené dané,

e na ziklad¢ analyzy béznych piijmi a vydaji je mozné zjistit urcité
souvislosti, podle kterych lze jednotlivym polozkam pfifadit koeficienty pro
nasledujici roky,

e odhadnout plnéni nahodilych pfijml a vydaji v budoucnosti, napt. ptijaté
dary, splatky pijcenych prostfedkti od obyvatel ¢i neinvesticni pajcky
obcanim,

e zaclenit pfedpokladané investice podle Gzemniho planu nebo programu
rozvoje,

e na zékladé avérovych smluv zahrnout dluhové sluzby.”!

Zpracovani sttednédobého vyhledu rozpoctu piinasi obci ¢i kraji predev§im
zfetelné zkvalitnéni fizeni hospodateni, predchézeni hrozby nadmérného zadluZeni,
rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech a usnadnéni projednavani uvért
s penéznimi ustavy a s fondy o mimotadné a ucelové dotace. Rovnéz umoznuje
zjednoduseni zpracovani rozpoctu, financovani investic podle zdméru, dlouhodoby
pfehled o moznostech hospodafeni a vyuziti navratného zpisobu financovani,

souhrnny pohled na finanéni situaci uzemniho celku z dlouhodobého hlediska.”

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces patii do samostatné pisobnosti uzemné samospravnych
celkll. Lze ho definovat jako souhrn ¢innosti orgdnt izemné samospravnych celkd,
které se vztahuji k jeho finanénimu hospodateni v rozpoctovém obdobi. Vysledkem

rozpoc¢tového procesu je rozpocet, ktery prostiednictvim vetejnych piijmi a vydaji

T PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
arozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 67

2 Tamtéz str. 67
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vyjadiuje ur¢ité zaméry uzemniho celku.”® Cely rozpoctovy proces lze roz¢lenit do

nasledujicich fazi:

sestaveni navrhu rozpoctu,
projednéni a schvaleni navrhu,

plnéni rozpoctu,

1.

2

3

4. kontrola plnéni rozpoctu,

5. sestaveni piehledu o skutecném plnéni rozpoctu, tzv. zavérecny ucet,
6

naslednd kontrola.”

| Analyza

l Navrh rozpoctu Financni odbor

v

| Projednani Rada

Finanéni vybor

‘ Schvaleni rozpoctu I Zastupitelstvo ‘

‘ Plnéni '—b‘ Kontrola }—

Finanéni odbor

Finanéni vybor

Rada

Zastupitelstvo

Finanéni odbor

Rada

Zavérecny ucet obce |

R U S I A S P P

Zastupitelstvo

Obrazek ¢. 1 Faze rozpoctového procesu’

3.2.1 Navrh rozpoctu

Sestavovani navrhu rozpoctu, ktery by mél ptredstavovat redlny financni
plan, zacind nejméné Sest mésict pred pocatkem dalSiho rozpoctového obdobi,
nebot’ je nezbytné zpracovat vSechny potfebné informace a ve stanovené 1huté je
projednat. Jedna se o velice naro¢nou fazi celého rozpoctového procesu. Je dilezité,

aby zamyslené piijmy i vydaje, které budou pouzity na vetejné statky a vydajové

3 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 180 s. ISBN
978-80-7478-967-0. Str. 37

" PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 212

S PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
arozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 64
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programy, byly uskuteénitelné.”® ,, Na zakladé zkuSenosti s vyvojem prijmii a vydajii
v minulych letech a v bézném roce se provede odhad plnéni prijmi a vydaju
v zdavérecné Casti roku, tzv. ocekavané plnéni rozpoctu do konce roku.7’
Zohlednuje se rovnéz urcitd mira inflace, pfedpoklddané zmény v potiebach,
eventuadlné zmeény tykajici se rozpoctového urcéeni dani. Podle tohoto predpokladu
se navrhnou jednotlivé piijmy a vydaje na nasledujici rok. ,, Za sestaveni navrhu
rozpoctu prislusného subjektu vizemni samospravy je odpoveédny financni odbor

obecniho uradu. <"

3.2.2 Schvalovani navrhu rozpoctu

Féze schvalovani sestava projednani a samotné schvéleni. Navrh rozpoctu
ptipraveny finanénim odborem obecniho tfadu se zpravidla projednava vykonnymi
organy obce, tedy vradé obce a ve financnim vyboru rady, jejichz ptipadné
pfipominky zpracuje do tohoto ndvrhu. Nasledné je predlozen zastupitelstvu
k projednani na vetfejném zasedani, kde mohou obcané vydaftit své pfipominky
k névrhu rozpoctu. Zastupitelstvo schvaluje skladbu jednotlivych ptijmt i vydaji a
zaroven rozpocet jako celek. Rozpocet je zpravidla schvalen formou usneseni, ke
kterému je potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech jeho ¢lent.”® ,, Po schvaleni
rozpoctu v zastupitelstvu uzemniho samospravného celku se jeho rozpis provadi
neprodlené. Soucdsti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatelit rozpoctu tem
subjektu, které jsou povinny se jimi ridit. Pri rozpisu rozpoctu se rozpocet cleni
podle podrobné rozpoctové skladby.®® V piipadé, ze zastupitelstvo neschvali
rozpocet pied zacatkem nového rozpoctového obdobi, hospodaii uzemni celek
podle pravidel rozpoctového provizoria az do doby, nez bude rozpocet schvalen.
Piijmy a vydaje, které byly provedeny v priitbéhu rozpoc€tového provizoria, se

stanou soucdasti rozpoctu po jeho schvaleni.

76 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Bmo: Masarykova univerzita, 2008, 238 s.
ISBN 978-80-210-4511-8. Str. 155

77 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — Fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 488 s. ISBN 978-80-7357-936-4. Str. 217

8 Tamtéz str. 217

7 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Bmo: Masarykova univerzita, 2008, 238 s.
ISBN 978-80-210-4511-8. Str. 157

80 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 110
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3.2.3 Kontrola plnéni rozpoctu

Uzemné samospravné celky hospodaii podle schvéleného rozpoétu a
provadéji kontrolu, kterda je pravidelna, systematickd a Uplnd. Zastupitelstvo
zakonem vymezenou povinnost ziidit kontrolni vybor a finan¢ni vybor, jejichz
hlavni funkci je kontrola. Povinnosti uzemnich celkil je nechat si pfezkoumat své
hospodafeni s finan¢nimi prostfedky za pfislusné rozpoctové obdobi.?!
., Zastupitelstvo ma za ukol pravidelné kontrolovat vécné i pokladni plnéni rozpoctu,
analyzovat pripadné priciny neplneni rozpoctu a hledat vhodna opatreni, ktera by
odstranila piisobeni negativnich vlivii v rozpoctovém hospodarent.®* Kormé
pribézné kontroly je dilezita také ndslednad kontrola plnéni rozpoctu, kterd se
provadi na konci daného roku. Dilraz je kladen zejména na celkovou analyzu
hospodateni a analyzu pfi¢in vzniku salda rozpoctu. Vysledkem této kontroly je
navrh opatfeni, ktera smétuji ke zkvalitnéni pldnovani rozpoctu i hospodatfeni

s finan¢nimi prostiedky.®’

3.2.4 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium je upraveno v ustanoveni § 13 zdkona o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti. Rozpoctové provizorium nastava
v ptipad€, kdy =zastupitelstvo neschvali rozpocet pied zacatkem nového
rozpo¢tového obdobi, tedy pted 1. lednem ptislusného kalendainiho roku. Jeho
primarni funkei je zajisténi plynulosti hospodafeni jak na trovni obce tak i na
urovni piispévkovych organizaci a jinych subjektl, které obec zfidila a jsou
zrozpocCtu financované. Zdkonem neni stanovena jeho konkrétni forma ani

nalezitosti, avSak musi byt dodrzena zdsada zajisteni plynulosti hospodareni.

Zastupitelstvo schvaluje pravidla rozpo¢tového provizoria formou usneseni.
., Pravidla rozpoctového provizoria budou platit do doby, nez zastupitelstvo schvali
rozpocet na dany kalenddrni rok. Pro rizeni obce je vhodné, aby pravidla
rozpoctového provizoria platila co nejkratsi dobu. “8* V rozpo&tovém provizoriu je

nutné piesné urcit pravidla, podle nichz bude tzemni celek hospodatit po dobu jeho

81 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 113—-115

82 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, 238 s.
ISBN 978-80-210-4511-8. Str. 157

8 Tamtéz str. 157

% VITKOVA, Petra. Rozpoctové hospodareni vizemnich samospravnych celkii: praktickd prirucka.
2. vydani. [Ostrava]: Dagmar Sedlackova — EconomPress, 2018, 167 s. ISBN 978-80-907152-1-9.
Str. 37
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trvani. Obec ma povinnost tato pravidla zvefejnit na svych internetovych strankach
az do schvaleni rozpoc¢tu na dany rozpoctovy rok. Veskeré piijmy a vydaje, které
byly uskutecnény v dobé rozpoctového provizoria, se stavaji pfijmy a vydaji
rozpoétu po jeho schvaleni.®
3.2.5 Zavérecny ucet

Zavérecny ucet je dokument, do kterého se na konci kazdého rozpoctového
roku zpracovavaji veskeré udaje o hospodaieni uzemniho samospravného celku za
dané obdobi. Zahrnuje tidaje o plnéni pfijml a vydaji rozpoctu, informace tykajici
se hospodareni s majetkem a dalSich finan¢nich operacich, vetné tvorby a pouziti
penéznich fondd. Tyto tdaje by mély byt uvedeny v tak podrobném clenéni a
obsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni hospodatfeni tzemniho celku a
pravnickych osob, které zfidil ¢i zalozil.3¢ Zakon nestanovuje pesnou formu, ve
které mé byt zaveéreény ucet zpracovan, avsak prehled vSech pfijmu a vydaji je
nutné uvést v plném ¢lenéni podle rozpocétové skladby.®” ,, Obsahem zdvérecného
uctu je rovnéz vyuctovani financnich vztahii ke statnimu rozpoctu, ke stdatnim
fondum, k jinym rozpoctiim a k hospodareni dalsich osob. Soucasné se vyhodnoti
pouziti dotaci a prispévkii a pripadna povinnost vrdceni jejich nevycerpanych
ziistatkii. “®® Uzemné samospravny celek ma ze zakona povinnost nechat
prezkoumat své hospodareni ptisluSnym orgdnem. Soucasti zdveére¢ného uctu pii
jeho projednavani a pfi zvetejnéni navrhu je také zprava s vysledky prezkoumani

hospodateni za dany rozpoétovy rok.%

Navrh zavére¢ného Gctu se zvetejiuje na internetovych strankach izemniho
celku, a to v plném rozsahu. Zaroven se navrh zvetejituje po dobu alesponi 15 dnti
pfed projedndnim zastupitelstvem na 0fedni desce v uz$im rozsahu, pfiCemz
obsahuje tdaje o plnéni piijmu a vydaji rozpoctu v ¢lenéni podle druhového t¥idéni

rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku hospodaieni. Obcané maji moznost

85 VITKOVA, Petra. Rozpoctové hospodareni iizemnich samospravnych celkii: praktickd prirucka.
2. vydani. [Ostrava]: Dagmar Sedlackova — EconomPress, 2018, 167 s. ISBN 978-80-907152-1-9.
Str. 37

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, § 13

86 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, § 17

87 VITKOVA, Petra. Rozpoctové hospodareni iizemnich samospravnych celkii: praktickd prirucka.
2. vydani. [Ostrava]: Dagmar Sedlackova — EconomPress, 2018, 167 s. ISBN 978-80-907152-1-9.
Str. 115

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, 154 s. Skripta (Institut
pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 24

8 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, § 17
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k tomuto navrhu vyjadiit své ptipominky v pisemné formé ve lhuté, kterda byla
stanovena pii jeho zvetejnéni, ¢i v Gstni formé v pribéhu projednavani na zasedani
zastupitelstva. V ptipadé, Ze Gzemni celek porusi zakonnou povinnost zvefejnit
navrh zavéreCného uctu, dopusti se tak spravniho deliktu, za néjz mu muze
pfislusny organ ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢. ,, Projednani zavérecného uctu
uzemniho celku se uzavira vyjadrenim, a to bud se souhlasem bez vyhrad
s celorocnim hospodarenim, nebo se souhlasem s vyhradami vietné vyvozeni

piipadnych diisledkii a navrhii na napravu zjisténych chyb a nedostatkii. “°

3.2.6 Rozpoctové zasady

V ramci vSech etap rozpoctového procesu je nezbytné respektovat urcité
zasady, které z teoretického hlediska zndzornuji souhrn poznatkti a zkusenosti, jez
se béhem vyvijeni rozpoctového procesu staly obecnymi pravidly. Jde o jednotné
principy, na kterych se zakladd sestavovani, piijiméni, hospodafeni a kontrola
rozpoctu. Obecné rozpoctovou politiku ovladaji zasady, které jsou nejcasteji
vyjadfovany jako dlouhodoba vyrovnanost, realnost, publicita a Gplnost. Kromé
toho existuji zasady, jez se vyskytuji pfimo v pravni Gpravé tykajici se procesu
ziskavani nebo hospodateni s financnimi prostfedky. Nésledujici zasady 1ze oznacit

za kli¢ové pro tizemni rozpocty.

3.2.6.1 Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani

Tato zasada je zakotvena v § 2 odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii. Znazoriuje, Ze rozpocet je sestavovan i schvalovan na ¢asové
omezené obdobi. Zpravidla je jednad o obdobi jednoho kalendéiniho roku, ktery je

shodny s rokem rozpoctovym.

3.2.6.2 Zasada véasnosti

Zasada vcasnosti vyjadfuje, Ze je nezbytné rozpocet sestavit, schvalit a
publikovat diive, nez zacne nové rozpoctové obdobi. K této zdsade se vaze i ureni
pravidel rozpo¢tového provizoria zastupitelstvem obce ¢i kraje pro situaci, kdy
nebude mozné jednat podle rozpoctu na dané rozpoctové obdobi. Zpravidla se jedna
o stav, kdy rozpocet uzemniho celku nebyl schvalen ptfed zacatkem nového

rozpo¢tového obdobi, tedy pted 1. lednem pfislusného kalendéiniho roku. Po

% PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni iizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a rozsifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, 154 s. Skripta (Institut
pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 25
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schvaleni rozpoctu se jeho soucasti stanou veskeré piijmy a vydaje, které byly

uskutecnény béhem rozpoctového provizoria.

3.2.6.3 Zdsada casového ohraniceni

Zasada ¢asového ohraniceni byva Casto ozna¢ovana jako zadsada omezeného
Casového pouziti financnich prostfedkti. Souvisi se zisadou kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani. Je explicitné vyjadiena v § 18 zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Jejim zakladem je pfijmout a vynaloZit rozpoctové
prostiedky v prib¢hu daného rozpoctového obdobi. Spociva tedy v zahrnuti do
plnéni rozpoctu pouze takovych pifjmid a vydaja, které byly v pfislusném

rozpoctovém roce skutené realizovany.

Tato zdsada ma za nasledek, Ze pti hospodateni podle rozpoc¢tu maji uzemni
celky snahu vycerpat veskeré predem stanovené vydaje do konce rozpoctového
obdobi, aby nemusely byt nasledn¢ vraceny rozpoctové prostiedky, které nebyly
vy&erpany. Casto nastava situace, kdy jsou vynakladany rozpoétové prostiedky
nehospodarnym zpiisobem, pricemz by nebyly vynalozeny, pokud by neexistovalo

Casové ohranic¢eni rozpoctu.

3.2.6.4 Zdasada realnosti a pravdivosti

Podle zasady reélnosti a pravdivosti je dilezité minimalizovat rozpoctové
pfesuny v podob¢€ rozpoctovych opatfeni. Miize k nim v pritbéhu rozpoctového
obdobi dochézet vlivem nespravného posouzeni ekonomickych procest a chybného
odhadu jednotlivych pfijmu a vydaji. Z tohoto diivodu je vhodné urcit minimalni
vysi pfijmu, které jsou pro dané rozpoctové obdobi nezbytné, a maximalni vysi

vydaji, jez by mohly byt vynalozeny.

3.2.6.5 Zdasada jednotnosti a prehlednosti

Pravni zakotveni zésady jednotnosti a ptehlednosti je obsazeno v § 2 odst.
3 a§ 12 odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt. Tato zdsada
spociva v jednotné klasifikaci a tfidéni rozpoctovych pfijmt a vydajt, které je
obsazeno v rozpoctové skladbé. Rozpoctova skladba je pro vSechny vetejné
rozpoCty stejnd a stanovuje ji ministerstvo financi formou vyhlasky jakozto
podzédkonného pravniho ptfedpisu. Funkci rozpoctové skladby je tedy zajiSténi
transparentnosti rozpoc¢tii pomoci jednotného tfidéni pfijmt a vydaji. Z tohoto

diivodu je diilezité, aby byla rozpoc¢tova skladba jednoduchd, srozumitelna a jasna.
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3.2.6.6 Zasada neucelovosti prijmit a ucelovosti vydajii

Dalsi dilezitou zdsadou je zasada neti¢elovosti piijmu a ucelovosti vydaja.
Ugelovost rozpoétovych prostiedki je explicitné vymezena v § 19 zakona o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd. Vyjadfuje nezbytnost urceni
konkrétniho zdméru, na ktery budou vydaje pouzity. Naopak tcel pfijmi by podle
této zasady nemél byt stanoven predem. Typickym piikladem je vynos z dani, ktery

lze zpravidla vyuZit na jakykoliv ucel.

3.2.6.7 Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

Tato zasada je vymezena v § 4 odst. 4 a 5 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Znazoriuje pozadavek, aby byla piijmova a vydajova stranka
rozpoctu z dlouhodobého hlediska vyrovnana. Kratkodobd nevyrovnanost je
pfipusténa a v ur¢itych piipadech dokonce nezbytnd, zejména pokud se tyka
rozpo¢tového hospodareni. Prebytkovy rozpocet mize zpomalovat ekonomicky
rozvoj na rozdil od schodkového rozpoctu, ktery tento vyvoj zrychluje ve prospéch
budouciho obdobi. Z tohoto diivodu je nezbytné sledovat vyrovnanost rozpoctu pii
hospodateni s rozpoctovymi prostiedky v pribehu celého rozpoctového obdobi,
nikoliv pouze pii jeho schvalovani. V ptipadé, Ze je rozpocet dlouhodobé
nevyrovnany, muze zpusobovat destabilizaci ekonomické prostiedi i rozpoctového

hospodateni.

3.2.6.8 Zasada publicity

Zasada publicity zndzornuje zdkonem danou povinnost tizemniho celku
zvetejnit navrh rozpoctu na své tiedni desce po dobu 15 dnti pted jeho projednani
a zarovenl moznost ob¢anii se k pfisluSnému navrhu vyjadfit. Samotné projednéni
je vefejné a obcané tak maji moznost se ho zcastnit. Prostiednictvim této zasady
je umoznéna ur¢itad forma kontroly finan¢niho hospodafeni tzemniho celku ze

strany vetejnosti.

3.2.6.9 Zdasada efektivnosti a hospoddrnosti

Zasada efektivnosti a hospodarnosti vyjadiuje pozadavek, aby byly finan¢ni
prostredky rozpocti vyuzity co nejefektivnéjSim zptisobem a nedochdzelo tak
nehospodarnému pouzivani téchto prostfedkl. V tomto ohledu je podstatné jak
hledisko vécné, aby byly prostiedky vyuzity na ptedem urceny ucel, tak i hledisko

Casové, tedy pouZiti ve spravny cas.
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Hospodarnost predstavuje zajisténi finan¢nich prostfedkd prostfednictvim/
s pouzitim co nejmensich pfijmi, které jsou nezbytné na realizovani urcitych
zamérl. Zaroven predstavuje i1 efektivnost rozpocti a vynakladani pfijmt ucelnym
zpiisobem na stanovené zaméry. S finanénimi prostfedky by se nemélo plytvat a
jejich vynakladani na pfedem urcené cile by mélo byt vkazdém ptipade
transparentni a snadno kontrolovatelné. Z téchto ditvodi vymezuji pravni predpisy
konkrétni pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, poskytovani dotaci,

financovani programt pofizovani majetku apod.

3.2.6.10 Zasada prednosti vydajii pred prijmy

Podle zasady pirednosti vydaji pted pfijmy je potieba vyuzivat vydaje
k ekonomickému riistu, pro ktery se musi zabezpecit prislusné finan¢ni prostredky.
Rozpocet by mél mit vymezené urcité zamery, pro ktery se stanovi vydaje nezbytné
k jejich dosazeni a poté je nutné k témto vydajim zajistit adekvatni piijmy.
Podstatna je vtomto ohledu rovnéz stabilizacni funkce rozpoctu vzhledem
k ekonomice statu. Vynakladanim vydaji Gcelnym zpisobem je nezbytné umoznit

ekonomicky riist a trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti.

3.2.6.11 Zasada omezeni presunii v rozpoctii na uhrady potieb v rozpoctu
nezajistenych
Dalsi zasadou je z4sada omezeni presunll v rozpo¢ti na uhrady potieb
v rozpoCtu nezajisténych, podle které lze provadét piesuny rozpoctovych
prostiedkil prostiednictvim rozpoctovych opatieni, a to pouze za zidkonem
stanovenych podminek, jelikoz jsou rozpoctové prostiedky uréeny k vyuziti na

pfedem stanovené zamery.

V ustanoveni § 16 zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta je
stanoveno, Ze rozpocet miize byt po jeho schvaleni zménén formou rozpoctového
opatfeni, a to z divodu organiza¢ni zmény, metodické zmény nebo vécné zmény.
Organiza¢ni zménou se rozumi zména v organizaci hospodarstvi financovaného
rozpoctem. Metodické zmény se tykaji zmén pravnich predpist, které ovliviiuji vysi
rozpoCtovanych piijmi a vydajii. Za vécné zmény jsou povazovany zmeény

objektivné plisobicich skute¢nosti, které ovlivituji plnéni rozpoctu.’!

9" MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 105-108
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3.3 Mimorozpoctové fondy
,,Soucasti financniho systému kazdého subjektu vizemi samospravy je nejen

prislusny uzemni rozpocet, ale mohou to byt i dalsi decentralizované
mimorozpoctové penézni fondy, a to ucelové a neucelové. “** Jejich vyuzivani je
zcela dobrovolné. ,, U mimorozpoctovych penéznich fondii se uplatiiuje zpravidla
prisna ucelovost, tzn. vyclenéni urcitych druhii prijmu pro tyto fondy a moznost
Jjejich pouziti na financovani pouze predem stanovenych druhii potieb vcietné

“93 Naésledkem toho dochéazi k situacim, kdy

prijatych ucelovych dotact.
v pfislusném rozpoctovém obdobi je v nékterém ucelovém fondu piebytek
finan¢nich prostiedkl, zatimco v jiném je jich nedostatek na kryti ucelové
vymezené potieby. Zpravidla nelze presunout financni prostiedky mezi
jednotlivymi t€elovymi fondy v pribéhu rozpoctového obdobi, avsak je to mozné

pii schvalovani rozpo¢tového hospodateni na nasledujici rok.*

Ucelové fondy jsou nejéast&jsim typem fondd, které izemni celky vytvaieji.
Moznost jejich zfizovani je zakotvena v § 5 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Mimorozpoctové penézni fondy se zfizuji na
zakladé rozhodnuti zastupitelstva, které¢ také schvaluje hospodatfeni s témito
prostiedky. Ugelem t&chto fondt je z dlouhodobého hlediska zabezpedit stabilitu
financovani urcitych potfeb prostfednictvim vetejnych vydaji, které jsou uceloveé
vymezené a rovnéz jsou piimo vazané na rozpoctoveé urcené vetejné piijmy. Mohou
byt napojené na Uzemni rozpocet. V tomto piipadé je mozné z téchto rozpocti
poskytovat dotace do mimorozpoctovych fondi a naopak.”> Mnohdy byva
problematické vybrat vhodné piijmy pro konkrétni mimorozpoctové fondy nejen
z hlediska jejich objemu a dynamiky, ale i z hlediska dlouhodobé stability ve
spojitosti k financovani dané potieby.”® Mezi neti¢elové mimorozpocétové fondy
lze zatadit fond rezerv a rozvoje. Pfedstavuje vyznamnou rezervu pro financovani
schodku rozpoctu, ktery vznikl bud’ jako vysledek hospodateni za cely rozpoctovy

rok nebo docasné v ur¢ité fazi rozpoctového obdobi.”’

92 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospriva — udrzitelny rozvoj a
finance. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. Str. 246
9 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 230

94 Tamtéz str. 230

9 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a
finance. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. Str. 246
% Tamtéz str. 246

9 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a
finance. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. Str. 246
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4 ROZPOCTOVE PRIJMY A VYDAJE

Kazdy Gzemné samospravny celek mize vynalozit pouze takové mnoZzstvi
finan¢nich prostredki, které ma k dispozici. Zarovein je nezbytné brat v uvahu to,
ze Uzemni celky plni urcité funkce, které jsou nenahraditelné a které jsou vyznamné
pro mistni obyvatele i celou spolecnost. Je nutné, aby se celkova vySe piijmui

pfizpiisobovala celkovym vydajim.”®

4.1 Prijmy uzemniho rozpoctu

., Z celospolecenského hlediska je Zadouct, aby vlastni prijmovou zakladnu
a jeji co moznda nejvyssi mira financni sobéstacnosti tvorily nejlépe prijmy, které

jsou:

o takoveé, ze je miuze municipalita svoji ¢innosti pozitivné ovliviiovat,

e rovnomeérné uzemné rozlozeny ve vztahu k potrebam municipality,

o do urcité miry predvidatelné (moznost uvazovat o nich pri sestavovani
rozpoctu),

° Vlllv d . . . v ’ v 4 (‘99
neprilis administrativné narocné.

Piijmy Gzemné samospravného celku Ize ¢lenit podle povahy, jez vyplyva

z jejich ekonomickych ¢i pravnich vlastnosti, pfiblizn€ na Sest skupin:

1. ptijmy, které¢ vyplyvaji z vlastnickych prav, dale pifijmy =z vlastni
hospodafiské ¢innosti a také pfijmy, které vznikaji tzemnimu celku jakoZto
ztizovateli ¢i zakladateli pravnické osoby,

2. ptijmy z vlastni spravni Cinnosti izemniho celku, zejména ze spravnich
poplatktl, které jsou vybirany pii vykonu statni spravy v ramci pienesené
pusobnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvoda ulozenych organy tizemné
samospravného celku podle zakona ¢. 250/2000 Sb., Ize sem zatadit i piijmy
z mistnich poplatkd,

3. vynosy a podily na danich podle zdkona o rozpo¢tovém urceni dani,

4. dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu ¢i statniho fondu a dotace z rozpoctu

kraje, které plynou do rozpoctu obce,

% MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 49
9 Tamtéz str. 49
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5. podily na ptfijmech z poplatkli, odvodl, pokut nebo jinych sankci, které
vznikaji v ramci plisobnosti orgdnd statni spravy podle zvlastnich zakont,

6. prijaté dary a piispévky.!%

4.1.1 Darové piijmy

Danové piijmy jsou nejvyznamnéjsi skupinou pifjmi rozpoctl tzemné
samospravnych celki. ,, Dan je ze zdkona povinnd, nendvratnd, zpravidla

pravidelné se opakujici platba do verejného rozpoctu bez naroku na ekvivalentni a

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o

piimé plnéni z verejného rozpoctu. “'%!

rozpo¢tovém urceni dani se danové ptijmy déli na svéiené a sdilené dan€.

Svéfené dané jsou takové dané, jejichz vynos piislusi uzemné
samospravnému celku, na jehoz uzemi byl vybran. Jednd se o dail z nemovitych
veéci, kdy cely vynos ziska obec, na jejimz tzemi se dand nemovitost nachazi. Déle
se jedna o dan z pfijml pravnickych osob, pokud je poplatnikem obec ¢i kraj, ndlezi

cely vynos z této dan¢ ptislusné obci nebo kraji.

Naproti tomu u sdilenych dani nalezi 1zemnimu celku pouze zdkonem
stanoveny podil z celostatniho vynosu dané€. Pfijmy rozpocti obci tvoifi vynosy

téchto sdilenych dani:

a) 25,84 % z hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,

b) 25,84 % z hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé c¢innosti
odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z pijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

c) 25,84 % z hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby,

d) 25,84 % zhrubého vynosu dan¢ z piijmi fyzickych osob snizeného o
vynosy, které¢ jsou uvedené v bod¢ b), ¢), g),

e) 25,84 % zhrubého vynosu dané z pfijmt pravnickych osob, s vyjimkou

vynost, které jsou uvedené v bodé f),

100 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Vydani: péaté
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, 154 s. Skripta (Institut
pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 14

101 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — Fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 488 s. ISBN 978-80-7357-936-4. Str. 205
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f) 1,5 % z hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z pfijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

g) 25,84 % z hrubého vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan
z piijmi fyzickych osob a vynosu z dané z piijmi fyzickych osob, kterd je

rovna pausalni dani.!??

Vyhodou sdilenych dani je pfedevSim snizovani prostorovych rozdili
v danovych pfijmech za ptredpokladu, ze se vhodnym zptisobem nastavi kritéria
rozdé€leni celostatniho vynosu mezi jednotlivé obce a kraje. Naopak nevyhoda je v
neumoznéni danové pravomoci, ponévadz zakon stanovi konkrétni vysi podilu na
celostatnim vynosu dani, kterd ptislusnému tizemnimu celku nalezi. Avsak o dal§im
pouziti téchto danovych piijmi rozhoduje zastupitelstvo. ,, Podil na vynosu
sdilenych dani pro jednotlivé obce se urcuji zpravidla podle podilu poctu obyvatel
obce k celostatnimu poctu obyvatel, pripadné je toto kritérium kombinovano i

« 103

s jinymi kritérii. Co se ty¢e nasledného pouziti téchto piijmd, sdilené dan¢ se

svym charakterem pfiblizuji neti¢elovym dotacim.

4.1.2 Prijmy z vlastniho podnikani a majetku

Piijmy z vlastniho podnikédni tizemniho celku jsou tradi¢nim piijmem
mistniho rozpoctu. Do této skupiny piijmi lze zafadit zisky z municipédlnich
podnikd, piijmy z prondjmu majetku, podily na zisku podnikli s majetkovym

vkladem a ptijmy z finan¢niho investovani.'®

Zisk z municipalnich podniki zavisi na jejich poctu a velikosti, soucasné
na charakteru jejich ¢innosti a vysi poplatku za sluzby, jez zabezpecuji a poskytuji
vefejnosti. V piipadé, Ze Gcelem zfizeni téchto podnikl je zajisténi vefejnych

statkil, hospodaii zpravidla na principu neziskovém. Poplatky za tyto sluzby jsou

102 74kon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani), § 4 odst. 1

13 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 242

104 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
arozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 288 s. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-
0. Str. 89
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stanovené ve vysi, kterd je z ekonomického hlediska nezbytna pro pokryti nakladu.

Z tohoto divodu je jejich zisk spise vyjimeény a nepravidelny.!%

V ptipadé€, ze ma izemné samospravny celek majetkovy vklad u jiného
podnikatelského subjektu, ziskd ptijem v podobé urcitého podilu. Vyse podilu
vyplyva z majetkové ucasti, kterda muze byt v penézni i nepenézni formé a
rozhoduje o ni zastupitelstvo. Tento druh pfijmi je vSak spojen s podnikatelskym

rizikem a zavisi na prosperité daného subjektu.!%

Co se tyCe prijmi z prodeje a pronajmu majetku, jejich vySe zavisi na
druhu a kvalit¢ majetku. Pro izemni celky je velmi dilezitym majetkem ptda.
,,Rozhodnuti o tom, zda majetek prodat nebo pronajmout, zavisi na dikladné
ekonomické analyze vyhodnosti ziskani prijmi z prondjmu nebo z prodeje, na
«107

posouzeni vyhodnosti nejen z kratkodobého, ale i z dlouhodobého hlediska.

Pronajmem majetku je zabezpecen dlouhodoby a stabilni piijem.

Piijmy z finanéniho investovini ma moznost uzemni celek ziskat
zhodnocenim docasné€ volnych finan¢nich prostfedkd, a to nékolika zptisoby. Muize
ulozit finan¢ni prostiedky na terminovany vklad s vys$§im trokem a minimalnim
rizikem investovani. Déle je mozné investovat do obchodovatelnych cennych
papirt. Tento zpiisob je spojen s vysSim rizikem ale soucasné také s vyssi
vynosnosti. Ma rovnéz moznost zakoupit statni pokladni¢ni poukazky a statni
obligace, které jsou nejméné rizikové a nejlikvidnéjsi. ,,Jsou zpravidla méné
vyznamnym prijmem vizemnich rozpoctii, nebot tento druh podnikani vyZaduje tym

zkuSenych pracovnikii, ma-li byt financni podnikdani uspésné. <%

4.1.3 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou jednim z pfijml rozpoctu obce. Jsou upraveny
zakonem Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Maji charakter
mistnich dani. Veskeré mistni poplatky, které jsou vymezené zédkonem, maji

fakultativni charakter do doby, nez obec rozhodne o jejich zavedeni ve formé

195 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 258

106 Tamtéz str. 258259

197 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 76

198 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 260
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obecné zdvazné vyhlasky, ktera vymezi podobnosti tykajici se vybéru jednotlivych
poplatkd. ,, Stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a
zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy, mozné osvobozeni od poplatku a u
poplatku za uzivani verejného prostranstvi i mista, kterd jsou v obci verejnym

prostranstvim. “'% Obec ma pravomoc vybirat nasledujici mistni poplatky.

Hlavnim Gc¢elem poplatku ze psi je ziskat finan¢ni pfispévek na udrzeni
Cistoty vefejnych prostranstvi a soucasné do jisté miry regulovat pocet psi na izemi
dané obce. Poplatek plati drzitel psa, je starSi nez 3 mésice. Drzitelem miize byt jak
fyzicka osoba tak 1 pravnicka osoba, ktera je ptihlaSend k trvalému pobytu nebo ma
sidlo na izemi Ceské republiky v izemnim obvodu piisluiné obce. Sazba poplatku
za jednoho psa ¢ini maximaln¢ 1500 K¢ za obdobi kalendainiho roku. V pfipadé,
ze je drzitelem psa osoba starsi 65 let, ¢ini sazba poplatku 200 K¢ za rok. Pokud ma

drzitel dva a vice psti, mtze se poplatek zvysit aZ o 50 % maximalni sazby.!!°

Poplatek za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt je formou uhrady nakladt
souvisejicich s udrzovanim potadku v oblasti téchto zafizenich, které se zvysily
vlivem vét§iho poctu navstévnikl lazenskych a rekreacnich mist. Poplatnikem jsou
fyzické osoby, jez pfechodné a za tplatu pobyvaji v téchto mistech z ditvodu 1écent
¢i rekreace. Sazba poplatku je 15 K¢ za kazdy den pobytu za osobu. Vybird jej a

soucasné i odvadi poskytovatel pfechodného ubytovani.

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi je vybiran za zvlastni uzivani
téchto mist, jedna se napf. o umisténi prodejnich stankd, skladky ¢i vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista. Za vefejnd prostranstvi jsou povaZzovana nameésti,
trzisté, parky, mistni komunikace, silnice a jiné vefejné pfistupné prostory.
Poplatnikem jsou fyzické a pravnické osoby. Sazba tohoto poplatku je 10 K¢ za

metr ¢tvereCni vyuZzivaného vefejného prostranstvi za den.

Poplatkem ze vstupného ma obec moznost do jist¢ miry ovlivilovat
kulturni, prodejni, sportovni ¢i reklamni akce pofddané na jejim tizemi a zaroven
omezovat ty, jez by mohly rusit vefejny potradek. Vybira se ze vstupného a plati ho

potadatel akce. Sazba Cini az 20 % z celkové Castky vstupného.

19 PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEJDUKOVA. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
prepracovan¢ vydani. Plzen: Nava, 2011, 182 s. ISBN 978-80-7211-395-8. Str. 114
110 Zakon Ceské narodni rady €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 2
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Predmétem poplatku z ubytovaci kapacity jsou zafizeni, kterd slouZzi
k pfechodnému ubytovani za Uplatu, napt. hotely ¢i penziony. Poplatnikem je
poskytovatel pfechodného ubytovani. Sazba je 6 K¢ za vyuzité lizko za den.
., Poplatek je urcitou formou prispevku ubytovatelii obci na vydaje spojené se

ziFizovanim sluzeb, které slouzi navstévnikiim obce. “!'!

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, do kterych je vjezd zakéazan, plati osoby, které ziskaly toto

povoleni. Sazba poplatku je stanovena na 20 K¢ za den.

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii plati fyzickd osoba, kterd ma
trvaly pobyt nebo vlastni stavbu ur¢enou k rekreaci v uzemnim obvodu dané obce.
Vyse poplatku mtze byt stanovena az na 1200 K¢ za kalendaini rok, zavisi vSak na

skutecnych nakladech obce za uplynuly rok.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace je vybiran obci, na jejimz Gizemi se stavebni
pozemek nachdzi a poplatnikem je vlastnik tohoto pozemku. Konkrétni vysi

poplatku za 1 m? ur¢i obec.!!?

4.1.4 Prijmy z vlastni spravni ¢innosti

Uzemni celky jsou zakonem povéieny k vykonu uréitého rozsahu statni
spravy vramci své pienesené pusobnosti. Podle zdkona &. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich, je pfislusny spravni ufad opravnén k vyméteni, vybéru i
vymahani spravnich poplatkl. V ptipadé, Ze je spravnim Gfadem orgén Gzemniho
celku, stava se cely vynos z tohoto poplatku piijmem jeho rozpoctu.!'* | Smyslem
zpoplatneni ukonii spravnich organii je, aby Zadatel prispél na cinnost organu,
ktera se uskutecnuje v jeho zdjmu, aby nenesli naklady na vykon statni spravy,
uskutecneny v zajmu jedince, vsichni obcané. Dalsim ditvodem existence spravnich

«114

poplatkit je nezatézovat statni spravu zbytecnymi podanimi. Poplatek plati

" PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEJDUKOVA. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
prepracované vydani. Plzen: Nava, 2011, 182 s. ISBN 978-80-7211-395-8. Str. 116

12 Tamtéz str. 114-117

3 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, 264 s.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-551-3. Str. 118

14 MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 70
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fyzicka a pravnicka osoba, jez podala zadost spravnimu uradu, aby byl proveden

ukon v pfislusné véci.
4.1.5 Uzivatelské poplatky

Uzivatelsky poplatek vyjadiuje cenu za spotfebu mérné jednotky urcitého
vetejného statku, jenz vyuzivaji obyvatelé daného tizemné samospravného celku.
., UzZivatelské poplatky se nejcasteji vyuzivaji jako platba za odvoz odpadii, za
dodavky pitné vody (tzv. vodné), za cisteni odpadnich vod (tzv. stocné), za sportovni,
rekreacni, kulturni a jiné sluzby, za parkovani vozidel, za demolice, za hrbitovni
sluzby apod. “ 17’ Lze je zatadit mezi b&Zné prijmy, kterymi se nasledné financuji
bézné vydaje. Obce vétsinou urcuji takovou vysi uzivatelskych poplatki, kterd je
z ekonomického hlediska nezbytnd pro pokryti nédkladi vynaloZenych na
zabezpeCovani vefejnych statkli. Obec muze zabezpeCovat tyto vefejné statky

prostiednictvim zakézky u soukromé firmy.

4.1.6 Dotace

Dotace jsou nenavratné financ¢ni prostfedky, které jsou prerozdélovany
v rdmci rozpoctové soustavy a ,jsou projevem solidarity. Jedna se o velmi
vyznamny piijem rozpoltd obci a kraji. Uzemné samospravnym celkiim se
pfedevsim poskytuji dotace ze statniho rozpoctu a statnich fonda, avSak obci mlize

byt poskytnuta také dotace z rozpoctu kraje.!!6

Nenavratné financni prostfedky je mozné poskytnout obcim 1 krajim ve
form& wGgelovych i netdelovych dotaci. Ugelové dotace jsou poskytovany na
konkrétni ucel. ,,Jsou-li poskytované na financovani béznych potieb, omezuji
pravomoc volenych organii uzemni samospravy v oblasti financovani. UmozZiuji
vSak statu vysokou kontrolu nad zabezpecovanim a financovanim vymezenych

“I7 Poskytovani neucelovych dotaci neni vazano na

verejnych statkii v obcich.
pfedem stanoveny Ucel ani na konkrétni podminky. Jde o snahu statu zesilovat

pravomoc a zdroven i odpovédnost uzemné samospravnych celkli za jejich

1S MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 78

16 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, 264 s.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-551-3. Str. 121

"7 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 263
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hospodateni. Lze je tedy povaZovat ur€ity za nastroj neptimého ptisobeni na izemni

samospravu.

Rovnéz je mozné délit dotace na bézné a kapitalové. Bézné dotace jsou
poskytované na financovani béznych potieb, které se pravidelné¢ opakuji. Naproti
tomu kapitalové dotace jsou zpravidla poskytované na dlouhodobé potieby, jez jsou

jednorazové a neopakuji se pravidelng.!!®

4.1.7 Navratné financ¢ni zdroje

Je mozné, Ze nastane situace, kdy izemné samospravny celek bude mit
v rozpoCtu nedostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkt na financovani svych
potfeb. Tento nedostatek miize byt nejen kratkodoby ale také dlouhodoby.
., Chybéjici nenavratné financni prostiedky lze za urcitych podminek nahradit
navratnymi zdroji, které vsak diive nebo pozdéji bude muset obec vratit svym
veritelim. <1

Néavratnou finanéni vypomoci se rozumi finan¢ni prostiedky od jinych
subjektii v rdmci rozpoctové soustavy, které byly poskytnuté bezirocné. Nevznika
na ni pravni ndrok. Zalezi na poskytovateli, zda ma k dispozici potfebné¢ mnozstvi
finan¢nich prosttedkt a ptjcku zadateli miize poskytnout. Pfijemce mé povinnost

navratnou finan¢ni vypomoc v uréenych terminech splacet poskytovateli.

Nejcastéji vyuzivanym navratnym finanénim zdrojem je uvér od penézniho
tstavu. Uzemn& samospravné celky mohou vyuzivat nékolik druhti uvért, a to
kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé. Hlavnim ucelem kratkodobé uvéru, jehoz
doba splatnosti je do konce kalendarniho roku, je docasné doplnit bézné ptijmy,
které v rozpoctu kratkodobé chybéji. Vyuzivani tohoto tvéru je disledkem zejména
casového nesouladu mezi tokem piijmi a tokem vydaji rozpoctu. Splatnost
sttednédobého véru je do deseti let. U dlouhodobého uvéru je doba splatnosti
zpravidla delsi nez deset let. Jak stfednédobé tivéry tak i dlouhodobé jsou ucelové,

vyuzivaji se na konkrétni investice.!?

., Pro banku je dilezité zajisténi navratnosti
zapujcenych financnich prostiedku. VyuzZiti uvéru na financovani verejné investice

by mélo byt vidy dusledne spojeno s vyhodnocenim zamyslenych investicnich

18 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 263-265

119 Tamtéz str. 267

120 Tamtéz str. 268-270
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projektii a vybérem optimalni investicni varianty. “'*! Je nezbytné, aby se tizemni
celek za poskytnuty uvér zarucil predev§im svym majetkem, ale maze rucit i svymi

budoucimi piijmy.
4.2 Vydaje uzemniho rozpoctu

Uzemné samospravné celky se vyznamnym zptisobem participuji na
zajiStovani a financovani stale vétSiho mnozstvi vetejnych statkli pro své obyvatele.
Vlivem decentralizace vefejné spravy a kladeni vétsitho dlrazu na roli izemni
samospravy se rozSifuje nejen pravomoc organd uzemnich celkd ale také jejich
odpovédnost za zabezpeCovani a financovani vetejnych statktl. ,, Decentralizace
zabezpecovani verejnych statkii je dlouhotrvajici proces, ktery je spojen
s vwznamnou mirou fiskalni decentralizace i decentralizace alokacni funkce
verejnych financi. Do urcité miry roste i vyuzivani redistribucni a stabilizacni

funkce verejnych financi na virovni tizemni samospravy. ‘1?2

Vydaje obci a kraji 1ze rozdélit ptiblizn€ do péti skupin:

1. vydaje vyplyvajici ze zdkonnych povinnosti, jejichz ihrada je prvotada;
napf. nékteré dané, poplatky, odvody ¢i sankce tykajici se poruseni urcitych
povinnosti,

2. thrada vlastnich ¢innosti; jedné se napt. o vydaje spojené se samostatnou
pusobnosti, vydaje na péci o majetek a jeho rozvoj,

3. vydaje souvisejici s vykonem statni spravy v pienesené piisobnosti; na ¢ast
téchto vydajui obdrzi izemni celky piispévek ze statniho rozpoctu a zbytek
hradi ze svych rozpocti,

4. vydaje vznikajici rozhodnutim uzemniho celku vstoupit do né¢kterych
pravné zavaznych vztaht, ze kterych pro né vyplyvaji finan¢ni disledky;
predevsim se jedna o uplatiiovani vlastnického prava a odpovédnosti z ného
vyplyvajici vii€i jinym subjektim,

5. vydaje vznikajici z vefejné prospésné Cinnosti; zahrnuji se sem veskeré

dotace, dary, granty i piispévky.!?3

12l PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 270

122 Tamtéz str. 278

123 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Vydani: péaté
aktualizované a rozs§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, 154 s. Skripta (Institut
pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 15-16
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Vydaje rozpoctu je mozné ¢lenit na bézné a kapitalové. BéZné vydaje jsou
uréeny k financovani takovych potieb, které¢ se pravidelné¢ v daném rozpoctovém
obdobi opakuji. Typickym piikladem mohou byt provozni vydaje rozpoctovych a
ptispévkovych organizaci, které uzemné samospravné celky zfizuji za ucelem
zabezpeceni vetejnych statkd. Naproti tomu kapitalové vydaje jsou urceny
k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb, jez zasahuji do neckolika

rozpo¢tovych obdobi. Jde o jednorazové vydaje, které se pravideln& neopakuji.!?*

124 pARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, 238 s.
ISBN 978-80-210-4511-8. Str. 111
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5 ANALYZA ROZPOCTU MESTA DOMAZLICE

5.1 Charakteristika mésta

Domazlice se nachazi v Plzeiiském kraji pobliz cesko-némeckych hranic a
jsou tradi¢nim centrem Chodska. Jejich rozloha je 24,62 km? a podle CSU v nich
k1. 1. 2022 zije 10 749 obyvatel. Domazlice jsou obci s rozsifenou ptisobnosti
neboli obci III. kategorie, do jejichz spravniho obvodu spada 58 obci. Mésto je
¢lenem dobrovolného svazku obci Domazlicko, ktery spojuje ¢eskd mésta a obce
v ¢esko-bavorském pohrani¢nim prostoru. Byl zalozen v roce 1992 a v soucasné
dob¢ ma 53 clenil. Rovnéz jsou ¢lenem regionu soudrznosti Jihozapad. Domazlice
maji celkem 4 partnerska mésta, a to Furth im Wald (Némecko), Furth bei Gottweig
(Rakousko), Ludres (Francie) a Two Rivers (USA).

Mésto Domazlice jakozto vefejnopravni korporace ziidilo celkem 12
organizaci, a to Méstskou knihovnu B. Némcové, Méstské centrum socidlnich a
rehabilita¢nich sluzeb — domov pro seniory, Méstské kulturni stfedisko, 3 Zakladni
Skoly a 2 Matetské Skoly, Zakladni uméleckou Skolu Jindficha Jindtficha, DTS
Domazlice, Sluni¢ko Domazlice a Dum déti a mladeZze Domino Domazlice. Rovnéz
ziidilo 3 obchodni spole¢nosti ve forme spole¢nosti s ru¢enim omezenim, kterymi
jsou Sprava sportovnich zafizeni mésta Domazlice, Domazlické méstské lesy a

Domazlicka sprava nemovitosti.!?>

5.2 Analyza rozpoctu

V této kapitole bude provedena analyza rozpoctového hospodaieni mésta
Domazlice v roce 2021. Rozpoctové piijmy budou roz¢lenény na zakladé jejich
charakteru na daiiov¢, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery. Obdobné tomu bude
i u rozpoctovych vydaji, které budou roz¢lenény na bézné a kapitalové. Rovnéz
bude zhodnocen vyvoj piijml a vydaji v letech 2018-2022 a popsany vyznamné

investi¢ni akce.

125 Organizace mésta: Domazlice.eu [online]. [cit. 2023-03-26]. Dostupné z:
https://www.domazlice.eu/organizace-mesta/
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5.2.1 Vyvoj celkovych pFijmu a vydajui rozpoctu

Vyvoj celkovych ptijmi a vydaji v letech 2018 - 2022

(v tis. K<)
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Z grafu je patrné, ze nejvetsi vydaje mélo mésto v roce 2019, kdy muselo
financovat 205 330 260 K¢. V roce 2022 vytvofilo mésto v rozpoctu piebytek
83 528 820 K¢. Prijmy rozpoc¢tu maji mirné rostouci tendenci. Nejveétsi objem
vydaju tvortily kapitdlové vydaje v roce 2019, které mésto vyzilo na financovani

nékolika dlouhodobé planovanych investi¢nich akci.

5.2.2 Vyvoj pfijmi rozpoctu

Piijmy rozpoctu v letech 2018 - 2022 (v tis. K¢)
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Z grafu je patrné, ze danové pfijmy maji tendenci mirn¢ vzristat. V roce
2022 ¢inily 252 575 380 K¢. Pro mistni rozpocet jsou velmi vyznamnym ptijmem.
Nejvétsi objem danovych piijmu tvoti sdilené dané ze statniho rozpoctu, kdy obci
nalezi zakonem stanovena vyse podilu z celostatniho vynosu. Patii sem pfedevsim
dan z pfijmt fyzickych osob, dan z pfijmi pravnickych osob a dail z ptidané

hodnoty.

126 Zdroj: Vlastni zpracovani
127 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ptijaté transfery maji také vzrustajici tendenci. Oproti roku 2018 se v roce
2022 témet dvojnasobné zvysily, a to na 150 953 140 K¢. Mésto Domazlice v roce
2022 obdrzelo do svého rozpoctu dotace investi¢niho charakteru na bezbariérové
upravy a odborné ucebny zakladni Skoly, na vystavbu nové mateiské skoly, na
vybaveni interiéru muzea v pivovaru. Dotace neinvesti¢niho charakteru obdrzelo
meésto na vykon statni spravy, na vykon ¢innosti v oblasti socidlni pravni ochrany
déti a dotaci na financovani socialnich sluzeb v Méstském centru rehabilita¢nich

sluzeb.

V roce 2019 prudce klesly kapitdlové pfijmy v porovnani s rokem 2018.
Vyse kapitalovych piijm zavisi na prodeji dlouhodobého majetku mésta, které ma
ve svém vlastnictvi. Jedna se zejména o nemovitosti a pozemky. Kapitalové piijmy
v roce 2018 tvoftily pfedevs§im piijmy z prodeje nemovitosti v obytnych zénach ,,Na
Béabé*, Havlovice a Vrbova ulice, které ¢inily celkem 17 809 750 K¢. Tyto piijmy
byly ptedvedeny do Fondu pro obnovu a rozvoj bydleni. Pouziti finan¢nich
prostredkil z tohoto ucelového fondu musi byt na pfedem stanoveny zdmér. V roce
2018 byla celkova vyse kapitalovych ptijmt 27 552 380 K&. Soucasti téchto piijmui
je také pfijem z prodeje akcii spole¢nosti UNIPETROL ve vysi 469 900 K¢.

Dtivodem byl nuceny odkup téchto akcii.

Daiiové prijmy v roce 2021

Struktura dafiovych pfijmu v roce 2021

= Sdilené dané ze statniho
rozpoctu

= Dan z pfijml za mésto
Dan z nemovitych véci

Ptijmy z mistnich poplatkt

= Spravni poplatky

128

128 Zdroj: Vlastni zpracovani
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V roce 2021 byl v rozpoctu mésta Domazlice vynos ze sdilenych dani ve
vysi 176 865 070 K¢ a tvofil 80 % veskerych danovych piijmi. Rozhodujicim
pfijmem mésta ze sdilenych dani je podil na vynosu dan¢ z pridané hodnoty, ktery
¢inil 95099 680 K¢&. Z danovych piijmi je rovnéz vyznamnd dai z piijma
fyzickych osob, kterd dosahla vyse 39 236 757 K¢, a dan z piijma pravnickych
osob, jejiz vyse byla 42 528 637 K¢&.

Vynos z dané€ z pfijmil pravnickych osob za obec byl 20 908 360 K¢, tedy 9
% veskerych danovych ptfijmi. VysSe spravnich poplatkl cinila 8 252 700 K¢,
pricemz nejvice spravnich poplatkl bylo vybrano na odboru dopravy méstského
ufadu, konkrétné 5470 000 K¢. Dail z pfijmd, kterou plati mésto, byla ve vysi
20908 360 K¢. Dan z nemovitych véci byla v hodnoté 8 539 860 K¢. Celkovy
vynos na mistnich poplatcich ¢inil 7 814 290 K¢.

Nedanové prijmy v roce 2021

Struktura nedanovych pifijmt v roce 2021

= Pronajem nemovitosti
= Pronajem pozemki

Ptijmy z
poskytovatelskych sluzeb
Ptijaté nekapitalové
prispévky

= Sank¢ni platby a piijaté
nahrady

129

Vyznamnym nedanovym piijmem rozpoctu mésta Domazlice jsou piijmy
z prondjmu nemovitosti. V roce 2021 ¢inily 40 529 680 K&, coz je 59 % veskerych
nedanovych piijmt. Dalsi dilezity pfijem plyne z pfijatych nekapitdlovych
prispévki ve vysi 9 244 610 K&, které zahrnuji piispévek od CHKO Cesky les a
ptispévek na realizaci projektu ,,Protierozni opatfeni rokle“. Soucasti nedanovych
pfijmul ve rovnéz vyplaceny podil na zisku od Domazlickych méstskych lest s.r.o.,

ktery dosahl vyse 3 512 150 K¢.

129 7droj: Vlastni zpracovani
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Kapitalové prijmy v roce 2021

Struktura kapitalovych piijmi v roce 2021
4%

= Prodej pozemki
= Prodej nemovitosti

= Pijaté dary

130

V roce 2021 ¢inily kapitalové piijmy celkem 10 811 440 K&. Nejvétsi ¢ast
téchto pfijmi tvofily piijmy z prodeje nemovitosti, konkrétné se jednalo o byty,
nemovitosti v obytné zén¢ Havlovice a Babylon, jejichz vynos ¢inil 9 360 080 K¢.
Piijmy z prodeje pozemkl dosahly vyse 1 027 900 K¢. Mésto rovnéz ziskalo dar

od partnerského mésta Two Rivers (USA) na vybudovani pamatniku osvobozeni.

Prijaté transfery v roce 2021

Struktura pfijatych transferti v roce 2021

\ = Neinvesti¢ni dotace

» Investi¢ni dotace

1%

= Pfevody z hospodatské
¢innosti

131

Ptijaté transfery v roce 2021 dosahly celkové vyse 117 630 220 K¢, z toho
neinvesti¢ni dotace Cinily 107 662 920 K¢ a hodnota investicnich dotaci byla
1311480 K¢&. Podle rozpoctové skladby jsou soucésti neinvesti¢nich transfert

ptevody z hospodéiské ¢innosti obce do rozpoctu, jejichz vyse byla 8 655 820 K¢.

130 Zdroj: Vlastni zpracovani
131 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Investi¢ni dotace, které mésto Domazlice obdrzelo do svého rozpoctu,
zahrnuji dotaci na projekt ,,Osvétleni télocviény ZS a MS Msgre B. Staska“ ve vysi
200 000 K¢, dotaci na projekt ,,Osvétleni pfechodi pro chodce®, jejiz hodnota byla
646 480 K¢, a dotaci od ministerstva vnitra na pofizeni automobilu pro Jednotku

sboru dobrovolnych hasict obce Havlovice ve vysi 450 000 K¢.

Neinvesti¢ni dotace tvofily 92 % veSkerych piijatych transferd. Za velmi
vyznamnou dotaci lze povazovat dotaci ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného
dotac¢niho vztahu. Jednd se o pfispévek na financovani statni spravy, ktery v roce
2021 ¢inil 32 597 800 K¢. Mésto Domazlice ziskalo také dotaci na zajisténi Cinnosti
v oblasti socialné pravni ochrany déti, a to v hodnoté 6 816 110 K&, dale ptispévek
na vykon socialni prace ve vysi 1 429 210 K¢, dotaci na financovani regionalnich
funkci knihoven v hodnoté 1 337 580 K¢ a dotaci pro Kulturni centrum — Pivovar
na projekt ,,Muzeum spolecného dédictvi regionu Domazlice — Furth im Wald®,
kterd Cinila 2 569 220 K¢&. Vyznamny byl také ptispévek na zmirnéni dopadi
ktirovcové kalamity, jehoz vyse dosahla 10 050 060 K¢&. Rovnéz je mozné sem
zafadit dotace na realizaci projektii ,,Sablony III* pro zikladni a mateiské koly,
které dosahly celkové vyse 3443 180 K&, a dotaci od Ministerstva prace a
socialnich véci CR na financovéani provozu détské skupiny Slunicko, jez &inily
1816430 K& Mésto také obdrzelo dotaci pro Méstské centrum socialné
rehabilita¢nich sluzeb — domov pro seniory, které ziidilo mésto jako svou
ptispévkovou organizaci, na financovani socidlnich sluzeb. Hodnota této dotace

byla 32 340 170 K¢.
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5.2.3 Vyvoj vydaji rozpocétu

Vydaje rozpoctu v letech 2018 - 2022 (v tis. K<)
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Z grafu je na prvni pohled zfejmé, Ze béZzné vydaje maji mirn¢ vzriistajici

tendenci. Naproti tomu kapitalové vydaje maji od roku 2019 klesajici tendenci.

Nejvetsi mnozstvi kapitdlovych vydaji vynalozilo mésto Domazlice v roce
2019, kdy financovalo né€kolik dlouhodobé planovanych investi¢nich akei. Velmi
vyznamnou investi¢ni akci byla rekonstrukce a modernizace plaveckého bazénu,
jejiz stavebni prace zacaly jiz v Cervenci 2018 a byly dokonceny v srpnu 2019.
Celkové vydaje na rekonstrukei €inily 262 983 890 K¢. Mésto obdrzelo dotaci od
EU v programu Evropskéa uzemni spoluprace na projekt ,,Plavani bez hranic* ve
vysi 370400 K& Mésto hradilo rekonstrukei pfevézné z vlastnich financnich

zdroji, pfesto byl navic schvalen Gvér od banky ve vysi 100 000 000 K¢.

Za dalSi vyznamnou investicni akci je mozné povazovat rekonstrukci
puvodniho pivovaru na Kulturni centrum. Cel4 akce byla rozdé€lena do n€kolika
etap. Prvni etapa se realizovala od listopadu 2014 do cervence 2015, kdy mésto
bylo nuceno odstoupit od smlouvy s developerem z diivodu jeho nekonéni. Druha
etapa se uskutecnila od kvétna 2018 do cervence 2020. Celkové vydaje na
rekonstrukci Cinily 60 174 510 K& Nové zrekonstruovany pivovar je primarné
uréen ke kulturnim a vzdé€lavacim ucelim. Soucésti je méstskd knihovna,
komunitni centrum, galerie s vystavou o pteshrani¢ni spolupraci, viceucelovy sal,

restauratni a gastronomické provozy vcetn€ pivnice s minipivovarem. Mesto

132 7Zdroj: Vlastni zpracovani
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Domazlice ziskalo na rekonstrukci dotaci z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, od Ministerstva kultury CR na podporu obnovy kulturnich pamatek a dotaci

z programi Plzeniského kraje.

Meésto schvalilo piijeti dlouhodobého uvéru od banky ve vysi 38 000 000
K&, znéhoZ se financoval projekt Radovych domid v obytné zoné ,Na Babg“.
Projekt se uskutec¢nil od listopadu 2018 do kvétna 2020. Predmétem zakazky byla
realizace deviti fadovych domi v obytné zoné ,,Na Bab&®, které mésto predalo do
dlouhodobého prondjmu Domazlické nemocnici. Nemocnice je pronajima svym
zamg&stnanclim s rodinami, které v DomaZlicich nemaji vlastni bydleni. Na tento

projekt byly vynalozeny vydaje v celkové vysi 29 815 340 K¢.
Vydaje rozpoctu v roce 2021

Struktura vydaji v roce 2021

= B&Zné vydaje

= Kapitalové vydaje

133

Celkové vydaje rozpoctu dosahly v roce 2021 vyse 427 337 970 K&, z toho
bézné vydaje ¢inily 302 334 840 K¢ a kapitalové vydaje 125 003 130 K¢.

Soucasti béznych vydaji jsou financni ptispévky na financovéani provozu
organizaci a organizacnich slozek, které mésto zfidilo. V roce 2021 byla celkova
vyse téchto neinvesticnich piispévka 83 126 980 K¢. Daéle se jedna o poskytnuté
dotace z rozpoctu, finan¢ni prostiedky na opravy mistnich komunikaci, pojisténi
majetku mésta a vydaje na sbér a svoz nebezpecnych odpadii. Na financovani
spravy méstského ufadu, tzn. na ¢innost samospravy a statni spravy, vynalozilo

mésto Domazlice finan¢ni prostiedky ve vysi 85 973 347 K¢. Vydaje na zajisténi

133 Zdroj: Vlastni zpracovani
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dopravni obsluznosti Cinily 1 891 774 K¢ a vydaje na zajisténi vetejn¢ho osvétleni

dosghly vyse 1 987 713 K&.

Kapitalové vydaje byly vynaloZeny na financovani investi¢nich aket, které
se vroce 2021 realizovaly. Jednd se piedevSim o bezbariérové Upravy a
rekonstrukci odbornych uc¢eben, kotelny, skolni jidelny a kuchyné. Celkova vyse
této rekonstrukce byla 54 815 560 K¢. Dale byla ziizena nové mateiskéa Skola se
zahradou, ktera byla spolufinancovana Evropskou unii. Tento projekt vysel mésto
na 20 762 360 K¢. Rovnéz byly vybudovany nové komunikace a inZenyrskych siti

v obytné zon¢ ,,Kasarna II*. Tato investicni akce byla ve vysi 20 757 310 K¢.

Finanéni prispévky a dary poskytnuté z rozpoctu

Vroce 2021 byly zrozpoctu mésta Domazlice poskytnuty neinvesti¢ni
ptispévky v celkové vysi 12 865 880 K¢, z toho 11094 380 K¢ Cinily financni
prostfedky pro neziskové organizace. Z rozpoctu byly rovnéz poskytnuty vécné

dary v hodnot¢ 109 090 K¢ a penézité dary ve vysi 35 000 K¢.

Penézni fondy

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti mésto

vytvoftilo nésledujici mimorozpoctové penézni fondy:

e Fond oprav vodarenské infrastruktury
e Socialni fond

e Fond pro obnovu a rozvoj bydleni

e Fond Slunicko

e Fond obnovy lesa
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ZAVER

Rozpocet uzemné samospravného celku Ize povazovat za jeden
koordinovat riizné €innosti obce ¢i kraje. Nemén¢ dulezity je rozpoctovy vyhled,
ktery je uréen ke stiednédobému planovani finanéniho hospodafeni a rozvoje
tizemniho celku. Zadny uzemné& samospravny celek by nemohl existovat, pokud by
nem¢l k dispozici finan¢ni prostfedky. Nemohl by dbéat na sviij rozvoj ani na

zabezpeceni urcitych potieb pro své obCany.

Cilem této bakalaiské prace bylo pfiblizit ¢tenéfi jasnym a srozumitelnym
zpiisobem hospodareni izemné samospravnych celkii. V teoretické ¢asti prace jsem
se zaméfila pfedev§$im na objasnéni celého rozpoctového procesu a vysvétleni
zakladnich pojma, které se této problematiky tykaji. V praktické Casti jsem se
zabyvala analyzou rozpoc¢tového hospodafeni mésta Domazlice v roce 2021, a

zaroven jsem zhodnotila vyvoj piijmu a vydaja v letech 2018-2022.

Z analyzy rozpoctového hospodafeni mésta Domazlice ve sledovaném
obdobi je mozné usoudit, ze mésto hospodafilo podle platnych zasad a pravidel.
Dtikazem toho jsou zpravy o ptfezkoumani hospodateni, pii kterém nebyly zjistény
zadné nedostatky ani chyby. Na zéklad¢ vysledkii hospodateni Ize fici, Ze mésto se

snazi se svymi finan¢nimi prostfedky hospodafit ucelné¢ a efektivné.

Pti zpracovani analyzy rozpoctu vybraného mésta, kterym jsou Domazlice,
jsem cCerpala data zrozpoctli a zavérecnych Ucti v letech 2018-2022. V dobé¢
sepsani této prace nebyl zvetejnén na webovych strankach mésta zavérecny ucet za
rok 2022 v plném rozsahu. Z tohoto divodu nebylo mozné podrobn¢ analyzovat

rozpoctové hospodareni v roce 2022, a proto jsem pouzila data z roku 2021.
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RESUME

The budget of the autonomous regions can be considered one of the most
important financial instruments, through which it is possible to manage and
coordinate the various activities of the municipality or region. No less important is
the budget outlook, which is intended for medium-term planning of the financial
management and development of the territorial unit. No autonomous region could
exist if it did not have financial resources at its disposal. It could not take care of

his development or the provision of certain needs for its citizens.

The purpose of this bachelor's thesis was to bring the reader closer to the
budget of autonomous regions in a clear and comprehensible way. In the theoretical
part of this thesis, I mainly focused on clarifying the entire budgeting process and
explaining the basic concepts related to this issue. In the practical part, I dealt with
the analysis of the budget management of the city Domazlice in 2021, and at the
same time I evaluated the development of income and outcomes in the years 2018-

2022.

By analyzing the budgetary management of the city of Domazlice in the
monitored period, it is possible to conclude that the city managed according to valid
principles and rules. This is evidenced by reports on the review of management,
during which no deficiencies or errors were found. Based on the management
results, it can be said that the city is trying to manage its financial resources

effectively and efficiently.

When processing the budget analysis of the selected city, which is
Domazlice, I drew data from budgets and final accounts for the years 2018-2022.
At the time of writing this thesis, the final account for the year 2022 was not
published in full on the city's website. For this reason, it was not possible to analyze

the budget management in detail in 2022, and therefore I used the data from 2021.
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