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Uvod

Prezident republiky je dstavnim Ginitelem, od kterého je ocekdvano, Ze bude
chrdnit Ustavni fad, pfispivat k hladkému chodu demokratickych instituci, mo-
derovat politické spory a napliiovat roli sjednocujiciho elementu spoleénosti.
Ov&em ne vzdy mohou byt takova oéekavani odborné vefejnosti naplnény, nebot
Ufadu prezidenta republiky se (zvlaté pak v podminkach pfimé volby) budou
chépat osobnosti s vyhranénym svétonazorem, které nadto ziskaji silny mandat
od voli¢l k tomu, aby se do vykonu prezidentské funkce pustili razantné a rea-
lizovali sviij politicky program.

Prezidentska funkce je navic prileZitosti, jak zavrSit dctyhodnou politickou
kariérou a zanechat vlastni otisk v déjinach zemé. Takovi prezidenti mohou mit
tendenci politickych cilG dosahovat kritikou dal$ich Ustavnich ¢initell, rozd-
mychavanim politickych rozbroji ¢i zvedanim témat polarizujicich spolecnost.
Z ochrance demokracie a Ustavnosti se pak prezident republiky snadno stane
ustavnim Cinitelem, ktery nejenze nenaplfiuje svoji roli, ale k erozi liberalni demo-
kracie notné pfispiva ¢i je dokonce pfi¢inou Gpadku a krize.

Nejostfeji se tento jev bude projevovat v oblasti zahraniéni politiky, kde
prezidentu republiky jakoZzto hlavé statu néleZi rozsahlé pravomoci, které
sice jsou podminény kontrasignaci, avSak prezident republiky je v zahraniéni



politice mimoradné silnym a svébytnym aktérem, ktery ma obvykle silu, kredit
a legitimitu svlij pohled na mezinarodni otazky a zahraniénépolitické sméfovani
zemé prosadit. Stejné tak ovSem i druhy extrém, tedy situace, kdy prezident
republiky svoje povinnosti zanedbdva a nékteré pravomoci opomiji vykonavat,
popf. vykonava ve znacné redukované formé, ¢i se k dllezitym mezinarodnim
otazkam viibec nevyjadiuje, je jevem nezadoucim, ktery rovnéz tak mize vést
k erozi demokratickych instituci, krizi a Gpadku liberalni demokracie.
Prispévek si klade za cil analyzovat vykon zahrani¢népolitickych pravomoci
prezidenta republiky MiloSe Zemana, a to v poslednim roce (od hospitalizace
v fijnu 2021) a nabidnout odpovédi na otazku, zda prezident republiky svou
ginnosti v oblasti zahraniéni politiky pfispivé k erozi liberalni demokracie v CR.

Prezident republiky a zahraniénépolitické pravomoci

Pravomoci prezidenta republiky v zahrani¢népolitické oblasti, tedy souvisejici
s mezinarodnimi vztahy a diplomatickymi styky, jsou vymezeny v &l. 63 Ustavy
CR. VyZzaduji ke své platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéieného
glena vlady (¢l. 63 odst. 3 Ustavy CR) a za tato rozhodnuti odpovida vlada (§l. 63
odst. 4 Ustavy CR).

Nutno v§ak poznamenat, Ze kontrasignaci podléhaji jen akty prezidenta re-
publiky, které mohou byt fyzicky podepsany. V redlné zahrani€ni politice vSak
vlada nema prosttedky, jak prezidenta republiky omezit tam, kde fyzicky podpis
netfeba. Prezident republiky mize snadno formulovat své zahrani¢népolitic-
ké postulaty v projevech k narodu, v rozhovorech pro média ¢&i na tiskovych
konferencich u ptilezitosti zahraniénich navstév. Nebo mize vyuzZit politickych
gest a signdld, které maji ¢asto daleko vétsi redlny dopad, nez fyzicky podpis
dokumentu. To plati zvlasté v dobé socidlnich médii, na kterych dnesni politici
dokazi obratné komunikovat s vefejnosti - neni vyjimkou, Ze socidlni sité se do-
zvi 0 ndzorech a rozhodnutich politika dfive, neZ dalSi dstavni ¢initelé, straniéti
kolegové ¢i média. Realné tak prezident republiky v oblasti zahraniéni politiky
kontrasignaéni povinnosti pfili§ omezen neni, nebot u zahraniénépolitické
¢innosti prezidenta republiky ma vlada jen velmi omezené nastroje, jak pre-
zidentu republiky zabranit, aby formuloval a prosazoval vlastni linii zahrani¢ni
politiky statu.



Prispévek se vztahuje k obdobi, jehoZ zacatek je vymezen hospitalizaci pre-
zidenta republiky v fijnu 2021, kterou lze povaZovat za urdity zlomovy okamzik
v prezidentstvi MiloSe Zemana. Cilem je analyzovat recentni vykon zahrani¢-
népolitickych pravomoci, nikoliv komplexné zhodnotit prezidenstvi MiloSe
Zemana. K hospitalizaci prezidenta republiky MiloSe Zemana v Ustfedni vo-
jenské nemocnici doslo 10. 10. 2021, ,,pro zdvaZnou dekompenzaci chronického
onemocnéni*!

Oproti letim ptedchozim, kdy se prezident republiky k zahranicni politice
Gasto a rad vyjadtoval, své oponenty kritizoval, chapal se kormidla zahrani¢ni
politiky a moznd se jim i snaZil pootocit, mlize se na prvni pohled jevit, Ze ob-
dobi poslednich mésicli charakterizuje spiSe ztrata iniciativy, pasivita a nechut
se v oblasti zahraniéni politiky vice angaZovat. Nelze opomenout ani zdravotni
aspekt vykonu prezidentské funkce, kdy je prezident republiky upoutdn na in-
validni vozik a s ohledem na zavedeni vyZivovaci sondy mu bylo doporuceno ne-
létat letadlem.2 Tim je prezident republiky do uréité miry v realizaci zahraniéni
politiky limitovan, a to na incomingové navstévy zahranicnich statnikd, jejichz
zajem vSak rozhodné neni - s ohledem na bliZici se konec funkéniho obdobi -
nikterak prekotny.

Autor pfispévku analyzoval zejména tiskové zpravy Kancelare prezidenta
republiky (uvefejnéné na webovych strankach https://www.hrad.cz/) a medi-
alni vystupy prezidenta republiky v posuzovaném obdobi, pfedevsim &lanky
v tisku. Cilem analyzy je nabidnout odpovédi na otazku, zda prezident republiky
v oblasti zahraniéni politiky v poslednim roce erodoval demokratické instituce
a byl pficinou krize a Upadku liberalni demokracie, ¢i zda Cinnost prezidenta
republiky nebyla nikterak zavadna, resp. nevyhodila z oéekdvaného normalu.

Tiskové zpréva ,Spolecéné jednani multioborového konzilia prezidenta republiky Ing. MiloSe
Zemana“ ze dne 10. 10. 2021, dostupné z: https://www.uvn.cz/cs/tiskove-zpravy/6469-spolecne-
-jednani-multioboroveho-konzilia-prezidenta-republiky-ing-milose-zemana.

Pro zékaz |état letadlem zacali protokolisté pfipravovat moznost nahradni dopravy, a to vrtulni-
kem. Viz ¢lanek ,Zeman kviili zavedeni sondy poleti na summit V4 vrtulnikem. Zdravotné se ale
citi Iépe” ze dne 25. 9. 2022, dostupné z https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zeman-na-jednani-
-prezidentu-v4-do-bratislavy-poleti-vrtulnik/r~197c3a8a3cbblledba63ac1f6b220ee8/.
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Charakteristika posledni etapy funkéniho obdobi
prezidenta republiky

Prezident republiky byl z nemocnice propustén ve ¢tvrtek 25. 11. 2021.

Nésledujici obdobi se s ohledem na zdravotni stav prezidenta republiky
omezilo na pfijimani incomingovych zahraniénich navstév, zahraniéni cesty pre-
zident republiky zcela pfestal vykonavat.?

Ve stykové agendé se tedy pozornost prezidenta republiky logicky obrati-
la k incomingovym ndvs$tévam zahraniénich statnikd. ZvySend aktivita v tomto
sméru méla pravdépodobné za cil nahradit nemoznost prezidenta republiky
vykondvat zahraniéni cesty.

Ze zahraniénich navstév prezident republiky pfijal statni navstévu prezi-
denta Madarska a prezidenta Izraele, dale pak oficidlni navstévu prezidenta
Bulharska, prezidenta Svycarka &i prezidenta Cerné hory a emira Kataru. Pravé
posledni jmenovana navstéva skonéila fiaskem,* kdyZ éeska diplomacie odmi-
tla umoznit katarskému emirovi G¢ast na summitu EU a uraZeny katarsky emir
ukonéil oficialni navstévu predCasné. V incomingovém sméru lze tedy aktivity
prezidenta republiky hodnotit (krom diplomatického skandalu s Katarem) ve-
skrze pozitivng, nebot co do &etnosti nebyla Ceské republika na prezidentské
trovni opomijena.®

3 Kromé drobné vyjimky, kterou byla pracovni nvétéva v Bratislavé na setkani prezidentl V4
(10.-11.10. 2022). Do urcité miry prezidentu republiky nahradily moznost cestovat audiovizualni
konference, skrze které se alespori na délku s nékterymi statniky mohl spojit (spojil se takto
napf. s prezidenty zemi V4 v listopadu 2021 nebo se na dalku G¢astnil summitu B9 v tnoru 2022.

4 Kontroverzni vak nebyl jen vysledek oficidlni navstévy emira Kataru. Kontroverze vzbudila jiz
samotna priprava oficialni navstévy. Kancléf prezidenta republiky Vratislav Mynaf vykonal do
Kataru pracovni navstévu ve dnech 23.-24. 3. 2022 - aby predal osobni pozvani emirovi k ofici-
alni navstéve CR. U té prilezitosti vydala KPR prohlaseni, Ze , Pozvani hlavy stétu k ndvstévé CR
je vysadnim pravem prezidenta republiky, které nepodiéha Zadnému schvalovacimu procesu ze
strany vlady CR &i Parlamentu CR. Je osobnim a nepfenosnym pravem prezidenta republiky po-
2vat k ndvstévé CR své protéjsky z jinych statd. S viddou CR poté prezident spolupracuje béhem
pfiprav a realizace navstévy. Toto pravo vychazi z ustavni pravomoci prezidenta republiky zastu-
povat stat navenek.”. Z textace tohoto prohlaseni uvefejnéného na webovych strankach Kance-
IaFe prezidenta republiky Ize usuzovat, Ze zimér pozvat katarského emira k oficialni navstévé CR
se u predstavitelii vlady a Parlamentu nesetkal s pozitivnimi ohlasy. Viz tiskova zprava ,Vedouci
KPR navstivil Katar* ze dne 31. 3. 2022, dostupné z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-
-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/vedouci-kpr-navstivil-katar-16355.

5 Kromé navstév zahraninich statnikl prezident republiky rozvijel styky se zahrani¢im i v podo-
bé pijeti riiznych zahrani¢nich osobnosti a politikd. V tomto sméru se jednalo zejm. o aktivi-
ty podporujici béloruskou opozici, kdyZ prezident republiky nejdfive pfijal zdstupce béloruské
mensiny v CR pfi prileZitosti oslav béloruského Dne svobody (pfiéemz bylo diskutovano zfizeni
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Pravdépodobné nejvétsi kontroverze zpisobily jmenovaci pravomoci pre-
zidenta republiky, resp. jmenovani ministra zahrani¢nich véci. Dne 10. 12. 2021
prezident republiky uvefejnil prohlaseni® na webovych strankach KPR, Ze odmi-
ta jmenovat designovaného ministra zahrani€nich véci Jana Lipavského s po-
ukazem na deficit odborné kompetence a jeho vefejné nazory (distancovany
postoj k Visegradské spolupraci, distancovany postoj ke vztahu s Izraelem a na-
vrh konat Sudetonémecké dny na tizemi CR). Nakonec viak prezident republiky
ustoupil a vladu dne 16. 12. 2021 jmenoval, a to i s ministrem zahraniénich véci
Janem Lipavskym.

Zvefejnéné prohlaseni prezidenta republiky je zjevnym excesem, nebot dle
ustéaleného vykladu Ustavy nepfislusi prezidentu republiky hodnotit kompeten-
ci designovaného ministra a jeho verejné nazory. Skute€nost, Ze velmi kratce
po zvefejnéni prohlaseni byla véc urovnana, svédéi o tom, Ze Slo spiSe o svého
druhu politicky obchod &i paku na vladu, nikoliv vazné minéné stanovisko, za
kterym by si prezident republiky pevné stal. V kazdém pfipadé Ize povaZovat
stanovisko prezidenta republiky ve vztahu k (ne)jmenovani ministra zahranic-
nich véci Jana Lipavského za nejvétsi exces posuzovaného obdobi.

Agenda podepisovani a ratifikace mezinarodnich smluv prezidentem re-
publiky probihala standardné, stejné jako agenda jmenovani ¢eskych velvy-
slancd ¢i podepisovani agrémentl a predavani povérovacich listin zahraniénich
velvyslanc.

Prezident republiky téZ aktivné zastaval svoji Ustavni funkci vrchniho velitele
ozbrojenych sil, napf. v dopise polskému prezidentu Dudovi ohledné situace
bézencl na polsko-béloruské hranici prezident republiky vyzdvihl pfipravenost
Armady CR vyslat k obrané hranic Polska eské vojaky.”

Prezident republiky rovnéz fesil Zadosti ob¢an( o vstup do ozbrojenych sil
ciziho stétu (v souvislosti s rusko-ukrajinskou valkou) - v prohlaseni KPR byla
oznamena garance beztrestnosti ,formou abolice, kterou by udélil prezident

»béloruské styéné kanceldfe” v Praze, a nasledné prezident republiky vyjadFil béloruské opozici
podporu audienci predstavitelky béloruské opozice SvjatlanyCichanouske. Z dal$ich vyznam-
nych pfijeti Ize uvést napf. pfijeti dubajské princezny, ministra zahraniénich véci Slovenska
nebo predsedkyné Nejvyssiho soudu Izraele.

8 Tiskovd zprava ,Stanovisko prezidenta republiky“ ze dne 10. 12. 2021, dostupné z https://www.
hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/stanovisko-prezidenta-republiky-16207.

" Tiskova zpréva ,Prezident republiky zaslal dopis polskému prezidentovi“ ze dne 23. 11. 2021,
dostupné z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-
-republiky-zaslal-dopis-polskemu-prezidentovi-16174#from-list.
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s premiérovou kontrasignaci“® Posléze 11. 5. 2022 prezident republiky pode-
psal rozhodnuti se souhlasem ke vstupu do ozbrojenych sil Ukrajiny 103 ob¢a-
ndm na zakladé jejich Zadosti,® nasledné vsak jiz zacal Zadosti odmitat. Takova
nekonzistentnost v rozhodovaci praxi prezidenta republiky uréité nepfispiva
pravnimu statu v CR.

DalSi agenda prezidenta republiky jakoZzto vrchniho velitele ozbrojenych
sil probihala bez vétsich kontroverzi, jednalo se napf. o jmenovani generall ¢i
Ggast na velitelském shromazdéni nagelnika Generélniho $tabu Armady Ceské
republiky.

Pokud jde o administrativni (dopisovou) agendu, vénoval se prezident
republiky této agendé standardné, zaslal celou fadu kondolenénich dopisi
a telegramd. Stejné tak byla zasldna i cela fada gratulacnich dopist. Cela fada
téchto gratulaci byla vyuZita k artikulovéani pozvani hlavy statu k navstévé CR.
Napt. papeZi Frantigkovi: ,dovolte, abych zopakoval pozvani na névstévu Ces-
ké republiky. Budete vitdn v zemi sv. Vdclava, sv. Ludmily nebo sv. Jana Nepo-
muckého.”™® Z mnoha pozvéni obsaZenych v gratulaénich dopisech je zjevna
snaha prezidenta republiky pfivést co nejvétsi podet statnikii k navétévé CR
a diistojné timto zplisobem zakongit funkéni obdobi. Rada pozvani tak byla nové
artikulovana, nékteré pozvani byly pouze pfipomenuty.

Nelze Fici, Ze by fokus prezidenta republiky na incomingové navstévy byl ze
strany zahranicnich statnikl néjak vice reflektovan. Tak napfiklad ke statnimu
svatku 28. 10. 2021 prezident republiky obdrzel fadu gratulaci od zahrani€nich
statnikl, napi. od papeze FrantiSka, kralovny Alzbéty Il. ¢i prezidenta USA Joe
Bidena. Ve zvefejnénych gratulacnich dopisech od zahrani¢nich statnikl vsak
o vecelku logicky dlsledek toho, Ze funkéni obdobi prezidenta republiky se jiz
nachylilo ke konci a fada zahranicnich partneri tak se stétni/oficidlni navsté-
vou hlavy statu pragmaticky ¢eka aZ na nového prezidenta republiky vze§lého
z voleb na zaéatku roku 2023.

8 Tiskové zprava ,Z4dosti o vstup do ozbrojenych sil ciziho statu” ze dne 11. 3. 2022, dostupné
z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/zadosti-o-vstup-
-do-ozbrojenych-sil-ciziho-statu-16334#from-list.

8 Tiskova zprava ,Prezident republiky souhlasil se vstupem do ozbrojenych sil Ukrajiny“ ze dne
11. 5. 2022, dostupné z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-
-zpravy/prezident-republiky-souhlasil-se-vstupem-do-ozbrojenych-sil-ukrajiny-16417#from-list.

1 Tiskova zprava , Prezident republiky blahopial papeZi Frantiskovi“ ze dne 16.12. 2021, dostup-
né z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-
-republiky-blahopral-papezi-frantiskovi-16216#from-list.
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Prezident republiky v uvazovaném obdobi intenzivné uzival moZnosti uverej-
néni vefejnych prohlaseni na webovych strankdch KPR - napf. k ruské okupaci
Ukrajiny: ,Prezident republiky Milo§ Zeman konstatuje, Ze vstup ruskych vojsk
na uzemi separatistické Donécké a Luhanské lidové republiky zvySuje riziko vojen-
ského konfliktu a naopak sniZuje nadéji na diplomatické feSeni“" (22. 2. 2022).
Déle pak 3. 4. 2022 prezident republiky odsoudil ,vraZdéni civilnich obyvatel na
Ukrajiné jako vélecny zloéin a véfi, Ze bude spravedlivé potrestano mezindrod-
nim soudem.” atd..

Jak vyplyva z vySe uvedeného, prezident republiky se rozhodl sviij postoj ke
véem dilezitym udalostem rusko-ukrajinské vélky artikulovat prostrednictvim
vefejnych prohlaseni, a to vzdy u pfileZitosti urcitych milniki (napf. mobilizace
v Ruské federaci). Timto zpisobem se nepochybné dostaly nazory prezidenta
republiky k médiim a Siroké vefejnosti, otazkou vSak zlistava, zda by nemélo byt
Ulohou prezidenta tyto nazory artikulovat mnohem hlasitéji, resp. prostfednic-
tvim televiznich projevi k narodu, poskytovanim rozhovorti v médiich, aktivni
komunikaci s ob&any - napf. prostfednictvim socialnich siti.

Prezident republiky se vSak neomezil pouze na vlastni vefejna prohlaseni,
v souvislosti s rusko-ukrajinskou valkou se zapojil i do mnoha mezinarodnich
iniciativ. Pfikladem je podpis prezidenta republiky na otevieném dopisu prezi-
dentli na podporu kandidatury Ukrajiny do Evropské unie 22. 2. 2022 ¢i spo-
le¢ny dopis - spolecné prohlaseni prezidentt ¢lenskych statt NATO ze stredni
a vychodni Evropy k ruskym pokustim o nezékonnou anexi ukrajinskych tGzemi
2.10.2022.8

Vefejna prohlaseni prezidenta republiky a zapojeni prezidenta republiky do
mezinarodnich iniciativ se tykalo pravé a predevsim rusko-ukrajinského konfliktu.

Vlyznamnou ulohu v zahraniéni politice prezidenta republiky maji gesta.
Ostatné gesta jsou mnohdy silnéjsi, nez vykon leckterych formalnich pravomoci.

Tiskova zprava ,Prohldseni prezidenta republiky“ ze dne 22. 2. 2022, dostupné z https://www.
hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prohlaseni-prezidenta-republiky-
-16301#from-list.

Tiskova zprava , Prohld$eni prezidenta republiky“ ze dne 3. 4. 2022, dostupné z https://www.
hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prohlaseni-prezidenta-republiky-
-16356#from-list.

Tiskova zprava ,Spolecné prohlaseni prezidenti ¢lenskych stati NATO ze stiedni a vychodni
Evropy k ruskym pokus(im o nezakonnou anexi ukrajinskych tzemi* ze dne 2.10. 2022, dostup-
né z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/spolecne-
-prohlaseni-prezidentu-clenskych-statu-nato-ze-stredni-a-vychodni-evropy-k-ruskym-pokusum-
-0-nezakonnou-anexi-ukrajinskych-uzemi-16612#from-list.
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Prezident republiky gest stfidmé uzival. Jednalo se napf. o rozhodnuti preziden-
ta republiky, Ze na fadovy den 7. biezna 2022 na znameni solidarity s Ukrajinou
bude pfi slavnostnim stfidani strazi vyvéSena vlajka Ukrajiny a zazni ukrajin-
ska a ¢eskd hymna. Dale prezident republiky nabidnul ubytovani ukrajinskych
uprchlikl v objektech spravovanych KPR."

Z dalSich zahrani€népolitickych €innosti prezidenta republiky zaujmou ak-
tivity ve vztahu ke statu lzrael. Prezident republiky jiz v pribéhu hospitalizace
prevzal ocenéni od zahrani¢ni organizace (Muzeum pratel Sionu, Izrael), a to
prostfednictvim velvyslance Stropnického dne 11. 11. 2021.% Nésledné prezi-
dent republiky silné odsoudil v dékovném dopise ze dne 2. 2. 2022 dokument
Amnesty International, ktery kritizoval stat Izrael,”® posléze prezident republiky
1. 7. 2022 obdrzel vyznamenani Izraele.Nasledné prezident republiky 23. 11.
2022 pfijal prezidenta Cesko-izraelské smigené obchodni komory a ptedsedu
Ceské spoleénosti pratel Izraele, aby podpofil obnoveni vyzvy k presunu velvy-
slanectvi z Tel Avivu do Jeruzaléma.

Za co lze prezidenta republiky kritizovat je, Ze vice nevyuZzil své pravomoci
udilet a propijéovat vyznamenani k propagaci CR v zahraniéi. Udileni statnich
vyznamenani je dllezitym ndstrojem budovani zahraniéni politiky. V tomto sméru
Ize pfipomenout snad jediné vyznamendni udélené 28. 10. 2022 Volodymyru
Zelenskému - prezidentu Ukrajiny ,za zvI4sté vynikajici z4sluhy ve prospéch Ces-
ké republiky“ (vyznamenani pfevzato ukrajinskym velvyslancem). V ptedchozim
roce se pak 28. 10. 2021 prezident republiky jeSté z nemocnice rozhodl ocenit
statnim vyznamenanim Alfreda Duff Coopera, britského politika a diplomata,
,Za zvlasté vynikajici zdsluhy ve prospéch CR*. Vlyznamenani pouze 2 zahra-
niénich statnikd béhem 2 pfedavani (z toho jednou in memoriam) se zda byt
zahozenou pfileZitosti.

" Tiskové zprava ,Ubytovani uprchlikii z Ukrajiny na Prazském hradé“ ze dne 18. 3. 2022, dostupné z
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/ubytovani-uprchliku-
-z-ukrajiny-na-prazskem-hrade-16340#from-list.

5 Jako vhodny pro ubytovéni uprchlikii z Ukrajiny, maminek s détmi, byl vytipovan objekt Na Opysi,
ve kterém jsou k dispozici dva vétsi byty. Tyto byty byly ndsledné nabidnuty Charité CR.“~ viz
tiskovd zpréva , Prezident republiky pfijme ocenéni Muzea pratel Sionu* ze dne 11. 11. 2021, do-
stupné z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-
-republiky-prijme-oceneni-muzea-pratel-sionu-16158#from-list.

6 Tiskové zprava ,Prezident republiky zaslal dopis izraelskému prezidentovi“ ze dne 2. 2. 2022,
dostupné z https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-
-republiky-zaslal-dopis-izraelskemu-prezidentovi-16279#from-list.

16


https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/ubytovani-uprchliku-z-ukrajiny-na-prazskem-hrade-16340#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/ubytovani-uprchliku-z-ukrajiny-na-prazskem-hrade-16340#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-prijme-oceneni-muzea-pratel-sionu-16158#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-prijme-oceneni-muzea-pratel-sionu-16158#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-zaslal-dopis-izraelskemu-prezidentovi-16279#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-zaslal-dopis-izraelskemu-prezidentovi-16279#from-list

Pokud néjakou &ast agendy prezident republiky ostudné zanedbal, jde
o0 agendu EU. V predmétném obdobi se prezident republiky ziéastnil pouze
2 akei souvisejicich s EU." Zvlasté pak jde o ostudné zanedbani, pokud uvazi-
me, Ze v priib&hu daného obdobi prob&hlo ptedsednictvi CR v Radé EU. Otazkou
vSak je, zda prezident republiky dmysIné agendu EU ignoroval, ¢i zda vladni
predstavitelé nedali prezidentu republiky prostor se v priibéhu predsednictvi
CR v Radé EU vice angaZovat.

Trendy

Pfi hodnoceni zahraniéné-politického vykonu pravomoci prezidenta republiky
ve sledovaném obdobi Ize vysledovat nékolik trend(. Pfedné:

a)

d)

e)

Prezident republiky pfestal vykondvat zahraniéni cesty; evidentni je zvy-
$ena snaha kompenzovat nemoZznost cestovat (ze zdravotnich ddvodd)
incomingovymi navstévami zahraniénich statnikl a timto zplsobem se
s prezidentskou funkci diistojné rozlougit.

Razantni odklon od podpory éesko-ruskych vztah( a znatelné ochlaze-
ni, resp. absence tradi¢ni podpory ¢esko-¢inskych vztah(.

Opusténi konceptu ekonomické diplomacie. Ackoliv prezident republiky
vzdy propagoval silnou podporu ekonomickym zajmtim ceskych firem,
v daném obdobi nelze vysledovat, Ze by prezident republiky néjak aktiv-
néji o ekonomické zajmy firem pecoval. Vyjimku ¢&ini snad jediné Katar.
Silna podpora Ukrajiné - projevujici se vefejnymi prohlaSenimi prezi-
denta republiky, GGasti prezidenta republiky v mezinarodnich iniciati-
vach a dulezita gesta (napf. ubytovani ukrajinskych uprchliki na Praz-
ském hradé). Jasné vymezeni se viici Ruské federaci jakoZto agresorovi.
Silna podpora lzraeli a béloruské opozici.

Z vy$e uvedenych trendl Ize vycist snahu o zakladni soulad s vladni politi-
kou; pouze v nékolika diléich otazkach se prezident republiky pokusil o ,vlastni
otisk“ do zahraniéni politiky statu; konkrétné jde o zvySenou aktivitu ve vztahu

7 Ato kdyz se 8. 7. 2022 zd¢astnil v Rudolfinu slavnostniho koncertu konaného u pfileZitosti pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie a 14. 10. 2022, kdy? povederel s pfedsedy nej-
vyssich soudli EU (Kolokvia Sité predsedi nejvyssich soudi Evropské unie).



ke Kataru (snaha zastinit vladni politiky a byt vefejnosti vniman jako statnik,
ktery fesi energetickou krizi), Izraeli (iniciativa premisténi ¢eské ambasady do
Jeruzaléma) a Bélorusku (snaha pomoci béloruské opozici ke zfizeni styéné
kanceldfe v Praze). Jak bylo ukdzano, stopa prezidenta republiky do zahraniéni
politiky statu se zda byt zizena ¢i znaéné zredukovand na dil¢i otazky v nékoli-
ka mélo bilateralnich relacich.

Excesy

Ve sledovaném obdobi doslo u prezidenta republiky k nékolika exceslim a stie-
tdm s vladou:

a)

d)

(Ne)jmenovéni ministra zahrani¢nich véci Jana Lipavského. Jednalo se
0 nejvétsi otevieny stiet s vladou, kdy postup prezidenta republiky Ize
vnimat jako neustavni. Situace byla vSak relativné rychle zahlazena
(pravdépodobné politickou dohodou s nastupujici vladni garniturou).
Pozvéni katarskému emirovi k oficialni navstévé CR (zfejmé& prosazeno
pies nesouhlasné pfipominky vlady a Parlamentu CR. Nésledovalo fias-
ko oficialni navstévy a mezinarodni ostuda CR.

Ne(koordinace) zahraniéni politiky - prezident republiky odmitl koor-
dinovat zahraniéni politiku s dal$imi dstavnimi €initeli. Resp. ochota
zahraniéni politiku koordinovat vyhradné jena pouze s predsedou vlady
Petrem Fialou.®

Vyfizovani Zadosti ob&ani o vstup do zahrani¢nich vojsk ciziho statu
(Ukrajiny) - nekonzistentni rozhodovaci praxe prezidenta republiky
zpisobila problém s préavni jistotou ob¢and. Dal$im problémem je vy-
hlaSeni tzv. ,garance beztrestnosti“, resp. abolice pro futuro pro obéa-
ny, ktefi se do rusko-ukrajinské valky zapoji na strané Ukrajiny. Abolice
se v§ak nemlze vztahovat na pripady budouci, jde o neustavni postup.
Ignorace EU agendy.

Clanek ,Zeman se chce k zahraniéni politice schdzet u? jen s Fialou. ,Budu to koordinovat se
vSemi,“ reaguje premiér* ze dne 17. 1. 2022, dostupné z https://denikn.cz/788889/zeman-se-
-chce-k-zahranicni-politice-schazet-uz-jen-s-fialou-budu-to-koordinovat-se-vsemi-reaguje-
-premier/.
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Zaveér

Zamérem pfrispévku bylo nabidnout odpovédi na otdzku, zda prezident republi-
ky v oblasti zahranicni politiky statu prispél k erozi liberalni demokracie ¢i snad
byl samotnou pfi¢inou krize a Gpadku.

Dle nézoru autora prezident republiky k erozi liberalni demokracie v CR pfi-
spél, a to zejména traktovanim nedstavnich postupd, viz (A) kauza (ne)jmenovani
ministra zahranicnich véci Jana Lipavského a (D) tzv. ,garance beztrestnosti“,
a to abolici pro futuro. Popf. téZ komunikacénimi a politickymi chybami, viz (B)
oficialni navstéva katarského emira v CR, (C) ne (koordinace) zahraniéni politiky
s dal$imi Gstavnimi Ciniteli a (E) ignorace EU agendy.

Dilezitou souvisejici otazkou je vSak otazka intenzity. Intenzita excesl se
nejevi byt pfili§ velka. Prezident republiky tak sice dle nazoru autora uréitym
zplisobem piispél k erozi liberalni demokracie, nelze vsak fici, ze by byl pfici-
nou krize &i Gpadku.

Predev$im je patrna snaha prezidenta republiky funkéni obdobi se cti do-
kongit a dlistojné se rozloucit s ostatnimi statniky, vyvarovat se vétsich ¢i za-
sadnéjSich stretl s vldadou a nepoustét se do medidlnich bitev. Koneéné pak
v diléich otazkach a zaleZitostech bilaterdlnich vztahl (Izrael, Bélorusko, Katar)
zanechat urcity otisk ¢i odkaz.

Abstract

The President of the Czech Republic and the erosion of liberal democracy -
foreign policy aspects

The decline of democratic structures and institutions is an extremely important
topic these days. It also concerns the head of state, afterall, the President can
easily turn from the defender of democracy and constitutionality into a con-
stitutional player who not only does not fulfill his role, but also contributes
significantly to the erosion of liberal democracy or is even the cause of de-
cline and crisis. This contribution analysis the exercise of the foreign policy
powers of the President of the Czech Republic, Milo§ Zeman, in the last year
(from hospitalization in October 2021 until today) and aims to offer answers
to the question of whether the President contributes to the erosion of liberal
democracy in the Czech Republic through his activities in the field of foreign
policy. The author concludes that the President did contribute to the erosion of
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liberal democracy in the Czech Republic, especially by treating unconstitutional
procedures, e.g.the case of the (non)appointment of Minister of Foreign Affairs
Jan Lipavsky or the so-called ,guaranteeofimpunity“ which is considered the
unconstitutional abolition profuturo. Although it is argued that The President
contributed to the erosion of liberal democracy, according to the author it can-
not be stated that the President was the cause of the crisis or decline. This is
becasue the constitutional errors described lack intensity.
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