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Uvod

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila dne 13. gerven-
ce 2021 novy stavebni zakon. Ten byl publikovéan ve Shirce zakonl pod ¢islem
283/2021 Sh. Jedna se o klicovy pravni predpis, ktery by mél vyrazné reformo-
vat vefejné stavebni pravo a mél by vést k vyraznému zlepSeni situace v dané
oblasti. Cilem nového zakona je predevsim zrychleni a zjednodusSeni proces( ve
vefejném stavebnim pravu. Zrychlenim je myslen zdmér na co nejrychlejsi povo-
lovéani staveb, zjednoduSenim pak zejména povolovéni staveb pouze v jednom
povolovacim fizeni a integraci vétsiny dotCenych organi do struktury staveb-
nich ufadd. Procesy ve vefejném stavebnim pravu by podle nového stavebniho
zdkona méla zajistovat nové konstituovana stéatni stavebni spréva, tj. stavebni
Grady by jiz nemély byt organy Gzemnich samospravnych celki. K pfijeti nového
stavebniho zakona vedla pomérné slozZita cesta. VSe bylo ¢inéno na podkladé
nedobré situace v oblasti povolovéani staveb v Ceské republice, ktera zde panu-
je jiz téméf dvé dekady a nedokazal ji vyfeSit ani stavajici stavebni zékon z roku
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2006, jehoZ ambici bylo to samé, co je ambici i nového stavebniho zakona. Tedy
procesy ve vefejném stavebnim pravu zrychlit a zjednodusit.'

Klicové téma nového stavebniho zakona - zrychleni a zjednoduseni procesi
ve vefejném stavebnim pravu, méa bezprostiedni ndvaznost (také) na soulad no-
vého stavebniho zakona se zakladnimi ¢innosti spravnich organt definovanych
v zakoné ¢. 500/2004 Sh., sprévni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale také
jen ,sprévni fad“). Realizace téchto zasad totiz k popsanému cili vede, nebot
spravni fad vychazi rovnéz z principu rychlosti a hospodarnosti postupl pfi
vykonu vefejné spravy. Zbyva tedy odpovéd na otazku, zda jsou zakladni zasady
¢innosti spravnich organt promitnuty do nového stavebniho zékona? Pokusim
se o to alespon struénou formou v tomto pfispévku.

Novy stavebni zakon

ho prava minimalné za posledni dekadu. Situace na Useku povolovani staveb,
resp. obecné situace na dseku vefejného stavebniho prava je v Ceské republice
tristni. Pomalost procest, formalismus, neefektivita, neodbornost, neprofe-
sionalita, neochota fadné hdjit vefejny zajem, podléhani soukromym zajmim
na ukor fadného vykonu vefejné spravy, absolutni nejednotnost v rozhodovani
a v kvalité vystupl stavebni tfadl atd. VSe toto a mnoho dalsiho je zcela pfi-
znacéné pro ¢eské verejné stavebni pravo, které Ize jen stéZi oznadit za pravo
odpovidajici dobé 21. stoleti.

Nejde vSak jen o oblasti stavebniho prava. Nedobry stav véci zde se vysky-
tujici se promita i do dalSich oblasti Zivota v Ceské republice. Paklize se dlou-
hodobé nedafi zlepsSit kvalitu vefejného stavebniho prava, pak nelze v dlou-
hodobém horizontu pfedpokladat G&inny rozvoj a prosperitu Ceské republiky.
se nabizeji z prostfedkl Evropské unie (napt. finanéné velmi velkorysy Narodni
plan obnovy), které Ize Géinné vyuZit jen pfi fungujicim prostiedi povolova-
ni staveb. V porovnani s nékterymi jinymi napf. vychodoevropskymi zemémi

' Vice k souvislostem vedoucim k pFijeti nového stavebniho zdkona viz treba: KOCI, Roman. Novy
stavebni zakon v souvislostech. In: epravo.cz [online]. 21. 6. 2021. [cit. 18.11.2022] Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-je-mozne-zrychlit-zefektivnit-a-zkvalitnit-vykon-statni-
-spravy-114352.html.
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Cesk4 republika v oblasti rozvoje stavebnictvi vyraznym zpiisobem zaostavé
(viz napf. intenzivni budovéni vefejné dopravni infrastruktury v Madarsku nebo
v Polsku). Srovnani s tradiénimi staty zapadni Evropy je skoro nemozné. Staci
byt pouhym kratkodobym navstévnikem Némecka, Francie, Itélie a dalSich ze-
mich, aby si ¢lovék bytostné uvédomil tu obrovskou propast v oblasti vystavby
(ale i stavebni kultury) v Ceské republiky a téchto zemich. Srovnani je hrozivé,
a to ve vSech aspektech, od vefejné prospéSnych staveb aZ po stavby obcan-
ské vybavenosti.

Existuje mnoho divodd, pro¢ je u nas situace na Gseku vystavby (zejména
vystavby zajistované vefejnym sektorem) tristni. Nejde jen o stavajici staveb-
ni zékon, téch diivod@ je mnohem vice. Obecng, vykon vefejné spravy v Ceské
republice neni na pozadované drovni. V klidnych dobdach Ize tuto skuteénost
vice ¢i méné dobfe ,maskovat“ vidy dobfe se hodicimi divody (neexistence
prislusného zakona, byrokratické zatéz, nedostatek personalnich zdroji apod.).
V krizovych dobéach, jako tfeba v obdobi pandemie koronaviru, se nedobry vy-
kon vefejné spravy projevi zcela neliprosné. A neni to vilbec pékné zjisténi.?

Novy stavebni zdkon se snazZi situaci na Useku vefejného stavebniho prava
vyrazné zménit. Podle ndzoru autora tohoto pfispévku je aktualni znéni nového
stavebniho zékona dobrou vychozi zékladnou pro vyrazné pozitivni zmény ve
vefejném stavebnim pravu, byt budou velmi naroéné. K tomu je zapotfebi dodat,
Ze nyni je v legislativnim procesu velka vécna novela nového stavebniho zakona,
kterd jej, zejména institucionalng, vyrazné méni. K tomu se ale vratme pozdéji.

Zakladni zasady éinnosti spravnich organti

Zékladni zésady v ¢innosti spravnich organd jsou stanoveny predevsim ve
spravnim fadu. Zakladni zasady poméhaji [épe pochopit smysl a ucel jednot-
livych ustanoveni spravniho fadu, které museji byt vykladany ve vazbé na tyto
zasady, neni-li vyslovné stanoveno jinak.® V oblasti spravniho préva je mozné
tyto zdsady povaZovat za zasady univerzélni, které jsou typické pro spréavni &in-
nosti spravnich organd. Jejich napliiovanim dochazi k realizaci dobré vefejné

2 K Einnosti vefejné spravy obecné viz tieba srovnani in HENDRYCH, Dugan a kol.: Sprévni pravo.
Obecnd cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 119-120.

3 FRUMAROVA, Katefina, GRYGAR, Tomas, POUPEROVA, Olga, SKUREK, Martin. Spravni pravo
procesni, Praha: C. H. Beck, 2021, s. 22-23.
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spravy v $ir8im smyslu (zakonnost spravy, ochrana vetejnych zajm{, hospodar-
nost, rychlost atd.).*

Jestlize se jedna o univerzalni zasady ve spravnim pravu, pak se logicky
museji tykat i ¢innosti stavebnich uradd. Zakladni zdsady nemusi a vesmés ne-
jsou explicitné vyjadfeny ve speciélnich zakonech na dseku spravniho prava.
Tak tomu je i u nového stavebniho zdkona. Obsah zdkona se vSak zakladnimi
zasadami pfi ¢innostech stavebnich Gradl proling, jak bude uvedeno nize.

Dle mého nazoru by z hlediska dodrZovani zékladnich zasad nemélo jit
0 prostou povinnost spravnich organti, ale o zcela pfirozeny zpiisob, jak realizo-
vat vykon vefejné spravy. Pfedmétné zasady jsou nutnym minimem pro to, aby
vefejnd spréava byla v Ceské republice realizovéna Zadoucim zplisobem.

Sprévni fad a pravni teorie® pracuje s pomérné Sirokou Skalou zakladnich
zasad c¢innosti spravnich organd. Pro potieby tohoto pfispévku vyslovné uved-
me vycet nasledujicich zakladnich zasad.

Zasada zakonnosti (§ 2 odst. 1 spravniho fadu) podle niZ spravni organ
postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZ i mezina-
rodnimi smlouvami, které jsou sougasti pravniho fadu.

Zasada zakazu zneuZiti pravomoci spravniho organu (§ 2 odst. 2 sprav-
niho fadu) znamena, Ze spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém
Gcellim, k nimz mu byla zdkonem nebo na zékladé zdkona svéfena, a v rozsahu,
v jakém mu byla svéfena.

Zasada proporcionality a subsidiarity (§ 2 odst. 3 spravniho fadu) pod-
le niZ sprévni organ Setfi prava nabyta v dobré vite, jakoZ i opravnéné zajmy
osob, jichZ se ¢innost spravniho organu v jednotlivém pfipadé dotyka, a mize
zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zadkonem a v nezbyt-
ném rozsahu.

Zasada souladu s vefejnym zajem (§ 2 odst. 4 spravniho fadu) znamena,
Ze spravni organ db4, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem.

Zasada ochrany dobré viry (§ 2 odst. 3 spravniho fadu) podle niz spravni
organ Setfi prava nabyta v dobré vite,

Zasada ochrany legitimniho oéekavani (§ 2 odst. 4 spravniho fadu) zna-
mena, Ze spravni organ dba, aby pfijaté feSeni odpovidalo okolnostem daného

K pojmu ,dobré vefejna sprava“ srov. napt. KOPECKY, Martin. Spravni prévo. Obecnd éast. 2. vy-
dani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 50 an.

5 Srov. napt. POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David. Spravni fdd. KomentaF.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 28-71.

238



pfipadu, jakoz i na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych
pripadl nevznikaly nedGvodné rozdily.

Zasada materialni pravdy (§ 3 spravniho fadu) je zaloZena na pfedpokla-
du, Ze nevyplyva-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl
zjistén stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti.

Zasada procesni rovnosti dotéenych osob (§ 7 spravniho fadu) znamena,
Ze dotéené osoby maji pfi uplatfiovani svych procesnich prav rovné postaveni.
Spravni organ postupuje vii¢i dottenym osobam nestranné a vyzaduje od vSech
dotéenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou.

Zasada souéinnosti spravnich organii (§ 8 odst. 1 spravniho fadu) podle
niz spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupt, které probihaji
soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby.

Zasada rychlosti a hospodarnosti (§ 6 odst. 1 a odst. 2 spravniho fadu)
znamend, Ze spravni organ vyfizuje véci bez zbyte¢nych pritahid a postupuje
tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotéené osoby co mozna nej-
méné zatézuje.

Prolnuti zakladnich zasad éinnosti spravnich organti do nového
stavebniho zakona

Jiz vy$e bylo uvedeno, Ze snahou zakonodarce pro pfipravé a nasledném schva-
lovani nového stavebniho zdkona bylo, aby se vyrazné zlepsila situace na tseku
vefejného stavebniho prava v Ceské republice. Akcentovéna byla zejména sna-
ha po zrychleni a zjednoduseni procesi.® Tomuto zaméru odpovidd predevsim
zésada rychlosti a hospodarnosti uvedena v § 6 odst. 1 a odst. 2 spravniho
fadu, tedy Ze spravni organ vyfizuje véci bez zbyteénych pritahi a spravni organ
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotéené osoby co
moznd nejméné zatézuje. Jsem pFesvédéen, Ze novy stavebni zakon (v aktudl-
né platném znéni) tento zékladni pfedpoklad vedouci k jeho schvaleni splfiuje
a aplikace nového zakona v praxi by uvedené cile méla napliiovat. A to zejména
z téchto zakladnich dlvoda.

Novy stavebni zakon predev§im zavadi pouze jedno povolovaci Fizeni
(§ 182 an.). Rusi se tedy vice jak deset soutasnych povolovacich fizeni staveb

5 Blize k této zaleZitosti viz napt.: KORBEL, Frantisek. Novy stavebni zdkon. Bulletin advokacie.
2020, ¢. 3/2020, s. 11 an.
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obsazenych v aktualné platném stavebnim zékoné z roku 2006. Velmi vyznamné
je zejména zruSeni fizeni o umisténi stavby (4zemni Fizeni), které je velmi Gasové
i vécné naroéné. Jednim povolovacim fizenim zakonité dojde ke zrychleni proce-
su povolovani staveb, kdy namisto minimalné dvou spravnich Ffizeni (o umisténi
stavby a o povoleni stavby) bude stavebni tifad realizovat jen jedno fizeni. Timto
novy stavebni fad jednoznaéné naplfiuje zdsadu rychlosti a hospodarnosti.’

Novy stavebni zakon a specialni pravni piedpisy s nim souvisejici (viz ze-
jména zménovy zakon ¢. 284/2021 Sh.) integruje vétsinu dotéenych organil do
jednotné struktury stavebnich ufadl. Tyto dotéené organy pak nebudou vyda-
vat zdvazna stanoviska jako samostatné dotéené organy, ale budou plsobit
jako integralni soucast stavebnich Ufadi a jejich vyjadieni se stane internim
podkladem pro stavebni tfad pfi povolovani stavby. Odvoléni tedy nebude moz-
né proti kazdému jednotlivému zdvaznému stanovisku, ale jen proti povoleni
zaméru jako celku. Opétovné jde o vyrazné zrychleni a zjednodus$eni procest.
V tomto novy stavebni dfad reflektuje zasadu hospoddrnosti a rychlosti, zdsadu
soucinnosti spravnich organii a zasadu proporcionality (co nejmensi zasah do
prav ucastnikd Fizeni).

Novy stavebni zakon dale zavadi urcitym zplsobem omezeny apelacni prin-
cip v rozhodovani odvolaciho sprévniho dfadu (§ 225 odst. 1). Ten spocivé na
principu, Ze dojde odvolaci spravni organ k zavéru, Ze napadené rozhodnuti vy-
dané v fizeni o Zadosti je v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo Ze je nespravné,
napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni. Odvolaci spravni organ tak jiz ne-
bude moci uplatiiovat velmi frekventovanou souéasnou praxi, kdy v rdmci dplné
apelace® neustdle vraci rozhodnuti stavebniho dfadu I. instance zpét k novému
projednani (Gasto pouze z alibistickych divodu), ¢imZ se cely proces neimérné
zdrZuje. Opét jde o promitnuti zdsady hospodarnosti a rychlosti, zdsadu sou-
ladu s vefejnym zajmem (ktery zkoumd a prosazuje i odvolaci organ) a zasadu
materialni pravdy (kterou koriguje ¢i pfimo nalezne odvolaci organ).

Novy stavebni zdkon pf¥inasi jednotnou statni stavebni spravu. Tu bu-
dou tvofit orgdny statni spravy (nikoliv samosprévy) v hierarchické soustavé
v jejiz ¢ele bude Nejvyssi stavebni tfad. Procesy vefejného stavebniho prava

T Pravé uvedené ale samoziejmé nem(Ze platit zcela absolutné. Pokud ten ktery stavebni dfad
fizeni o povoleni stavby prerusi na nékolik mésici za icelem predloZeni dalSich dokumentl
a podkladd, ke zrychleni oproti sou¢asnému stavu nedojde. Toto je pak véci pfistupu jednotli-
vych stavebnich Gfadd, resp. jejich metodického a kontrolniho vedeni.

8 Blize k apelaci odvolaciho orgénu srov. napt.: JEMELKA, Lubog., PONDELICKOVA, Kléra, BOHADLO,
David. Sprévni fdd. Komentar. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 567 an.
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tak koneéné budou efektivné metodicky fizeny a koordinovany, konec¢né do-
jde k jednotnému rozhodovani stavebnich dfadl, coz bude mozné v systému
jednotné statni stavebni spravy prosadit (v prostfedi stavebnim tfadl jakozto
organli Uzemnich samosprav toto (¢inné prosadit nelze). Takto zkoncipovana
statni stavebni sprava pak bude napliiovat zdsadu legitimniho otekavani, za-
sadu souladu s vefejnym zdjem a zadsadu zakazu zneuZiti pravomoci spravniho
organu (coz bude moci byt v jednotné stétni stavebni spravé kontrolovéano, hod-
noceno a pfipadné feeno napravnymi prostiedky).

Novy stavebni zakon pfichazi s pomérné rozsahlym konceptem digitalizace
procesti (viz § 267 an.). Nejedna se, bohuzel, o kompletni digitalizaci procest,
kupt. Zadosti stavebnimu dfadu (véetné Zadosti o povoleni zaméru) bude i nada-
le mozné podat nejen elektronicky, ale i pisemné (§ 172 odst. 2). Pfesto je digi-
talizaci procesli v novém stavebnim zakoné jednoznacné odvozovat napliiovani
zasady rychlosti a hospoddrnosti.

Velka vécna novela nového stavebniho zakona

V dobé koncipovani tohoto pfispévku probihaji legislativni prace na velké vécné
novele nového stavebniho zékona. Vécné novela jiz byla schvélena vladou, aktu-
alné bude zafazena na program jednani Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Novela pFinasi fadu instituciondlnich a procesnich zmén. Zejména se rusi jed-
notna stétni stavebni sprava a zlistanou zachovany stavebni Gfady na obcich.
Novela opétovné zavadi zavazné stanovisko a rozmélfiuje integraci dotéenych
organl, které na nékterych Usecich statni spravy budou znovu piisobit jako
samostatné spravni organy.

Neni samoziejmé jasné, s jakym vysledkem bude velkd vécna novela schva-
lena v parlamentu. Nicméné nyni jde o velmi nepfiznivou situaci. Velka ¢ast
pozitivnich véci, které novy stavebni zakon pfindsi, je ohrozena. Stavajici stav
na Useku vefejného stavebniho prava opakované prokazal, Ze zlepSeni situace
pfinese jen vyrazna a komplexni zména stavajici legislativy. A tou zménou je
novy stavebni zakon v aktualné platném znéni (byt neni zménou zcela idealni,
coz ale neni asi zadny pravni pfedpis).

Velka vécnd novela nového stavebniho zdkona je zaloZzena na premise, ze
stavajici stav fungovani stavebnich uradd, resp. procesi ve vefejném stavebnim
pravu, neni az tak problematicky a feseni pfinese digitalizace procest. Neni tak
nutné prichazet se Zzadnymi dalSimi komplexnimi feSenimi, neni nutné jakkoliv
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restrukturalizovat stavajici soustavu stavebnich dfadl. Situace se ndpadné
podoba roku 2006, kdy byl schvalen v sou¢asnosti platny stavebni zkon. | ten
byl prezentovan jako nastroj, ktery G¢inné vyfesi problémy stavebniho prava (uz
v roce 2008!), pficemz zadné zdsadni pozitivni zmény ve skutecnosti nepfines|
a situace v roce 2022 je po bezmala 30 novelizacich stavebniho zakona z roku
2006 mnohem horsi neZ kdy pfedtim. Tuto situaci uz nelze znovu pfipustit a za-
konodarce si toho musi byt disledné védom.

Jestlize dojde ke schvaleni velké vécné novely stavebniho zakona, velka vét-
Sina vySe citovanych zasad ¢innosti spravnich organti nebude naplnéna. Bude
zakonzervovan soucéasny stav, ktery, a praxe nas o tom dnes a denné presvéd-
Cuje, piilis nekoresponduje se zdkladnimi zasadami ¢innosti spravnich organii
v oblasti vefejného stavebniho prava. Bylo by velkou chybou toto - z riiznych
davodd - ,nevidét®,

Zaveér

Novy stavebni zakon v aktudlnim znéni koresponduje s vétSinou zakladnich
zasad Cinnosti spravnich organi. Mél byt zarukou, Ze se situace na Useku vefej-
ného stavebniho préva po nabyti jeho Géinnosti vyrazng zlepsi. Ceské stavebni
prévo, resp. cela éeska spoleénost tuto zménu bytostné potiebuje. Pokud vSak
bude pfijata velkd vécnéd novela ve znéni nyni predkladaném, Zadné vyrazné
zlepSeni z podstaty véci nemilZze nastat stejné tak nelze predpokladat naplrio-
vani zékladnich zasad ¢innosti spravnich organd.

Abstract
The New Construction Act in the context of the basic principles
of administrative authorities
This paper deals with the issue of the new Construction Act in the context
of the basic principles of the activity of administrative authorities. It is a very
topical issue, as the new Construction Act has the ambition to change the bad
situation in the field of building permits.

Building permitting in the Czech Republic is very slow, inefficient, non-
-transparent and of low quality. The problem has been discussed for two dec-
ades without any meaningful solution, and the situation in public building law
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is getting worse and worse. The ambition of the new Construction Act is to
improve the poor situation significantly.

In my opinion, the new Construction Act will succeed in doing this if its text
reflects the basic principles of the work of administrative authorities. These
are defined in the Administrative Code and are universally applicable to all ad-
ministrative bodies, including building authorities. The basic principles for the
activities of administrative authorities should be one of the means of improving
the quality, efficiency and speed of a specific legal area.

In this paper, | conclude that the content of the new Construction Act is
in line with many of the basic principles of administrative authorities. There is
a strong presumption that the new Construction Act will fulfil its objectives and
that the processes in public construction law will be significantly accelerated
and improved.

The threat is the forthcoming substantive amendment to the new Construc-
tion Act, which will in effect preserve the status quo, i.e. leave the existing
system of construction and affected authorities unchanged. This is a major risk
and the construction administration will not function properly in this way, as
we have seen repeatedly over the last 20 years. It is not just the digitisation of
processes that is the salvation. We cannot do without a truly comprehensive
reform in public law.
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