Periodicka tlac¢

Mgr. RASTISLAV MUNK, PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Ustav préva informaénych technoldgii a prava dusevného vlastnictva

DOI: https://doi.org/10.24132/ZCU.NADEJE.2022.412-420

Klicové slova:
periodicka tlac, tladovy zakon, zdkon o publikdcidch, zékladné prava a povinnosti

Uvod

Pravna uprava periodickej tlace bola do 31.7.2022 obsiahnuta v zakone
¢. 167/2008 Z.z. o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (tlacovy zakon) (dalej len ,tlacovy zékon“). Odborna
verejnost aj Siroka verejnost dlhodobo upozorfiovala na nedostatky v pravnej
lUprave v oblasti periodickej tlace. Jednym z najcastejSie diskutovanych prob-
[émov v aplikaénej praxi v oblasti periodickej tlace bola skutoénost, Ze tladovy
zakon sa dotykal len periodickej tlace, ktord je tlacovinou a nie jej interneto-
vej verzie.

V tejto suvislosti davame do pozornosti Odporiéanie Vyboru ministrov Rady
Eurdpy (2004)16, ktoré reagovalo na vznik novych médii, a to elektronickej ver-
zie periodickej tlace Sirenej prostrednictvom internetu uz v roku 2004. Do$lo
k rozSireniu okruhu médii, na ktoré by sa mala vztahovat povinnost zverejnit
odpoved aj na elektronicku verziu periodickej tlaée, cit. ,...Ze pravo na odpo-
ved je vhodny opravny prostriedok v oblasti on-line médii vzhladom k mozZnosti
okamZitej opravy spornej informécie a vzhladom k technicky jednoduchému
sposobu, ktorym je mozné odpoved dotknutej osoby k takymto spornym infor-
macidm pripojit.”! Tlacovy zakon v Slovenskej republike na to dlho nereagoval.

V sucasnej dobe prijatim zakona ¢. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikacii
a o registri v oblasti médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

' Preambula Odportéania Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16.

412



(zdkon o publikaciach) (dalej len ,zékon o publikaciach®), a to s i¢innostou od
1.8.2022 doslo k mnohym zmenam v oblasti periodickej tlate v pravnej upra-
ve Slovenskej republiky. Zakon o publikaciach nahradil a zrusil tlacovy zakon.
Cielom predloZzeného navrhu zékona je reflektovat aktudlny vyvoj a nové pozia-
davky v oblasti Sirenia informacii, a to nie len prostrednictvom tradiénej pe-
riodickej tlaGe, ale aj prostrednictvom elektronickych periodickych publikacii
a spravodajskych webovych portélov.?

Zakon o publikaciach priniesol mnoho zmien, z ktorych za najzasadnejSie
povazujeme nasledovné:

1. Uprava systému evidovania periodickych publikacii,

2. uprava povinnosti vydavatelov periodickych publikacii a tladovej agen-
tary pri Sireni informécii,

3. povinnost vydavatelov neperiodickych publikdcii uverejiovat povinné
tdaje vo vztahu k Sireniu tychto publikécii,

4. povinnost vydavatela periodickej publikacie a prevadzkovatela spravo-
dajského webového portélu zapisat sa do registra partnerov verejného
sektora,

5. upravuje sa transparentnost financovania,

6. odliSitelnost inzercie a explicitne sa vyluéuje zodpovednost vydavatela
za pravdivost zverejnenej inzercie, ¢i inej formy propagacie,

7. povinnosti vydavatelov periodickych publikécii vydavatelov neperiodic-
kych publikacii a prevadzkovatelov spravodajskych webovych portalov
za Géelom budovania konzervaéného fondu a digitalneho depozitného
fondu,

8. zriadenie registra v oblasti médii a audiovizie s cielom umoznit verej-
nosti uceleny a prehfadny pristup k aktualnym informéciam o poskyto-
vateloch, sluzbach a produktoch v oblasti médii a audiovizie,

9. zavedenie samoregulacie zakotvujicej zdsadu res iudicata.

Vzhladom na prijatie nového zédkona o publikdcidch s G€innostou od
1.8.2022 je este priskoro analyzovat jeho dopad a pozitivny ¢i negativny vplyv
na novu komplexnu pravnu Upravu ako aj na periodicku tla¢ samotnu. S urgitos-
tou vSak mozno konstatovat, Ze zdkon o publikacidch nahradil a zrusil tlacovy

2 Dbvodova sprava k zdkonu ¢. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikécii a o registri v oblasti médii
a audiovizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikéciach).
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zékon, pricom doSlo k mnohym zmenam v oblasti periodickej tlae v pravnej
tUprave Slovenskej republiky. Hlavnym dcelom tohto ¢lanku je pomenovat najza-
sadnej$i posun v oblasti periodickej tlae a pomenovat pripadny buddci vyvoj
v aplikaénej praxi.

Periodicka tlaé

icku tla¢ povazovalo, cit. Periodicka tla¢ su noviny, ¢asopisy alebo ina tlag, vy-
ddvana pod rovnakym nézvom, s rovnakym obsahovym zameranim a v jednotnej
grafickej uprave, najmenej dvakrat v kalendarnom roku.® Za periodicku tla¢ sa
tak v Slovenskej republike dlhodobo povazovala len tlagovina alebo ina tlag, to
znamena len média v tlaéenej podobe.

V sivislosti s prijatim zakona o publikaciach doslo k vyznamnému posunu,
nakolko zédkon o publikdciach uz nedefinuje periodickd tlag, ale zavddza nové
pojmy ako napriklad publikécia, periodicka publikacia, vratane vedeckej a od-
bornej periodickej publikécie. Takéto precizne definovanie novych pojmov sa
javi ako vhodné, avSak z hladiska aplikdcie v buducnosti pri takomto podrob-
nom definovani viacerych pojmov mdze dochddzat k aplikaénym problémom.

V prvom rade je potrebné uviest, Ze pojem periodicka tla¢ bol nahradeny
a precizovany viacerymi pojmami, a to publikacia a periodicka publikdcia, pri-
¢om stcastou samotného pojmu publikdcia je aj samotny pojem periodicka
tlag, ktory uz vSak dalej zdkon o publikaciach nedefinuje.

Podla § 2 ods. 1 zdkona o publikdciach, cit. Publikacia je slovom, pismom
alebo obrazom vyjadreny obsah alebo stibor obsahov, verejne rozSirovany na
tzemi Slovenskej republiky alebo uréeny na spristupfiovanie verejnosti na lze-
mi Slovenskej republiky s cielom informovat, zabavat alebo vzdeldvat Siroku
verejnost.* Zaroven § 2 ods. 1 zdkona o publikaciach negativne vymedzuje, ¢o
publikéciou nie je, a) audiovizuélne dielo, audiovizualny zéznam umeleckého
vykonu a audiovizudlny zéznam programu, b) zvukovy zéznam umeleckého vyko-
nu hudobného diela a zvukovy zdznam programu.® Z citovaného ustanovenia § 2

3 §2 ods. 1zdkona ¢. 167/2008 Z.z. o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon).

4 §2ods.1zakona &. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audio-
vizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o publikaciach).

5 Ibidem.
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ods. 1 zakona o publikaciach je tak zrejmé, Ze v slicasnosti uz aj rozne podcasty
sU publikdciou v zmysle zakona o publikdciach, ¢omu doteraz podla starého
tlatového zakona tak nebolo. Zékladnou podmienkou, na to aby sme mohli ho-
vorit o publikécii (po splneni podmienky Ze je to obsah pisomny, slovny alebo
obrazovy) je verejné rozsirovanie na tizemi Slovenskej republiky alebo spristup-
fovanie verejnosti na Gzemi Slovenskej republiky.

Nésledne zékon o publikacidch Eleni samotné publikacie na periodické
publikéacie a neperiodické publikacie.

Podla § 2 ods. 4 zakona o publikaciach, cit. Periodicka publikacia je pub-
likdcia verejne rozSirovana alebo spristupfiovand verejnosti najmenej dvakrat
roéne pod rovnakym nazvom a ozna¢end medzindrodnym Standardnym &islom
serialu (ISSN), ak bolo pridelené, ktorou je

a) periodicka tlag,

b) elektronicka periodicka publikacia; elektronicka periodicka publikacia
pristupna vo viacerych formétoch stiboru sa povazuje za jednu elektro-
nicku periodicku publikaciu,

¢) spravodajsky webovy portdl.t

Tymto spdsobom zakon o publikécidch vymedzil, resp. precizoval aj doteraz
platni definiciu periodickej publikécie. Periodickou publikaciou tak mozno ro-
zumiet publikéciu (z § 2 ods. 1 zdkona o publikaciach je zrejmé, Ze ide o slovom,
pismom alebo obrazom vyjadreny obsah alebo stbor obsahov), ktoré je verejne
rozSirovana alebo spristupfiovana verejnosti najmenej dvakrat ro¢ne pod rovna-
kym nazvom a oznacend medzinarodnym $tandardnym &islom seridlu (ISSN), ak
jej takéto Cislo bolo pridelené, ako celok.

Vlykonanim kompardacie pojmu periodicka tla¢ podla doteraz platného tla-
¢ového zakona a pojmu periodicka publikdcia podla nového zakona o publika-
cidch nam vychadza markantny rozdiel.

Zékladnymi pojmovymi znakmi periodickej tlace podla doteraz platného
tlaéového zakona su:

z hladiska formy ide o noviny, ¢asopisy alebo int tlac,
je vydavana pod rovnakym nazvom,

6 §2ods. 4 zdkona &. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audio-
vizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikéciach).
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je vydavana s rovnakym obsahovym zameranim a v jednotnej grafickej
lprave,
je vydavana najmenej dvakrét v kalendarnom roku.

Na rozdiel od pojmovych znakov periodickej tlace podla doteraz platné-
ho tlaového zakona, pojmovymi znakmi periodickej publikacie podla zdkona
o0 publikaciach su:

z hladiska formy je to slovom, pismom alebo obrazom vyjadreny ohsah
alebo subor obsahov,

je verejne rozSirovana na tzemi Slovenskej republiky alebo uréeny na
spristupfiovanie verejnosti na izemi Slovenskej republiky,

jej ciefom je informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost,

je roz8irovana alebo spristupfiovana najmenej dvakrat roéne

je rozSirovana alebo spristupriovand pod rovnakym nazvom

je oznagena medzinarodnym $tandardnym cislom serialu (ISSN), ak bolo
pridelené,

Periodickou publikaciou je menovite:

periodicka tlag,

elektronickd periodické publikacia; elektronicka periodicka publikécia
pristupna vo viacerych formétoch stiboru sa povazuje za jednu elektro-
nickud periodicku publikaciu,

spravodajsky webovy portal.

V tejto suvislosti je dolezité potrebné upriamit tieZ pozornost na skutoé-
nost, Ze za periodickl publikaciu sa podla zakona o publikaciach Géinného od
1.8.2022 povazuje periodicka publikacia ako celok, pricom za periodickd publi-
kdciu nemoZno povazovat len jej jednotlivé Easti, resp. obsahy.

Po vykonani komparacie mézeme zhrnit v éom doslo k posunu medzi peri-
odickou tlaéou podla doteraz platného tlacového zakona a periodickou publiké-
ciou podla nového zakona o publikaciach, pri¢om poukazujeme na znaky, ktoré
ma periodicka publikacia oproti periodickej tlagi:

z hladiska formy je to slovom, pismom alebo obrazom vyjadreny obsah
alebo subor obsahov,
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je verejne rozSirovana na uzemi Slovenskej republiky alebo uréeny na
spristupfiovanie verejnosti na izemi Slovenskej republiky,

jej ciefom je informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost,

je oznatena medzindrodnym $tandardnym Gislom serialu (ISSN), ak
bolo pridelené,

ide o periodicku tlag, alebo elektronickid periodicki publikaciu alebo
spravodajsky webovy portal.

To €o bolo v minulosti najviac kritizované bola skuto€nost, Ze tlacovy zédkon
sa sice vztahuje na periodicku tla¢ v jej tlacenej podobe, ale uZ sa nevztahuje
na povedzme aj ten isty obsah (mnoho krét aj rozsiahlej$i a meneny v redlnom
¢ase) periodickej tlace, ktory je Sireny prostrednictvom webovych stranok. Toto
bolo novym zédkonom o publikaciach odstranené tym, Ze za periodicku publi-
kéciu sa povaZuje aj elektronické periodické publikdcia spravodajsky webovy
portdl, pricom oba tieto pravne institity mozno zaradit ako najbliz8ie pojmy
Sireniu obsahu periodickej tlace, ktory je Sireny prostrednictvom webovych
stranok. Zékon o publikdcidch sice nedefinuje blizSie elektronicku periodicku
publikaciu, mozno za fiu povazovat periodickl publikaciu za splnenia podmie-
nok stavenych podla § 2 ods. 4 zdkona o publikaciach v elektronickej podobe.
Na rozdiel od toho, zdkon o publikaciach definoval ako novy legislativny pojem
spravodajsky webovy portal, ktory je definovany v § 2 ods. 5 zakona o publikéci-
ach, cit. Spravodajsky webovy portél je periodicka publikécia, ktora sprostred-
kuva Sirokej verejnosti pravidelne aktualizované komunikaty novinarskej povahy
prostrednictvom aplikdcie alebo webového sidla pod spoloénym nazvom we-
bovej domény druhej trovne alebo nizSej trovne, ak nie je jej prilohou alebo
osobitnym obsahom; za pravidelné aktualizovanie sa povaZuje aktualizovanie,
ktoré sa realizuje najmenej jedenkrat za tyzden.”

K pojmu periodickd publikécia, ktory sme analyzovali doteraz v tomto
¢lanku ako pojem najbliZsi povodnej periodickej tlaci, zakon o publikaciach
definoval aj pojem vedecka periodické publikécia a pojem odborné periodické
publikacia, ako Specifické typy periodickej publikdcie.

Podla § 2 ods. 6 zédkona o publikéciach, cit. Vedecka periodicka publikacia
je publikacia, ktora prezentuje najnovSie, predtym nepublikované poznatky,
vedomosti a vysledky vedeckej ¢innosti autora alebo autorského kolektivu a je

" §2ods. 4 zakona ¢. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikécii a o registri v oblasti médii a audio-
vizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikéciach).
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prioritne uréena pre danu vedeckli komunitu; vedecka periodicka publikacia
mdZze obsahovat aj odborné ¢i prehladové prispevky, ktoré v publikacii predsta-
vuju odlisnud formu pridanej hodnoty prispevkov.t

PodTla § 2 ods. 7 zékona o publikaciach, cit. Odborna periodické publikacia
je publikacia, ktora prezentuje s vysokou mierou odborného spracovania zndme
odborné informécie a overené odborné a vedecké poznatky, vedecké informacie
a vysledky vedeckého vyskumu SirSej verejnosti; odborna vedecka publikacia
obsahuje prispevky, ktoré nemaju vedecko-objavitelsky charakter, ale podavaiju
zname informdcie, kumulujd, syntetizuju, vysvetluji alebo zovSeobecriuji zna-
me poznatky z viacerych zdrojov.®

Vedeckou periodickou publikdciou je tak podla nového zakona o publikéci-
ach publikécia, ktord prezentuje najnovsie, predtym nepublikované poznatky,
vedomosti a vysledky vedeckej éinnosti autora alebo autorského kolektivu a je
prioritne uréena pre dand vedeckd komunitu; vedecka periodickd publikéacia
mdZze obsahovat aj odborné ¢i prehladové prispevky, ktoré v publikacii predsta-
vuju odli$nu formu pridanej hodnoty prispevkov. Popri tom odbornou period-
ickou publikaciou sa podla nového zékona o publikdciach rozumie publikacia,
ktora vysokou mierou odborného spracovania prezentuje zname odborné infor-
mécie a overené odborné a vedecké poznatky, vedecké informéacie a vysledky
vedeckého vyskumu SirSej verejnosti; odborna vedecka publikacia obsahuje
prispevky, ktoré nemaju vedecko-objavitelsky charakter ale podavaju zname
informacie, kumulujd, syntetizuju, vysvetluji, zovSeobecfiuji zndme poznatky
z viacerych zdrojov.

Okrem vSetkych novych legislativnych pojmov, ktoré boli analyzované
v tomto ¢lanku, zdkon o publikdciach definuje aj neperiodické publikécie, ve-
decké neperiodické publikacie ako aj odborné neperiodické publikécie, ktorym
sa vSak ¢lanok nevenuje, nakolko prioritnym déelom tohto ¢lanku bolo ana-
lyzovat periodicku tla¢ podla tlaového zdkona téinného do 30.7.2022 a novd
pravnu dpravu periodickej publikacie podla zdkona o publikaciach déinného
0d 1.8.2022.

Takéto rozdelenie publikécii na periodické publikacie a neperiodické pub-
likécie a nasledne pri kazdych z tychto publikacii tieZ na vedecké publikdcie

8 §2ods. 6 zdkona &. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audio-
vizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikéciach).

9 §2ods. 7 zakona €. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikécii a o registri v oblasti médii a audio-
vizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikaciach).
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a odborné publikdcie, ako aj zadefinovanie novych pravnych instititov ako
spravodajsky webovy portal ma vyznam z hladiska nasledného stanovenia prav
a povinnosti pre tieto jednotlivé typy publikdcii. Nemozno prijatiu nového zdkona
o0 publikaciach s téinnostou od 1.8.2022 odopriet snahu o ¢o najpodrobnejsie
definovanie jednotlivych typov publikécii a z nového zdkona o publikaciach je
vidiet najzésadnej$i posun v oblasti periodickej tlace, ale len aplikatnd prax
ukaze &i takéto rozdrobené definovanie a rozdelenie jednotlivych typov publi-
kacii nebude sposobovat aplikacné problémy.

Zaver

Prijatim zékona ¢. 265/2022 Z.z. o vydavateloch publikécii a o registri v oblasti
médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publika-
ciach) s tc¢innostou od 1.8.2022 doslo k mnohym zmenam v oblasti periodickej
tlace v pravnej dprave Slovenskej republiky. Zakon o publikdciach nahradil
a zru$il tladovy zékon.

Hlavnym tG¢elom &lanku bolo pomenovat najzdsadnej$i posun v oblasti peri-
odickej tlace a pomenovat pripadny buddci vyvoj v aplikaénej praxi.

Clanok napriek mnohym zmenam v oblasti periodicke] tlaée v pravnej Giprave
Slovenskej republiky sa tymto nevenoval, ale upriamil pozornost vyluéne na peri-
odicku tlag, za ktort sa v Slovenskej republike dlhodobo povaZovala len tlaéovina
alebo ina tlag, to znamena len média v tlaéenej podobe. V stvislosti s prijatim z4-
kona o publikaciach doSlo k vyznamnému posunu, nakolko zakon o publikaciach
uz nedefinuje periodicku tlag, ale zavddza nové pojmy ako napriklad publikécia,
periodicka publikacia, vratane vedeckej a odbornej periodickej publikacie.

Zékladnym ciefom bolo analyzovat najzdsadnej$i posun v oblasti period-
ickej tlace podla tlacového zékona a uviest novd pravnu lpravu periodickej
publikacie podla zakona o publikaciach.

Abstract

Periodical press

Act. no. 265/2022 Coll. on Press Publishers and the Register in the Field of
Media and Audiovisual and on Amendments and addition of certain Acts
(Publications Act) with effect from August, 12022 constitutes a long-awaited
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shift in the legislation in the field of periodicals in the Slovak Republic. While
for a long time only printed matter of periodicals or other press, i.e., media in
printed form, was considered periodicals, the Publications Act changed it.

The aim of the article was to analyze the most fundamental shift in the field
of periodicals in the Slovak Republic which occurred with the adoption of the
Publications Act. The article directed attention exclusively to periodicals which
understood press in its literal meaning i.e., in the Slovak republic periodical
press or other press were for a long-time considered periodicals only if printed.
In connection with the adoption of the Publications Act, there was a significant
shift, as the Publications Act no longer defines periodical press but introduces
new terms such as publication, periodical publication including scientific and
professional periodical publication.

The basic goal was to analyze the most fundamental shift in the field of
periodicals according to the Press Act and to introduce a new legal regulation
of periodical publications according to the Publications Act.
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