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,
UVOD

Veftejna zaloba, jejiz vyvoj 1ze mapovat jiz od starovéku, je neodmyslitelné
spojena s trestnim procesem v kontinentdlnim i anglosaském systému prava.
Jakozto ochrankyné vetejného zdjmu vstupuje do jednotlivych fizeni nejen
trestniho, ale i civilniho ¢i spravniho procesu, a to v zavislosti na $ifi jeji ptisobnosti.
S vetejnou Zalobou se setkdme témét v kazdodennim Zivoté, at’ jiz skrze medidlni
prostiedky v rdmci zpravodajstvi nebo v okruhu svych piibuznych ¢i znamych. Lze
ovSem fici, ze kazdy znd postaveni vefejné Zaloby ve staté a jadro jeji Cinnosti?
Casto se lze v $iroké vefejnosti setkat s tim, Ze lidé instituci statniho zastupitelstvi
zaménuji se zastupitelstvem obce ¢i s libovolnym ufadem vetejné spravy. Rovnéz
panuje urcity pojmovy zmatek, v jehoz disledku dochédzi k zaménovani statniho
zastupitelstvi a prokuratury.

Prace si klade za cil objasnit tyto pojmy a skrze historicky vyvoj vymezit
postaveni vefejné Zaloby ve statnim mechanismu v jednotlivych néstupnickych
statech po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky. Cilem prace neni
popsat roli vefejné zaloby v trestnim, civilnim ¢i jiném fizeni, ale spiSe se zaméfit
na vyvoj vefejné zaloby z pohledu jeji zdkonné upravy.

Pro pochopeni odli$ného vyvoje vefejné Zaloby v Ceské republice a na
Slovensku po rozdéleni spolecného statu, povazuje prace za nutné a zajimavé
vymezit nejdiive formovani instituce prokuratury po roce 1948. V disledku
komunistického pfevratu doSlo k zadsadnim politickym zméndm a naprosté
pfestavbé spolecnosti, kterd se nevyhnula ani justiénim orgédnim. Po dlouhych
rocich dualismu pravniho fadu, ktery panoval v prvni Ceskoslovenské republice
vlivem pievzeti rakouskych a uherskych ptedpisii, doslo ke sjednoceni instituci
vefejné Zaloby na spole¢ném Ceskoslovenském tizemi. Prvni &ast se tedy zaméii na
vyvoj prokuratury, jez byla formovéna sférou sovétského vlivu. Prokuratura se stala
jednim z kli¢ovych pilifii rezimu. Svou plisobnost realizovala skrze sva opravnéni
jakozto strazkyné vSeobecné zdkonnosti. V rdmci uplatiiovani svého dozoru méla
kontrolu nad téméf vSemi slozkami ve staté, a to dokonce i nad moci soudni ¢i
vykonnou. Jeji ¢innost bezprostfedné souvisela s politickou moci, pficemz vefejna
zaloba slouzila k jejimu upeviiovani a naopak. Ackoliv formalné disponovala
instituce prokuratury znacnou nezévislosti, jadrem jejiho fungovani byla pravomoc,
kterou ji svéfovala KSC. Prokuratura tak slouzila jako ideologicky nastroj

k uplatiiovani politického vlivu. Tomu napomahal i Siroky zabér plisobnosti
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prokuratury, kterd disponovala Sirokymi opravnénimi v trestni i mimo trestni
oblasti.

V nédvaznosti na vySe popsané se hlavni ¢ast prace zaméfi na transformaci
vetejné zaloby v dusledku politickych a spolecenskych zmén, které piinesl rok
1989. Prace si klade za cil popsat pterod prokuratury z totalitniho ideologického
organu v instituci podporujici novy demokraticky rezim. Podstatou této ¢asti prace
by mélo byt detailni zmapovani této transformace, a to z hlediska zmény pravomoci
prokuratury, jejiho postaveni ve stat¢ a promény jejiho spolecenského vnimani.
Z tohoto ditvodu se zamé&fi na proces formovani novych organt veifejné Zaloby a
vyvoj aspektt, jez vedly k oslabeni jejiho vlivu. Text se v tomto obdobi zaméti na
hledisko odpolitizovani prokuratury, jeji persondlni obménu, jeji vyrovnavani se
s minulosti a hledani svého mista a uplatnéni v novém demokratickém a
lidskopravnim uspotadani.
zaloby po roce 1993 v souvislosti s rozpadem Ceské a Slovenské federace. Prace si
klade za cil vymezit zakotveni nové vzniklého Statniho zastupitelstvi v Ceské
republice v kontrastu s kontinudlnim pokraovanim instituce Prokuratury v nové
zformované Slovenské republice. Prace si vytyc€ila sty¢né body zkouméani, jimiz
maji byt nové piijaté pravni upravy tykajici se vefejné zaloby v zemich byvalého
Ceskoslovenska a zaklady, na kterych vznikaly, stily a formovaly se v priibéhu
devadesatych let minulého stoleti. Odlisné ptistupy jednotlivych zemi zpusobily
patrné rozdily mezi soustavou nové vzniklého statniho zastupitelstvi a pokracujici
instituci prokuratury. Prace by se rdda zaméfila na pozici organti vefejné Zzaloby
z pohledu ustavniho zakotveni a jejim definovanim v béznych zakonech, a to ve
vztahu k pravomocem, které ztoho plynou jednotlivym organim a jejich
predstaviteltim.

Z vybranych rozdili mezi soustavou statniho zastupitelstvi a prokuratury,
kterymi by se chtéla prace zabyvat, Ize jmenovat nasledujici: ustavni zakotveni a
konsekvence z ného plynouci pro organy vetejné zaloby, zakotveni vefejné Zaloby
v systému moci v jednotlivych statech a z toho plynouci nezévislost vetejné zaloby
nebo podfizeni sloZzce vykonné moci ve staté, s tim souvisejici postaveni ministra
spravedlnosti, jeho postaveni a pravomoci ke statnimu zastupitelstvi, potazmo
prokuratufe a plisobnost jejich nejvyssich predstavitelil.

Prace bude postavena na sledovani vyvoje Upravy vetejné zaloby pted

rokem 1989 a jeji nasledné transformaci po sametové revoluci, potazmo po rozpadu
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Ceské a Slovenské federativni republiky. Jadrem ma byt komparace jednotlivych
pravnich predpisi dotykajicich se zakotveni Statniho zastupitelstvi v Ceské
republice a Prokuratury na Slovensku. Prace si tak klade za cil zmapovat obdobi
devadesatych let, které le¢ neni vzdalené od soucasnosti mnoho let, 1ze ho pokladat
za historickou etapu se svymi specifickymi aspekty. I proto, ze devadesatd 1éta
skoncila bezmala teprve pfed pétadvaceti lety, nevzniklo od té doby mnoho
monografii, jejichz pfedmétem by bylo vymezeni a popsani organt vefejné Zaloby
pusobicimi v této dob&. Prace by proto rada rozsitfila okruh zdrojt, ze kterych lze
cerpat poznani.

Jednou z deviz této diplomové prace se ma stit obohaceni teoretickych
poznatkl a komparaci systému vetejné Zaloby o praktické zkuSenosti a ndzory osob,
které se podileli ev. se podili na Einnosti justiéni soustavy Ceské ¢i Slovenské
republiky. V rdmci ptipravy prace byly osloveni pamétnici zkoumaného obdobi,
kteti ptisobili na postech prokuratorti v obdobi totality, prozili transformaci vetejné
zaloby a dodnes puisobi jako statni zastupci v Ceské republice & na pozici
prokurétora na Slovensku. Vyjimku tvofi Jaroslav Fenyk, ktery soustavu opustil a
dlouha 1éta ptsobil na pozici Gstavniho soudce. Jeho pohled je ovSem zajimavy
z diivodu jeho ¢innosti v odvétvi vojenské prokuratury, dlouholetém ptisobeni na
pozici statniho zastupce, ndméstka nejvyssi statni zastupkyné a jeho nasledné
¢innosti pii pfipravé nového zékona o statnim zastupitelstvi. I vzhledem k jeho
publikacni Cinnosti, jej mizeme povazovat za jednoho z nejvétSich odbornikl
v oblasti vefejné zaloby. Déle se o své zkuSenosti pod¢lil Jan Jakovec, jenz byl
nepochybné jednou z hlavnich postav, kterd se zaslouzila o transformaci odvétvi.
Jako anonymni respondenti poskytli své ndzory prokurator pusobici na Prokuratuie
v KoSicich a statni zastupce Krajského statniho zastupitelstvi v Ceskych
Budgjovicich. Autorka prace vé&fi, Zze rozhovory spamétniky, ktefi pochdzeji
zrozlicnych kruhii a pozic v soustavach statniho zastupitelstvi a prokuratury,

nabidnou dokresleni a jakési vytvoteni uceleného obrazu o zkoumané problematice.



1 POJEM VEREJNE ZALOBY

Pro potieby této prace je stéZejni pojem vetejné Zaloby. Vefejna zaloba
slouzi k ochrané¢ vetejného zajmu, Uzeji zajmu statu, ve vécech svéfenych ji
zakonem do jeji ptisobnosti. Jedna se o vefejny orgdn, jenz jménem a ve prospéch
spole€nosti, uplatiiuje nebo pomahd s aplikaci zdkona v oblastech, kde dochézi
k jeho porusovani. Instituce vetfejné zaloby pfi tom dba na zachovani principu
rovnosti prav pred zakonem.! Je dale definovéna i jako kontrolni organ ochrany
prava, jenz pii svém konani vyuziva prostfedky, pomoci kterych odhaluje ptivodce
trestné ¢innosti.?

Vefejna zaloba je ovladana né€kolika principy. Jednim z nich je ochrana
vefejného zajmu, jak jiz bylo nastinéno vySe. Vefejni zZalobci tedy v fizeni pied
soudem nerozhoduji o viné a trestu, ale usiluji o to, aby nezddouci stav byl za
pomoci zékonné Upravy uveden ve stav predchozi. Této ochrany dosahuji skrze své
vyhradni postaveni, kterym disponuji. Vetejny Zalobce je jako domini litis jedinou
osobou opravnénou zah4jit trestni stihani.

Hlavnim ptlisobiStém organ vefejné zaloby je trestni fizeni, piiCemz
rozliSujeme dva hlavni proudy, kterymi se mize vydat. Zakladnimi typy vefejné
zaloby, jez rozezndvame, jsou statni zastupitelstvi a prokuratura. Mezi nimi jsou
znatelné rozdily. V soucasné dobé vSak neni mozné v Evropé pozorovat
krystalickou formu jednoho ¢i druhého typu, najdeme je proto Casto v urcité
smisené podobé. Utad statniho zastupitelstvi, s jehoZ piisobnosti se setkdme na
tizemi Ceské republiky, disponuje oproti Gfadu prokuratury, kterd zastupuje
vefejnou zalobu ve Slovenské republice, niz§i mirou nezavislosti. Statni
zastupitelstvi byva fazeno do plisobnosti ministerstva spravedlnosti pod moc
vykonnou. Proto jsou ministru spravedlnosti svéfena uréita opravnéni. Naopak
nejvyssi predstavitel statniho zastupitelstvi, nejvySsi statni zastupce, je nadan
uz§imi pravomocemi vuci fadovym statnim zastupcim. V neposledni fadé lze
dodat, Ze jadrem cinnosti statniho zastupitelstvi je pfedevs§im trestni fizeni. Jeho

plsobnost v netrestni oblasti je spiSe omezena.

1ZARUBA, Jan. § I [Predmét ipravy]. In: KOCOUREK, Jiti, ZARUBA, Jan. Zakon o soudech a
soudcich; Zakon o statnim zastupitelstvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. - str. 393.

2 OROSZ, Ladislav., SVAK, Jan., Ustava Slovenskej republiky - komentdr. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2024-3-7]. ASPI ID KO460 1992SK. Dostupné z: www.aspi.sk. ISSN 2336-
517X.

3 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby.
Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a statnich
zastupcti, 2001. 215 s. (Piirucky Ministerstva spravedinosti CR; sv. 62). — str. 148.
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Na druhé stran¢€ prokuratura vykazuje pon¢kud ostiejsi rysy nezavislosti, jez
jsou vyjadfeny napiiklad jejim samostatnym Ustavnim zakotvenim. Jeji nejvyssi
pfedstavitel, generalni prokurator, je do funkce volen parlamentem a disponuje
Sirokymi opradvnénimi vic¢i podiizenym subjektim v soustavé. Do jeho moci
napiiklad spadd moznost odebrat, a samostatné¢ vyfidit véc, fadovému
prokuratorovi. Oproti statnimu zastupitelstvi ma také prokuratura velkou zékladnu
v ob&anskopravnich a spravnich fizenich.*

Popsané rozdily bude prace reflektovat v nésledujicich kapitolach.

1.1 Koreny verejné zZaloby

Prace je zaméfena na vyvoj vefejné Zaloby po roce 1948 na Uzemi
Ceskoslovenska, pii¢emz jeji hlavni ¢ast se soustiedi na transformaci po roce 1989
a jeji nasledné formovani v samostatné Ceské a Slovenské republice. Neni tedy
jejim pfedmétem detailné popsat podobu vetejné zaloby v predchédzejicim obdobi.
Pro komplexné;jsi pfedstavu o fungovani organt vefejné zaloby si vSak prace dovoli

ve stru¢nosti poznamenat né€kolik sty¢nych bodl historie vefejné Zaloby.

1.1.1 Poéatky verejné Zaloby

Kofeny veiejné zaloby v obou zemich sahaji az do starovékého Rima, z
jehoz pravniho systému cerpaji kontinentdlni pravni Upravy dodnes. Slovo
prokurator, historické oznaceni pro veifejného zalobce, se vyvinulo z latinského
,,procurator ‘. Ten byl osobou, kterd spravovala cizi majetek nebo v procesu pred
soudem zaujimala misto jedné ze stran.’ Starovéci Rimané rozdélovali trestni pravo
na soukromé a vefejné, resp. odvétvi zabyvajici se soukromymi delikty a na druhé
stran¢ zloCiny. Jiz v tuto dobu se formoval systém organii vefejné zaloby, kdy u
soukromych deliktli podaval zalobu poSkozeny, pozustaly po ném nebo zdkonny
zastupce. Vetejné trestni pravo fungovalo jako ochrana vetejného z&jmu neboli
spolecenského fadu. Jeho vykonavatelem byl kral nebo jiny ufednik ve statg.

Patrnou inspiraci, krom fimského vlivu, lze spatfovat ve Francii, kde urad

kralovského prokuratora vznikl jakoZto prosttedek pro podavani zalob v ptipadech,

4 LATA, Jan. Statni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o ctyfech déjstvich. Praha: Auditorium,
2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 15.

S MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str. 384.

® FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby.
Praha: Institut Ministerstva spravedinosti Ceské republiky pro dalii vzdélavani soudct a statnich
zéstupcti, 2001. 215 s. (Pirucky Ministerstva spravedinosti CR; sv. 62). — str. 9.
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kdy byly dot¢eny z4jmy statu. Vetfejny zZalobce mohl rovnéz podat Zalobu za osobu,
jez byla poskozena trestnym cCinem, ale sama toto pravo neuplatnila. DalSim
vyvojem veiejné zaloby ve Francii byl vefejny ufad, jehoz hlavnim tkolem bylo
vykonavat dozor nad pravnim fadem a soudnim procesem.’

Je patrno, Ze z poc¢atku Slo v rdmci vefejné Zaloby o zastupovani statu, resp.
jeho majetkovych zajmil pfed soudem. Jednalo se o hajeni vetejnych potieb, které
byly v nejstarSich dobach shodné se zajmem panovnika. S rozvojem trestniho
fizeni, rozSifovanim okruhu trestnych ¢inil a rostoucim vyznamem statniho zfizeni,

doslo ke zformovani instituci vefejné Zaloby, tak jak je zndme dnes.®

1.1.2 Verejna Zaloba na ¢eskoslovenském tizemi

S ptichodem tzv. vefejné pomsty zacalo dochédzet k oddéleni samotného
trestniho procesu v podobé, v jaké ho zndme dnes. Prosazovala se zdsada vefejné
zaloby, to znamenalo uplatnéni stdtni moci, ktera sama ex officio, prostfednictvim

svych ufadd, stihala osoby, jez porusili pravo.’

V pokrocilejSim obdobi si vefejnou zalobu spojujeme s cisafem
Zikmundem Lucemburskym, ktery zfidil na naSem uzemi prvni Gfad kralovského
prokuratora. Tim se stal Vilém ze Zlutic v roce 1437. Jeho hlavnim poslanim bylo

zastupovat kréale v fizeni pfed soudem ve snaze restituovat kralovské statky po

husitskych valkach.!?

Po revolucich, které vyrazné ovlivnily spolecenské nastaveni a naladu
v evropskych statech po roce 1848, doslo k odstranéni absolutistického vlivu a
k oddéleni soudnictvi od spravy. Soucasné v ramci zavanu novych potradki byl
nahrazen inkvizi¢ni proces obzalovacim.!! Jiz v této dob& oznacujeme vefejnou
zalobu jako statni zastupitelstvi, a nachdzime tak inspiraci pro zdkonodarce v roce
1993, kteti se rozhodli na tradici statniho zastupitelstvi, po vice nez Ctyficeti letech

prokuratury, navazat. Statni zastupitelstvi bylo v roce 1848 vytvofeno pfedevsim

"FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, souc¢asnost a mozny vyvoj verejné Zaloby.
Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a statnich
zastupcti, 2001. 215 s. (Piirucky Ministerstva spravedinosti CR; sv. 62). —str. 11.

8 CENTES, Jozef, Michal POVAZAN a Jan SANTA. Dejiny prokuratiiry na Slovensku. [1. vyd.].
[Bratislava]: Atticum, 2014. ISBN 9788097138158. — str.10.

% Historie verejné zaloby. Online. In: STATNI ZASTUPITELSTVI. Dostupné

z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/historie-verejne-zaloby/. [cit. 2024-01-02].

10 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Stdtni zastupitelstvi. Zlin: Ziva, 1994. ISBN 80-901745-3-
1. —str. 3.

' KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Statni zastupitelstvi. Zlin: Ziva, 1994. ISBN 80-901745-3-
1. —str. 5.




jako organ, ktery mél slouzit k trestnimu stihani véci tiskovych. Jeho plisobnost pak
ovSem o dva roky pozd¢ji rozsitil trestni fad z roku 1850, a to na veskeré trestni
véci.'? | Statni zastupitelstvi vzniklo zakonem 1849 jako diisledek spolecenskych
zmen a s cilem zrusit inkvizicni proces, kde o vsem rozhodoval soud (vysetroval,
postavil pred soud a odsoudil). Tehdy byly polozeny zaklady moderni justice véetné
obzaloby. Statni zastupitelstvi vzniklo obrazné veceno ze ,zZebra“ soudu.
V pocatcich bylo statni zastupitelstvi soucasti soudu a podléhalo predsedovi soudu.
Byly ruzné varianty. Odtud také puvodni tradice umisténi statniho zastupitelstvi
v budovach spolecné se soudy. Statni zastupitelstvi ma stejny cil jako soud,
dosahnout spravedlivého rozhodnuti ve veci. Smyslem prdce statniho zastupce neni

dosdhnout odsouzeni pachatele za kazdou cenu. “3

Slovenska historicka tprava pred vznikem samostatného Ceskoslovenského
statu se odliSovala od té v Geskych zemich. Uzemi Slovenska spadalo do uherské

vétve monarchie, proto jeji vyvoj ovliviiovaly uherské predpisy.

1.1.3 Statni zastupitelstvi v prvni Ceskoslovenské republice

Sou¢asna podoba vefejné zaloby samostatné Ceské republiky zformovana
pro roce 1993 vychazi z modelu stitniho zastupitelstvi prvni Ceskoslovenské
republiky, a proto je tfeba si rovnéZz pfiblizit zdkladni vztahy a fungovéani zkoumané
instituce v tomto obdobi.

Po vzniku spoleéného statu Cechii a Slovakil vroce 1918 bylo dilezité
zajistit nepferuSené fungovani vetejné spravy, k ¢emuz poslouzila tzv. recepcni
norma, ktera byla vydana jakozto zakon pod ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského, a to v den vyhlaSeni samostatnosti statu. V ramci celého
pravniho fadu byla pfevzata soustava vetejné Zaloby spolecné se svymi organy. V
disledku toho tak doslo k zachovani rakouského a uherského pravniho tadu, coz
zpiisobilo znacny pravni dualismus, jenz byl vysledkem rozdilného vyvoje v
ptedlitavsku a zalitavsku. V ¢eskych zemich platily normy rakouské, zatimco na

Slovensku ziistal v u¢innosti uhersky pravni systém.'* Model veiejné zaloby se

2 LATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojtéch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz.
— str. 849.

13 Viz Ptiloha ¢. 1.

4 SCHELLE, Karel a VETROVEC, Vladislav. Stdtni zastupitelstvi: historie, soucasnost a
perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN 80-864-3234-3. — str. 31.
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nazyval statni zastupitelstvi a fungoval az do roku 1951.!% Organizace statniho
zastupitelstvi byla spjata se soustavou soudni. Prvni stupen piedstavovalo krajské
statni zastupitelstvi pii krajskych soudech, poté vrchni statni zastupitelstvi.
Nejvyssi clanek tvofila generalni prokuratura. Tam jakoZzto naméstci pisobili zprvu
generalni advokati, pozd€ji naméstci generalniho prokuratora. Na tizemi Slovenska
se ufad vetejné zaloby rovnéz nazyval statni zastupitelstvi. Pfi¢emz byl rozeznavéan
Generalni vetfejny zalobce u Nejvyssiho soudniho dvora a povéteni statni zastupci
u okresnich soudii a u sborovych soudii I a II. instance.'¢

V obdobi némecké okupace nedoSlo k vyraznéjSim zméndm v oblasti
vetejné zaloby, a jelikoz po osvobozeni izemi byly obnoveny potadky a navratil se
pravni stav z doby ptfed druhou svétovou valkou, prace nepokladad za nutné blize
vymezovat tuto historickou etapu.

V obdobi po roce 1945 byl zfizen Nérodni soud, jehoz agendou byla trestni
oblast prava. U n¢j piisobil narodni prokurator jakozto ochrance statniho zdjmu,
pfiemz byl jmenovan vladou. Poté dosSlo pouze knékolika novelizacim
v organizaci a fungovani soustavy. Vrchni statni zastupitelstvi zacalo vystupovat
pod novym nazvem Zemské statni zastupitelstvi. Stejné tak doslo k pfejmenovani
nckterych postl vetejnych zalobcli. Nové bylo mozné se setkat s generdlnimi
statnimi zastupci, zemskymi prokuratory a zemskymi statnimi zéstupci. Na Gizemi
Slovenska v oblasti organizace vetejné Zaloby, byla transponovana pravni Gprava
vznikla v dobé fungovani Slovenského S$tatu, a to v disledku aplikace nafizeni €.
1/1944 Sb. Po roce 1945 bylo posléze provedeno pouze nékolik dil¢ich zmén.!”

Tento hrubg nastinény stav orgént vefejné Zaloby vydrzel az do pfevratu

v roce 1948, na ktery se soustfedi nasledujici kapitola.

S FENYK, Jaroslav. Verejna Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj veiejné Zaloby.
Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a statnich
zéstupcti, 2001. 215 s. (Piirucky Ministerstva spravedinosti CR ; sv. 62). —str. 16.

16 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby.
Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a statnich
zéstupctl, 2001. 215 s. (Piirucky Ministerstva spravedinosti CR ; sv. 62). — str. 72.

" MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str. 385 -387.
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2 VYVOJ VEREJNE ZALOBY PO ROCE 1948

Po 25. inoru roku 1948 probéhlo v disledku komunistického ptevratu'®
mnoho zmén, jak spoleCenskych, tak na pravni a zdkonné trovni. Ve vztahu k
proméné organizace veiejné moci je potieba v prvni fad€ zminit zakon ¢. 319/1948
Sb., o zlidovéni soudnictvi. Jeho znéni se stalo ve spojitosti s ustavou 1948
stéZzejnim zdkonem, jehoz tkolem bylo zajistit transformaci starych zédkonnych
poradka. Starsi predpisy, jez zatim nebyly nahrazeny novou tGpravou, mély byt za
pomoci tohoto zdkona vykladany ve smyslu Gstavy 1948. Tyto nové€ G¢inné normy
zavedly do ceskoslovenského pravniho fadu, jak jiz napovidd ndzev prvné
zminovang, laicky prvek.

V zdkonném znéni vznikl novy institut, a to tzv. ,,soudci z lidu”, jez byli
postaveni na rovenl soudctim profesionalnim. Zakon zaroveil zrusil porotni soudy.
Soudci z lidu mohli vstupovat do vSech typl fizeni a do vSech stupiii soudni
soustavy. Funkce soudce z lidu byla pojimana jakozto ob¢anska povinnost, pro jejiz
vykon se vyzadovala pfedevSim oddanost, spolehlivost a zapalenost pro lidové
demokratické ziizeni.!”

Dle zékona o zlidovéni soudnictvi byly urady vetejné zaloby ziizeny
v sidlech okresnich a krajskych soudt. Pfi¢emz fungovaly jako okresni a krajské
prokuratury prvni, resp. druhé stolice. Utady se personalné skladaly z okresniho a
krajského prokuratora a z jejich naméstka. Okresni vefejna zaloba byla podfizena

krajské a spole¢né jim bylo nadfizeno ministerstvo spravedInosti.?’

2.1 Nova podoba prokuratury

Co se tyce prokuratort, tito ztstali na vSech stupnich podfizeni ministerstvu

spravedlnosti, at’ uz Slo o okresni a krajské prokuratory nebo Generdlniho

1

prokuratora. Zachovan byl rovnéz institut vySetfujicich soudcti.?! Generalni

1825, inora 1948 prob&hl komunisticky pu neboli ,, Vitézny vinor“, jehoz smyslem bylo piipojeni
Ceskoslovenska k sovétskému mocenskému bloku, a to az do roku 1989. Jednalo se o prechod

z demokracie k totalité. V jeho disledku doslo v Ceskoslovensku k velkému ekonomickému
upadku a doslo k transformaci celé spolecnosti.

19 PROUZA, Daniel a HAJEK, Michal. Laicky prvek pri soudnim rozhodovani v trestnich vécech
aneb prisedici ano ¢i ne? Online. Trestnépravni revue. C. 7/2010, s. 201. Dostupné

z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgbpxi4s7g5Spxgxzsgayq&grouplndex=0&rowIndex=0&ref
Source=search#. [cit. 2024-01-02].

20§ 20 zékona ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi v piivodnim znéni

2l SCHELLE, Karel a VETROVEC, Vladislav. Stdatni zastupitelstvi: historie, soucasnost a
perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN 80-864-3234-3. — str. 60.
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prokurator nabyl nové opravnéni. Tim bylo podavat do pravomocnych rozhodnuti
soudii fadného, zvlastniho a rozhod¢iho stiznost pro zachovani zakona, a to tehdy,
mél-li za to, Ze byl porusen zdkon. Pro vady fizeni mu tato moZznost nalezela jen
tehdy, zpiisobila-li vada nespravné rozhodnuti ve véci nebo pokud $lo o véc odnatou
tuzemskému soudnictvi ¢i soudiim fadnym. Stiznost mohl prokurator podat u
Nejvyssiho soudu.?? Proti jeho rozhodnuti tento opravny prostfedek mozné podat

nebylo.?® Stiznost nebyla vézéana lhitou.?*

O jejim uspéchu ¢i neuspéchu
rozhodoval Nejvys$§i soud pii jednani, jemuz byl Generélni prokurator piitomen.?

Dle zdkona ¢. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcii
z povolani, prokuratorti a soudcovskych cekateld byli vetejni Zzalobci povinni pii
plnéni svych ukoll chranit a posilovat lidové demokratické zfizeni a zachovavat
zakony, jiné predpisy i1 zasady lidové demokratického zfizeni. Pfi¢emz byli pfti této

¢innosti povinni dbat sluzebnim ptikaziim.?

2.1.1 Statni prokuratura

Vedle klasické prokuratury vznikla na zaklad€ procesni normy ¢. 232/1948
Sb., o statnim soudu?’ statni prokuratura. Ta byla ziizena v souvislosti se Statnim
soudem. V jejim cele stal statni prokurator, jenz byl pifimo podfizen ministru
spravedlnosti. Ukolem statni prokuratury bylo zamé&fovat se vyluéné na stihani
trestnych ¢ind, jejichz trestnost byla definovand zédkonem ¢. 231/1948 Sb., na
ochranu lidové demokratické republiky. Tato norma pfinesla vice nez ctyficet
skutkovych podstat, za které byly stanoveny vétSinou piisné tresty. Pokud hrozil
obvinénému trest odnéti svobody prevysujici deset let, trest smrti nebo $lo o
vyslovny pokyn prokurétora, spadaly tyto véci do kompetence statniho soudu.
Statni prokuratura a potazmo i Statni soud, byly do ceskoslovenského pravniho
prostiedi zafazeny ptevazné proto, aby stihaly politicky zabarvené kauzy a vedeni
politickych procesti bylo centralizovano pied specidlné vytvofenymi orgéany.
Vykonavaly ptsobnost po celé republice a typické pro né bylo, Ze byly obsazovany
osobami spolehlivymi, oddanymi a lehko ovladatelnymi, tak aby bylo mozné

postupné pievzit vedeni celé justice. Statni prokuratura a Statni soud mély sidlo v

22 § 56 zakona ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi v piivodnim znéni

23 § 55 odst. 2 zékona €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi v piivodnim znéni

24 § 58 zakona ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi v piivodnim znéni

25 § 60 zakona ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi v piivodnim znéni

26 § 23 zékona &. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcii z povolani, prokuratort
a soudcovskych cekatelt (soudcovsky zakon) v pivodnim znéni

27 Zakon ¢. 232/1948 Sb., o statnim soudu
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Praze, nicméné byly zfizeny pobocky v Brné a Bratislave, pficemz v jejich Cele stali
viceprokuratofi.?®

Soudni fizeni pfed stditnim soudem bylo piedem pfipravené¢ a velice
formalni ze strany prokuratorti i soudct. Nékteré véci byly projednavany dokonce
pouze na stranické urovni, a to bud’ celostatné nebo v krajich, a to nejvysSimi
funkcionafi strany v tzv. pétkach, mnohdy tak na samotny prubéh fizeni pred
soudem neméli vliv ani samotni prokuratofi a soudci. Soudci se bezpodminecné
fidili navrhy prokurétor( a ty zase zavazovaly vysledky vySetrovani vySetrovatelli
StB. VSe se odehravalo pod dozorem Ministerstva spravedlnosti. StB méla v
ptipravném fizeni neformaln€ dokonce roli tak vyznamnou, Ze sama rozhodovala o
zadrzeni a uvéznéni osob, ackoliv dle zdkona mél tuto pravomoc pouze prokurator.
Néplni préce statnich vefejnych zalobcl bylo také starat se zakryvani zlo¢int StB,

jichz se dopoustéla pii vySetiovani.?’

2.1.2 Finan¢ni prokuratura

Finan¢ni prokuratura piisobila jako zdstupce statu ve fiskalni oblasti.
Pficemz jeji prvni orgdny vznikaly na naSem Uzemi jiz kolem roku 1850. V roce
1950 nabyl ucinnosti zdkon €. 270/1949 Sb. o finan¢nich prokuraturach, ktery
definoval jeji hlavni Glohu zastupovani statu a svazky lidové spravy pied soudy a
jinymi vefejnymi orgéany, a to ve vefejném zajmu. Prokuratofi finan¢ni prokuratury
byli opravnéni jednat pfed jakymikoliv soudy s pravy advokata. Sidlo jejich
¢innosti bylo v sidlech krajskych soudd. Dozor nad nimi provadél ministr
spravedlnosti s ministrem financi, pfi¢emz spadaly do plsobnosti Ministerstva

spravedInosti.*

2.1.3 Zmény zavedené Trestnim Fadem z roku 1950

V ramci pravnické dvouletky?! bylo v oblasti trestniho prava vypracovano

n¢kolik predpisu, kterymi byly napt. zdkon ¢. 87/1950 Sb., o trestnim fizenim

2® LATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojtéch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Ptistupné na http://www.komunistickepravo.cz.
- str. 851.

2 LATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojt&ch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz.-
str. 852.

30 Zakon &. 270/1949 Sb., o finanénich prokuraturach v piivodnim znéni

3! Pravnicka dvouletka bylo obdobi mezi 1éty 1948 — 1950, jehoZ cilem bylo pfepracovani
pravniho fadu a pfijeti novych kodifikaci ze vSech zékladnich odvétvi prava.
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soudnim a zakon €. 86/1950 Sb., trestni zékon. Prvné jmenovany platil rovnéz pro
vojenské soudnictvi.

Trestni fad 1950 v prvnim paragrafu uvadel sviyj ucel, jimz byla pro padesata
léta poplatnd ochrana pracujiciho lidu, jejich budovatelského usili a plnéni
obcanskych povinnosti. To pfed jejich neptateli a jinymi ruSiteli, pfi¢emz obcané
méli byt vychovavani k ostrazitosti. Kazdy z nich mél poméhat dosazeni potrestani
a zjiStovani trestnych ¢ind.’? Zaroven hned v druhém paragrafu byla zminéna
funkce prokuratora, coz svéd¢i o postaveni, které v t€ dobé vefejna zaloba méla.
Prokuratura méla v prvé fadé pecovat o to, aby byly zachovany zdkony lidové
demokratické republiky a aby jich bylo pouzivano v souladu se zajmy pracujiciho
lidu. Mimo to byla explicitné zminéna jeji pravomoc v pfipravném fizeni. Ve
stejném ustanoveni byl zminén i kol vojenské prokuratury, jejimz poslanim bylo
chranit bojeschopnost ozbrojenych sbort, kdzen a potadek v nich stanoveny, dale
pak upeviiovat velitelskou pravomoc a zabezpecovat obranu vlasti.>

Ackoliv se ¢innost prokuratora soustfedila do piipravného fizeni, provad¢l
kromé toho jesté¢ vykon rozhodnuti. Trestni fad si rovnéz kladl za cil odstranovat
pfehnany formalismus a co nejvice zapojovat lidovy prvek do rozhodovani, proto
byli obcané zahrnuti do senatll a prob¢hlo zlevnéni fizeni. Zmirnéni formalismu
vySetiovacich procest nebylo bezucelné. Naopak poskytlo prostor pro rozvijeni jiz
tak hojné pouzivanych inkvizi¢nich postupl, jimiz byla napiiklad fakticka
povinnost obvinéného vypovidat ¢i nemoznost obhajct a obvinénych nahlizet do
soudnich spisti pied podanim obzaloby. Dluzno fici, ze Trestni fad 1950 byl velmi
poplatny rezimu a s nim souvisejicimu kultu osobnosti v padesatych letech
minulého stoleti. Po roce 1989 se na néj pohlizelo jako na pfedpis s inkvizi¢nimi
prvky v pfipravném fizeni, jezZ posiloval moznost svévole a nechéaval prostor pro

Siroké zneuziti prava.**
2.2 Prokuratura po roce 1952

V roce 1952 doslo ke zruSeni spravniho soudnictvi jako celku vcetné
instituce finan¢ni prokuratury. To znamenalo velky meznik pro vyvoj vefejné

zaloby jakozto odvétvi, protoZe prokuratura pievzala veskeré jejich funkce a

32 § 1 zakona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim

33 § 2 zékona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim

3 RUZICKA, Miroslav. Verejnd zaloba a orgdny konajici piipravné fizeni v CR. Beckova edice
pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-7179-929-7. — str.165.
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pravomoci a piiblizila se tak typu organizace vetejné zaloby ve vychodnim bloku.
Zakony, jez zakotvily tento pfesun moci, byly v prvé fad€ ustavni zékon ¢. 64/1952
Sb., o soudech a prokuratufe a nasledny zékon ¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe.
Prokuratura se tak stala dle sovétského vzoru samostatnym, jednotnym,
centralizovanym a monokratickym organem nejvys$siho dozoru. Ze své pozice
dbala na pfesné provadeéni a zachovani zakonti a jinych ptedpist a to dle ¢l. 6 prvné
zminovaného zadkona: “Nejvyssi dozor na presné provadeni a zachovavani zakonu
a jinych pravnich predpisu vSemi ministerstvy a jinymi urady, soudy, narodnimi
vybory, orgadny, institucemi a urednimi osobami, jakoz i jednotlivymi obcany

prislusi generdlnimu prokurdtoru. 3’

Ve stejném roce zaroven zadkonem ¢. 66/1952 Sb., o organisaci soudil
zanikla statni prokuratura spole¢né se statnim soudem.’® Soucasti organizace
prokuratury se stala rovnéZ vojenskd prokuratura, pfi¢emz hlavni vojensky
prokurator zastaval pozici naméstka generalniho prokuratora. Doslo k vyclenéni
prokuratury z resortu ministerstva spravedlnosti a pfechodu k jeji samostatnosti.
Jeji hlavni kol byl sttezit socialistickou zdkonnost. To spoc¢ivalo ve vedeni tfidniho
boje proti nepfiteli a udrzovani kazné, potadku a discipliny ve stdtnim zfizeni.
Neméla vSak opravnéni zasahovat do bézné Cinnosti subjektd. K plnéni vyse
zminénych tkold vyuzivala prokuratura zdkonem garantovanou pusobnost, jak
bude vysvétleno dale.’’

Jak jiz bylo feCeno vySe, vefejnd zaloba byla odd€lena od ministerstva
spravedlnosti a stala se tak samostatnou instituci, kterd byla odpovédna vlade. Do
Cela organizace prokuratury se postavil generalni prokurator, jenzZ m¢l postaveni
pfedsedy ustfedniho ufadu. Prokuratura byla sloZzena z orgéni, které tvofili
nameéstci generalniho prokuratora, krajsti a okresni prokuratofi a jejich ndméstkové
a vysSi a niz8i polni prokuratofi a jejich naméstci, rovnéz 1 ostatni prokuratoii a
vojens$ti prokuratofi. Novou funkei, kterd byla v roce 1952 rovnéz ziizena, byl
nameéstek generalniho prokuratora pro Slovensko, jenz plnil zdkonem stanovené

funkce na izemi Slovenska.3®

35 § 6 ustavniho zakona ¢&. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe

36 SCHELLE, Karel a VETROVEC, Vladislav. Statni zastupitelstvi: historie, soucasnost a
perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN 80-864-3234-3. — str. 63.

37 MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str. 390.

38 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Historie a soucasnost statniho zastupitelstvi. Brno:
Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-1044-4. — str. 55.
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2.2.1 VSeobecny dozor

Jak jiz bylo nastinéno vyse, prokuratura v roce 1952 zacala disponovat zcela
novym opravnénim, a tim byl vykon vSeobecného dozoru. Zacala tak éra
prokuratury leninského typu. Prokuratura méla dle hlavnich ideovych zésad, jez
pojmenoval Lenin,* vykonavat vSeobecny dozor nad zdkonnosti u vSech
jednotlivet, orgdni a organizaci. Druhou zasadou bylo, Ze instituce vefejné Zaloby
meéla byt fizena centralné a monokraticky a jejim tkolem bylo vyvarovat se vnéj$im
a mistnim vliviim, nemél by se tudiz brét zietel na mistni odliSnosti. Rok 1952,
potazmo 1953 zacal byt vniman jakoZto rok vzniku prokuratury odlisné od jeji
organizace po roce 1948, jelikoz zde panovala snaha oprostit se od instituce statni
prokuratury, jeZ byla uZ za minulého rezimu vnimana ponékud kontroverzng.*

Vseobecny dozor definoval ustavni zédkon ¢. 64/1952 Sb., o soudech a
prokuratufe, ktery v ustanoveni § 6 upravuje tzv. nejvyssi dozor. Ten zahrnoval
dozor nad piesnym provadénim a zachovanim zakont a jinych pravnich ptedpisi.
Jednalo se o dozor nad ministerstvy a jinymi Ufady, narodnimi vybory, orgény,
institucemi a ufednimi osobami a jednotlivymi obcany. Prokuratura rovnéZz ptebrala
dozor nad soudy.*! Dozorova ¢innost nad rozhodovanim soudii oviem nalezela
Nejvyssimu soudu.*?> Dozorové opravnéni nalezelo generdlnimu prokuratorovi.
Toto zédkonné znéni rozvijel zékon o prokuratufe 1952. Norma formulovala, jakym

zpusobem nejvyssi vetejny zalobce vseobecny dozor provadél.

2.2.2 Piisobnost generalniho prokuratora v oblasti vSeobecného
dozoru
Generalni  prokurator disponoval nékolika opravnénimi. Jednim
z nejvyznamnéjsi byl institut protestu. Ten mél byt podavéan proti rozhodnutim a
opatfenim, jez generalni prokurator shledaval za protipravni. Protest byl podavéan u
organu, jehoZ rozhodnuti nebo opatieni mélo byt zruseno.*
Dozorova plisobnost generalniho prokuratora nad zachovavanim zakonl a

jinych ptredpist ze strany ufadl, soudli, narodnich vyborl a jinych organi byla

39 Vladimir I1ji¢ Uljanov byl komunisticky politik a revolucionaf, filosof a viidce bolSevické
strany.

40 L ATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojt&ch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz -
str. 856 — 857.

41 § 6 istavniho zakona ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratuie

42 § 3 Gistavniho zakona ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratuie

43§ 3 zakona €. 65/1952 Sb., o proukratuie
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provadéna prostfednictvim upozornéni. To se tak stalo dalSim ndstrojem, ktery
vefejni zalobei vyuzivali k dozoru nad zékonnosti. Prokurator zjistoval jejich
pochybeni a nésledné¢ dané instituce upozornoval a skrze podnét dosahoval
piezkoumani jejich ¢innosti.**

Dalsi pravomoc, jeZ mohla a méla prokuratura vyuzivat bylo dohlizet na
zjiStovani trestnych ¢in a jejich spravedlivého potrestani, potazmo na vykon
trestti. Do okruhu jejiho vlivu rovnéz spadalo vykonéavani dohledu nad zédkonnosti
postupli organti narodni bezpecnosti a vstupovat do civilniho fizeni za ucelem
ochrany zajmi statu a pracujicich. VSeobecny dozor zejména stfezil zdkonnost na
mistech cCinnosti Ufadii, orgdnd a instituci a ufednikl, ktefi pracovali v

administrativé a méli na starosti statni a hospodaiskou spravu.®’

2.2.3 Vojenska prokuratura

Vojenskd prokuratura byla zatazena do Trestniho tadu 1950. Soucésti
obecné soustavy prokuratury se stala vroce 1953, a to ucinnosti zakona o
prokuratute 1952, do té¢ doby byla v kompetenci Ministerstva obrany. Na vrcholku
vojenské prokuratury stal hlavni vojensky prokurator, ktery byl, jak uz bylo vyse
zminéno, soucasné namestkem generalniho prokuratora. Vojenska prokuratura byla
v ramci své Cinnosti do jisté miry autonomni a politickd moc na ni nevyvijela
takovy tlak jako na jeji civilni odnoz. Do okruhu ¢innosti vojenské prokuratury
spadaly ozbrojené sbory, tedy napf. vojaci v ¢inné sluzbé a piisluSnici SNB a
pachatelé trestnych ¢inl souvisejicich s vojenstvim. Vojenskd prokuratura také
méla pravomoc nad trestnymi Ciny spachanymi sovétskymi vojdky na uzemi
pozdgjsi CSSR, pokud tyto &iny byly namifeny proti Ceskoslovensku nebo jeho
obCanlim, coz se oznacovalo jako ,,sovétska agenda“ V téchto piipadech vojenska
prokuratura provadéla vySetfovani, ale misto podani obzaloby pifedavala véc
sovétskému vojenskému prokuratorovi. VojenSti prokuratofi a vySetfovatelé
prokuratury museli byt vojaky v aktivni sluzbé, a to v hodnosti dastojnika. Tim
padem byli zafazeni jak v ramci prokuratury, tak v ramci armady. V praxi ¢lenstvi

prokuratora v armad¢ ptinaselo riizné nepopiratelné materialni vyhody. Vojensti

*§ 2 pism. a) zakona ¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe
4 MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prdava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str. 390.
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prokuratofi méli ve skutecnosti vétsi vliv, nez by odpovidalo jejich vojenské

hodnosti, a to predevsim v zavislosti na jejich postaveni v ramci prokuratury.*®

2.3 Prokuratura po roce 1956

Rok 1956 byl pro prokuraturu rokem, kdy doslo k novelizacim v
zakonodarné rovin€, byl vydan novy zdkon ¢&. 64/1956 Sb., o trestnim fizeni
soudnim a v souvislosti s nim zakon ¢. 65/1956 Sb. o prokuratute, ktery se vénoval
pfedevS§im institutu vSeobecné¢ho dozoru. Ten byl rozSifen v oblasti stihani

pachateld, v fizeni pfipravném i fizeni soudnim.

2.3.1 Pisobnost prokuratury dle Trestniho fadu 1956

Trestni fad 1956 vyrazngji upravil zejména piipravné fizeni, predbézné
projednani obzaloby a odvolaci fizeni. Ptipravné fizeni zahrnovalo pouze
vySetfovani, pticemz prokurator nebyl tim, kdo ho konal, rozdiln¢ od dosavadni
Upravy. VySetfujicimi orginy se nové stali vySetfovatelé prokuratury*’ a
vySetiovatelé ministerstva vnitra, a to ve snaze piiblizit se sovétskému vzoru.
Vykon rozhodnuti, jenz dle ptedchazejictho Trestnitho fadu 1950 nalezel
prokuratufe, byl pfenesen na soudy. Prokurator dle zakona rozhodoval
v piipravném fizeni obZalobou, zastavenim trestniho stihani, pferuSenim trestniho

stihani a postoupenim véci.*

2.3.2 Pisobnost prokuratury dle Zakona o prokuratuie 1956

Zakon o prokuratufe 1956 kladl diraz na organy vefejné Zaloby, aby
vychovévala ob¢any k dodrzovani ochrany socialistického vlastnictvi, k pracovni
moralce a svédomitému plnéni povinnych ukol, k =zachovani postupli
socialistického souziti a k exaktnimu a dislednému zachovavani zakont a jinych
piedpist.*” Generalni prokurator ziskal na zakladé tohoto zakona siln&jsi postaveni

jednoho z nejvysSich organt statu. Mohl se G€astnit jednani vlady, které jiz nebyl

4 LATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojt&ch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz -
str. 887.

47 § 30 zakona ¢. 65/1956 Sb., o prokuratufe v ptivodnim znéni

4 RUZICKA, Miroslav. Verejnd Zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. Beckova edice
pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-717-9929-7. — str. 189 — 205.

# VLCEK, Eduard. Dé&jiny trestniho prava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku. Brno:
Masarykova univerzita, 1993. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢.
ISBN 80-210-0791-5. — str. 64.
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podiizen a mohl zastavat jeji poradni hlas.>® Organizace prokuratury neprosla po
této novele vétsimi zménami. Doslo pouze k jejimu rozsifeni na oblastni Grovni o

obvodni a oblastni dopravni prokuratory.>!

2.3.3 Dozor prokuratury po roce 1956

Tvlrci zdkona o prokuratufe 1956 se zaméfili na piesnéjs$i definovani
prokuratorského dozoru. Norma vymezila na ¢tyfi hlavni okruhy. Prvnim z nich byl
vSeobecny dozor, jehoz nové prvky byly zavedeny. Jednim z nich byl naptiklad
pfezkum zakonnosti pravnich predpisl, jez vydavaly ministerstva a jiné ufady.
Kontrolou prochéazela rovnéz obecné zdvazna natizeni narodnich vybora. Dal§im
druhem dozoru byl dozor nad zachovanim zakonnosti organy cinnymi
v pfipravném trestnim fizeni. Treti typ zahrnoval opravnéni osob prokuratori
ucastnit se soudnich fizeni a vykondvat dozor nad zdkonnosti rozhodnuti soudi.
Pozornost byla vénovana rovnéz prostfedkiim a metoddm dozoru v souvislosti s
misty, kde byla omezovana svoboda. Vefejnd Zaloba, tak mé¢la dohliZet, aby k
vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody, v oblasti ochranného léCeni a
ochranné vychovy, doslo k rozhodnuti pouze z ust osoby k tomu opravnéné. Toto
zahrnovalo ¢tvrté dozorové opravnéni.>?

Okruh pravomoci prokuratury dale tvoftili soustavny dozor, jehoz soucasti
byly prokuratorské provérky - ucastna zasedanich rdznych organizacich
hospodaftskych a statnich organt, jako naptiklad narodnich vybort. Pracujici, jez
byli zakladem socialistické spole¢nosti, mohli podavat stiznosti a podnéty, kterym
se pak prokuratura vé€novala. Na jejich zakladé mohla iniciovat revize a provérky.

Timto zpGsobem kontrolovala, zda nedoslo k poruSeni zdkonnosti.>

2.4 Prokuratura po roce 1960

V roce 1960 doslo k vytvofeni a pfijeti nového ustavniho zakona ¢.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, kterd byla
jednomyslné ptijata Narodnim shroméazdénim. Charakteristické pro tuto ustavu

bylo zakotveni vedouci lohy komunistické strany, pfijeti nového nazvu republiky

50°§ 6 zakona ¢. 65/1956 Sb., o prokuratufe v piivodnim znéni

51'§ 24 zakona ¢. 65/1956 Sb., o prokuratufe v ptivodnim znéni

52 LATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojt&ch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz -
str. 862.

53 MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str. 390.
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a upraveni ¢eskoslovenského statniho znaku. Ustava 1960 doslova deklarovala, Ze
,socialismus v nasi viasti zvitézil” >* Timto dokumentem také symbolicky v ¢l. 2
prebral veskerou moc v Ceskoslovenské socialistické republice pracujici lid. Tu
vykonéaval prostfednictvim zastupitelskych sborti, kterymi byly Narodni

shromézdéni, Slovenska narodni rada a narodni vybory.>

2.4.1 Ustavni zakotveni prokuratury

Ustava 1960 definovala v hlavé osmé spoleéné postaveni soudd a
prokuratury. Veiejné zalobé konkrétn€ nalezely ¢l. 104 - 106. V tivodnim ¢lanku
doslo k tstavnimu zakotveni dozoru prokuratury. Ten byl dle normy vykonavéan
nad daslednym provadénim a zachovanim zakonli a jinych pravnich pfedpisi
organy statni spravy, jimiz byla ministerstva a jiné organy. DalSimi dozorovanymi
institucemi byly soudy, ndrodni vybory, hospodarské a jiné organizace. Specificky
byl zminén i1 dozor nad obcany, kteti byli dle Gstavniho zdkona zdrojem veskeré
moci. Ustava dile zakotvovala, ze v &ele soustavy prokuratury stal generalni
prokurator, jenz byl odpovédny Narodnimu shromazdéni. Upravovala rovnéz
zpiisob vzniku jeho funkce, jimZ bylo jmenovani z ust prezidenta republiky. Ten
mohl nejvyssiho predstavitele vetejné zaloby stejné tak odvolat. Prezident
republiky si timto zplisobem stdle zachovaval postaveni nejvyssiho predstavitele
moci v CSSR. Clanek 106 se opé&t vraci k iniciativé pracujiciho lidu, jenz byl nosnou
tezi pro komentovany ustavni zdkon, prokuratura se pii své ¢innosti m¢la opirat o
organizace pracujiciho lidu a o n¢j samotny. Déle vyslovné definoval nezéavislost
prokuratury a jejich organii na mistnich organizacich a proklamoval jejich
odpovédnost jediné generdlnimu prokuratorovi. Ten tak ziskal postaveni istavniho

Cinitele, kterému ov$em nendleZzela zakonodarna iniciativa.>®

2.4.2 Piasobnost prokuratury dle ostatnich predpisi

V souvislosti s novou ustavou byl ptijaty novy trestni fad zakon ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim, ktery je v novelizovaném znéni platny a uc¢inny
dodnes. Systematikou se nova uprava podobala predchozi z roku 1956, avsak doslo

ke zdliraznéni predchazeni zlo€innosti, vychovy obc¢anii k diislednému zachovavani

54 Prijata byla nova ,,socialisticka* Ustava CSSR. Online. In: CT 24. 2010. Dostupné

z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1330372-prijata-byla-nova-socialisticka-ustava-cssr. [cit.
2024-02-11].

55 (1. 2 zakona ¢. 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky

56 hl. 8 zékona &. 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky
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zakonu a pravidel socialistického souziti a Cestného plnéni povinnosti ke stitu a
spolec¢nosti. Prohloubil se vyznam obhajoby, doslo jesté k silnéjSimu upevnéni
zasady objektivni pravdy, nez tomu bylo doposud a v neposledni fadé se
prohloubila zasada kasaéni v odvolacim fizeni.’” Trestni fad 1961v ptivodnim znéni
zakotvoval silné pfipravné fizeni.’® V tom lIze spatiovat rozdil oproti tomu, jak
pfipravné fizeni vnimame dnes, kdy je kladen diraz pfedev$im na fizeni pied
soudem.

V roce 1960 vzesel pod €. 36/1960 Sb. v ucinnost zakon, kterym se ménilo
Gizemni &lenéni statu. Podle ngj se uzemi Ceskoslovenské republiky délilo na kraje,
ty byly roz¢lenény na okresy, a ty se dale rozpadaly na obce a vojenské tjezdy.>
Tato nova tUprava ovlivnila Gzemni ¢lenéni soudni soustavy a prokuratury.
Organizace vefejné Zaloby se pfizplisobila generalni prokuratufe. Novinky v oblasti
uzemniho déleni pfinesly pochybnosti ohledné existence dopravni prokuratury, jez
byla na tento popud zrusena. K uc¢innosti této novely doslo v dubnu roku 1960,

av8ak k pravnimu zakotveni doslo aZ Zakonem o prokuratufe 1965.°

2.5 Prokuratura po roce 1965

V souvislosti s legislativni smrsti z po¢atku Sedesatych let minulého stoleti
byl pfijat novy zékon €. 60/1965 Sb., o prokuratufe, jenz zakotvoval mimo metod
¢innosti prokuratury rovnéz oblasti, ve kterych plsobila. Nova zdkonna tprava
prokuratury vedla ke zjednoduSeni organizacniho uspofadani organli vetejné
zaloby. Pfedpis ve svém § 30 definoval jeji ¢lenéni na Generalni prokuraturu, jejiz
soucasti byla Hlavni vojenskd prokuratura, krajské prokuratury a méstskou
prokuraturu v Praze. Nasledovaly vyssi vojenské prokuratury, okresni prokuratury
a na uzemi hlavniho mésta Prahy byly jejich ekvivalentem obvodni prokuratury a
obvodni vojenské prokuratury.®!

Zakon o prokuratuie 1965 stejné jako ptedchozi predpisy tykajici se vetejné
zaloby, upravoval jednotny prokuratorsky dozor. Tim byl v podstaté v nezménéné

podobé vseobecny dozor, dozor nad trestnim stihanim osob a zachovanim

57 VLCEK, Eduard. Déjiny trestniho préva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku. Brno:
Masarykova univerzita, 1993. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢.
ISBN 80-210-0791-5-str. 65.

58 RUZICKA, Miroslav. Verejnd zaloba a orgdny konajici piipravné fizeni v CR. Beckova edice
pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-717-9929-7. — str. 219.

59§ 1 zakona ¢. 36/1960 Sb., 0 izemnim ¢lenéni statu

60 SCHELLE, Karel a VETROVEC, Vladislav. Stdmni zastupitelstvi: historie, soucasnost a
perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN 80-864-3234-3. — str. 57.

61 § 30 zdkona ¢. 60/1965 Sb., o prokuratuie
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zakonnosti v piipravném trestnim fizeni. Dozor nad soudy, jeZ dnes disponuji
absolutni nezévislosti. Dal§im pravnickym odvétvim, které bylo dozorovano bylo
notarstvi. Nakonec lze zminit dozor v mistech, kde dochazi k omezovani osobni
svobody, kterymi jsou vazba, vykon trestu odnéti svobody, ochranné 1éceni a
ochranna vychova.%? Tento dozor a jeho vykon spoc¢ival v ochrané spravného a
jednotného provadéni a zachovani zakonl a jinych pravnich ptedpisi. Timto
zpiisobem méla prokuratura na starost dohled nad socialistickym statem, jeho
spoleCenskym ziizenim a vztahem ke svétové socialistické soustavé. DalSim
ukolem bylo chranit rizna obCanska prava, a to osobni, rodinnd, pracovni, socialni,
bytova a majetkova. Mimo prav ob¢ant fungovala prokuratura také jako strazkyné
prav statnich, druzstevnich, spolecenskych a jinych organizaci. V této dob¢ byla
rovnéz dulezitym tématem ochrana bojeschopnosti ozbrojenych sil a sborti a kazen
a pofadek v nich. Tuto Cinnost vykonavala prokuratura predev§im za ucelem
vychovy obcanii k oddanosti k vlasti: “Celou svou cinnosti prokuratura vychovava
obcany k oddanosti vlasti, véci socialismu a komunismu, k zachovavani zakonii a
jinych pravnich predpisii, k ochrané socialistickéeho vlastnictvi, k dodrzovani
pracovni kazné, k ucté k praviim, cti a vaznosti spoluobcanii, k plnéni povinnosti,
které jim ukladda obrana vlasti, k cestnému plnéni vsech povinnosti ke statu a

spolecnosti a k zachovavani vsech pravidel socialistického souZiti. "%

2.5.1 Prokuratura v obdobi prazského jara

Na konci 60. let minulého stoleti probihaly snahy o demokratizaci
spolecnosti, zacala se objevovat kritika procesi, jez byly typické pro 1éta padesata.
Ta byla podpotena vydanim zakona ¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci, ktery
pfiznaval poruSovani zékonnosti na useku trestniho soudnictvi a jeho ucelem bylo
odcinit kfivdy, k nimZ v jeho diisledku doslo a obnovit tak socialistickou zdkonnost
a spravedlnost. Oc¢isténi meli byt vSichni, kdo byli odsouzeni a potrestani jako
Skidei socialismu, ackoliv se ni¢im neprovinili. Zarovent mél byt stale zachovavéan
socialisticky fidd a revolu¢ni zdkonnost.** Timto zdkonem doslo ke zméng
nékterych opravnéni generdlniho prokuratora. Z diive fakultativni moZnosti podat
rukou generalniho prokuratora stiznost pro poruseni zakona se stala jeho povinnost.

Rovnéz méla probéhnout zména v samotném zakotveni prokuratury v pravnim fadu

2 MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4.— str. 391.

63 § 2 zékona &. 60/1965 Sb., o prokuratuie

64 Z4kon &. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci
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a ve zméng¢ jejiho zaméfeni. Prokuratura se méla stat jednou ze stran v trestnim
fizeni jakoZzto Zalobce a méla byt zruSena jeji funkce strdzce zachovani zdkonnosti
v ramci v§eobecného dozoru. Mélo ji byt odnato opravnéni dozorovat nad ¢innosti
soudu a rozhodovat o vécech vazebnich. Jeji opravnéni vést vySetfovani mél prevzit
nové vytvofeny institut vySetfujictho soudce, jenz mél spadat do rezortu
Ministerstva spravedinosti. Cinnost vefejné Zzaloby se méla podobat byvalé finanéni
prokuratufe, a to v zastupovani statu v civilnim soudnim fizeni. Tyto obrozenecké
snahy ovSem byly pferuseny po udalostech srpna roku 1968 a naslednym obdobim

normalizace, forma vefejné Zaloby byla vracena do socialistické podoby.®

2.6 Prokuratura v obdobi normalizace

Ustavnim zakonem &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci doslo od
roku 1969 k federalizaci statu. Plsobnosti prokuratury se tykal ¢l. 145. Ten
provizorné, do nabyti ucinnosti Ustavniho zdkona o Federdlnim shromazdéni,
zmocnil Federalni shromazdéni k opravnéni navrhnout prezidentu CSSR odvolani
generalniho prokuratora. Disponoval rovnéz pravomoci jednat o zpravach

generalniho prokuratora o stavu zakonnosti.®

2.6.1 Ustavni zakotveni prokuratury

V roce 1970 doslo k novelizaci Ustavy 1960, a to Ustavnim zakonem ¢.
155/1969 Sb., kterym se ménila a dopliiovala hlava osma Ustavy. Znéni této hlavy
se tykalo soudi a prokuratury a doSlo k novému ¢lenéni organizace veifejné Zaloby
v souvislosti s federalizaci statu. V zavislosti na novém statnim uspotfadani doslo
na rozdéleni prokuratury nasledujicim zplisobem: “Prokuratura se cleni na
Generalni  prokuraturu  Ceskoslovenské  socialistické  republiky, ~Generdlni
prokuraturu Ceské socialistické republiky, Generdlni prokuraturu Slovenské
socialistické republiky a na nizsi clanky, které stanovi zdkon Federdlniho
shromazdeni. V cele generalnich prokuratur republik stoji generalni prokurdtori

167

republik.

Novela se také zabyvala tim, aby bylo spravedlivé narodnostni slozeni

prokuratury na vrcholnych postech. Zavedla pravidlo, jehoz smyslem bylo obsadit

65 MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str.391.

66 C1. 145 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

67§ 1 odst. 6 ustavniho zdkona &. 155/1969 Sb., kterym se méni a doplituje hlava osma Ustavy
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na post prvniho ndméstka generalniho prokuratora obcana Slovenské socialistické
republiky, a to v pfipadé, Ze se generilnim prokuratorem stal ob&an Ceské
socialistické republiky a naopak. Hlavu vefejné Zaloby Ceskoslovenské
socialistické republiky jmenoval a odvolaval prezident Ceskoslovenské
socialistické republiky a odpovédny byl Federalnimu shromazdéni. Nejvyssiho
ptedstavitele prokuratury jednotlivych republik jmenovala ptislusna predsednictva
narodnich rad. Do jejich kompetence spadalo rovnéz navrhovat jejich odvolani. To
pramenilo z odpovédnosti, jez generdlni prokurdtofi méli vici témto

piedsednictviim.®8

2.6.2 Pusobnost dle zakona o prokurature

V roce 1970 nabylo uéinnosti Uplné znéni &. 20/1970 Sb., zakona z 17.
cervna 1965 ¢. 60 Sb. o prokuratufe. Tato novela zdkona o prokuratufe
zkompletovala a zformovala podobu prokuratury po pomérné turbulentni dobé.
Vetejna zaloba, definovana timto zdkonem, existovala v této podobé¢, pouze s
drobnymi zménami, az do roku 1990. Koncepce veiejné zaloby publikovana pod
timto zdkonnym c¢islem méla chranit zajmy vladnouci tfidy. Prokuratura stale
udrzovala svou pozici strazkyné zachovavani zdkonnosti, a to prostfednictvim
dozoru, ktery vykonavala nad obcany, soudy, statnimi organy hospodaiskymi
organizacemi a jinymi statnimi organy.® Hlavnimi prosttedky, jimiz jednotlivi

t’ a upozornéni.”! Jejich

vykonavatelé vefejné Zaloby disponovali byly protes
hlavni ¢innosti bylo napliiovani v§eobecného dozoru, stihani osob v rdmci trestniho
fizeni.”? V piipravném Fizeni rovnéz dohlizeli nad zachovanim zakonnosti, stejné
tak pfi vykonu vazby a trestu odnéti svobody, ochranného léCeni a ochranné

vychovy.”?

Veskeré organy vetejné Zaloby mély své zmocnéni v iniciativé pracujiciho
lidu a jeho organizacich. Podfizenost jednotlivych c¢lankd byla vzdy stupni
nadiizenému. Generalni prokuratofi jednotlivych republik pak pti vykonu dozoru
nad dislednym provadénim a zachovanim zakont a ptedpist nizsi pravni sily byly

podiizeni generdlnimu prokuratoru Ceskoslovenské socialistické republiky. Jejich

68 § 1 odst. 7 ustavniho zédkona &. 155/1969 Sb., kterym se méni a doplituje hlava osma Ustavy
69§ 14 zékona &. 20/1970 Sb., tiplné znéni zakona o prokuratuie
70°§ 15 zékona ¢&. 20/1970 Sb., tiplné znéni zakona o prokuratuie
71§ 17 zékona ¢&. 20/1970 Sb., tiplné znéni zakona o prokuratuie
72 § 18 zékona ¢&. 20/1970 Sb., tiplné znéni zakona o prokuratuie
73 § 24 zékona ¢&. 20/1970 Sb., Giplné znéni zakona o prokuratuie
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organy pak byly podfizeni pravé jim.” Zatimco generalni prokurator CSSR skladal
slib do rukou prezidenta republiky, generalni prokuratofi jednotlivych republik
tento akt provadéli pfed predsedou ndrodni rady. V cele kazdé jednotlivé
prokuratury stal vedouci pracovnik, jehoz naplni prace bylo zastupovat prokuraturu
navenek a kontrolovat a schvalovat rozhodnuti jemu podiizenych pracovniki.
Dalsimi, kdo se podileli na Cinnosti vefejné zaloby, byly ndméstkové vedouciho,
fadovi prokuratofi, vySetfovatelé prokuratury a dalsi administrativni zaméstnanci.”

Uvedenou pasaz by bylo vhodné doplnit osobni vzpominkou JUDr. Jana
Jakovce, jenz sice hovofil o letech 80., ale uvedené skutecnosti lze vztdhnout na
celé obdobi normalizace. JUDr. Jakovec v inkriminovanou dobu zacal plisobit na
okresni prokuratute v Litoméficich.: ,, Prokuratura v 80. letech byla jako organ
verejné moci silné monokratickd. V horizontalni urovni byli vedouci prokurdtori
nadrizeni vSem podrizenym prokurdtorum a ve vertikdlni urovni byli vedouci
prokuratori nadrizeni vSem prokuratorim podrizenych prokuratur. Generalni
prokurator mohl pokynem zasahnout do kterékoliv kauzy, soucasné ale nesl, byt
neprimo, odpovédnost za kteroukoliv kauzu. Pokyn nadrizeného prokuratora
nebylo mozné odmitnout pro jeho nezdakonnost. Prokurator mohl byt v kalendarnim
roce prelozen k jiné prokurature bez jeho souhlasu na dobu t7i mésicu. Generalni
prokurator mohl z celospolecenskych divodii odmitnout rezignaci prokuratora na
jeho funkci, napr. proto, Ze by na prokurature ziistal nedostatecny pocet
prokurdtorii. Viechna uvedend opravnéni byla v praxi vyuZivana. “’%

Typické pro piislusniky v prokuratorském stavu bylo Cclenstvi v
komunistické strané, jejiz ideologie byla skrze jejich loajalitu a ¢innost prosazovana
a uplatiiovana. Prokuratura tak byla organem tiidnim a spravovala se o to, aby v
disledku jeji angazovanosti dochéazelo k potirdni kriminality a k likvidaci odptirct

reZimu za jejich protistatni ¢innosti.”’

74§ 1 odst. 8 ustavniho zékona ¢. 155/1969 Sb., kterym se méni a doplituje hlava osma Ustavy

75 KUCHTA, Josef a Karel SCHELLE. Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi: historie,
soucasnost a perspektivy. Brno: Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-1044-4.-str. 58.

76 Viz Pfiloha ¢. 1.

77 MALY, Karel a SOUKUP, Ladislav. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0863-4. — str. 393.
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3 TRANSFORMACE PRAVNIHO RADU ZAHY PO
SAMETOVE REVOLUCI

V souvislosti s transformaci vetejné Zaloby po roce 1989 je tieba si osvétlit
proménu alespon nékterych odvétvi v diisledku udalosti sametové revoluce. ’® Ta
ptinesla fadu spolecenskych a politickych zmén, na néz bylo tteba reagovat mimo

jiné 1 legislativnimi zménami.

3.1 Zmény na ustavni urovni

Dne 29. 11. 1989 nabyl G¢innosti Gstavni zakon ¢. 135/1989 Sb., kterym se
méni Ustavni zdkon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky. Velkou zménou, jez bylo nutno provést v prvé fadé, bylo vypusténi
¢lanku 4, jehoz ptivodni znéni pfimo odkazovalo na podstatu minulého rezimu:
,, Vedouci silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj delnické tridy, Komunisticka
strana  Ceskoslovenska, — dobrovolny — bojovy svazek nejaktivnéjsich a
nejuvédomélejsich obcanii z rad délnikii, rolnikii a inteligence.”® Citované
ustanoveni de facto nadiazovalo ¢leny KSC nad fadové oblany bez stranického
zakotveni nebo s jinym politickym presvédcenim. K vytazeni sledovaného ¢lanku
z stavni listiny mélo dokonce dojit prostiednictvim samotnych komunistt, ktefi
v roce 1987 ziidili komisi UV KSC pro novou ustavu, jiz predsedal od roku 1989
Marian Calfa®. Nova uprava nejvyssiho zakona méla vzejit v Zivot jiz v roce 1990,
a to s absenci zakotveni vedouci tlohy komunistické strany. Pravé pravnik Maridn
Calfa pak na jednani Narodniho shromazdéni 29. 11. 1989 pii piilezitosti
novelizace Ustavy 1960 navrhl vypusténi ¢l. 4.8' Kromé této zmény doslo déle
k demokratizaci ¢l. 6, resp. ¢l. 16 odst. 1 daného zdkona.®? Novelizovany ¢l. 6
Ustavy jiz nestavél KSC do &ela Narodni fronty®? a oteviel tak dvefe pro nové strany

a organizace. V odstavci prvnim daného ¢lanku také jiz nebylo zakotveno uceni

78 17. 11. 1989 zagala v Ceskoslovensku tzv. ,, sametova revoluce . Jednalo se o obdobi
politickych zmén, které pfinesly pad komunistického rezimu a transformaci politického zfizeni na
demokraticky rezim.

7 (1. 4 istavniho zékona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

80 JUDr. Marian Calfa je slovensky pravnik a politik, ktery pied sametovou revoluci piisobil jako
funkcionat v KSC. Mezi 1éty 1989 a 1992 byl piedsedou vlady v CSSR, potazmo CSFR.

81 VALOVA, Irena. Po roce 1989 zacal legislativni maraton naprav: Zruseni trestu smrti i
humanizace vézeni. Online. Ceskd justice. 2019. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2019/11/roce-1989-zacal-legislativni-maraton-naprav-zruseni-trestu-smrti-i-humanizace-
vezeni/. [cit. 2024-02-14].

82 Ustavni zakon &. 135/1989 Sb., kterym se méni Gistavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky

83 Narodni fronta Cechii a Slovakii byla slozena z nékolika politickych stran. Jednalo se o politické
uskupent, které sdruzovalo politické strany do koalice, v niz méla znaény vliv KSC.
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marxismu-leninismu napfi¢ kulturnimi oblastmi, jimiz bylo vzdélavani ¢i vychova.
Podstatné novelizace pfinesl nasledng tstavni zakon &. 100/1990 Sb., novela Ustavy

vvvvvv

transformace pojeti vlastnictvi a hospodafstvi. 34

3.1.1 Zmény tstavniho systému

K realizaci Gistavy, jejiz piipravy byly popsany vyse nikdy nedoslo. Ustavni
systém se zacal ménit pomoci dil¢ich novel zdkonl a postupné pfijetim i novych
pfedpisit samotnych. Zakladnim prvkem bylo odstranéni vedouci ulohy
komunistické strany, o kterém bylo pojednano vyse.®

Zmény probehly v zdkonodarnych sborech, v nichz zasedali pfevazné
socialistiéti poslanci. Ti zaGali postupné na své posty v Ceské narodni radg,
Slovenské ndrodni radé a Federalnim shromazdéni rezignovat a po nich uvolnéna
mista byla kooptovana novymi osobami z Ob&anského fora®s a Veiejnosti proti
nasili®’. Pfedsedou Federalniho shromaZdéni se stal docasné Alexander Dubdek?®®,
nez se pripravily na rok 1990 nové volby.? Nésledné& doslo ve vefejném hlasovani
ke zvoleni Vaclava Havla®® novym prezidentem republiky.’!

Z nov¢ prijatych ustavnich zdkonii lze zminit napiiklad Gstavni zékon ¢.
14/1990 Sb., o odvolavani poslancti zastupitelskych sborti a volbé novych poslanct
narodnich vybort, ktery jak uz ndzev napovidd, upravoval odvolavani osob ze
zakonodarnych sborti a naslednou kooptaci poslanci do nérodnich vybort.

Zakonné znéni vsak mélo omezenou U¢innost do 31. biezna 1990.%2 Dale tstavni

8 TAUCHEN, Jaromir; VOJACEK, Ladislav; KOLUMBER, David; SALAK, Pavel a HORAK,
Ondtej. Ceské pravni déjiny po roce 1989. Brno: Masarykova univerzita, 2023. ISBN 978-80-280-
0227-5. — str. 32-36.

85 TAUCHEN, Jaromir; VOJACEK, Ladislav; KOLUMBER, David; SALAK, Pavel a HORAK,
Ondtej. Ceské pravni déjiny po roce 1989. Brno: Masarykova univerzita, 2023. ISBN 978-80-280-
0227-5. —str. 32.

86 Ceské politické hnuti vzniklé bezprostiedné po sametové revoluci, odmitajici komunisticky
rezim.

87 Slovenské politické hnuti vzniklé bezprostiedné po sametové revoluci, odmitajici komunisticky
rezim. Postupné se z n¢ho vyvinulo nékolik politickych stran.

8 RSDr. Alexander Dubg&ek, Dr. h. c. mult., byl slovensky politik. Byl jednou z nejvyrazngjsich
osobnosti Prazského jara.

% TURECKOVA, Eva. Po stopach sametové revoluce 4: Federalni shromazdéni. Online. Cesky
rozhlas. 2019. Dostupné z: https://cesky.radio.cz/po-stopach-sametove-revoluce-4-federalni-
shromazdeni-8115552. [cit. 2024-02-19].

% MgA. Vaclav Havel, GCB., Dr. h. c. mult., byl poslednim prezidentem Ceskoslovenska a
prvnim prezidentem Ceské republiky. Cesky dramatik esejista, disident a politik.

9 KORCOVA, Lucie. Pred 30 lety byl Viclav Havel podruhé zvolen prezidentem.

Online. IRozhlas. 2020. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/vaclav-
havel-sametova-revoluce-volby 2007051056 _per. [cit. 2024-02-19].

92 Ustavni zékon &. 14/1990 Sb. o odvolavani poslanci zastupitelskych sborti a volbé novych
poslancti narodnich vybort
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zakon €. 46/1990 Sb., ktery ve svém ¢lanku dva upustil od slova ,,pracujici® a
pfenechal moc vykonavat lid prostiednictvim zakonodarnych sbort. Doslo k pfijeti
dvou novych volebnich zakonil, jez postavily zdklady novému demokratickému
zfizeni. V jejich zavésu byl piijat zakon o politickych stranach. Na konci roku 1990
pak byla zruiena Nérodni fronta. Upravil také formu mandétu poslance. Ustavni
zakon €. 45/1990 Sb., o zkraceni volebniho obdobi zdkonodarnych sbort zkratil
volebni obdobi Snémovny lidu a Snémovny narodii Federdlniho shromézdéni
CSSR na dva roky, jelikoz hlavni funkci druhého z jmenovanych bylo piijeti nové

Ustavy, na jejimz zékladé pak méla prob&hnout volba na fadné obdobi.”

3.1.2 Prijeti novych ustavnich predpisi

Jednim z kol nového Federdlniho shromézdéni bylo zabyvat se otdzkou
lidskych prév, proto dne 9. ledna 1991 schvalilo ustavni zdkon ¢. 23/1991 Sb.,
kterym se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod. Listina se nasledné stala
soucasti ustavniho potadku, ptficemz publikovana byla pod ¢islem 2/1993 Sb.
Stejny rok se zalalo debatovat o stitopravnim uspoiadani Ceskoslovenska.
disponovaly jednotlivé republiky, pficemz n¢které by pak byly na zéklad€ volby
jednotlivych vlad pieneseny na organy federalni. Cesk4 strana se s touto formou
Federace neztotoznovala a spor zjednodusen¢ vyustil az v jeji samotny rozpad, a to
prostiednictvim zékona &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské federativni
republiky.”* Rok 1992 se pak stal rokem pfijeti ustav jednotlivych nové vzniklych
statii, a to difve piijatého ustavniho zakona ¢. 460/1992 Sb., Ustavy Slovenskej
republiky®® a ustavniho zédkona Ustavy Ceské republiky, ktera byla piijata pod
Cislem 1/1993 Sb.%¢

3.2 Zmirnéni krivd minulého rezimu

Dal$im dualezitym pilifem pfechodu do nového rezimu byla snaha o
odstranéni, resp. alespont zmirnéni kfivd minulého rezimu. Nepravosti, jez se dély

v dasledku politickych, soudnich a jinych rozhodnuti byly rGzného charakteru.

93 TAUCHEN, Jaromir; VOJACEK, Ladislav; KOLUMBER, David; SALAK, Pavel a HORAK,
Ondtej. Ceské pravni déjiny po roce 1989. Brno: Masarykova univerzita, 2023. ISBN 978-80-280-
0227-5. — str. 34.

4 Historie parlamentarismu a ceské ustavnosti. Online. In: Poslanecka snémovna parlamentu
Ceské republiky. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697. [cit. 2024-02-20].

95 Ustavni zékon ¢&. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky

% Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Jednalo se naptiklad o kiivdy ekonomické, majetkové ¢i zplsobeni ujmy
v disledku potirani lidskych prav a svobod. S napravou meélo pomoci nékolik

zékont, pfi¢emz ty nejvyrazngjsi z nich budou nastinény nize.”’

3.2.1 Soudni rehabilitace

Jednim z nejdfive pfijatych byl zdkon ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci.
Utelem tohoto zédkona bylo zrusit rozhodnuti, ktera byla ué¢inéna pied listopadem
1989 v souvislosti s tehdej$im pravnim fadem za tehdejsi trestné Ciny. Tresty, které
byly ud€leny za takovad jednani byly po zméné rezimu povazovany za
nekompatibilni s principy demokratického statu a spolecnosti, jez uznava lidska
prava a svobody zaruené Ustavou a mezinarodnimi smlouvami. Tento zdkon mél
napomoci piezkoumat piipady osob, které byly protipravné odsouzeny a véznény a
zarucCit jim rehabilitaci a odSkodnéni. Zaroven se mél predpis stat podkladem pro
potrestani striijci represi a nezakonnosti.”®

Ze vzpominek pamétnikd vyplynulo, Ze v institucich prokuratury byly
vyclenéni prokuratofi, jejichz pfevaznou napln Cinnosti tvofila agenda soudnich
rehabilitaci. Statni zastupce, ktery ve sledované dobé plisobil na pozici mladého
prokuratora v Pisku, uvedl, Ze oblast soudnich rehabilitaci byla svéfena jemu, jako

zalinajicimu vefejnému Zalobci.”

3.2.2 Zmény v oblasti trestniho prava

Se soudnimi rehabilitacemi bezprostfedné¢ souvisi zmény provedené
v oblasti trestniho prdva. Novelizace provedené v této oblasti jsou zdroven
neodmyslitelné spjaté s ¢innosti a postavenim prokuratury po roce 1989.

V roce 1989 doslo k prijeti zdkona ¢. 159/1989 Sb., kterym se méni a
dopliyje trestni zakon, zékon o piecinech a trestni fad. Novela aktualizovala prvni
hlavu u¢inného trestniho zdkona, a to tak, ze zni vyfadila skutkové podstaty
poplatné minulému rezimu. Témi byly napfiklad trestné Cc¢iny zneuzivani
nabozenské funkce, mateni dozoru nad cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi,

opusténi republiky a vniknuti na uzemi republiky.'?°

97 RYCHETSKY, Pavel. Promény préavniho #adu po listopadu 1989 aneb hrst osobnich
vzpominek. Online. Centrum pro lidska prava a demokracii. 2019. Dostupné

z: https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/promeny-pravniho-radu-po-listopadu-1989-aneb-hrst-
osobnich-vzpominek. [cit. 2024-02-16].

9% § 1 odst. 1 zakona 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci

% Viz Piiloha &. 3.

10 VALOVA, Irena. Po roce 1989 zacal legislativni maraton ndprav: Zruseni trestu smrti i
humanizace vézeni. Online. Ceska justice. 2019. Dostupné z: https://www.ceska-
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V trestn€ pravni oblasti doslo k procesu, kterym jiné evropské zemé prosly
jiz po druhé svétové vélce, avSak v postkomunistickych zemi dosSlo k jeho
zformovani do trestniho prava procesniho az po roce 1989. Slo o tzv.
konstitucionalizaci trestniho fizeni, jejiz podstatou bylo promitnuti lidskopravnich
principti a svobod obcanii do trestniho fizeni. V praktickém vyznamu §lo o to, Ze
ackoliv mezinarodni smlouvy a tUstavy obsahovaly ustanoveni o spravedlivém
procesu, teprve po zméné rezimu se zac¢alo dbat na jejich skute¢né dodrzovani.!"!

V roce 1990 doslo k vyznamnym zménam v oblasti trestniho prava, a to
pfedevs§im diky cetnym novelizacim trestniho zédkona. Prvni z nich vzeSla pod
Cislem 47/1990 Sb., o volbach do Federdlniho shroméazdéni, jez definovala novy
trestny ¢in mafeni pifipravy a prib&hu voleb. Pfelomovou reformou trestniho prava
hmotného z doby rané¢ porevolu¢ni mizeme jmenovat zdkon €. 175/1990 Sb.,
kterym se méni a dopliuje trestni zdkon. Novela pfinesla rozsdhlé zmény
stavajicich skutkovych podstat a vytvofeni novych. V jejim disledku byl zrusen
zékon o piecinech,!%? jenz reflektoval srpnové udalosti roku 1968.1% Ptedpis rovnéz
zrus$il trestnost ¢ind, kdy v disledku uloZeni trestu za n¢, bezprosttedné dochazelo
k porusovani lidskych prav a svobod. Zaroven byly provedeny zmény smérem
k pfechodu na trzni hospodaistvi, kdy miizeme jmenovat vypusténi trestného ¢inu
spekulace, pfizivnictvi nebo celého oddilu tykajiciho se trestnych ¢inti proti
majetku v socialistickém vlastnictvi.!%

Jednim z nejpodstatnéjSich posunit k moderni demokratické spolecnosti,
provedenym vyse zmiflovanym zakonem bylo zruSeni trestu smrti, ato k 1. ¢ervenci
1990, ptiemz posledni poprava byla provedena jesté ptred padem komunistického

rezimu v Unoru roku 1989.10

justice.cz/2019/11/roce-1989-zacal-legislativni-maraton-naprav-zruseni-trestu-smrti-i-humanizace-
vezeni/. [cit. 2024-02-14].

101 FENYK, Jaroslav; CISAROVA, Dagmar a GRIVNA, Tomas. Trestni prdvo procesni. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0.-str. 56.

102 7&kon €. 150/1969 Sb., o pre¢inech

10321. 8. 1968 probéhla v CSSR invaze vojsk Varsavské smlouvy, a to na zadost KSC jako reakce
na obdobi tzv. ,, Prazského jara. “.

104 TAUCHEN, Jaromir; VOJACEK, Ladislav; KOLUMBER, David; SALAK, Pavel a HORAK,
Ondtej. Ceské pravni déjiny po roce 1989. Brno: Masarykova univerzita, 2023. ISBN 978-80-280-
0227-5.-str. 133-134.

105 MONESTIER, Martin. Historie trestu smrti: déjiny a techniky hrdelniho trestu od pocatkii po
soucasnost [ve sveté a ceskych zemich]. V Praze: Rybka Publishers, 1998. ISBN 80-861-8205-3.-
str. 373.
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4 TRANSFORMACE PROKURATURY MEZI LETY
1989-1993

V oblasti justice a vefejné Zaloby se zahy po roce 1989 v ramci pravniho
fadu zachovala pravni kontinuita. Obdobi po sametové revoluci neznamenalo
okamzity ptechod k novému systému statniho zastupitelstvi, resp. prokuratury.
Veftejna zaloba po udalostech listopadu 1989 doznala fadu zmén, a to predevsim
téch, které znané¢ omezovaly jeji vliv. V disledku promény spolecenského
vnimani a snahy vymanit se z minulého rezimu doSlo naptiklad k pfesunuti
mnohych kompetenci na soudy.!%

Soustava vetejné¢ zaloby a bézna agenda tadového zalobce z pohledu
krajského prokuratora v Usti nad Labem nedoznala vétsich zmén. Jan Jakovec
pojmenoval pfedev§im zménu spolecenského pohledu na prokuraturu: ,,V letech
1990 az 1993 se kompetence prokuratury a zpusob prace prokuratora nijak zasadné
nezmenil. Prokuratura ale byla spolecensky v defenzive, komplexné se na ni hledelo
Jjako na represivni organ, kterému byly vycitany nezakonnosti z minulosti, nejen
z50. let. Zmény trestniho radu v téchto letech se prizpiisobovaly evropskym
standardiim, napf. bylo zruseno pravo prokurdtora vzit obvinéného do vazby. “'"’
Obdobi mezi lety 1989 az do roku 1993 miZeme charakterizovat pomoci

nasledujicich bodu.

4.1 Nova koncepce prokuratury

Po roce 1989 se zacala tvofit nova koncepce prokuratury, nad otdzkou jeji
podoby ovSem panoval otaznik. Na stole byly dvé varianty, a to navéazat na instituci
prokuratury socialistického typu nebo se navratit ke statnimu zastupitelstvi z prvni
republiky a tficatych let minulého stoleti. Tyto uvahy nabyvaly na sile v souvislosti
s nové pripravovanou tstavou Ceské republiky a zdkonem o statnim zastupitelstvi.
Prvni roky devadesatych let ukazaly, Ze prevzit koncepci prokuratury z
ptedrevolucnich let, byt s novelami a demokratickymi prvky nebylo mozné.
Zaroven pristoupit k upravé platné a G¢inné pred rokem 1948 bylo rovnéz
komplikované, jelikoz doslo zcela ke zmén€ pomérti a uspotradani v zemi. Soucasné

bylo zdkonodarcim jasné, Ze nelze ignorovat pfes cCtyficet let dlouhé obdobi

106 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj veiejné
Zaloby. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a
statnich zastupct, 2001. 215 s. (Pfirucky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62).- str. 24.

107 Viz Ptiloha ¢. 1.
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totality, které spolecenskou ndladu formovalo ur¢itym zptisobem. Tato skutecnost
byla dilezita predevsim ve vztahu k zahrani¢nim upravam, jez mohly slouzit jako

inspirace pro tu nové vznikajici ¢eskou.!%8

4.1.1 Zmény bezprostiedné reagujici na zménu reZimu

Jak bylo popsano vyse, ptedpisy tykajici se prokuratury sledovaly urcitou
pravni kontinuitu. To znamena, ze zGstaly v platnosti ptedpisy, které dané odvétvi
charakterizovaly v pfedrevolu¢nim obdobi. Jednalo se pfedev§im o pfislusné ¢asti
Ustavy 1960, ktera byla transformovéana do podoby udrzitelné s nové nastolenym
demokratickym systémem. To spocivalo pfedev§im ve zruSeni ¢l. 4, jenz urcoval

vedouci ilohu Komunistické Strany Ceskoslovenska.'%

4.2 Odpolitizovani prokuratury

vvvvvv

porevolucnich snah o odpoutdni se od minulého rezimu. Prokuratoti diky témto
snahdm nebyli pii svém rozhodovéani ovlivnéni politickou situaci a jejich moc
nebyla zneuzivana v jeji prospéch. Verejna zaloba se tak vratila ke kofenim a
zaméfila se opét na ochranu prév jednotlivcl a spolecnosti, a to pfedev§im na
zéklad¢ a v souladu se zdkonem.!!°

V divokych porevolu¢nich létech, kterd byla protkana politickymi boji,
dochazelo k castému stfidani na pozicich nejvyssich predstavitelt vefejné Zaloby
generalnich prokuratord. Pro dobu bylo pfiznacné, Ze pii jejich vybéru byla jednim

z hlavnich kritérii politicka prislusnost, a 0 to méné se poté hledélo na odbornost.!!!

4.2.1 Novela Zakona o prokuratuie 1965

V novém spolecenském uspotradani doslo k zachovani zédkona ¢. 60/1965
Sb., o prokuratuie ve znéni pozd¢jSich predpisti. V roce 1990 nabyl ucinnosti zdkon
pod ¢. 168/1990 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon o prokuratuie. Novela
reflektovala zmény, které pfineslo zruSeni ¢l. 4 dosud platné Ustavy 1960. Na

zaklade tohoto zdkona doslo, jak uz nazev napovida, k rozsifeni u¢inného zakona o

108 KUCHTA, Josef a Karel SCHELLE. Historie a soucasnost statniho zastupitelstvi: historie,
soucastnost a perspektivy. Brno: Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-1044-4.-str. 63.
109 KUCHTA, Josef a Karel SCHELLE. Historie a soucasnost statniho zastupitelstvi: historie,
soucastnost a perspektivy. Brno: Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-1044-4.-str. 62.
110 CENTES, Jozef, Michal POVAZAN a Jan SANTA. Dejiny prokuratiry na Slovensku. [1.
vyd.]. [Bratislava]: Atticum, 2014. ISBN 9788097138158.-str.151.

" KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Stdtni zastupitelstvi. Zlin: Ziva, 1994. ISBN 80-901-
7453-1. — str. 33.
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prokuratufe ¢. 60/1965 Sb. Timto zédkonem doslo ke zpfisnéni podminek pro
ustanoveni do funkce prokuratora. Norma tak upravovala kromé& minimalniho véku
24 let, pozadavku na vysokoSkolské pravnické vzdélani, cekatelskou praxi, a
potazmo profesni zkousku, povinnost nepiislusnosti k jakékoliv politické strang.!!?
Zakon rovnéz v prechodnych ustanovenich od vetejnych zalobcl piedpokladal
vzdani se Clenstvi v politické strané, a to do dvou mésici od nabyti jeho
uéinnosti.!?

Podstatnym doplnénim bylo rovnéz nové nabyté opravnéni generalnich
prokuratorti jednotlivych zemi a nadfizeného federalniho generdlniho prokuratora.
Dle § 40a zminovaného zdkona mohli tito vedouci pracovnici okamzité skoncit
pracovni pomér s fadovym prokuratorem a vySetfovatelem prokuratury pro ztratu
dvéry a poruseni povinnosti.!'* Nové rozhodoval generalni prokurator o skonéeni
pracovniho poméru prokuratora nebo vySetfovatele prokuratury z diivodu ztraty
statniho ob&anstvi Ceské a Slovenské Federativni republiky. Vefejny zalobce mohl
ztratit pracovni pozici také z divodu piislusnosti k politické stran&.!'> Novela
pfinesla jisté oklesténi pravomoci, které diive spadaly pod dozor prokuratury. Tim
bylo vypusténi dozoru nad zdkonnosti postupu a rozhodovani soudl a statnich
notafstvi.!1

Nové nebylo od vetejnych zalobcl pozadovéno, aby pii vykonu své Cinnosti
postupovali v sou€innosti s ndrodnimi vybory a dobrovolnymi spoleenskymi
organizacemi pracujicich, coz pfed novelizovanym znénim ustanoveni Cinili
v souvislosti s bojem proti porusovani socialistické zékonnosti. Zakon také
odstranil vychovnou ¢innost prokuratury, ktera skrze své zkuSenosti a znalosti
upeviiovala socialistické vztahy a védomi mezi ob&any.!!”

Soucasné byly oklestény pravomoci prokuratury ve spravni a civilni
oblasti, jez mély byt podle navrhu novely Obcanského soudniho fadu postupné

uplné vytlateny. To predevSim z toho diivodu, ze role vefejného zalobce v

112°§ 37 odst. 1) pism. d zdkona &. 60/1965 Sb., ve zné&ni zakona &. 168/1990 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zakon o prokuratuie

113 7&kona €. 60/1965 Sb., ve znéni zdkona &. 168/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon o
prokuratufe

114 & 40a odst. 1) zakona ¢. 60/1965 Sb., ve znéni zdkona €. 168/1990 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zakon o prokuratuie

115§ 40 odst. 4 zakona ¢. 60/1965 Sb., ve znéni zakona ¢. 168/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zakon o prokuratufe

116§ 20 zakona €. 60/1965 Sb., ve znéni zdkona &. 168/1990 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon
o prokuratute

117°§ 43 zékona €. 60/1965 Sb., ve znéni zdkona &. 168/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon
o prokuratute
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soukromopravnim procesu smefuje proti smyslu tohoto fizeni. Od navrhu vSak bylo
upusténo pro nadmitky, které rozporovaly nazory, Ze by Ucast prokuratora v
nespornych fizenich byla porusenim dispozi¢ni zdsady. Prezence prokuratury na
nespornych fizenich rovnéz neodporuje pozadavklim pravniho statu. Narozdil od
role prokuratury v civilni oblasti, jeji ptisobnost v oblasti vefejné spravy byla

postupné uplné potlacena.!!®

4.2.2 Zmény tykajici se personalniho obsazeni

Obdobi po roce 1989 znamenalo pro instituci prokuratury podstatné
personalni zmény, jelikoz plisobeni prokuratorti v piedrevoluénim obdobi bylo
siln€ spjato s jejich politickym zakotvenim a ¢lenstvim v komunistické strané. Bylo
nutné odstranit z funkci predevSim ty osoby, které se né&jakym zplsobem
zpronevéfily moralnim zasadam, slibu a podileli se na hrubych nezakonnostech.!!”
V prvé fad¢ doslo k iplnému odpoutdni prokuratury od vladni struktury.

Hlavnim tikolem porevoluéni spolecnosti bylo odstranit z funkci osoby, jez
byly spfiznény s minulym rezimem. Za druhé bylo nutno zamezit jejich
opakovanému pfistupu k ufadim prokuratury, nové vznikajicitho statniho
zastupitelstvi ¢i k jiné justi¢ni profesi. Jako nastroj k ptredejiti zmitlovanému me¢l
poslouzit Lustra¢ni zdkon, jenz vymezoval osoby, které neméli predpoklady pro
vykon nékterych pozic. Tyto podminky vyjmenovavéa ustanoveni § 2 daného
zakona. Osoba pied 17. 11. 1989 nesméla byt ptisluSnikem ve Sboru narodni
bezpecnosti zafazenym ve slozce Statni bezpecnosti. Déale bylo neslucitelné s
funkci, pokud byla osoba evidovéana v materidlech Statni bezpecnosti jako rezident,
agent, drzitel propiijcené¢ho bytu, drzitel konspiraéniho bytu, informator nebo
ideovy spolupracovnik statni bezpecnosti. Pismeno d) daného ustanoveni hovofti o
vysoce postavenych tfednicich, kterymi byli tajemnici organti KSC a KSS, a to uz
od okresniho stupné, toto se tykalo i ¢lenti pfedsednictva vybori nebo ¢lent
Ustiedniho vyboru KSC a KSS a rovnéz ¢&lenit Byra nebo Vyboru pro fizeni
stranické prace v Ceskych zemich. Pro tyto osoby existovala ov§em vyjimka, ktera
je omilostnila v ptipadé, ze funkci vykonévaly v obdobi od 1. 1. 1968 do 1. 5. 1969.
Dale mlizeme zminit pfislusniky lidovych milici nebo ¢leny akéniho vyboru

Nérodni fronty, provérkovych komisi nebo provérkovych a normalizacnich

18 SPACIL, Jiti. Pozndmky k problematice zikona o statnim zastupitelstvi. Casopis pro pravni
védu a praxi. Ro¢. 1994, ¢. 1. — str. §3.

119 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Stdtni zastupitelstvi. Zlin: Ziva, 1994. ISBN 80-901-
7453-1. —str. 33.
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komisi.'?? Pro nesplnéni téchto kritérii bylo mozné danou osobu odvolat z funkce.
Osoby, jez byly narozeny po roce 1971, musely dokladdat negativni lustracni

osvédéeni pro vykon daného povolani, a to jesté pied jejich jmenovanim.'?!

Zmény zacinaly postupné od hornich pozic. V prvé fad¢ byli odvolani
generalni prokurator CSSR Jan Ples¢ak a generdlni prokurdtor CSR Jaroslav
Krupauer, spole¢né s nimi z vedoucich funkci byli odejiti i jejich naméstci. Dal§im
stupném bylo vypovézeni funkci krajskym prokuratorim a jejich ndméstklim a
prokuratortim, ktefi ptisobili na zvlastnich pozicich. Souhrnné se jednalo o osoby
ptilis zkompromitované minulym rezimem. Nucené odchody v takto striktnim
potadku se netykaly prokuratorti na okresnich urovnich. Tito vefejni zalobci volili
odchod pfevazné dobrovolné, a to bud’ ze strachu, Ze dojde k odhaleni nékteré ¢asti
jejich profesni minulosti nebo z ¢isté financnich divodi. Finanéni postup znamenal
kuptikladu ptechod do advokacie, jez se po revoluci rovnéz transformovala do
nové podoby. Néktefi vyuzili moznosti pfechodu k soudtim.'?? Cast vefejnych
zalobcll odesla ¢isté z diitvodu psychologického natlaku ze strany vefejnosti, ktera
vyzadovala dokonalé ozdraveni odvétvi.!?3

Opacnou zkuSenosti disponuje osloveny statni zastupce, jenz v dané dobé
pusobil jako justicni ¢ekatel na okresni Urovni. Zavzpominal na rehabilitované
vefejné zalobce. Rehabilitovani prokuratofi byli ti, ktefi byli perzekvovani za svou
préci, nazory nebo politické piesvédceni béhem obdobi pied rokem a po roce 1968.
Mnozi z nich byli zbaveni svych pracovnich pozic a nuceni opustit svou profesni
kariéru. Rehabilitace jim umoznila prokdzat svou nevinnost a obnovit své jméno a
povést v o€ich vefejnosti. Pro tuto skupinu prokuratorti méla rehabilitace velky
vyznam nejen z hlediska osobniho uspokojeni a napravy nepravem utrpéné Gjmy,
ale také z hlediska obnovy duvéryhodnosti a autority pravniho systému. O
negativnich dasledcich tohoto procesu hovofil osloveny statni zastupce. Vzpomina,
ze zasadni pro néj byla persondlni obmeéna, jez pfisla s rokem 1990, a to jak ve
vedeni prokuratury, tak na pozicich fadovych vetejnych zalobct.: ,,Z profesniho

hlediska jsem pak negativne, byt jsem v té dobé byl zacinajicim prokurdtorem,

120 & 2 zakona ¢. 451/1991 Sb., zakon, kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
Ceské republiky a Slovenské republiky

121 Historie verejné Zaloby. Online. SZ. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/historie-
verejne-zaloby/. [cit. 2024-02-13].

221 ATA, Jan. Statni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyfech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 18.

123 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Stdtni zastupitelstvi. Zlin: Ziva, 1994. ISBN 80-901-
7453-1. —str. 33.
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vnimal jmenovani rehabilitovanych prokurdtoru do vedoucich funkci, kdy se
jednalo velice casto o tehdejsi prokuratory, kteri byli nuceni resort prokuratury
opustit po roce 1968 a do roku 1990 piisobili mimo prokuraturu. Podle mého
nazoru meli nékteri nové jmenovani vedouct prokuratori velmi zkreslené predstavy
o fungovani prokuratury a byli s ohledem na svoje predchozi negativni zkusenosti
s komunistickym rezimem, mnohdy neobjektivni a zaujati viici téem stavajicim
prokuradtoriim, kteri na prokuratuie i po roce 1990 ziistali. “1%*

Zajimavosti, kterou je tfeba zminit, je skuteCnost, jez vySla najevo pii
rozhovoru s prokurdtorem plsobicim na tzemi Slovenska. Ten vzpominal, Ze
aplikaci Lustracniho zdkona na uzemi Slovenska nebyly zaznamenany néjaké
vyrazné&jsi zmény v organizaci prokuratury.!?

Zavérem lze fici, Ze o pracovni pozice prokurdtord vlivem jejich
predrevoluéni povésti nebyl velky zajem. Danou skutecnost potvrzuje i osobni
zkuSenost Jana Jakovce: ,, Netrestni specialisté tak postupné odchdzeli k soudim
nebo do advokacie a ti, co ziistali, se pripravovali na trestni agendu. Obecné platil

velmi maly zdajem z Fad absolventii pravnickych fakult o prdci prokurdtora. “'2°

4.2.3 Koncepce prokuratury na mezinarodni drovni

Otazka koncepce prokuratury byla feSena taktéZ na mezinarodni Grovni. Lze
zminit Smérnici o uloze prokuratord, jez byla schvalena na 8. kongresu Organizace
spojenych néarodl o prevenci zloCinnosti a zachazeni s pachateli konaném v roce
1990 v Havané. Smérnice upravovala zdkladni pravidla o podminkach a vykonu
sluzby vetejnych zalobct. Dokument hovofil o svobod¢ projevu a sdruzovani, o
pozadavcich na vykon jejich povolani. Dle OSN jsou dle pravidel zakladni prvky
vykonu spravedlnosti. Dokument definoval celkovou ulohu vefejné Zzaloby
v trestnim fizeni, at’ uz §lo o pfipravnou fazi nebo stadium pred soudem. Mimo jiné
se smérnice zabyvala rovnéz kdrnymi postihy Zalobeti a vyZadovala ptisné oddéleni
funkce prokuratora a soudce. Clenské staty OSN pak byly pozadany, aby vyse
zminéné body textu zahrnuly do svych narodnich piedpist.'?’ Staty se mély pii
vybéru osob vyvarovat jakékoliv podjatosti. Vylouena méla byt diskriminace

zrasovych davodl, dale kvili barvé pleti, pohlavi, jazyku, nébozenstvi,

124 Viz Ptiloha ¢. 3.

125 Viz Ptiloha ¢&. 4.

126 Viz Ptiloha ¢&. 1.

127 CENTES, Jozef, Michal POVAZAN a Jan SANTA. Dejiny prokuratiry na Slovensku. [1.
vyd.]. [Bratislava]: Atticum, 2014. ISBN 9788097138158. — str. 152.
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politickému nazoru, z narodnostnich, etnickych a jinych divodi. OSN rovnéz od
vetejnych Zzalobcl poZzadovala mravni vysi a zachovani a ochranu lidskych prav pii
jejich &innosti.!?

V roce 1993 organizovala Rada Evropy ve Vidni diskuze, které souvisely
s transformaci byvalych komunistickych zemi a jejich organii vefejné Zaloby.
Cilem bylo zajistit kompatibilitu nové podoby tohoto organu se shodnymi
institucemi ostatnich zemi Evropské unie. Pficemz vramci konference byly
pfijimany rtiznd doporuceni. Organy byvalych prokuratur se mély pfeménit na
instituce, jez by byly v souladu se zdsadami prava a demokracie. V nasledujicim
roce v Budapesti byla, s védomim toho, ze vetejnad zaloba sehrava klicovou roli
v pravnim systému, pfijata doporuceni, ktera konstatovala nasledujici. Postaveni
nejvyssiho predstavitele orgdnu a povaha jeho vztahu k ostatnim institucim,
ufadiim a orgdnim by méli byt jasn¢ definovany v ustavnim textu a v zdkonném
znéni, a to s ohledem na pozadavky pravniho statu a potfeby nezavislosti.!? Proces
aplikovéani téchto pozadavkll v jednotlivych upravach bude popsan v dalSich

kapitolach.

4.3 Vojenska prokuratura po roce 1989

Po roce 1989 prosla i vojenskd prokuratura urCitou transformaci. Hlavni
vojenska prokuratura zlistala i po zméné€ rezimu soucasti Generalni prokuratury. Na
vrcholu soustavy vojenské prokuratury stal hlavni vojensky prokurator, jenz byl
jeden z naméstkl federalniho generalniho prokuratora. Ten byl v nadfizené pozici
vici obvodovym a vysSSim vojenskym prokuraturdm. Persondlni zmény po
sametové revoluci neminuly ani vojenskou prokuraturu. V roce 1990 dosavadniho
hlavniho vojenského prokuratora nahradil plukovnik Rudolf Tomasovic!3® a
zanedlouho poté Miroslav K¥iZenecky,!®! ktery se nasledné stal prvnim a poslednim

hlavnim vojenskym prokuratorem v Ceské republice. '32

128 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi. Brno:
Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-1044-4.-str. 79.

129 BENEC, Stefan. Ustavné postavenie prokuratiry. Online. Pravny obzor. 1995, &. 5, s. 385.
Dostupné z: https://www.aspi.sk/products/lawText/7/250704/1/2. [cit. 2024-03-08].

139 Plukovnik Rudolf Tomasovi€ je byvaly vojensky prokurétor, do roku 1990 hlavni vojensky
prokurator.

131 JUDr. Miroslav K¥izenecky byl mezi 1éty 1990-1994 hlavni vojensky prokurétor, v roce 2003
kandidat na prezidenta a nyni advokat.

B2 ATA, Jan. Statni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyfech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. -str. 23 — 24.
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K organizaci vojenské prokuratury je tfeba zminit, Ze na rozdil od civilni
prokuratury nebyla zdiskreditovana rezimem a politickd reprezentace na ni
nevykondvala takovy vliv. To vyplynulo i zrozhovoru s Jaroslavem Fenykem,
ktery od roku 1988 piisobil jako vojensky prokurator a pocitoval tuto skutecnost za
jednu z nejvétsich deviz daného odvétvi. Dale konstatoval pozitivum dostatku casu
na zpracovani kazdé jedné véci, diky této zkuSenosti ziskal cenné znalosti a um

3 Vojenska prokuratura disponovala vysSetfujicimi

v oblasti  vySetfovani.'?
prokuratory z toho divodu, Ze justicni Cekatelé byly po uspéSném absolvovani
zkousky nejprve jmenovani na post vySetfovatele vojenské prokuratury a az po
vykonéni n¢kolikaleté praxe byli pfesunuti k civilni prokuratufe. Dal§im neméné
podstatnym divodem bylo mnozstvi piipadd, ke kterym byla tato odnoz
prokuratury piislusnd, napad vojenské prokuratury nedosahoval takového rozsahu,

jako u civilni.!3*

133 Viz Ptiloha ¢. 2.

134 LATA, Jan. Prokuratura. In BOBEK, Michal. - MOLEK, Pavel. - SIMICEK, Vojtéch. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 848-891. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz.-
str. 887.
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5 STATNI ZASTUPITELSTVI PO ROCE 1993
V CESKE REPUBLICE

Debaty o nové podobé zdkona upravujiciho vetejnou zalobu se opiraly o
poznatky z piredchozich let, jimiz bylo pfedevsim obdobi roku 1968 - 1969 ¢i navrat

k rakouskym institucim z pfelomu devatenactého a dvacatého stoleti.

V prvnich letech nového rezimu se uvazovalo o alesponi docasném
zachovani samostatnosti prokuratury, a to pfevazné proto, aby byla udrzena
kontradiktornost fizeni, ktera stala na tom, Ze vetejna zaloba vystupovala v trestnim
fizeni v pozici strany, jejiz oslabeni by mohlo vést k vychyleni celého systému
procesu. Byla tedy tendence zachovat postaveni prokuratury v nezavislém
postaveni na jakékoli jiné moci, zejména té soudni. K tomu doSlo v zdjmu
prosazovani noveé nabytych demokratickych hodnot, se kterymi souvisi i oddélenost

hlavnich slozek statni moci, a to ve svétle garance lidskych prav.!3>

5.1 Ustavni zakotveni statniho zastupitelstvi

Ustava 1993 veifejnou zalobu vécné zafazuje do hlavy tieti, pod moc
vykonnou, a to na jeji samy konec do ¢l. 80. V prvnim odstavci stroze definuje, ze
ji v trestnim fizeni zastupuje statni zastupitelstvi. V odstavci druhém uz ustavni
zakon odkazuje na bézny zékon, a to ve vécech plsobnosti a postaveni statniho

zastupitelstvi.:
. CL. 80 Ustavy

(1) Statni zastupitelstvi zastupuje verejnou Zalobu v trestnim rizeni;

vykonava i dalsi ukoly, stanovi-li tak zakon.

(2) Postaveni a piisobnost statniho zastupitelstvi stanovi zakon. “13%

Dle komentate k ¢l. 80 Ustavy 1993, tstavni zakotveni vefejné Zaloby neni
samoziejmosti. Ve svétovych pravnich upravach vykazuje tento fenomén zna¢nou
variabilitu ptedevSim kvili riznému historickému vyvoji. Miizeme sledovat dvé
rizné vétve zafazeni statniho zastupitelstvi. Prvni tvofi samostatnou soustavu, jez

je do jisté miry institucionalné a systémové nezavisla. Na strané¢ druhé nachazime

135 ZARUBA, Jan. § 1 [Predmét ipravy]. In: KOCOUREK, Jiii, ZARUBA, Jan. Zakon o soudech
a soudcich; Zakon o statnim zastupitelstvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004.-str. 391.
136 (1.80 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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soustavu naopak spiSe zavislou, a to na moci vykonné, jejiz samostatnost je pak
definovéna fakticky ¢i legislativné pii vykonu funkci vefejné Zaloby. Svétovy trend
ma tendenci smétfovat k samostatnosti, jako je tomu napiiklad v Polsku ¢i Kanadg,
jeji propojeni s ministerstvem spravedlnosti mizeme sledovat v mnohych zemich,
jimiz jsou kupiikladu Dansko, Némecko, Rakousko ¢i Nizozemsko. '3

V diivodové zpravé k Ustavé Ceské republiky najdeme zminku o statnim
zastupitelstvi v ¢lanku 96, tedy v hlavé ctvrté, kterd reprezentuje moc soudni.
Dutvodova zprava zde pomérné lakonicky vysvétluje, ze timto ustanovenim konci
postaveni prokuratury v trestnim fizeni a na jeji misto nastupuje statni
zastupitelstvi, které ma plnit dalsi tkoly, jez mu stanovi zvlastni zdkon. Dany
komentai dale podotyka, Ze se Ustava nezabyva nezavislosti statniho zastupitelstvi

¢i jeho podfizenosti Ministerstvu spravedInosti.!38

Diivodova zprava prozrazuje, ze vladni navrh zmiflovaného ustavniho
zékona, ktery piedkladala CNR, poéital se zafazenim instituce do oblasti soudni
moci. Jak jiz bylo uvedeno vySe, znéni divodové zpravy se timto vice nezaobira.
Dle komentate k Ustavé 1993 doslo k ptivodnimu umisténi vefejné Zaloby nejspise
&istou kontinuitou k Ustavé 1960, jez upravovala soudy a prokuraturu spoleéné ve
své osmé hlavé. K pfesunu poté doslo v ramci projednavéani ndvrhu v orgénech
Ceské narodni rady. Komentdf rovnéZ upozoriiuje, ze: “Zarazeni stitniho
zastupitelstvi v systematice Ustavy CR do ramce exekutivy predurcuje jeho vztahy
k ostatnim ustavnim organiim a je téz vychodiskem upravy jeho postaveni a

piisobnosti, kterd je Ustavou CR svérena zdakonu '’

5.1.1 Uvahy zakonodarce o zafazeni vefejné Zaloby do Ustavy

V souvislosti se zménou rezimu a naslednym rozdélenim Ceskoslovenska

byla vytvofena Komise vlady Ceské republiky pro piipravu Ustavy Ceské

137 JAGER, Petr. C1.80 [Statni zastupitelstvi a verejnd Zaloba]. In: BAROS, Jiti, HERC, Tomas,
JAGER, Petr, LANGASEK, Tomas, MAJERCIK, Cubomir, MATOUSEK, Ludvik, MLSNA, Petr,
POPOVICOVA, Lenka, POSPISIL, Ivo, RYCHETSKY, Pavel, UHL, Pavel Ustava Ceské
republiky: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-5-3]. ASPI ID KO1 1993CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

138 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 1/1993 Sb. 1992.

139 BAHYLCOVA, Lenka, FILIP, Jan, MOLEK, Pavel., PODHRAZKY, Milan., SUCHANEK,
Radovan., SIMICEK, Vojtéch., VYHNANEK, Ladislav., Ustava Ceské republiky: Komentar.
[Systém ASPI]. Nakladatelstvi Linde [cit. 2023-5-10]. ASPI_ID KO1i1993CZ. Dostupné

z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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republiky. Ziizena byla usnesenim vlady CR ze dne 10. 6. 1992 a do jejiho Gela byl

zvolen tehdejsi predseda vlady Vaclav Klaus. #0141

Komise si vytyéila cil Ustavu utvofit tak, aby byla co nejvice struéna a
podporovala efektivni fungovani politického a tustavniho systému. Struktura
Ustavy, ktera vychazela z tradiéniho déleni Ustavni listiny z roku 1920 a vznikla
v poloviné roku 1992 byla rozdélena do péti ¢asti, a to: moc zdkonodarna, moc
vykonna, moc soudni, ucélenéni stitu a vSeobecnd, pfechodna a zdvérecna
ustanoveni. V tomto navrhu Ustavni listiny nelze najit zminku at’ uz o prokurature
¢ statnim zastupitelstvi. V pivodnim ideovém néstinu ustavy, tak s vefejnou

Zalobou nebylo viibec pocitano.!+?

O umisténi vetejné zaloby v systematice ustavy byly vedeny mnohé diskuse
v plénu CNR. Na celou problematiku existovalo nékolik nazorii a na stole byly
v podstaté tfi moznosti. Prvni z nich bylo plivodni zatazeni do moci soudni, jez by
reflektovalo pfedrevolu¢ni uspotadani. Druhou variantou bylo pfesunuti do hlavy
tieti pojednavajici o moci vykonné a posledni koncepci bylo zfizeni vlastni hlavy
pro institut prokuratury, resp. statniho zastupitelstvi.!*?

Jednim z dominantnich nazorQ, jehoz zastince byl predevSim Marek
Benda,'** bylo tipIné vyfazeni vefejné zaloby z Ustavy. Poslanec Benda, ktery toto
stanovisko opakované prosazoval, zdivodnil svoje pfesvédCeni o spravnosti
ipIného vypusténi piivodniho &l. 96 z navrhu Ustavy tak, e ho poklada za zcela
zbyte¢ny. Dale argumentoval tim, Ze statni zastupitelstvi je instituce, skrze kterou
podava stat zaloby, vetejna zaloba proto nespada pod moc soudni, ale vykonnou. I
za ptedpokladu vyjasnéni této otazky se nepfiklanél ke zminéni sledované instituce
do Ustavy.'** Stejny smér, kterym by se méla Ustava vyvijet zastaval i Frantisek

Zoulik,'#¢ jenZ argumentoval tak, Ze vefejna Zaloba nema pfimé Gstavni vazby a

149 prof. Ing., Vaclav Klaus, CSc., dr. h. c. mult., je ¢esky politik a ekonom, zakladatel Ob&anské
demokratické strany. Byl piedsedou vlady a prezidentem Ceské republiky.

41 SYLLOVA, Jindtika., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017-str. 10

42 SYLLOVA, Jindtika., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017-str. 22

13 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj veiejné
Zaloby. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a
statnich zastupct, 2001. 215 s. (Pfirucky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62).— str. 24

144 Mgr. Marek Benda je ¢esky politik, ¢len ODS.

1% SYLLOVA, Jindtiska., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017-str. 318

146 prof. JUDr. Franti$ek Zoulik, CSc. Byl &esky pravnik a vysokoskolsky pedagog, ¢len odborné
komise pro piipravu Ustavy 1993.
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nemusi tak byt jeji postaveni v Ustavé vyjadieno. Pripodobnil tak nové vznikajici
statni zastupitelstvi k vefejnému ochranci prav.'4’

Nékteti poslanci naopak argumentovali, Ze navrhovany ¢l. 80 je pfili$ strohy
a blize nespecifikuje zaclenéni statniho zastupitelstvi do soustavy statnich organi.
Zpisob jeho ustanoveni, odpovédnost, kdo stoji vjeho cele a mnohé dalsi.
Pozadovali vysvétleni, zda ma spadat pod piisobnost ministerstva spravedlnosti a

148 Tdeovym

stat se funk¢ni soucdsti, nebo se ma vymezit v samostatnou soustavu.
navrhem, jehoz zastince byl piedev§im poslanec Miroslav Ragka!#’ bylo zfizeni
samostatné hlavy pro instituci vefejné zaloby, konkrétné€ ¢tvrtou. Argumentoval, Ze
neni vhodné, aby statni zastupitelstvi bylo podiizeno vladé¢ a jeho fakticka
odpovédnost a nezavislost by méla byt stanovena pouze zdkonem.!>° K tomu lze
dodat jen slova Jana Kysely'>!, které byly pfi rozhovoru zprostiedkovany Janem
Jakovcem: ,,Statni zastupitelstvi by mohlo mit samostatnou hlavu v Ustavé CR.
Ustavni pravnik JUDr. Jan Kysela jako moderdtor na Sjezdu ceskych pravnikii
v kvetnu 2022 k této nadnesené otazce vekl: ,, Proc¢? A hlavné co to prinese? Zméni
se néco u statniho zastupitelstvi?“ Vecné by takovou upravou k zZadné zméné
nedoslo. “*?

Lze také nalézt myslenky, v roce 1992 uradujicich nejvyssich predstavitelii
prokuratury, a to generalniho prokuratora Ludvika Brunnera a jeho ndméstka Ctirad
Lofelmanna, jez predlozili své ideové navrhy predsedovi a mistopiedsedovi vlady.
Nutno fici, Ze jejich zamér byl pon¢kud bohatsi nez nasledné uprava vetejné zaloby,
kterou zname dnes, ptesto prosazovali jeji vyznamnou reformaci: “Upousti se zcela
dosavadni predstava o prokurature jako univerzalni strazkyni zakonnosti i institut
prokurdtorského dozoru.”'5? Ustava by dle jejich ideovych navrhii definovala, Ze
prokuratura plni funkci vetejné zaloby, funkci v pfipravném trestnim fizeni, v fizeni
obCanskopravnim a spravnim. Dale vyslovné uvadi nejvysSiho predstavitele

instituce, kterym se ma stat generalni prokurator a rovnéz upravuje jeho jmenovani

Y7 LATA, Jan. Stdtni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o ctyfech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. str.

198 LATA, Jan. Statni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o ctyrech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 32.

149 Ing. Miroslav Raska je byvaly esky politik.

150 SYLLOVA, Jindtigka., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017-str. 484.

151 prof. JUDr. Jan Kysela, Ph.D., DSc. je Cesky tstavni pravnik.

152 Viz Ptiloha ¢. 1.

153 SYLLOVA, Jindfiska., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017-str. 522.
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a odpovédnost. V ostatnich otdzkach odkazuje na zakon. Navrh JUDr. Loffelmanna
navic obsahuje zptsob vstupu prokuratury do jednotlivych fizeni.!>*

Dalsi a nejvice podporovanou moznosti bylo viazeni vetejné zaloby do
hlavy tfeti. K pfesunuti ¢lanku vztahujicimu se ke stdtnimu zastupitelstvi do casti
pojednavajici o moci vykonné, doslo ziejmé na popud tehdejsiho piedsedy Ceské
advokatni komory Karla Cermdka.'> Ten konstatoval, Ze vétSina svétovych
velmoci ve svych ustavnich listinich nehovoii o prokuratufe, resp. Statnim
zastupitelstvi, zminoval napt. USA, Velkou Britanii, Francii, Némecko a dal$i. A
soucasné zminil, Ze pokud jiz dochazi k zatazeni statniho zastupitelstvi do
nejvyssiho zdkona, tak se tak d&je v souvislosti s vefejnou zalobou. Nicméné
k navrhu piesunuti doslo ve spole¢né zpravé vybord, tisk 154, CNR k vladnimu

navrhu Ustavy 1993, na ¢emz se poslanci vétsinové shodli.!>®

V roce 1992 zéroven panovala vSeobecnd shoda, Zze dojde k upusténi od
konceptu prokuratury a dojde k transformaci na statni zastupitelstvi. Tento ptechod
meél za prvé politicky nddech, zejména kvili pejorativnimu pohledu na prokuraturu
jako pojem, jez méla ze své podstaty ideologické zabarveni. Druhym diivodem bylo
odlisné pojeti statniho zastupitelstvi, které se mélo orientovat ponckud uzeji
pfedev§im na vefejnou Zzalobu v trestnim fizeni na rozdil od ptedchoziho
vieobecného dozoru. Nové vznikajici Ceska republika se tak vratila k oznadeni
z konce devatenactého stoleti, resp. z prvni republiky, kde se organy vetejné zaloby
terminologicky nazyvaly statnim zastupitelstvim.'’” Zaroven ¢l 109 Ustavy
predesila, ze do doby zfizeni statniho zastupitelstvi, vykonava jeji plisobnost

prokuratura.!8

4 LATA, Jan. Stdtni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyfech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. str. 33.

155 JUDr. Karel Cermak, dr. h. c. byl ¢esky advokat, ministr spravedlnosti a piedseda Ceské
advokatni komory.

156 SYLLOVA, Jindtiska a Petr VALENTA, PH.D. K dstavnimu a pravaimu postaveni statniho
zastupitelstvi a prokuratury na iizemi Ceské republiky: studie ¢. 5.364. PARLAMENTNI
INSTITUT [online]. 2015 [cit. 2022-11-07]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=30312

157 JAGER, Petr. C1.109 [Prechodné ustanoveni k zaniku prokuratury]. In: BAROS, Jiti, HERC,
Tomas, JAGER, Petr, LANGASEK, Toma$, MAJERCIK, Cubomir, MATOUSEK, Ludvik,
MLSNA, Petr, POPOVICOVA, Lenka, POSPISIL, Ivo, RYCHETSKY, Pavel, UHL, Pavel Ustava
Ceské republiky: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-5-3]. ASPI_ID

KO1 1993CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

158 (1.109 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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5.2 Transformace prokuratury na statni zastupitelstvi

Instituce statniho zastupitelstvi vznikla na zdklad€ zakona ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, a to dne 9. listopadu 1993. Pfi¢emz Gi¢innost nastala k 1. 1.
1994.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, pted piijetim nového tstavniho textu a zdkona
o statnim zastupitelstvi, probihaly debaty o tom, jak bude budouci instituce vetejné
zaloby koncipovana. Mezi nejhlasitéj$i navrhy patfilo vytvofeni samostatné
soustavy organd svého druhu, jez by méla presné zdkon€ vymezené tkoly, které by
vykonévala. Debatu vSak vyhral politicky proud, ktery prosazoval zakotveni
statniho zastupitelstvi pod moc vykonnou s podfizenim ministru spravedlnosti.
Instituce vefejné zaloby se tak stala Uzce spjatou s exekutivou, pficemz doslo
k ptiblizeni se k systému statniho zastupitelstvi z 19. stoleti. Strukturou se rovnéz
nové& vzniklé statni zastupitelstvi podobalo organizaci vefejné spravy.!>

Neni pochyb o tom, e v nové vzniklé Ceské republice panovala snaha o
zkvalitnéni organizace statniho zastupitelstvi a oprosténi se od prokuratury, ktera
byla definovana léty 1948-1989. Dilraz na diskontinuitu spocival pfedevs§im
v paméti na vznik sovétské prokuratury, jez se snazila vymanit z pojeti statniho
zastupitelstvi fungujictho do té doby v Ceskoslovensku, potazmo v dobach
pojeti novym, nelze vnimat zcela absolutn€. Primarnim ukolem statniho
zastupitelstvi se stal vykon dozoru v trestnim fizeni, kde vystupovalo jako tzv.
strazce zakona. Tato agenda se shoduje s tou, kterou zastavala tehdejsi prokuratura.
Pojem statni dozor nahrazovalo v zdkon€ o statnim zastupitelstvi spojeni zajem
statu.'®® Bylo tedy opusténo od vSeobecného dozoru prokuratury, ktery byl
podrobnéji popsan v predchozich kapitolach. Ten byl zdkladnim kamenem
prokuratury pred rokem 1989. Jeho zavedeni do piedchozich uprav o prokurature
bylo jednim z klicovych prvkd, jenz odliSoval vefejnou Zalobu sovétského typu od

té zapadni.'6!

159 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj veiejné
Zaloby. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a
statnich zastupct, 2001. 215 s. (Pfirucky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62).- str. 25.

160 SPACIL, Jiti. Pozndmky k problematice zikona o statnim zastupitelstvi. Casopis pro pravni
védu a praxi. Ro¢. 1994, ¢. 1. — str. 88.

161 SPACIL, Jiti. Pozndmky k problematice zikona o statnim zastupitelstvi. Casopis pro pravni
védu a praxi. Ro¢. 1994, ¢. 1. — str. 85.
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5.2.1 Nova podoba statniho zastupitelstvi dle duvodové zpravy
k zakonu ¢. 283/1994 Sbh.

Dle divodové zpravy si navrhovand Uprava veiejné zaloby kladla za cil
ptekonat dosavadni koncepci orgdni prokuratury. Ta se od roku 1948 postupné
vzdalovala od standardl obvyklych v demokratickych statech. Noveé navrhovana
instituce by mé¢la mit dle dokumentu nezastupitelné postaveni mezi statnimi organy
v souladu s ¢&lankem 80 Ustavy, a to tak, Ze by navazala na pravni tradice
Ceskoslovenska pred rokem 1948 a zarove reflektovala moderni legislativni
upravy v demokratickych statech. Termin ,, stdtni zastupitelstvi” byl zvolen pro
oznaceni této nové instituce, aby lépe vyjadioval jeji novou koncepci a zmény
oproti dosavadnimu pojeti. Nova Uprava by neméla byt pouhym pievzetim
pfedchozich uprav, ale snazila se zohlednit soucasny stav pravniho fadu a
legislativni trendy v jinych demokratickych zemich, zejména ty, které umoziuji
plsobnost statniho zéstupce i mimo trestni fizeni. Pii tvorb¢é nové upravy byla brana
v tvahu i Rezoluce o tloze prokurétora vypracovand Hospodatskou a socialni radou

OSN v roce 1990, o které bylo pojednano vyse.'®?

Dtivodova zprava pfinesla rovnéZz seznam principil, na kterych mélo nové
statni zastupitelstvi stat. Za prvé nemélo mit vSeobecny okruh plsobnosti jako
dosavadni prokuratura. Jeho hlavnim tkolem mélo byt zastupovani statu a vefejny
zajem v soudnim fizeni pfed nezavislym soudem. Statni zastupce m¢l vykonavat
funkci vetejné zaloby pfed soudem a plnit specifické tkoly v civilnim procesu,
které mu mél zékon svétovat. Dale definovala, Ze se statni zastupce nebude zabyvat
spravnim fizenim ani rozhodovanim spravnich organti. Statni zastupitelstvi nebude
provadét vSeobecny dozor, jak tomu bylo u prokuratury. Dalsi vyznamnou zménou
a principem bylo zruseni centralizovaného a hierarchického systému prokuratury.
S tim souvisi dalsi princip, ktery rusi vztah nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych
niz§ich a vysSich c¢lankd. Nové mél byt tento vztah definovan pouze formou
dohledu. Nésledujici princip pojednaval o nezavislosti nové formy vetejné zaloby,
jez jiz neméla existovat a statni zastupitelstvi se podradilo pod resort Ministerstva
spravedlnosti. To souviselo s nasledujicim bodem, kter¢ tadilo statni zastupitelstvi

pod moc vykonnou, kde odpovédnost vykonavala vlada viici parlamentu. Posledni

162 Divodova zprava k zakonu ¢&. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi, ¢. 283/1993.
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princip zminoval pracovnépravni rovinu, kterda se méla nové podobat té

soudcovské. 63

5.2.2 Vytvoreni soustavy statniho zastupitelstvi

Procesu transformace samoziejmé musela podlehnout rovnéz cela soustava.
Dne 1. 1. 1994 se ucinnosti zdkona o SZ 1993 vSichni dosavadni prokuratofi stali
statnimi zéstupci. Kli¢, dle kterého bylo rozhodnuto, k jakému uradu budou novi
statni zastupci pridéleni byl jednoduchy. VSichni méli zGstat u toho, u néjz svou
¢innost vykonavali doposud. Existovala zde vSak pfechodnd lhiita, na jejimz
zaklad€ mohl ministr spravedlnosti zcela nezavisle rozhodnout, Ze jednotlivy statni
zastupce bude piidélen k ufadu jinému, a to nehledé¢ na souhlas ¢i nesouhlas

doty¢ného. %4

Prokuratofi dosud ptisobici u Generalni prokuratury se méli stat
statnimi zastupci pridélenymi k NejvysSimu statnimu zastupitelstvi. Krajské statni
zastupitelstvi méli obsadit prokuratoti dosud vykonévajici ¢innost v obvodu v némz
pusobila jejich krajskad prokuratura. Konecné k okresnim statnim zastupitelstvim
byli nominovani okresni prokuratofi do t¢ doby ¢ini v daném obvodu. !

Ustanoveni § 35 zdkona o SZ 1993 upravovalo tzv. ptfechodné obdobi.
Pficemz ve svém prvnim odstavci rusilo prokuratoriim, vojenskym prokuratorim a
vySetiovatelim prokuratury jejich pracovni pomér a s jejich souhlasem je
ustanovovalo statnimi zastupci. Zprvu vznikl vySe jmenovanym pracovni pomeér na
dobu urcitou, a to do 30. ¢ervna 1994. Na dobu neurcitou byl pak prodlouzen na
zékladé jmenovani ministrem spravedInosti.'®¢

Jak jiz bylo naznafeno vySe, v roce 1994 bylo vytvoieno nejvyssi statni
zastupitelstvi. Jeho sidlem se stalo Brno, s tim Ze byla zfizena prazska pobocka jako
odbor pro pravni styk s cizinou. V této instituci pisobilo Sestnéct statnich zastupct,
pfiCemz ctyfi znich sidlili pravé v Praze. Zprvu bylo Nejvyssi statniho
zastupitelstvi ptifazeno do budovy Nejvyssiho soudu, poté byla nejvyssi instituce
vetejné zaloby presunuta do nediistojnych podminek byvalé véznice, coz vypovida
o postaveni statniho zastupitelstvi po roce 1989. O tom svédéi i fakt, ze mezi

pravnickou obci nebyl zajem o post nejvyssiho statniho zastupce. Prvni, kdo

zastaval nejvyssi pozici vefejné Zaloby, byla Bohumira Kopeéna.!é” Jednou z jejich

163 Divodova zprava k zakonu &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

164 LATA, Jan. Stdtni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyFech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 48.

165 & 35 odst. 2) zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

166 & 35 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

167 JUDr. Bohumira Kope¢na je eskd pravnicka, ktera se stala prvni Nejvy$si statni zastupkyni
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deviz pro jmenovani se stalo jeji neclenstvi v KSC pred rokem 1989. Jejim
naméstkem se stal Vit Vesely.!68167

Personalni obsazeni byvalé Generalni prokuratury bylo fakticky ptesunuto
do nové vytvoreného stupné, a to Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze. Ackoliv
mélo byt dle zdkona Nejvyssi statni zastupitelstvi nadiizeno Vrchnimu statnimu
zastupitelstvi, v prvnich letech nové vzniklé soustavy tomu tak fakticky nebylo.
Tento konflikt pramenil jednak z pocetni pfevahy vetfejnych zalobct plisobicich na
VSZ, a jednak z postaveni VSZ v Praze, jehoz vrchni statni zastupci stale tézili ze
svého predrevolucniho postaveni. Dal§im divodem bylo umisténi jeho sidla a pfima
kriminalita.!”® V roce 1996 bylo zfizeno olomoucké dvojce VSZ, a to Vrchni statni

zastupitelstvi v Olomouci, jehoZ ustaveni bylo navdzano na vznik Vrchniho soudu

v Olomouci.!'”!

5.3 Pusobnost statniho zastupitelstvi

Cx

Vroce 1993 vstoupila v zivot pod ¢. 292/1993 Sb. novela zdkona

Cx

141/1961 Sb., trestniho fadu. V tomto roce dosSlo rovnéz ke zméné zakona
140/1961 Sb. trestniho zdkona. Novely ve své podstaté ptinesly zmeénu koncepce
ptipravného fizeni, které mélo ztratit na svém vyznamu, a naopak posilit mélo tizeni
pfed soudem. Zarovenn méla novela pfinést zjednoduSeni ptipravného fizeni a
omezit jeho piilisnou formalizaci.!”? Jan Jakovec se daného tématu dotknul pii
otazce na silu ptipravného tizeni ve vztahu k fizeni pted soudem: ,, Diiraz je tieba
klast na pripravné rizeni i soudni. Na pocatku 90. let byla teoreticka idea, zZe by se
mél trestni proces sblizovat s civilnim procesem. Kromé kontradiktornosti rizeni
pred soudem bylo namiste, aby statni zalobce mél pri podani obzaloby i dostatek
ditkazii a nebyl nucen pachatele Zalovat v pochybnostech. Ta myslenka se prosadila
jen castecne (kontradiktornost), ale co by z ni mélo ziistat je to, Ze statni zastupce
podava obzalobu jen tehdy, ma-li dostatek ditkazu, aby mohlo dojit k odsouzeni a
byla maximalné eliminovana moznost zprosteéni viny. ... Proces pripravného a

soudniho Fizeni je procesem hledani ,,pravdy “, ktera se nekdy nalezne az na konci

168 JUDr. Vit Vesely je Cesky soudce, ktery se stal druhym Nejvy$sim statnim zastupcem

169 L ATA, Jan. Stdtni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyfech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 59.

0L ATA, Jan. Stdtni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyFech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 58 — 61.

171 § 39 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

172 RUZICKA, Miroslav. Verejnd zaloba a orgény konajici pripravné izeni v CR. Beckova edice
pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-717-9929-7. — str. 248.
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dokazovani u soudu. Statni zastupci jsou v posledni dobé volani k odpovédnosti za
zprostujici rozsudek, ale tak jednoduché to neni “.!’?

Shora uvedena novela trestniho fadu nepfinesla z hlediska jeho pravomoci,
potazmo povinnosti mnoho pievratnych zmén v souvislosti s transformaci vetejné
zaloby. Doslo vsak k ubytku jejich opravnéni v dozorové oblasti. Vetejni zalobci
Jjiz po ucinnosti novely nedisponovali opravnénim dozoru v mistech, kde se
vykondavala vazba, ochranné 1éCeni a ochranné vychova. Z pochopitelnych divodi
vymizela moznost Generalniho prokuratora podat stiznost pro poruseni zakona,

stejné tak jeho opravnéni v procesu o udéleni milosti.!”*

5.3.1 Pusobnost dle zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi

Jednou z klicovych postav nového zékona tykajiciho se vefejné zaloby se
stal FrantiSek Zoulik, z jehoZ pera nova pravni uprava vzesla. Zakon o SZ 1993, ve
své prvni a druhé Casti obecné¢ vymezuje ulohu statniho zastupitelstvi v nové
vzniklé Ceské republice. Statni zastupitelstvi vzniklo jako soustava ufadi
k zastupovani zajmu statu. Jeho ulohou je podavat jménem stitu obzalobu
v trestnim fizeni. Zakon stanovi, Ze tato a dal$i povinnosti vyjmenované zakonem
jsou svéfeny vylucné sledované instituci. Stejné tak statni zastupitelstvi vykonava
plsobnost v obanském soudnim fizeni, do kterého muze vstoupit nebo podat navrh
na jeho zahajeni.'’> Zakonem byla odstranéna premisa, ktera pokladala statni
zéastupce za nejvyssiho straZce zakonnosti.!’

Cast tieti Zakona o SZ 1993 upravuje soustavu statniho zastupitelstvi. Byla
zfizena zcela nova podoba vetfejné Zaloby. Oproti soustavé prokuratury, ktera
dlouha léta puisobila jako strazkyné zakonnosti v byvalém Ceskoslovensku, byla
vypusténa uprava vojenské prokuratury.!”’

Naopak jako jisty pozistatek federalniho systému mizeme vnimat zavedeni
ctvrtého stupné soustavy statniho zastupitelstvi, a to Vrchnich statnich
zastupitelstvi v Praze a v Olomouci. To vyplyvd i1 zrozhovoru s Jaroslavem

Fenykem pro Ceskou justici: ,,Jd bych zrusil vSechny vrchni stupné, tedy jak vrchni

173 Viz Ptiloha ¢. 1.

174 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi. Brno:
Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-1044-4. — str. 89

175 Cast prvni a &ast druha zakona ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

176 RUZICKA, Miroslav. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné izeni v CR. Beckova edice
pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-717-9929-7. — str. 294

177°§ 6 zakona ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v ptivodnim znéni
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soudy, tak vrchni statni zastupitelstvi. Myslim si, Ze to jsou utvary poplatné
federdlnimu systému, ktery se pak aplikoval do podminek Ceské republiky, a
nevedelo se, co s temi federalnimi organy. Vytvoril se model, aby to vyhovovalo
existenci 4 stupnii. Dnes je stale mame a myslim si, Ze to je zbytecné. “!’® Otazka na
ztizeni VSZ byla poloZena i statnimu zastupci plsobicimu na krajském stupni
soustavy, jehoz nazor je zcela opacny, a to vzhledem k funkénosti celé soustavy.:
., Podle mého ndzoru nyni nelze bez soubéznych zmen zdakona o soudech a soudcich
a trestniho radu vitbec uvazovat o zruseni vrchnich statnich zastupitelstvi s ohledem

na provazanost celé justicni soustavy.“!”

Druhy osloveny respondent z fad
statnich zastupct pusobicich pii nizSich stupnich soustavy se vSak v této otdzce
zcela shodnul s Jaroslavem Fenykem a vypichnul jesté finanéni stranku véci:
Vrchni soudy a statni zastupitelstvi povazuji za nadbytecny stupei. Ustava CR 4.
stupnovou soustavu zavedla bez konkrétniho koncepcniho zameéru. Historie
moderni justice je postavena na trech principidalnich stupnich: nalézacim,
apelacnim a kasacnim. Miizeme mit 10. stupniovou soustavu, kdyz budeme vs§emozné
kombinovat a budeme mit na to dost penéz. “'3’ P osobnim rozhovoru s JUDr.
Fenykem bylo konstatovédno, ze ¢tvrty stupen soustavy nezkvalitiluje fungovani a
proces rozhodovani ¢i kontroly soustavy statniho zastupitelstvi. JUDr. Fenyk
rovnéz poukizal na severské zemé, pro které je typickd soustava pouze
dvoustupiiova.'8!

Na uzemi hlavniho mésta Prahy plisobi na krajské urovni méstské statni
zastupitelstvi a obvodni statni zastupitelstvi na té okresni.!8? Sidla statnim
zastupitelstvi novy zakon navézal na sidla soudd.'®? V t&chto obvodech statni
vefejni zalobci zastupuji stat. V piipadé, Ze by vznikla jakdkoliv pochybnost o
pfislusnosti, je o ni oprdvnén rozhodnout Ufad obéma nadfizeny. Dané ustanoveni
rovnéz upravuje pravomoc vyssich statnich zastupitelstvi k rozhodnuti o opravnych

prostiedcich proti rozhodnutim bezprosttedné niz$ich statnich zastupitelstvi.!8*

178 HRBACEK, Jan a DIMUN, Petr. Mistopfedseda Ustavniho soudu Fenyk: Stdtni zdstupci by
méli mit odvahu priznat si, Ze udélali chybu. Online. Ceska justice. 2020. Dostupné

z: https://www.ceska-justice.cz/2020/08/mistopredseda-ustavniho-soudu-fenyk-statni-zastupci-by-
meli-mit-odvahu-priznat-si-ze-udelali-chybu/. [cit. 2024-03-12].

179 Viz Ptiloha ¢&. 3.

180 Viz Ptiloha ¢. 1.

181 Viz Ptiloha ¢. 2.

182 § 6 odst. 2) zakona €. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v ptivodnim znéni

183 § 7 odst. 1) zakona €. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v ptivodnim znéni
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Zakon nove¢ ziizoval institut dohledu mezi jednotlivymi stupni soustavy. To
znamend, ze vyS$$i statni zastupitelstvi vykondvala dohled nad ¢innosti nizSich
statnich zastupitelstvi. Vykon dohledu byl vzdy navazan na jednotlivé obvody.
Prace jednotlivych stupnii byla posuzovana z hlediska dodrzovani pravnich
ptfedpisii, pficemZz jednim z nastrojli dohledu bylo podavani zprav o cinnosti
nadfizenym statnim zastupitelstvim.!®> Dal$im miizeme jmenovat pokyn, ktery
nadfizeny ufad mohl dat bezprostiedné nizSimu. V piipad¢, ze tento pokyn nebyl
splnén, mohl nadfizeny odejmout véc podfizenému a ve véci se angaZovat sam.!86
Cést Gtvrta se vénovala piisobnosti ministerstva spravedlnosti, o které bude blize
pojednano v sedmé kapitole.'®’

Cinnost soustavy byla zaji§téna né&kolika opravnénimi, jimiz statni
zastupitelstvi disponovalo. Prostiednictvim dozaddni mohlo zaptjcovat spisy a
doklady od orgénil vetejné spravy, ptipadné nahlizet do spist soudnich. Jejich dalsi
pravomoci bylo vyZzadovat vysvétleni od jakychkoliv osob.!®8

Zakon rovnéZz upravoval podminky pro vznik funkce statniho zastupce.
Pficemz oproti upravé slovenské prokuratury, potazmo porevoluéni Upravy
prokuratury v Ceské a Slovenské republice, chybé&l pozadavek na politickou
neutralitu. Zakon ovSem upravoval skonceni funkce, kdyz jednim z ditvoda zaniku
pracovniho poméru byl pocatek vykonu funkce poslance nebo senéatora. Do stavu
statniho zastupce mohl byt jmenovan bezihonny obcan, jemuz bylo nejméné 25 let,
s vysokoskolskym pravnickym vzdélanim. Podminkou rovnéz bylo slozeni justi¢ni
zkousky. Poté byl ministrem spravedInosti jmenovan na dobu ¢asové neomezenou
a ten ho také ptidéloval k ur€itému uradu. Zakon rozdilng oproti dnesni Giprave také
stanovoval maximdlni hranici odchodu statniho zastupce do dichodu, a to
k poslednimu dni roku, ve kterém dosédhne 65 let. Dnes je touto hranici vék vyssi,
ato 70 let.'®

Nova zakonna tiprava se rozhodla, ze zakotvi nékteré etické pozadavky na
vykon prace vetfejného Zalobce piimo do zakona. Proto definovala: ,, Statni zdastupci
musi pri vykonu své funkce postupovat odpoveédné, respektovat a chranit lidskou
dustojnost a lidska prava a svobody, musi se vystrihat vseho, co by vzbuzovalo

pochybnosti o jejich objektivité pri chranéni zdajmii statu. “'*° Norma rovnéz

185 § 9 zdkona ¢&. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni

186 & 10 zakona ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v plivodnim znéni

187 '§ 13 zakona ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v plivodnim znéni

188 Cast pata zakona ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v ptivodnim znéni

189 Cast Sesta zakona &. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v ptivodnim znéni
190§ 24 odst. 1) zakona &. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni
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stanovila pozadavek na neslucitelnost funkce s jinymi vydélecnymi ¢innostmi, pod
které nespada jen sprava vlastniho majetku, védecka, publicistickd, pedagogicka a
umélecka ¢innost.’”! Na osobu vefejného Zalobce se rovnéz vtahoval pozadavek
mlcenlivosti.!”? S tim souvisela i ¢ast osma, jeZ upravovala karnou odpovédnost

statnich zastupci.!'”?

5.3.2 Vojenska prokuratura v Ceské republice

Vojenska prokuratura na izemi dne$ni Ceské republiky fungovala pouze do
rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky. K jejimu definitivnimu zruseni
doslo, jak uz bylo nastin&no vyse, v roce 1993, a to zakonem o SZ 1993.'%* V nové
vzniklé Ceské republice nebylo zachovani sledované odnoZe vefejné Zaloby
v zadném piipadé na stole. K omezeni jejiho vlivu doSlo mimo jiné také proto, ze
Ministerstvo obrany, jez ji bylo nadiizeno pokraCovani jeji Cinnosti vibec
nepodporovalo. Vojenskd prokuratura se tak v Ceské republice stala spise
symbolem pro dobu ptedrevoluéni.'®> Prace by na tomto misté vzpomenula stéipek
z rozhovoru s Jaroslavem Fenykem, ktery s povzdechem konstatoval, ze urcita
obdoba vojenské prokuratury ve vztahu k ozbrojenym sbortim, zde v soucasné

soustavé statniho zastupitelstvi chybi.!?®

191 § 24 odst. 2) zakona €. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni

192 § 25 zakona ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v plivodnim znéni

193 Cast osma zakona €. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi v ptivodnim znéni

194 & 35 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

YSLATA, Jan. Statni zastupitelstvi ve svétle promén: drama o étyfech déjstvich. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-58-2. — str. 23.

196 Viz Ptiloha ¢. 2.
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6 VYVOJ PROKURATURY PO ROCE 1993 VE
SLOVENSKE REPUBLICE

Zasadnim zlomem pro vyvoj vetfejné Zaloby na Slovensku bylo piijeti
Gistavniho zakona ¢&. 460/1992 Zb., Ustavy Slovenskej republiky, potazmo zakona
¢. 314/1996 Sb., Z. z., o prokurature.

6.1 Ustavni zakotveni prokuratury

Na rozdil od nové vzniklé Ceské republiky Slovensko zvolilo cestu
ponechani instituce prokuratury a vyhradilo pro ni, a¢ nedlouhou, samostatnou
hlavu osmou v Ustavé 1992. ,,Po prijati Ustavy Slovenskej republiky 1. septembra
1992 sa prokuratura stala sucastou samostatnej osmej Hlavy ustavy, kde sa jej
uprava zhmotnila do troch clankov. Clanok 149 definuje prokuratiru ako orgadn,
ktory chrani prava a zdkonom chranené zaujmy fyzickych a pravmickych osob
a §tatu. Clanok 150 upravuje sposob ustanovenia generdlneho prokurdtora, ktory
stoji na cele prokuratury a ¢lanok 151 ma povahu blanketnej normy, ktora odkazuje
na dalsiu zakonni tipravu.'®’ Sic Gstavni uprava prokuratury slovenské republiky
v podrobnostech a bliz§im odkazuje v ustanoveni § 151 Ustavy 1992 podobné jako
uprava ¢eské na specialni zadkon, v ptedchozich dvou ustanovenich vymezuje trad
podrobnéji nez listina tuzemska. Zajem, ktery slovenska vetejna zaloba sleduje je
ochrana statu a fyzickych a pravnickych osob. Déle definuje osobu, jenz na navrh
Slovenské narodni rady jmenuje a odvolava nejvyssiho predstavitele instituce, tou
je dle ¢l. 150 Ustavy 1992 prezident. Timto vedoucim vefejnym Zalobcem je
generalni prokurator, ktera ma postaveni ustavniho ¢initele a vedouciho ustfedniho
organu Slovenské republiky, jehoZz pokyny jsou zdvazné pro kazdého vetejného
Zalobce.'”®

Otazky organiza¢niho déleni prokuratury, a to jak uvnitf instituce, tak jeji
opravnéni navenek, neni ponechano vylué¢né na zdkonném vymezeni. B€zné zakony
maji rozvadét ustavni znéni a zékladni zasady v Ustavé 1992 definované.
Z tGstavniho textu také Ize dovodit, Ze prokuratura tvofi samostatnou soustavu, ktera

je oddélena od ostatnich statnich organt. Dle diivodové zpravy pak prokuratura

197 Viz Piiloha &. 4.
198 Hlava 8. ustavniho zakona &. ¢. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky
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nemuze byt vzhledem k plisobnosti, kterou zastava, soucasti moci soudni ani
vykonné.!'?’

Muzeme vidét, ze Ustavni zakotveni slovenské prokuratury narozdil od
upravy Ceské nabyvd mnohem vysSiho vyznamu, a to z Casti také proto, Ze
Slovensko navazalo na tradici z pfedrevolucni doby a vefejna Zaloba doznévala
mnohem vyssich kompetenci, kterymi byli naptiklad opravnéni podani stiznosti pro
poruseni zakona v trestnim fizeni a podani dovolani v fizeni civilnim. Dale navrhuje
kandidaty na soudce Ustavniho soudu a méa pravomoc se na Ustavni soud obracet
ve vécech zakonnych rozport s Ustavou.2® Vyse uvedené potvrzuji slova Jana
Jakovce: ,,Nejsem ustavni pravnik, ale kompetence slovenské prokuratury, jeji
ustavni zakotveni primo vyzZaduji. “*"!

Z rozhovoru s prokuratorem, ktery plsobi na pozici vetejného zalobce ve
Slovenské republice, vyplynula zajimava myslenka, kterd se objevuje ve slovenské
odborné literatufe a tykajici se zafazeni vefejné Zaloby do tstavni listiny. Ustavni
zakotveni vefejné Zzaloby je pro soustavu prokuratury jistou podminkou jeji
samostatnosti. Pficemz délba moci je povaZzovana za jeden ze zdkladnich znakt
pravniho statu. Slovenska odborna vetejnost diskutuje nad ideji, zda klasické
rozdéleni délby moci na moc zakonodéarnou, vykonnou a soudni nerozsifit jesté o
ctvrtou slozku moci, a to tu kontrolni. Klasicka tridda délby moci je dle osloveného
respondenta ze Slovenska jiz pfekonana. Na Slovensku je tzv. dozornd moc
vnimana jako slozka, jeZ se vyvinula z moci soudni. Jako soucasti této vétve moci
je uvadéna instituce prokuratury a osoba ombudsmana.???> Ve Slovenské republice
disponuje v aktualnim znéni Ustavy 1992 veiejny ochrance prav, na rozdil od jeho
ceského protéjSku, Ustavnim zakotvenim. Patfi mu druhy oddil hlavy osmé,

konkrétng ¢l. 151a Ustavy 1992203

Ustava 1993 zatazuje statni zastupitelstvi do moci vykonné a upravuje jeho
plsobnost v trestni oblasti. Bliz§i vymezeni svétfuje béznému zdkonu, ktery mize
jeho vykon rozsifit i do netrestni oblasti. Ve srovnani s tim Ustava 1992 o této

oblasti nehovofi a svétuje celou tuto zodpovédnost klasickému zdkonu. “Teoreticky

19 HOFFMANN, Marian. Prokuratiira SR - orgdn ochrany prava. Bratislava: Paneuropska
vysoka Skola prava, 201po Kr. ISBN 9788089447305. — str. 37

200 FENYK, Jaroslav. Veiejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné
Zaloby. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a
statnich zastupct, 2001. 215 s. (Piirucky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62).-str. 73

201 Viz Ptiloha ¢. 1.

202 Viz Ptiloha ¢. 4.

203 Ustavny zékon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky
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miize zakon vyclenit trestni puisobnost ze slovenské prokuratury a prevést ji na nove
ziizené statni zastupitelstvi. Ustavné zakotvend slovenskd prokuratura by byla
viastné zakonem vytunelovana a zbyla by ji puisobnost chranit prava osob a statu
bez blizsiho upresnéni mocenskych nastrojii. "** Jeji pravomoci by se potom zuzily
na pouhy protest proti nezakonnému jednani, jenz by nebylo mozné nijak mocensky
napravit. Ustava 1993 tak v ponékud struéngjsi Gipravé, ale se silngjsim zakladem
zakotvuje podstatu vefejné Zaloby.2%> V porovnani s Ceskou republikou hovoii
osloveny pamétnik o pochybnostech o nezavislosti prokuratury pfi jejim zatazeni
pod moc vykonnou.: ,,a fo aj z pohladu, Ze Statnej zastupitel'stvo riadi a kontroluje

vlada, resp. minister spravodlivosti. “?®

6.2 Transformace prokuratury v souvislosti se vznikem
Slovenské republiky

Komentai k Gistavnimu zakonu &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky
zmifuje, ze Slovenskd republika patfila k menSin¢ postkomunistickych stati, kde
nedoslo k transformaci prokuratury na statni zastupitelstvi a jeho podiizenosti moci
vykonné, resp. ministerstvu spravedinosti. Navrh Ustavy dokonce pojimal instituci
prokuratury velmi Siroce, kdyz soucasti ustavniho textu bylo vymezeni funkci
organt prokuratury. PficemZz ponckud oklestény vysledek byl dasledkem
politického kompromisu. Ustava Slovenské republiky zidila prokuraturu jako
samostatny svébytny organ, jenz neni soucasti moci soudni ani moci vykonné. To
ovSem neznamena, ze nenese rysy exekutivni moci. Ty miZeme shledat v jejim

dozoru nad organy vefejné spravy pfi jejich dodrzovani zdkonnosti.?%’

6.2.1 Nova podoba prokuratury dle diivodové zpravy k zakonu ¢.
4/1993 Z..z., zmena zakona o prokurature
Dtivodova zprava knovele zdkona o prokuratufe 1965. Pojednéavala
pfedeviim o zménach, které bylo potieba provést v souvislosti s novou Ustavou

1992 a s novymi spolecenskymi pomeéry. Piedevsim se jednalo o zmény, které

204 KOUDELKA Zdengk. Stdtni zastupitelstvi III. - Ceska republika. Pravni prostor [online].
2015 [cit. 2023-05-10]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/CLANKY/TRESTNI-
PRAVO/STATNI-ZASTUPITELSTVI-I.

205 KOUDELKA Zdengk. Stdtni zastupitelstvi III. - Ceska republika. Pravni prostor [online].
2015 [cit. 2023-05-10]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/CLANKY/TRESTNI-
PRAVO/STATNI-ZASTUPITELSTVI-I.

206 Viz Ptiloha ¢. 4.

207 OROSZ, Ladislav., SVAK, Jan., Ustava Slovenskej republiky - komentdr. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2024-3-7]. ASPI ID KO460 1992SK. Dostupné z: www.aspi.sk. ISSN 2336-
517X.
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s sebou pfinesl rozpad Federace na dva samostatné staty. Novela si tedy kladla za
cil odstranit vztah podiizenosti a zadvislosti prokuratury Slovenské republiky na
federaci a jejich organech, kterd de facto pfestala existovat. Déale bylo potieba
reagovat na zmény, které¢ se objevily v mistni samosprave v disledku rozde€leni
Ceské a Slovenské federativni republiky. Diivodova zprava rovnéz vysvétlovala,
pro¢ nebylo vhodné jesté zacatkem roku 1993 piijimat novy zédkon o prokuratufe,
nybrz bylo potiebné zachovat stavajici s pfisluSnymi zménami. Dokument
konstatoval, Ze postaveni prokuratury a jeji plisobnost upravovaly zejména Trestny
poriadok 1965 a Obciansky poriadok 1963, které na své novelizace jeSté cekaly.
Umyslem zékonodérce proto bylo nechat prob&hnout zmifiované zmény a aZ na
zaklad¢ zkuSenosti nabytych z aplikace danych zdkona ptedlozit Narodni radé

Slovenské republiky novy zakon o prokurature.?%

6.2.2 Pisobnost prokuratury

Plisobnost prokuratury po 1. 1. 1993 byla definovana fadou zakont. Jako
prvni 1ze vzpomenout Trestny poriadok 1961. Zakon na zéklad¢ kontinuity stanovil
hlavni roli prokuratora v trestnim fizeni, tou bylo podat obzalobu, aby bylo mozné
konat fizeni pted soudem. Byl rovnéz povinen stihat veskeré trestné ¢iny, o kterych
se dozvéd&l.?” Z netrestni pisobnosti je mozni zminit zakon ¢&. 5/1993 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia Obéiansky sudny poriadok. Jeho prostiednictvim se omezilo pravo
vetejnych zalobcl podavat navrh na zahajeni fizeni.?!® DileZitym piedpisem, ktery
nabyl G¢innosti v tomto obdobi, byl zakon ¢. 237/1993 Z. z., o registri trestov. Dle
tohoto zdkona méla registr trestll v dispozici Generalni prokuratura.?!! Jeho i¢elem

bylo vést evidenci o osobach, jez byly pravoplatné odsouzeny v trestnim fizeni.?!?

6.2.3 Pusobnost dle zakona ¢. 4/1992 Z. z., zmena zakona o
prokuratire
Dne 1. 1. 1993 nabyla Gc¢innosti novela zdkona o prokuratire 1965, ktera
meénila zdkon poplatné dobé a novému statnimu zfizeni samostatné Slovenské

republiky, a to pod €. 4/1992 Z. z., zména zdkona o prokuratire. Zakon se skladal

208 Dovodova sprava k zakonu ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zakona o prokurature. In: 1992.

209 § 2 zakona odstavec 3) a 8) zakona ¢&. 141/1961 Zb., o trestnom konani sidnom ve znéni zdkona
&. 6/1993 Z. z., ktorym sa meni a doplia Trestny poriadok

210 CENTES, Jozef, Michal POVAZAN a Jan SANTA. Dejiny prokuratiiry na Slovensku. [1.
vyd.]. [Bratislava]: Atticum, 2014. ISBN 9788097138158. — str.177.

21§ 2 zakona €. 237/1993 Z. z., o registri trestov v piivodnim znéni

212§ 1 odst. 1) zakona &. 237/1993 Z. z., o registri trestov v ptivodnim znéni
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ze tii ¢lankl. Zasadni zménou bylo odstranéni podfizenosti slovenské prokuratury
na byvalé federalni prokuratufe. Novela rovnéz reagovala na zmény v organizaci
lzemni samospravy a na ukonéeni ¢innosti statnich notaistvi.?!3

Nové zakonné znéni definovalo v § 1 zakladni kol organti prokuratury,
kterym je dozor nad dislednym vykondvanim a zachovanim zdkonl a jinych
pravnich pfedpisti ministerstev a jinych organl statni spravy, organ Uzemni
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami pfinalezi prokuratufe Slovenské
republiky, na jejimz Gele stoji generalni prokurator Slovenské republiky.?!* Druhy
odstavec prvniho paragrafu nové upravoval opravnéni prokuratora podat jménem
statu ndvrh na zahdjeni fizeni, v pfipadé¢ Ze tak stanovi zvlastni ptedpis. Rovnéz také
reagoval na ukonCeni Cinnosti statnich notafstvi a definoval, Ze postaveni
prokuratury pfed soudy upravoval rovnéz zvlastni zakon.?!>

Tteti odstavec stavél do ¢ela jednotné a centralizované soustavy prokuratury
generalniho prokurdtora a urCoval, Ze niz$i prokuratoii jsou vzdy podiizeni
prokuratoriim vyssim. Znéni tohoto odstavce také deklarovalo, ze prokuratofi
vykonavali své funkce nezavisle na jinych organech. 2!

Druhy paragraf definoval hlavni z4jem prokuratury, kterym byl vykon
dozoru nad dislednym vykondvanim a zachovanim zdkont a jinych pravnich
ptedpisii. Tim chrani prava a zdkonem chranéné zajmy fyzickych a pravnickych
osob, statu a bojeschopnost ozbrojenych sil a sborti. Nikoliv tedy pouze obc¢any,
stat a Gstavni zfizeni, jak tomu bylo doposud.?!” Vefejna Zaloba na Slovensku plnila
své poslani dozorem nad diislednym vykondvanim a zachovanim zékond a jinych
pravnich pfedpisi ministerstvy, jinymi organy statni spravy, organy Uzemni
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, trestnim stihanim osob, které se
dopustily trestnych ¢int. Dale ji dle novely nalezel dozor nad zachovanim
zakonnosti v piipravném trestnim fizeni, v fizeni pfed soudem a v mistech, kde se

vykonavala vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1é¢eni a ochranna vychova.?!8

213 CENTES, Jozef, Michal POVAZAN a Jan SANTA. Dejiny prokuratiiry na Slovensku. [1.
vyd.]. [Bratislava]: Atticum, 2014. ISBN 9788097138158. — str.176.

214§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zikona €. 4/1993 Z.z., zmena zdkona
o prokurature

215§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokurature ve znéni zakona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zakona
o prokurature

216 § 1 odst. 3 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokurature ve znéni zakona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zakona
o prokurature

217 § 2 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zakona &. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

218 § 3 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zakona &. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare
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Generalni prokurator, kterého dle novely jmenoval a odvolaval prezident
republiky, nabyl nové odpovédnost k Narodni radé Slovenské republiky. Stejné tak
do rukou hlavy statu skladal slib, jehoZz znéni korespondovalo snovym
demokratickym uspotadanim statu: ,, Slubujem na svoju cest' a svedomie vernost
Slovenskej republike. Budem zachovavat Ustavu a ostatné zdkony a presadzovat a
upeviiovat’ zdkonnost*“*1? Vice o osob& generalniho prokuratora bude pojednano
dale.

Dle § 10 prokuratofi mé¢li pisobit na to, aby organy statni spravy, organy
uzemni samospravy a pravnické osoby samy zabezpecovali dodrzovani
zékonnosti.??’ Tyto osoby, spoleéné s ministerstvy, mély dle nésledujiciho
ustanoveni vefejnym Zalobciim pomahat pii plnéni jejich pisobnosti, mély
povinnost napft. piijcovat jim spisy, doklady, podavat vysvétleni a dalsi. Pokud
doslo k poruSeni zakona, tak byli prokuratofi opravnéni vyzadovat od statnich
organl a pravnickych osob vykon provérek a revizi.??! Nasledujici paragrafy
upravovaly pfezkumnd opravnéni vefejnych Zalobcl, o néz mél pravo kdokoliv
pozéadat. Prokurator byl povinen podnét prezkoumat udélat veskerda opatfeni
k odstranéni poruseni zdkonnosti a navratit véc do ptivodniho stavu. Kazdy mél
povinnost se na vyzvu prokuratora dostavit k podani vysvétleni.???

Cast ¢&islo dvé se vénovala vykonu prokuratorského dozoru. Zakon ve znéni
novely jiz neupravoval vSeobecny dozor nad narodnimi vybory, organizacemi a
jednotlivymi ob¢any. Opravnéni vykonu vSeobecného dozoru si ovsem slovenska
prokuratura zachovala, a to nad dislednym vykonavanim a zachovanim zakont a
jinych vSeobecné zavaznych pravnich ptedpisti ministerstev a jinych organt statni
spravy, organli izemni samospravy a pravnickymi osobami a nad tim, aby nikdo
nebyl nezakonné omezovany ve svych pravech. Jejich opravnénim tak bylo
pfezkoumavat zakonnost vSeobecné zavaznych pravnich ptedpisi, vSeobecné
zavaznych nafizeni obci, smérnic, uprav, usneseni a podobn&.??* Slovenska

prokuratura si rovnéz zachovala moznost podat proti vyjmenovanym aktlim protest,

219 § 6 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratiire ve znéni zakona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

220 § 10 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratiire ve znéni zékona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

221 § 11 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zékona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

222 § 12 a 13 zékona &. 60/1965 Zb., o prokuratiire ve znéni zékona &. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

223 § 14 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratiire ve znéni zékona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare
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ktery se podaval u organu, jenz ho vydal, nadfizenému nebo dozorujicimu. Ten,
stejn¢ jako v ptfedchozi upravé mohl akt zrusit, nahradit novym nebo ptedlozit
nadfizenému ¢i dozorujicimu organu. Zmeéna se tykala pfedevsim odstavce ctvrtého
dané¢ho ustanoveni, ktery nové definoval, Ze o protestu prokuratora, kterému
nevyhovél organ obce mél rozhodnout organ obce, jez ustanovil zvlastni zakon.
Pokud nebylo protestu vyhovéno ze strany ministerstva nebo jiného ustfedniho
organu, byly povinni ho predlozit vladé Slovenské republiky. V dal$im ziistala

Uprava prokuratorského protestu nezménéna.??*

Dal§im opravnénim, kterym
vetejni zalobci disponovali jiz fadu let bylo upozornéni. Novela ménila stejné jako
u protestu, subjekty, proti nimz mohlo upozornéni smétovat. Byly jimi ministerstva,
organy uzemni samospravy a pravnické osoby.?*

Veftejna zaloba si zachovala kromé obligdtniho dozoru nad zachovanim
zakonnosti v pfipravném fizeni i povinnost UcCastnit se jednani pfed soudem.
Z oddilu, ktery se tyka ptisobnosti prokuratori pfed soudy, vymizelo opravnéni
Gi¢astnit se jednani u statnich notafstvi.22¢ Ctvrty oddil, ktery se tykal dozoru nad
zachovanim zakonnosti v mistech, ve kterych se vykonava vazba, trest odnéti
svobody, ochranné l1é¢eni a ochranna vychova, zlstal zachovan v pfedrevoluénim
znéni. Stejné tak ustanoveni o vySetfovatelich prokuratury, jez odkazovaly na
Trestny poriadok 1961.

Velké zmény nastaly v organizaci prokuratury, a to logicky se zménou
statopravniho uspotadani a rozdéleni federativni republiky na dva staty. Nové
prokuratura Slovenské republiky sestavala z Generalni prokuratury, krajskych
prokuratur a okresnich prokuratur. Pficemz v Bratislavé byla na krajské trovni
ziizena Mé¢stska prokuratura a na té okresni obvodni prokuratury, stejné tak v
Kosicich. Mimo prokuraturu civilni ptsobila na Slovensku stale prokuratura
vojenskd. Na jejimz vrcholu byla Hlavni vojenska prokuratura, vys$si vojenska
prokuratura a na spodu soustavy pusobily vojenské obvodové prokuratury.??’
Generalni a Hlavni vojensky vefejny Zzalobce méli v rukou néstroje, diky nimz
mohli a fidili podfizené prokuratury. Byli jimi ptikazy a pokyny. Pro sjednoceni

vykladu zékoni a jinych v§eobecné zavaznych ptedpisii slouzila stanoviska, ktera

224 § 15 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zakona €. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

225§ 17 odst. 1 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokurature ve znéni zakona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona
o prokurature

226 Oddil 3 zakona &. 60/1965 Zb., o prokurature ve znéni zdkona &. 4/1993 Z.z., zmena zakona o
prokuratare

227 § 30 odst. 1 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokurature ve znéni zakona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zakona
o prokurature
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byla zavazna pro vSechny prokuratory a vysetfovatele prokuratury.??®

Co se tyce
podminek, které museli splnit uchazefi o pozici vefejného Zalobce, zlstaly

nezménény od novelizovaného, jiz porevolu¢niho textu.

6.2.4 Puasobnost dle zakona ¢. 314/1996 Z. z., o prokuratire

Jednim znejvétSich milnikd v d¢&jindch  slovenské  prokuratury
v devadesatych letech bylo bezpochyby pfijeti nového zdkona o prokuratufe v roce
1996, a to zdkon €. 314/1996 Z. z., o prokurature, jenz nabyl t¢innosti 1. listopadu
1996. Tato zakonna uprava zruSila zdkon o prokuratare 1965, ktery ac byl
mnohokrdt novelizovany byl pfijaty jest¢ v hlubokém socialistickém
Ceskoslovensku.??

Zakon prokuraturu definoval jako samostatny a nezavisly statni organ, jehoz
ulohou bylo chréanit zajmy fyzickych a pravnickych osob a statu. Mezi jednotlivymi
stupni centralné fizené soustavy fungovaly vztahy nadfizenosti a podiizenosti.?*

Ustanoveni § 4 vyjmenovavalo ulohy, kterymi se méla vefejnd zaloba
zabyvat. V pismenu a) byla vzpomenuta hlavni ¢innost v trestnim fizeni v podobé
trestniho stihani osob a dozorovanim zakonnosti v pfipravném fizeni. S tim
samoziejme souvisela i jejich Gcast v fizeni pted soudy. Déle zistal zachovéan dozor
v mistech, kde se omezovala osobni svoboda obcanii. Stejné tak dozor nad
dodrzovanim zakonli a ostatnich vSeobecné zavaznych pravnich predpist
v postupech a rozhodnutich organii statni spravy a organt izemni samospravy a
ostatnich pravnickych osob. PficemZ nad ¢innosti orgdnii z4jmové samospravy
prokuratofi c¢innost nevykonavali. Zajimavé bylo jejich opravnéni ucasti
v poradnich organech statni spravy, jejichz tkolem byla tvorba pravnich ptedpisi
a prevence potlageni kriminality.?*! Tim fakticky mohlo dochézet k vlivu na moc
zdkonodarnou.

Nemén¢ diilezité shledavam ustanoveni § 5 odst. 2) zdkona, jez vyslovené
zakazovalo, na rozdil od ¢eské Upravy, G€ast prokuratora v politické stran¢ a hnuti.

Neslucitelnost s funkci rovnéz upravoval ve vztahu k funkcim poslance, v organech

statni spravy a tzemni samospravy a s podnikdnim. Vyjimku tvofila stejné jako

228 § 33 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zékona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

229 CENTES, Jozef, Michal POVAZAN a Jan SANTA. Dejiny prokuratiiry na Slovensku. [1.
vyd.]. [Bratislava]: Atticum, 2014. ISBN 9788097138158. — str.181.

230 § 2 zakona &. 314/1996 Z. z., o prokurattre v ptivodnim znéni

21§ 4 zakona &. 314/1996 Z. z., o prokurattre v ptivodnim znéni
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v Ceské republice védecka, pedagogicka, literarni a uméleckd ¢innost.22 Uvodni
ustanoveni velmi akcentovala na nezavislost, distojnost a nestrannost
prokuratorského stavu.

Prokuratura si dle nového zdkona zachovala stile hojnéjsi opravnéni
v ob¢anském soudnim fizeni nez soustava ¢eského statniho zastupitelstvi. Vetejni
zalobci na Slovensku byli opravnéni vstupovat do ob¢anského soudniho fizeni,
podavat navrhy na jeho zahajeni a posléze podavat opravné prostiedky proti
soudnim rozhodnutim. Stejné tak rozdilné od Ceského zdkona zastupovali stat
v majetkovych vécech.?*3

Vefejna zaloba si kontinudlné s predchozimi zdkony zachovala moznost
podavani protestu proti vSeobecné zdvaznym pravnim piedpisim, vSeobecné
zavaznym nafizenim obci, smérnicim, Upravam, usnesenim, jinym pravnim aktim
a rozhodnutim organt vefejné spravy, v jejichz disledku byl poruseny pravni
predpis. Protest se shodné podaval dotyénému organu, subjektu nadiizenému nebo
dozorujicimu. Uprava institutu protestu se ve své podstaté nezménila oproti
puvodnimu zakonu.?**

V organizaci prokuratury rovnéz nedoslo k Zddnym zménam. Soustava se
Clenila na Generalni prokuraturu Slovenské republiky, jejiz soucasti byla Hlavni
vojenskd prokuratura a registr trestl. Na krajské turovni pisobily krajské
prokuratury a vyssi vojenskéd prokuratura a na okresnim stupni vykonavaly svou

>V ramci

¢innost okresni prokuratury a vojenské obvodni prokuratury.??
podfizenosti a nadfizenosti sméli nadfizeni prokuratofi rozhodnout o tkonech
podfizeného tak, ze je vykona nékdo jiny nebo on sam. Stejné tak mohli vydavat
zévazné pokyny.?3

Vefejna zaloba plnila své poslani mimo jiné prostiednictvim dozédani.
Rovnéz ziistalo zachovano opravnéni zddat po ministerstvech, jinych ustfednich
organech statni spravy, organech vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osobach
vysvétleni, spisy a doklady. Mohl jim nafidit provedeni kontrol a revizi v ptipadé
poruseni zdkona. Kazdy m¢l povinnost timto pozadavkiim vyhovét. V pravomoci

prokuratury bylo také sbirat podnéty a na jejich zakladé poté, nebo z vlastni

iniciativy prezkoumat postup nebo rozhodnuti orgdnt vetejné spravy, soudd,

232 § 5 odst. 2) zakona &. 314/1996 Z. z., o prokuratire v ptivodnim znéni
233 § 9 zakona &. 314/1996 Z. z., o prokurattre v ptivodnim znéni

234 § 11 zakona €. 314/1996 Z. z., o prokuratire v piivodnim znéni

235§ 16 odst. 1) zakona ¢. 314/1996 Z. z., o prokuratire v ptivodnim znéni
236 § 23 zakona €. 314/1996 Z. z., o prokuratire v piivodnim znéni
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prokuratury, vySetfovatelll a policejniho organu. Vypichnout by se hodil pfezkum
rozhodnuti soudd. Jedna se o kontrolu soudni moci, v ¢emZz mizeme spatfovat
rozdilnost oproti upravé statniho zastupitelstvi v Ceské republice. 27

Uprava podminek vzniku a zaniku funkce prokuratora, potazmo ¢ekatelské
praxe se nijak zasadn¢ neliSila od naroktl, které byly kladeny na Ceské statni
zastupce, stejn¢ tak oproti minulé upravé prokuratury v zdkoné z roku 1965. Od
bezuhonného obcana Slovenské republiky se pozadoval minimalni vek 25 let,
vysokoskolské pravnické vzdélani, Uspé€Sny vykon cekatelské praxe a
prokuratorské zkousky. Prokuratofi byli do funkce jmenovéni generdlnim
prokuratorem. Zajimavé z ceského pohledu miZeme shledat pozadavky na clena
vojenské prokuratury, kterym se mohl stat jen distojnik nebo generdl v ¢inné
sluzb&. 28 Na rozdil od &eskych statnich zastupct, kteti vykonavali svou funkci na
zaklad¢ sluzebniho poméru, slovensti prokuratofi byli s prokuraturou Slovenské
republiky v pracovnim pomé&ru.?** Vojensti prokuratofi byli ve sluzebnim poméru
vojaka z povolani.?*® Jmenovani prokuratori do funkce mél na starosti odlisné od
Ceské upravy generalni prokurator a stejné tak rozhodoval o jeho odvolani.?*!

Do roku 2000, respektive do roku 2001, kdy nabyl U¢innosti pievratny
zdkon o prokuratute, bylo pfijato n€kolik novelizaci, jez drobné upravovaly
zdkonné znéni. Za zajimavé miZeme povazovat zmény, které piinesl ndlez
ustavniho soudu Slovenské republiky pod €. 78/1998 Z. z., Vyslovenie nestladu
zdkona o prokuratire s Ustavou. Na zikladé tohoto aktu bylo vypusténo slovo
nezévislost vztahujici se k orgdniim prokuratury. To znamend, ze se jiz dle
novelizovaného zakona nejednalo o samostatny a nezavisly orgény, ktery
vykonéval svou cCinnost prostfedky stanovenymi zdkonem nezavisle od jinych
organii.2*2 K vypusténi tohoto pfivlastku doslo na zékladé neslugitelnosti s Ustavou
Slovenské republiky, jez sama nezavislost prokuratufe neptiznava. Nalez rovnéz
ménil néktera ustanoveni tykajici se prokuratorského protestu. Za diilezité mizeme
shledat vyznamné omezeni Casti Cctvrté tykajici se forem plnéni tloh vetfejnych
zalobcl. Pfiemz ministerstva, jiné Ustfedni orgdny, organy vefejné spravy,

pravnické a fyzické osoby jiz nebyly povinny vyhovét dozadani vetejné zaloby,

27 Ctvrta &ast zékona &. 314/1996 Z. z., o prokuratire v ptivodnim znéni

238 § 32 zakona &. 314/1996 Z. z., o prokurattre v ptivodnim znéni

239 § 40 odst 1) zékona &. 314/1996 Z. z., o prokuratire v piivodnim zné&ni

240 § 41 odst 1) zékona &. 314/1996 Z. z., o prokuratire v piivodnim zné&ni

241 Sesta ¢ast zakona &. 314/1996 Z. z., o prokuratire v ptivodnim znéni

242 § 2 zékona &. 314/1996 Z. z., o prokuratire ve znéni zdkona ¢. 234/1998 ktorym sa meni a
dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 314/1996 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov
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stejn¢ tak strpét, kontroly a revize a dostavovat se na vyzvu k prokuratorovi na
podani vysvétleni. Novela zdkona poplatna nalezu ustavniho soudu poté zakon

upravila v jeho souladu. 243

6.2.5 Vojenska prokuratura ve Slovenské republice

Slovenska republika se na rozdil od ¢eské republiky rozhodla pro zachovani
instituce vojenské prokuratury.

Dle divodové zpravy k zakonu €. 4/1993 Z.z., jenZ ménil znéni zdkona o
prokuratire 1965, bylo tfeba zménit zdkonnou Upravu tak, aby soustava vojenské
prokuratury byla vyhata z paisobnosti generalniho prokuratora Ceské a Slovenské
federativni republiky. Soucasné se novelou méla vojenska prokuratura zaclenit do
soustavy organt prokuratury Slovenské republiky.>** Zakon zafadil Hlavni
vojenskou prokuraturu do Generalni prokuratury Slovenské republiky, pficemz
hlavni vojensky prokurator plnil roli nAméstka generalniho prokuratora.?*> Dale
byly soucésti soustavy vyssi vojenské prokuratury a vojenské obvodové
prokuratury.?*® Jejich sidla a obvody stanovil generalni prokurator s ministrem
obrany Slovenské republiky. Ministerstvo obrany toto odvétvi vefejné Zaloby

hmotn& zabezpecovalo.?¥

Hlavnim tukolem, ktery si tato ¢ast prokurdtort
zachovala, bylo vykonéavat dozor nad zachovanim zdkonnosti v ozbrojenych silach
a sborech.?*® Norma, ktera nahradil dosavadni n&kolikrat novelizovany zakon o
prokurattre 1965, zdkon o prokuratire 1996 ponechala postaveni a upravu vojenské
prokuratury v podstat¢ nezménéné podobe. Celd devadesatd 1éta byl tak urad
vojenské prokuratury zachovan. Zrusen byl spolecné s velkou novelou slovenské
prokuratury v roce 2001 zakonem ¢. 153/2001 Z.z., o prokurature.

Miuzeme vidét, ze vyvoj vojenské prokuratury se v obou statech zcela lisil.
Zatimco v nové vzniklé Ceské republice nebyla ville ponechavat zvlastni slozku
vefejné Zaloby v Cinnosti, na Slovensku zvolili, tak jako u jinych institutd a

instituci, cestu kontinuity. Slovenska republika zachovala vojenskou slozku vetejné

zaloby v podstaté ptedrevolucni podobé, pficemz se zmeénil pouze systém

2483 Ctvrta ¢ast zékona €. 314/1996 Z. z., o prokuratiire ve znéni zékona ¢. 234/1998 ktorym sa
meni a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 314/1996 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov

244 Dovodova sprava k zakonu €. 4/1993 Z.z., zmena zékona o prokurature. In: 1992.

245 § 33 odst. 3) zakona ¢. 4/1993 Z.z., novela zdkona o prokuratire

246 § 23 zakona &. 4/1993 Z.z., novela zékona o prokuratiire

247 § 31 odst. 1) a 2) zakona €. 4/1993 Z.z., novela zdkona o prokuratire

248 § 36 odst. 6 zakona ¢&. 4/1993 Z.z., novela zakona o prokuratire
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podfizenosti, kdy Hlavni vojenska prokuratura Slovenské republiky byla nové

podfizena Generalni prokuratuie Slovenské republiky.
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7 HLAVNI ROZDILY FORMOVANI VEREJNE
ZALOBY V CESKE A SLOVENSKE REPUBLICE

Vefejna zaloba po roce 1989 prosla znacnou transformaci. Markantnéj$i zmény
doznala instituce prokuratury po 1. 1. 1993, kdy doglo k rozpadu Ceské a Slovenské
federativni republiky. Kazdy stat se vydal svou cestou vyvoje vetejné zaloby. Jak
bylo popsano vyse, Ceska republika zvolila navrat ke statnimu zastupitelstvi, které
mélo kofeny jiz v 19. stoleti. Slovenskd republika se vydala cestou kontinuity
s instituci prokuratury. V této kapitole budou rozebrany vybrané oblasti vetrejné
zaloby, jez jsou v disledku odlisného vyvoje v obou statech pojimany a vnimany

rozdilng.

7.1 Nezavislost verejné Zaloby

Pojem nezévislosti vefejné Zaloby je ovlivnén jednak jeho historickym
pozadim, jednak postavenim organti vetejné zaloby v fizeni. V postkomunistickych
zemich, do kterych fadime dnesni Ceskou a Slovenskou republiku, je nezavislost
definovéna byrokratickou tradici byvalé prokuratury. To znamena, Ze ackoliv maji
organy vetejné zaloby blizko k tém soudnim, porevolucni vyvoj je fadi spiSe mezi
subjekty spravni. V teorii proto rozliSujeme typy vefejné zaloby dle vztahu
k ostatnim institucim ve staté. Muzeme shledat miru propojeni s moci
zakonodarnou, soudni, vykonnou a s policii. Ve vztahu k moci zakonodarné jde o
odpovédnost soustavy potazmo jejiho nejvySsitho predstavitele parlamentu.
Hovotime-li o podiizenosti moci vykonné, jde o to, ze vefejna Zaloba je v podstaté
jeji soucasti. Vztah k soudni moci je vytycen tak, ze soudy a vefejnd Zaloba maji
stejné postaveni, stejné podminky a odpovédnost, stoji vedle sebe v jedné strukture.
Vztah k policii vefejna zaloba realizuje predevsim ve formé dohledu v predsoudnim
stadiu fizeni.?#

Co se tye miry nezavislosti organti statniho zastupitelstvi v Ceské
republice, resp. prokuratury na Slovensku, shleddvame rozdily v cesté, kterou se

jednotlivé staty vydaly.

249 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, sou¢asnost a mozny vyvoj vefejné
zaloby. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a
statnich zastupct, 2001. 215 s. (Pfirucky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62). —str. 150 - 151
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7.1.1 Nezavislost statniho zastupitelstvi v Ceské republice

Dle bodu I. etického kodexu statniho zastupce v Ceské republice vykonava
vefejny Zalobce svou ¢innost nezavisle na jakychkoliv vnéjsich vlivech: ,, Statni
zastupce vykondva piisobnost statniho zastupitelstvi diisledné podle zdakona a svého
svedomi, nezavisle na jinych organech i na mistnich, politickych, soukromych nebo
Jjinych viivech a zajmech. “?*° Hovotime zde o nezavislosti vnéjsi, jejimz cilem je
vytvofeni nezavislé soustavy vefejnych zalobct, ktera je oprosténa od vsech
politickych tlakd ¢&i jinych vlivin®!  Nezavislost statnich zdastupcii ma byt
postavend na tom, ze moc vykonna (ministr spravedlnosti) nebo kdokoliv jiny
nebude mit regulérni moznost ovliviiovat postup statniho zdstupce pri vykonu jeho
pravomoci v kauze. K tomu samoziejmé prispiva i koncept dohledu. “**> V kontextu
Ceskych realii nelze o takové nezavislosti statniho zastupitelstvi hovorit, jelikoz
ministerstvo spravedlnosti fakticky vliv na soustavu vetejné zaloby vykonava.

V této Casti prace se nezaméfujeme na nezavislost statniho zastupce jako
strany v trestnim fizeni ve vztahu k obvinénému, ve smyslu nepodjatosti, nybrz o
vztahu k politické reprezentaci. Jak jiz bylo popsano vyse vefejna zaloba je v Ceské
republice zatazena do hlavy tieti Ustavy 1993 pod moc vykonnou. Nepochybné tak
mizeme hovofit o vlivu moci vykonné na statni zastupitelstvi. Citovat miZeme
slova Jana Kysely, ktery pfipomnél vztah moci vykonné, konkrétné vlady, jez ma
hlavni slovo pii vybéru nejvyssiho statniho zastupce a soustavy.: ,, Vykonnd moc
ma vliv na soustavu prostiednictvim osoby nejvyssiho statniho zastupce, kterého
vybira vlada, a pak ma vliv skrze ministra spravedlnosti, ktery ma rozsahlé
persondlni kompetence, “?>3 Dale zdlraznil, Ze neshledava problém v tomto vlivu,
pokud politické reprezentace nezasahuje do konani fadovych statnich zéstupcti. To
potvrzuji i slova osloveného statniho zastupce, jenz hovofil o nezavislosti soustavy
statniho zastupitelstvi, potazmo samotného fadového statniho zastupce, zdkonem o
statnim zastupitelstvi: ,.Je nepochybné, zZe statnim zastupcum je p¥i jejich cinnosti

zakonem o statnim zastupitelstvi i trestnim 7adem zarucena nezavislost, do které

230 Eticky kodex statniho zdstupce. Online. Vefejna Zaloba. Dostupné

z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Eticky kodex_statniho_zastupce.pdf. [cit.
2024-03-08].

BUFENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné
Zaloby. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudct a
statnich zastupct, 2001. 215 s. (Pfirucky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62).- str. 151.

252 Viz Ptiloha ¢. 1.

233 Lidé na Vaclavském namésti demonstrovali za nezavislost justice, vyzyvali k odstoupent
Benesové. Online. CT24. 2021. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/lide-na-
vaclavskem-namesti-demonstrovali-za-nezavislost-justice-vyzyvali-k-odstoupeni-benesove-34252.
[cit. 2024-03-08].
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moc vykonna nemiuize zasahovat. Tato skutecnost je deklarovana predevsim pak
ustanovenim § 1 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi, kde je statni zastupitelstvi
definovano jako soustava uradu statu, urcenych k zastupovani statu pri ochrané
verejného zajmu ve vécech sverenych zakonem do piisobnosti statniho zastupitelstvi
a § 3 odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi, dle kterého jiné organy nebo osoby
nesmi do cinnosti statniho zastupitelstvi zasahovat nebo je pri jejim vykonu
nahrazovat anebo zastupovat. “*>?

Debata byla rovnéz vedena o ustavnim zakotveni vefejné zaloby ve vztahu
k jeji nezdvislosti. Otazky proto cilily na to, zda jeji zafazeni do hlavy tieti je
organické, zda by nemélo disponovat vlastni hlavou, nebo o pfipadném zaclenéni
do moci soudni, dle vah zikonodarcd, jak bylo nastinéno vyse.: ,, Ndalez Ustavniho
soudu PL. US 17/10 jednoznacné konstatoval, Ze statni zastupitelstvi je nezdvislym
organem sui generis, tedy zvlastnim druhem statniho organu, ktery je formalné
zarazen v Ustavé Ceské republiky do moci vykonné. V pribéhu let od vzniku
statniho zastupitelstvi v roce 1994 se statni zastupitelstvi vSak svoji cinnosti i
legislativnimi zménami velmi pribliZuje soudni moci. Zcela nepochybné podle mého
ndzoru je nutné, aby stdatni zastupitelstvi figurovalo v Ustavé Ceské republiky a
meélo by mit v ni viastni hlavu. Z tohoto diivodu se pak nepriklanim k ndzoru, ze by
institut verejné zaloby mél byt zakotven pod moc soudni.“?>>> V obdobném duchu
mluvil pii rozpravach o podobé Ustavy poslanec Miroslav Raska, ktery poukazal
na to, ze v&lenéni &lanku 80 do Ustavy lze vyloZit i tak, Ze statni zastupitelstvi je
podiizeno vlade: “Domnivam se, Ze u statnich zastupitelstvi by méla byt formalne i
fakticky konstatovana nezavislost a rozhodovani pouze na zaklade zakona. Bylo by
tedy vhodné tento clanek pojmout jako samostatnou hlavu” 7%

Lze ptidat jesté slova generdlniho prokuratora, jenz zastaval ufad v obdobi
transformace pravniho tadu: ,, Prokuratura musi byt organem nezavislym na
organech verejné spravy, mistni samospravy a oddélena od soudit a organii soudni
spravy, kdy organizacni ci jind vazba na soudni soustavu nebo na organy soudni
spravy by vedle nezdadouci kumulace ukolu soudni soustavy, mohla vzbuzovat

pochybnosti o objektivnosti postupu prokuratury. “?>’

234 Viz Ptiloha ¢. 3.

255 Viz Ptiloha ¢. 3.

256 SYLLOVA, Jindfiska., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017-str. 449.

257 SYLLOVA, Jindfiska., SYLLA, Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017- str. 522.

64



7.1.2 Nezavislost prokuratury

Ve svétovém kontextu, jak jiz bylo naznaceno vyse, miizeme pojmenovat
nékolik typt vetejnych Zalob, co se tyka zavislosti. Slovenskou prokuraturu fadime
vedle vetrejné zaloby pisobici v Portugalsku, Irsku, Norsku, Mad’arsku nebo tfeba
na Ukrajin¢€ mezi soustavy, které disponuji vlastnim resortem. Nejvyssi predstavitel
prokuratury realizuje svou ¢innost nezavisle na vykonné moci a neni ani soucasti
moci soudni. V podobném duchu se vyjadtil rovnéz osloveny slovensky prokurator:
., Podla nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. 105/2011 zo 7. mdja
2014 prokuratura je definovana ako osobitny ustavny organ pravnej ochrany sui
generis, pricom jej pésobnost sa podla clanku 149 Ustavy Slovenskej republiky
neobmedzuje vylucne na ochranu zaujmov statu v trestnom konani, ale zah¥na aj
ochranu prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob.
Koncepcia uvedeného postavenia je v kontraste s koncepciou, podla ktorej je
prokuratira sucastou vykonnej moci ako orgdnu podriadeného vo viade. “*>%

Ackoliv v kontrastu s tpravou ceského statniho zastupitelstvi slovenska
prokuratura disponuje nespornou nezavislosti, slovensky ustavni text prokurature
apriori tuto devizu nepfiznava. Osloveny slovensky prokurator ovSem jiz samotné
ustavni zakotveni prokuratury povazuje za znamku a zaruku nezavislosti.:
., Dolezitym argumentom podporujucim opodstatnenost’ ustavného zakotvenia
inStitutu prokuratury je zabezpelenie istej nevyhnutnej miery nezavislosti
prokuratiry. Ustavné zakotvenie pésobi ako garancia nezavislosti tistavného
institutu, v zmysle poziadavky suladu akejkolvek zmeny, akéhokolvek zdsahu.
Samozrejme, tdto skutocnost eSte sama o sebe ako garancia nezavislosti
nestaci. >’

Néktefi autofi v odborné literatute zdtiraziuji, e Ustava rovnéz neuréuje,
na kom je prokuratura zavisla. Skrytym vyjadienim nezavislosti na jinych tstavnich
organech, coz brani podfizeni prokuratury vykonné moci (ministrovi
spravedlnosti), je mozna ¢lanek 150 Ustavy. Tento Elanek stanovi, Ze v Cele
generalni prokuratury stoji generdlni prokurator. Prvek nezavislosti slovenské
vetejné zaloby neni vyjadien ani na Grovni béznych zdkont. Proto v aplikacni praxi
probihala debata, zda nepfiznat prokuratute nezdvislost zdkonem. Zakonodarce se
o to pokusil pfi pfijeti nového zakona o prokuratute v roce 1996, kdyz v ptivodnim

znéni definoval nezavislost v ustanoveni § 2: , Prokuratura je samostatny a

238 Viz Ptiloha €. 4.
239 Viz Ptiloha ¢. 4.

65



nezavisly Statny organ, ktory chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych
0s0b, pravnickych osob a Statu.“?*’ Piiéemz slovo nezavislost uZzival i
v nasledujicim textu. Do toho zasahl Ustavni soud Slovenské republiky, jenz ve
svém nalezu sp. zn. PL. US 17/96 ze dne 4. bfezna 1998, povaZoval pfiznani
nezévislosti vetejné zaloby skrze bézny zakon za protiGstavni: ,,Prokuratiura ako
organ presadzujuci ochranu prav a zakonom chrdanenych zaujmov ma svoje miesto
v systéme Statnych organov a ma svoju nezastupitelnu funkciu. Tuto funkciu s
kompetenciami, ktoré jej dava zdkon, moze plnit bez toho, aby sa jej pridaval
priviastok nezavislost. Ustavodarca nezavislost' prisidil len urcitym orgdnom a
vyslovne to ustanovil v Ustave. U orgdnov, kde nezavislost nechce priznat, v Ustave
Ju neuvidza. Odporovalo by Ustave priznatf ju prokuratire obycajnym
zdkonom. “?5!

Soustava slovenské prokuratury je stejn¢ jako soustava ceského statniho
zastupitelstvi organem sui generis, ve kterém dochazi ke stfetu moci vykonné,
napiiklad pifi dozoru nad zachovanim zdkonnosti orgény vefejné spravy a moci
soudni ptikladmo v trestnim fizeni. Prokuratura doznavéa relativné samostatného
postaveni.?®2

Slovenskou prokuraturu tedy nelze zatradit do zadné ze slozek statni moci.
Nelze ovSem hovofit o nezavislosti beze vieho. Ve slovenském kontextu je lepsi
uzit slovo samostatnost, jelikoz nezavislost nalezi naptiklad soustavé soudni. Ta je
vyjadiena piimo v textu Ustavy: ,, V Slovenskej republike vykondvajii siidnictvo
nezavislé a nestranné sudy. “’%> Na Slovensku lze hovofit o vztahu mezi soustavou
prokuratury a Nérodni radou, potazmo prezidentem. Jejichz ulohou je volba
nejvyssiho predstavitele prokuratury. Narodni rada od generalniho prokuratora pak
ro¢né dostava zpravy o ¢innosti soustavy vefejné Zaloby.?%* To v rozhovoru potvrdil
1 zminovany prokurator: ,, Verejnu kontrolu Ccinnosti prokuratury vykondva
Narodna rada s tym, Ze kazdorocne preskumava Spravu generdlneho prokuratora
o cinnosti prokuratury a poznatkoch prokuratury o stave zdkonnosti Slovenskej
republiky a Spravu $pecidlneho prokurdtora o innosti  Uradu $pecidlnej

prokuratiry a poznatkoch Uradu Specidlnej prokuratiry (pozn. autorky: vznik az

260 § 2 odst. 1) zakona ¢. 314/1996 Z. z., o prokuratiire

261 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 17/96 ze dne 4. biezna 1998

262 OROSZ, Ladislav., SVAK, Jan., Ustava Slovenskej republiky - komentdr. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2024-3-7]. ASPI ID KO460 1992SK. Dostupné z: www.aspi.sk. ISSN 2336-
517X.
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264 HOFFMANN, Marian. Prokuratira SR - orgdn ochrany prava. Bratislava: Paneuropska
vysoka Skola prava, 201po Kr. ISBN 9788089447305. — str. 38.
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vroce 2004) o stave zdkonnosti. Adekvatna miera vplyvu na prokuraturu sa
prejavuje aj posobenim Narodnej rady a prezidenta pri menovani a odvolavani
generalneho prokurdtora a v posobnosti Narodnej rady pri volbe a odvolavani
Specidalneho prokurdtora. “?% Nelze také opomenout fakt, ze Narodni rada, jakoZto
zakonodarny sbor pfijima zdkony, kterymi se soustava prokuratury fidi, a dle

kterych rozhoduje.?%¢

7.2 Vztah ministerstva spravedlnosti a verejné Zaloby

Dal$im rozdilem, ktery mutzeme shledat mezi organy cCeského statniho
zastupitelstvi a slovenské vefejné zaloby, je jejich vztah k ministerstvu
spravedlnosti, potazmo moci vykonné. Tato otazka nepochybné velmi tizce souvisi
s predchozim vymezenim nezavislosti, Ustavnim zakotvenim vetejné Zaloby a jejim
zafazenim ve vztahu k moci vykonné. Ceské statni zastupitelstvi je v systému
Ustavy 1993 soucasti hlavy tieti tykajici se moci vykonné. Ministr spravedlnosti
tvoti de facto patou a nejvyssi Cast soustavy, pficemz na ni vyviji znaény vliv.
Slovenska prokuratura disponuje vlastni hlavou Ustavy, nespada tak do sféry vlivu
moci vykonné. Ministerstvo spravedlnosti vii¢i ni nema tak tizky vztah jako je tomu

u jejiho Ceského protéjsku.

7.2.1 Vztah ministerstva spravedlnosti a statniho zastupitelstvi

Vztah ministerstva spravedlnosti a soustavy statniho zastupitelstvi, resp.
NSZ, definoval zakon o statnim zastupitelstvi v § 13 ve dvou odstavcich.: ,, Ministr
spravedlnosti je sluzebné nadrizen nejvyssimu statnimu zastupci a vvkonava dohled
nad cinnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Pri vykonu dohledu posuzuje
cinnost Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zejména z hlediska dodrzovani pravnich
predpisu. Nejvyssi statni zastupitelstvi poddva ministerstvu spravedinosti kazdy rok
zpravu o c¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok; podani zviastni zpravy si
miiZe ministerstvo spravedinosti kdykoli vyZdadat. “?*’ V druhém odstavci je jesté
dodano, Ze ministerstvo spravedlnosti vykonava spravu soustavy vefejné zaloby.?68

Dohled v praxi znamenal kontrolu ¢innosti NSZ ze strany ministerstva

spravedInosti z hlediska dodrzovani pravnich predpisti. Ukolem NSZ bylo kazdy

265 Viz Piiloha ¢. 4.

266 HOFFMANN, Marian. Prokuratira SR - orgdn ochrany prava. Bratislava: Paneuropska
vysoka skola prava, 201po Kr. ISBN 9788089447305. — str. 38.

267 § 13 odst. 1 zakona ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni

268 § 13 odst. 2 zakona ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni
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rok ptedkladdat zpravu o cCinnosti soustavy za uplynuly rok. MS disponovalo
opravnénim si tyto informace vyzadat.?®® Ministerstvo spravedInosti tim ziskalo
ur¢ity monopol nad spravou justice, jelikoz stejny kol MS dostalo i ve vztahu
k ¢innosti soudl. Zakonodarci zvolili tento druh dohledu s cilem zachovani urcité
podfizenosti a nadfizenosti.?”°

Vliv ministra spravedlnosti na statni zastupitelstvi 1ze nepochybné spatiovat
v jeho opravnéni jmenovat a odvolavat fadové statni zastupce, a pfedevsim vedouci
statni zastupce. Pfi¢emz v tomto ohledu disponoval ministr zcela volnou rukou, a
to proto, Ze tento akt nebyl Zadnym zptisobem podminén dodate¢nymi podminkami
nebo navaznosti na jiné osoby. Vliv ministerstva spravedlnosti ve sledované dobé
jsme mohli vypozorovat i na pozadi karného fizeni. Karny sendt byl slozeny
z predsedy a dvou ¢lent, jez do funkce jmenoval pravé hlavni pfedstavitel daného
ministerstva.?’! Mohl rovnéZ podat navrh na zahajeni karného fizeni.?’”> Doktor Lata
ve své publikaci dokonce hovoii o tom, Ze soustava statniho zastupitelstvi v této
dobé& nebyla tvofena ¢tyfmi stupni, ale péti. V jejimz Cele se nachazel pravé ministr
spravedlnosti, jenz byl fakticky nadfizen nejvy$§imu vefejnému Zalobci.?”

Sluzebni dohled ministerstva spravedlnosti nad nejvys$Sim statnim
zastupitelstvim vydrzel v zdkonném znéni celd devadesatd 1éta az do velké novely
daného zékona v roce 2002. Od té doby se posilila nezavislost nejvyssiho stupné
vetejné zaloby. Z toho vyplyva, ze v piivodnim znéni zédkon pfiznaval nejvysSimu
statnimu zastupitelstvi spiSe slabsi postaveni. Na druhou stranu je tfeba dodat, Ze
komentat k Zakonu o SZ 1993 uvadi, Ze institut dohledu spiSe nebyl vyuzivan.
Komentai rovnéz piiznava, ze vlivem zakonného zakotveni dohledu ministerstva
spravedlnosti nad NSZ mohlo dochazet k pochybdm o tom, zda ministr ze své
pozice nevytvarel na soustavu tlak ve prospéch té politické strany, ze které zrovna

pochazel 27# I v této dobé vak miizeme spatiovat jistou nezavislost NSZ, a to v tom,

269 KUCHTA, Josef a SCHELLE, Karel. Stdtni zastupitelstvi. Zlin: Ziva, 1994. ISBN 80-901-
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Ze sic na navrh ministra spravedlnosti, nejvyssiho statniho zastupce jmenuje do
funkce a nasledné z ni odvolava vlada.?”>

K otdzce vztahu ministerstva spravedlnosti se soustavou statniho
zastupitelstvi se vyjadtil i jeden z pamétniki, jenz konstatoval, ze by vliv MS nem¢l
na soustavu SZ nemé¢l dosahovat takové miry, aby negativnim zptsobem zasahl
nezavislost statniho zastupitelstvi.: ,,Ministr spravedinosti Ceské republiky mad viici
soustave statniho zastupitelstvi i nejvysSimu statnimu zastupci Fadu oprdvneéni,
ktera jsou jednoznacné dana zakonem o statnim zastupitelstvi, kdy tato opravneéni
rozhodné nemohou ovlivnit nezavislost statniho zastupitelstvi ani jednotlivych
statnich zastupcii. Rozhodne by mezi statnim zastupitelstvim a ministrem
spravedInosti neméla existovat vetsi provazanost, ktera by pak mohla negativné
ovlivnit nezavislost statniho zastupitelstvi. “?7°

Na tuto otdzku jsme narazili i pfi rozhovoru s Jaroslavem Fenykem, jenz
popsal své pocity, které mu ohledné nové¢ vzniklé Gpravy ptichazely na mysl. Svéfil
se, ze stakovou verzi, vjaké byl Zakon o statnim zastupitelstvi 1993 pfijat,
nesouhlasil, a to i1 proto, Ze byl postaven jako upravujici ¢innost spravnich organa.
Zaroven zde spatfoval znacnou nevyhodu oproti byvalé prokuratufe, a to prave ve
smyslu dohledu MS nad NSZ, jelikoz to s sebou pfindselo nevyhnutelné politicky
zasah a soustava ztracela na autonomii. Jaroslav Fenyk povazuje politické zasahy
za naprosto nezadouci a zachovani nezavislosti celé soustavy statniho zastupitelstvi
za zcela klicové.?"’

Préce si na tomto misté dovoli malé vykroceni z devadesatych let, které jsou
primarn¢ sledovanym obdobim. Bude popsan osobni zazitek Jana Jakovce, na jehoz
pfib¢hu lze demonstrovat nezdkonné zasahovdni ministra spravedlnosti do
personélnich otazek fadovych statnich zastupcii. V roce 2008 byl Jan Jakovec
odvolan z mista vedouciho krajského statniho zastupce v Usti nad Labem, a to tisty
tehdejSiho ministra spravedlnosti Jitiho PospiSila. Jan Jakovec nésledné podal
zalobu ke spravnimu soudu, kterou napadl ono odvolani z funkce. Zaloba byla
uspésna a ministr byl nucen navratit véci v ptivodni stav a Jan Jakovec se tak vratil
na misto vedouciho krajského statniho zastupce.: ,, Ministr spravedinosti ma
klicovou persondlni pravomoc pri jmenovani statnich zastupcu, jmenovani a

odvolavani vedoucich statnich zastupcu a v karném 7izeni. Byl jsem tretim
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vedoucim statnim zdstupcem nezdkonné odvolanym po JUDr. Paviu Kacirkovi
(0OSZ v Usti nad Orlici) a JUDr. Ivo Iitvanovi (VSZ v Olomouci). Mé odvolani bylo
kuriozni v tom, ze 13. 3. 2008 v odpolednich hodindach byl JUDr. Viastimilem
Rampulou (VSZ v Praze) podan navrh na mé odvolani a odpoledne jsem z rukou
ministra JUDr. Jiftho Pospisila prebiral rozhodnuti o mém odvolani a soucasné
byl na mé misto jmenovan JUDr. Jiri Kfivanec. Standardni je, Ze odvoldvany se
miuize vyjadrit k argumentiim v navrhu na odvolani. Ditvody odvolani byly dva.
Jednak veétsi pocet neskoncenych véci, jednak neobsazeni vedouciho statniho
zastupce u OSZ v Lounech. Ten druhy ditvod byl uplny nesmysl a byl tam pridan,
aby to rozhodnuti néjak vypadalo. U OSZ v Lounech byl poveren rizenim uradu
statni zastupce a nebyly s tim Zadné problémy. V celé republice bylo takto v té dobé
zajisténo vedeni okresu u 5 statnich zastupitelstvi a nikomu to nevadilo. Tehdy se
ale neocekavalo, ze nékdo povede soudni spory. Ja ani nemeél v umyslu vést spor,
ale kdyz jsem Sel z ministerstva a precetl jsem si ono rozhodnuti a videl ten nesmysl
s OSZ v Lounech, néco se ve mné vzeprelo a podal jsem Zalobu. Ministr
spravedInosti nemiize zasahovat primo do konkrétnich kauz, a tak ovliviiovat, kdo
a za jakych podminek bude obzalovan. Ma ale silné pravomoci personalni a v ramci
spravy statniho zastupitelstvi silny vliv néj. Nema-li ministr charakter, miize udelat
to co vroce 2008. Vyberem konkrétnich statnich zastupcu na persondlni pozice
miize ministr zdasadné ovliviiovat jeho chod. To se samoziejmé tyka i volby

nejvyssiho statniho zdstupce. “?’%

7.2.2 Vztah ministerstva spravedlnosti a prokuratury

Bylo popsano, ze Ustava Slovenské republiky nefadi prokuraturu mezi
organy vykonné moci. To znamend, Ze ministerstvo spravedlnosti nevykonava
fakticky vliv na soustavu. Zaroven neni hlavou prokuratury, ani jakymsi ¢tvrtym
stupném soustavy, jako tomu bylo v 90. letech v Ceské republice. Slovenska
literatura popisuje hypotetické zaClenéni vefejné Zzaloby pod ministerstvo
spravedlnosti, jakoZto ohroZeni, ba dokonce omezeni uUcelu prokuratury. Ten
spociva v ochrané zdkonnosti, vefejného zajmu a ochrané prav a zajmu fyzickych
a pravnickych osob. Prokuratura Slovenské republiky rovnéz vykonavala obhajobu
z4jmu a zdkonnosti samotné moci vykonné, to znamend vici orgdniim statni spravy.

V tomto piipade¢ je tfteba zminit, ze v urcitych situacich se miize stat, ze statni zdjem
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organt vykonné moci muze byt rozdilny od zajmu vetejného zdjmu pfi ochrané
pravniho statu.?”

Hovofime-li o vztahu soustavy slovenské prokuratury s ministerstvem
spravedlnosti, je tfeba si danou otazku polozit jinak. Musime se podivat na vztah
prokuratury ke vS§em ministerstviim. Vyse v této praci byl popsan vyvoj prokuratury
v byvalém Ceskoslovensku a nasledn& v jednotlivych zemich po jeho rozpadu.
Bylo feceno, Ze Slovenské republika v prvnich rocich devadesatych let prebrala
ptedpis o prokuratute z roku 1965. Tato norma upravovala prokuratorsky dozor nad
zédkonnosti piedpisti vydavanych ministerstvy.?8° Ulohou prokuratury bylo stieZit
diisledné vykonavani a zachovavani zakont a jinych v§eobecné zdvaznych pravnich
piedpisti ministerstvy, a to z hlediska zachovani lidskych prav.?8! Vefejni zalobci
toto méli plnit prostfednictvim provérek dodrzovani zakonnosti. Pozornost méla byt
zaméfena na smérnice, upravy, usneseni a jiné akty ministerstev.?®? Nic na tom
nezménilo ani piijeti nového zédkona o prokuratuie v roce 1996. Oba jmenované
pfedpisy také upravovaly institut dozadani prokuratora, v jehoz ramci byla
ministerstva povinna ptjcovat vefejnym zalobctim spisy, doklady a podavat jim
vysvétleni, pokud to potfeboval k plnéni svych wloh.?®* Je tedy patrno, Ze
v dozorové funkci, diky svym Sirokym opravnénim, plnila prokuratura pozici
jakéhosi nadiizeného nad ministerstvy, tedy i nad ministerstvem spravedlnosti,
potazmo moci vykonnou.

Osloveny prokurator piisobici v soustaveé slovenské prokuratury se k otazce
vztahu slovenského ministerstva spravedlnosti a slovenské vetfejné Zaloby vyjadiil
vzhledem k reédliim poplatnym soucasnosti. Nicméng i tak Ize demonstrovat jejich
postaveni. Ministr spravedlnosti, jakozto vedouci Gstfedniho orgdnu ma ve smyslu
jeho pravomoci a sily témeét shodnou pozici s generdlnim prokuratorem jehoz
pozice ve state¢ v podstaté¢ odpovidd vedoucimu ustiedniho orgénu.: , Generalny
prokurator Slovenskej republiky md postavenie vediiceho ustredného Statneho
organu. Na zaklade poznatkov ziskanych z cinnosti prokuratury je generalny

prokurator opravneny predkladat vlade podnety na prijatie zdakonov, jej zmeny
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alebo doplnenia, na poziadanie sa moze zucastnit' i zasadnutia viady. Generalny
prokurator na poZiadanie poskytne Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej
republiky pri zabezpecovani zastupovania Slovenskej republiky na Eurdopskom sude
pre ludske prava alebo zastupovania Slovenskej republiky v konani pred Sudnym
dvorom Eurdpskej unie a narodnému clenovi Slovenskej republiky v Eurojuste
informacie o stave veci, ak prerokovdava veci podriadené¢ho, jeho postavenie
zodpoveda de facto postaveniu ministra spravodlivosti ako vediiceho ustredného

Statneho orgdnu, nie je vsak clenom viady. “*%*

7.3 Rozpoctova sprava verejné zaloby

Hovotime-li o rozpoctové spravé vetejné zaloby, shledavame dvé odlisna
pojeti hospodareni s prostiedky uréenymi danému resortu. Vetejnd Zaloba jako
instituce vyuziva financi, jez jsou pierozdélovany prostiednictvim parlamentu ze
statniho rozpoctu. Prostfedky pak mohou byt svéfeny vetejné zalobé k jejimu
samostatnému hospodafeni nebo jsou ve spravé resortniho ministerstva, které je
v rdmci své kompetence pfidéluje danému odvétvi. Jestlize organy vetejné zaloby
disponuji vlastni rozpoc¢tovou kapitolou, jejich postaveni a nezavislost je diky tomu
posilena. Naopak zdvislost na pferozdéleni prosttedkll ze strany ministerstva
spravedlnosti danou soustavu stavi do méné autonomni pozice a jeji role ve state je

oslabena.?8?

7.3.1 Rozpoctova sprava statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi v Ceské republice nedisponuje vlastni rozpoétovou
kapitolou, nybrz jeho prostfedky spravuje ministerstvo spravedlnosti. MS tyto
finance prerozdéluje mezi jednotlivé ufady statnich zastupitelstvi.?®¢ To
samoziejmé znamena, ze statni zastupitelstvi je ve vyuziti danych prostfedkll svym
zpiisobem zavislé na rozhodnuti ministerstva spravedlnosti. Na druhou stranu
existence vlastniho rozpoc¢tu znamena pro danou soustavu i ur€ity zavazek. Kdyz
bychom pfipustili ziizeni samostatné rozpoctové kapitoly, muselo by odvétvi

vefejné Zaloby prostfednictvim svych zastupcl potiebné financni prostiedky
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obhdgjit pfed ministerstvem financi. Dale by jeho hospodatfeni podléhalo vyssi
kontrole napiiklad od Nejvyssiho kontrolniho ufadu.?®’

Nézory na zavedeni samostatné rozpoc¢tové kapitoly pro statni zastupitelstvi
v Ceské republice se riizni. Prof. Fenyk ideu autonomnich finanénich prostiedki
ostfe odmitl, spiSe v ndvaznosti na to, Ze v priibéhu let nebylo mozné toto v Ceské
republice viibec prosadit, a to i proto, Ze by to zajistilo vyssi nezavislost soustavy.?88
Vzpomenime rovnéz, sice jiz pozd€jsi, vyjadieni dvou byvalych nejvyssich statnich
zastupkyn Marie BeneSové, resp. Renaty Vesecké, které usilovaly o samostatny
rozpoCet ufadu vetejné Zzaloby. , Jestlize ma vedouci pracovnik zajistit chod
svéreného viradu, mél by disponovat dostatecnymi financnimi prostiedky. “ Rekla
Vesecka.?®® Statni zastupce, plsobici na krajské Grovni soustavy vefejné Zaloby
v Ceské republice, se domniva, Ze by ziizeni samostatného rozpod&tu pro soustavu
bylo vhodné, a to pravé z divodu nizs$i ovlivnitelnosti ze strany ministerstva
spravedlnosti ve vztahu k soustave statniho zastupitelstvi.: ,,Podle mého nazoru by
soustava statniho zastupitelstvi méla mit samostatnou rozpoctovou kapitolu stejné
tak, jak tomu je ve Slovenské republice. Ministerstvo spravedlnosti, které
v soucasné dobé financni prostredky soustave statniho zastupitelstvi pridéluje, by
tedy ani touto formou nemohlo neprimo piisobit na soustavu statniho zastupitelstvi,
kdyz by mu financni prostiedky pridélovala viada jako celek. “**° Mizeme vidét,
Ze v praxi je toto téma pal¢ivé a ani za tficet let existence statniho zastupitelstvi na
ném nepanuje shoda, natoz ve sledovanych devadesatych letech, kdy zamérné

dochazelo spise k oslabovani dané instituce.

7.3.2 Rozpoctova sprava prokuratury

Zamétime-li se na rozpocet Ufadu slovenské prokuratury. Shledame, ze
stejné jako v leckterych jinych otdzkéach, i zde doSlo k zachovani kontinuity ve
vztahu k soustavé prokuratury pfed rokem 1989, potazmo s dobou monarchie.

Slovenska Uprava vefejné Zzaloby tak disponuje samostatnou rozpoctovou
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kapitolou, kterou spravuje generalni prokuratura Slovenské republiky.?! To stejné
jako jiné nastroje zajist'uje vétsi autonomii a nezévislost organti prokuratury, coz
umoznuje lepsi a ucelnéjsi vyuziti danych svétenych prostredkil. Zaroven zde neni
uplatiiovan politicky tlak ze strany ministerstva spravedlnosti, které by bylo de
facto jenom prostifednikem mezi ministerstvem financi a prokuraturou. Dané
potvrdil i osloveny prokurator plsobici v soustavé slovenské prokuratury, ktery
vyzdvihl pravé devizu nezavislosti prokuratury na rozhodnutich ministerstva
spravedlnosti.: ,, Prokuratura na Slovensku disponuje samostatnou rozpoctovou
kapitolou. O financnych prostriedkoch pridelenych prokurature rozhoduje vidda,
prokuratura, teda nie je zavisla od pridelenia financnych prostriedkov
ministerstvom spravodlivosti. Nemusi Ziadat' ministra spravodlivosti o suhlas
s Cerpanim rozpoctovych prostriedkov resp. s potrebou ich navySenia.?* Lze
pfidat jesté pohled Jana Jakovce, jez rovnéz hovofil ve prospéch samostatného
rozpoctu a porovnal svou zkuSenost se soustavou prokuratury z predlistopadového
obdobi. ,, Zazil jsem jako vedouci prokurator a vedouci statni zdstupce odpovédny
za spravu, jak fungovala generalni prokuratura a jak funguje ministerstvo
spravedlnosti jako vrcholny organ spravy. Pokud je vrcholny organ mensi a
odpovida a 7idi spravu mensiho poctu zaméstnancu a tim pdadem i majetku a
nemovitosti, jsou vSechny procesy spravy priithlednéjsi a dynamictéjsi.«**3

Nelze vSak na otazku rozpoctu pohlizet jako na zcela nezavisly institut
pouze v rukou soustavy prokuratury. Hovofime o tzv. ,, pravu penezenky “, které
spociva v tom, ze rozpocet je prostiednictvim zakona o statnim rozpoctu v rukou
Nérodni rady. To znamend, Ze podléhd vlivu a politické moci zédkonodarného
sboru.?**

Je patrno, Ze ob& zemé se vydaly odliSnymi cestami ve vztahu k rozpoctu
svych soustav vefejné zaloby. Zaroven z rozhovord s pamétniky, je zfejmy postoj
smétujici k preferenci samostatného rozpoctu, jez zajist'uje vyssi nezavislost oboru.
Tento nadzor se shoduje i s vefejn¢ dostupnymi myslenkami vefejné c¢innych osob

v daném odvétvi.
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7.4 Postaveni nejvySSich predstaviteli verejné zaloby

Pro pochopeni rozdilu mezi systémem statniho zastupitelstvi a prokuratury,
je dulezité zaméfit se i na osobu v Cele soustavy. Jak jiz bylo popséno vyse, post
nejvyssiho vefejného zalobce v Ceské republice zastava nejvyssi statni zastupce.
Fakticky vliv ovSem drzi v rukou ministr spravedlnosti, pfi¢emz ve sledovaném
casovém obdobi byla tato skutecnost vyrazné patrnéj$i. Na vrcholu soustavy
prokuratury lze spatfit misto generalniho prokuratora, ktery ma nesporné siln¢jsi
pravomoci nez jeho Cesky protéjsek. V této kapitole bude rozebrano postaveni ve

vztahu k fadovym Zalobclim a praviim a povinnostem kazdého z nich.

7.4.1 Postaveni nejvyssiho statniho zastupce

Nejvyssiho piedstavitele vefejné zaloby v Ceské republice nazyvame
nejvySSi statni zastupce, ten je vedoucim nejvysSiho statniho zastupitelstvi.??>
Zakon o SZ 1993 mu pii svém pfijeti nepfizndval takova opravnéni jako ma
v soucasnosti. Celd devadesata 1éta disponoval ponc¢kud slabsim postavenim. Dle
zakona je nejvyssi statni zastupce do funkce jmenovan a odvolavan na navrh
ministerstva spravedlnosti vladou.?’® Neni do své funkce tedy volen tak jako je
tomu ve Slovenské republice. Volbu generalniho prokuratora vSak pfinesl az
pievratny zakon o prokuratire z roku 20012°7, ktera neni predmétem této prace. Do
té doby byl prokurdtor jmenovan a odvoldvan prezidentem republiky. I toto
zajiStovalo hlavé slovenské vetfejné Zaloby véEtsi nezdvislost na politické moci nez
¢eskému nejvyssimu statnimu zéstupci, ktery byl zcela zavisly na moci vykonné.

Pamétnici se nicméné vyjadiili 1 k sou¢asnému modelu vzniku funkce
generalniho prokurdtora, kterym je vySe zmifiovana volba. Dle prof. Fenyka je
volba pro vznik funkce lepsi nez jmenovani, a to diky mensi ovlivnitelnosti.?*®
Osloveny statni zastupce vyjadfil v podstaté podobnou myslenku, avsak dle jeho
bezpodminecnd.: ,,Slovensky systéem povazuji vzhledem k odpovédnosti za
transparentnéjsi, nicmené by pri kopirovani slovenského systéemu by musela byt
odstranéna moznost prezidenta republiky vyuzit moznosti nejmenovat Poslaneckou

snémovnou navrzeného nejvyssiho statniho zastupce, jak se ve Slovenské republice

295 § 11 zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni

296 § 22 odst. 1) zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v pivodnim znéni
297 § 7 zékona &. 153/2001 Z. z., o prokurattre v ptivodnim znéni

298 Viz Ptiloha ¢. 2.

75



u predchoziho prezidenta stalo.“?* V podobném duchu se vyjadfil i osloveny
prokurator ze Slovenska, jenz hovofil o politizovani funkce v disledku jmenovani.:
.,Menovanie najvyssieho statneho zastupcu v Ceskej republike viddou na ndvrh
ministra spravodlivosti odovodiiuje vicsie obavy o spolitizovanie funkcie
generdlneho prokurdtora resp. funkcie najvyssieho Statneho zastupcu. “>%

V devadesatych letech byl nejvyssi statni zastupce sluzebné¢ nadtizen pouze
vrchnim statnim zastupclim, pfi¢emZ nizSimu stupni byl nadfizen vrchni statni
zéstupce. V Ceské republice tedy neexistovala jakasi generdlni nadiizenost
nejvyssiho statniho zastupce vici celé soustavé.’?! Nejvyssi vefejny zalobce vSak
mohl vydat pokyn obecné povahy, kterym bylo mozné usmeérnit a sjednotit ¢innost
soustavy.’?? Opravnéni nejvyssiho vefejného zalobce byla také dosti omezena
oproti slovenskému generdlnimu prokuratorovi. Nejvyssi statni zéstupce pouze
navrhoval jmenovéni fadovych zastupct, ovSem hlavni slovo mél ministr

spravedInosti®®?

, jenz byl nejvysSimu stitnimu zastupci sluzebné nadfizen a
vykonéval nad nejvysSim statnim zastupitelstvim dohled. Soucasti dohledu byly i
zpravy o ¢innosti soustavy statniho zastupitelstvi, jeZ museli byt ministerstvu ze

strany nejvyssiho statniho zastupce kazdy rok pfedavany.’%*

7.4.2 Postaveni generalniho prokuratora

V minulych kapitolach jiz bylo feCeno, Ze Slovensko bezprostfedné po
rozdéleni republik pievzalo dosavadni upravu prokuratury. Postaveni generalniho
prokuratora, tak vychézelo ze silnéjSiho modelu, nez tomu bylo v nové vzniklé
Ceské republice, jez vlivem podiizeni statniho zastupitelstvi moci vykonné,
postavila na vrchol vefejné zaloby ministra spravedlnosti. JiZ prvni ustanoveni
zdkona o prokuratire pfiznavalo generdlnimu prokurdtorovi post nejvyssiho
pfedstavitele soustavy. Zakon ho rovnéz stavél do pozice vedouciho Ustfedniho
organu Slovenské republiky.3%> Generalni prokurator centralizovanou soustavu fidil
a byl nadfizen v§em organtim prokuratury.3°® Generalni prokurétor spolu s hlavnim

vojenskym prokurdtorem méli v rukou piikazy a zdvazné pokyny, jimiz fidili

2% Viz Ptiloha ¢. 3.

300 Viz Ptiloha ¢. 4.

301§ 12 odst. 1) zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v pivodnim znéni

302 § 9 odst. 3 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v piivodnim znéni

303§ 18 odst. 1) zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v pivodnim znéni

304 § 13 zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi v pivodnim znéni

305 § 50 odst. 1) zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zakona €. 4/1993 Z.z., zmena
zakona o prokuratire

306 § 1 zakona €. 60/1965 Zb., o prokuratiire ve znéni zdkona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare
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podfizené fadové prokuratory. Stejn€ zdvazna byla jeho stanoviska, ktera slouzila
pro sjednoceni vykladu.??’

Jak jiz bylo naznaceno vyse, dalsi rozdil mezi ¢eskou a slovenskou tpravou,
muizeme shledat v otdzce odpovédnosti. Generdlni prokurator byl odpovédny
Nérodni radé Slovenské republiky, na jejiz navrh byl jmenovan a odvolavan
prezidentem.**® Jedna z povinnosti generalniho prokuratora, stejné jako nejvyssiho
statniho zastupce, byla kazdoro¢né preddvat zpravy o stavu zdkonnosti. Hlava
slovenské verejné zaloby vsak tak Cinila do rukou zdkonodarného sboru Narodni
rady Slovenské republiky, zatimco jeho Ccesky protéjSek disponoval touto
povinnosti vi¢i ministrovi spravedlnosti. Generdlni prokurator se také musel na
pozadani Ucastnit jedndni Narodni rady a jejich vybort. Naproti tomu disponoval
opravnénim navrhovat podnéty na pfijeti zakon, jejich zmén a doplnéni.**® Mezi
jeho dalsi vyznamné pravomoci lze zatadit jeho pravidelnou u¢ast a poradni hlas na

zasedani vlady Slovenské republiky.3!°

Generalni prokurator disponoval rovnéz
opravnénimi vici moci, kdy se za jeho pfitomnosti mohlo konat zasedani pléna
Nejvyssiho soudu Slovenské republiky.3!! Ustavni soud v nalezu sp. zn. PL. US.
17/96 korigoval tlohu generalniho prokuratora, a to ve vztahu k jeho opravnénim a
moci. Konstatoval, zZe ho nelze povazovat za nadfizeny organ.: ,, Prvok
nadradenosti generalneho prokurdtora treba vidiet v prvku "direktivnosti".
Prokurator moze prostriedky "prokuratorského dozoru" realizovat’ vo vztahu k
organom verejnej spravy vylucne len formou odporucani a navrhov. Nema vsak
opravnenie davat tymto organom aj zavizné pokyny na odstranenie zistenych
nedostatkov ani ukladat’ sankcie za zistené porusenie zakona. Podla ¢l. 150 a ¢l.
151 Ustavy Slovenskej republiky preto nemd postavenie nadriadeného orgdnu. “>'?
Na rozdil od ceské upravy, slovenska uprava si zachovala dozorovou

pravomoc. Proto bylo v dispozici generdlniho prokuratora dozorovat nad

zakonnosti nad v&cmi, které presahovaly obvod krajské prokuratury.’!3

307 § 33 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zékona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

308 § 6 zakona €. 60/1965 Zb., o prokuratiire ve znéni zdkona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

309§ 7 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zakona &. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o

prokuratare

310§ 9 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokuratire ve znéni zakona &. 4/1993 Z.z., zmena zakona o
prokuratare

311§ 23 zakona &. 60/1965 Zb., o prokuratlire ve znéni zékona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zdkona o
prokuratare

312 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 17/96 ze dne 4. bfezna 1998.
313 § 36 odst. 1 zakona ¢&. 60/1965 Zb., o prokurature ve znéni zakona ¢&. 4/1993 Z.z., zmena zakona
o prokurature
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8 ZAVER

Motivem préce byl vyvoj vetejné zaloby od doby komunistického pfevratu
vroce 1948, pres jeji transformaci vroce 1989 v organ odpovidajici novému
demokratickému statnimu zfizeni, po zrod novych samostatnych soustav statniho
zastupitelstvi a prokuratury v nastupnickych statech byvalého Ceskoslovenska.
Prace si vytycila za cil popsat organizaci a fungovani orgdnd vetfejné Zaloby
v jednotlivych etapach statniho ziizeni ve vztahu k jejich opravnénim, které jim
pfiznavaly jednotlivé Gstavni predpisy, normy trestniho prava a zejména odvétvoveé
zakony tykajici se vefejné zaloby.

Prvni kapitola se zabyvéa samotnym pojmem vetejné Zaloby, jeji pozici ve
spoleCnosti a popsadnim jadra jejich kompetenci. Tim je pfedevSim ochrana
vetejného zajmu, pficemz vefejna zaloba se stavi do role jeho strazkyné. Daéle
vymezuje zakladni rozdily mezi dvéma druhy formovani dvou hlavnich typi
vefejnych zalob, témi jsou statni zastupitelstvi a prokuratura. Uvodni kapitola také
nabizi drobny vhled do uplnych poc¢atkli vzniku vefejné zaloby a hrubé shrnuti
jejiho vyvoje az do roku 1948, ktery je pocatecnim bodem samotného obsahu prace.

Druha kapitola se zaméfila na sty¢né body formovani prokuratury po
komunistickém pievzeti moci. Kapitola byla rozd¢lena do nékolika etap vyvoje,
pfi¢emz v kazdém obdobi bylo vybrano nékolik hlavnich bodd, které byly pro dané
obdobi charakteristické. Kapitola se soustiedila na prokuraturu po roce 1950. Dale
na jeji vyvoj po roce 1952, jenz ptinesl zcela novy a podstatny institut v§eobecného
dozoru. Ten byl jednim z podstatnych znaki totalitniho upeviiovani moci a kontroly
nad institucemi a osobami ve staté. Text dal sledoval postupny vyvoj vetejné zaloby
az do obdobi devadesatych let a odliSny piistup dvou nove vzniklych statd. Prace
poté reflektovala zmény, které ptinaSely nové pravni piedpisy tykajici se instituce
prokuratury v dusledku politickych a spolecenskych zmén v prubéhu druhé
poloviny dvacatého stoleti. Lze zminit dilezity zakon ¢. 60/1965 Sb., o prokuratute,
jenz v novelizované podob¢ vydrzel na uzemi Slovenské republiky az do druhé
poloviny devadesatych let.

Ulohou tieti kapitoly bylo struén& vymezit pierod totalitni spolednosti
v demokratické ziizeni zahy po revoluénich udalostech roku 1989. Kapitola nabidla
rychly vhled do nékterych transformovanych oblasti, pficemz se soustiedila na
obory s vefejnou Zzalobou souvisejici. Byly proto popsany zmény ustavniho
systému. Zaroven tato Cast prace reflektovala vypofddavani se spolecnosti
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s kfivdami minulého rezimu, k ¢emuz nabidli zajimavé vzpominky a postiehy
osloveni pamétnici.

StéZejni Cast prace se soustfedila do kapitol, jejichz pfedmétem byla
transformace vetejné zaloby po roce 1989 a jejich nésledny vyvoj v samostatnych
zemich byvalého Ceskoslovenska. Ctvrta kapitola popisuje formovani vefejné
zaloby ve vztahu k nov¢ vzniklym podminkdm demokratického statu, ktery odmita
totalitni rezim a vSechno jemu poplatné. Byly popsany hlavni aspekty nové
koncepce prokuratury, jez spocivala v oslabeni jeji pozice ve statu. To spocivalo
pfedevsim v jejim odpoutani se od politické moci, zméné personalniho obsazeni od
S novelou zakona o prokuratuie byly rovnéz reflektovany zmény ve vojenské
prokuratufe.

Kapitoly c¢islo pét a Sest byly v€novéany transformaci vetfejné zaloby po
rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky v jednotlivych nastupnickych
statech. Byl sledovan vyvoj od debat nad ustavnim zakotvenim dané instituce az po
jeho prerod v organ statniho zastupitelstvi v Ceské republice, potazmo prokuratury
na Slovensku. Bylo popsédno, jak se nov€ vzniklé zemé vypotadavaji s novymi
potadky a s procesem zakotveni vefejné zaloby do systému statni moci. Bylo
popséano, jakym zplsobem debaty zakonodarcli vyustili k podfazeni statniho
zastupitelstvi pod teti hlavu Ustavy 1993, tykajici se moci vykonné. Naproti tomu
bylo definovano nezavislé postaveni slovenské prokuratury, ktera disponuje vlastni
hlavou v Ustavé 1992. Kapitoly poté sledovaly vyvoj ve stézejnich piedpisech o
statnim zastupitelstvi, potazmo o prokurature, pficemz bylo vysvétleno, jak
Slovenska republika piejala systém prokuratury ptedlistopadového typu, kterd si
tak uchovala vysadni misto ve spolecnosti ve vztahu k mnohym opravnénim. V
kontrastu s tim bylo uvedeno znéni nové tUpravy zdkona o statnim zastupitelstvi,
které naopak kompetence vefejné zaloby ve vztahu k tém ptfedrevolu¢nim velmi
zkracovalo a stavélo soustavu statniho zastupitelstvi pod sféru vlivu ministerstva
spravedlnosti.

Posledni kapitola zhodnocovala a porovnavala vybrané rozdily, které
vykrystalizovaly v dasledku odliSného sméfovani organti vefejné zaloby ve
sledovanych statech. Ackoliv si kapitola kladla za cil popsat hlavni rozdily, rozsah
prace nedovolil pojmout vSechny. Autorka se proto zaméfila na ty, které osobné
shledavé nejzajimavéjSimi, na ty rovnéz byly cileny rozhovory s pamétniky. Ve

ctyfech podkapitolach byla postupné rozebrana nezéavislost vefejné Zaloby, jeji
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vztah k ministerstvu spravedlnosti, jeji rozpoctova zprava a postaveni a plisobnost
nejvyssich predstavitelll statniho zastupitelstvi a prokuratury. Jednalo se o kapitolu,
kde byly nejvice vyuzity postiehy respondentt, kteii skrze cilené otdzky dodéavali
osobni postiehy i z pohledu zkusSenosti nabitych v soucasnosti.

Autorka na tomto misté povazuje za vhodné dodat vlastni zamysleni se nad
systtmem vefejné zaloby, ktery shleddvd funkenéjSi a odpovidajici
demokratickému rezimu. Neda se fici, ze by néktery typ veifejné zaloby svou
vhodnosti ¢i nevhodnosti pro dnesni statni zfizeni vyznamné prevysoval ten druhy.
Z hlediska historické zkuSenosti se vSak autorka ztotoznuje spiSe s upravou
Ceského statniho zastupitelstvi. Jeho pravomoci byly v devadesatych letech tzv.
, Vwkuchany* a vliv ve stat¢ omezen, autorka to povazuje za dilezity aspekt
k pferodu k novému statopravnimu zfizeni. Slovenska prokuratura v devadesatych
letech, nesla prvky predlistopadové prokuratury, nékteré v urcité transformované
podobé uchovava do dnesnich dnii. To autorka nepovazuje za adekvatni vzhledem
k uloze, jez by m¢la vetfejna zaloba plnit z hlediska strany a strazkyné vetejného
zajmu v trestnim fizeni. Nutno dodat, Ze Zadny organ statu by se nemél stat
nastrojem politické moci. Organ prokuratury by nemél mit pravomoc kontrolovat
ostatni instituce a organizace ve staté, zejména ty jejichz hlavni devizou je
nezavislost jako jsou napf. soudy. Z divodu snadné zneuzitelnosti autorka
nepovazuje institut vSeobecného dozoru a pfili§ Siroké pisobnosti a nezavislosti
organtl vetejné Zaloby za zadouci. Stejné tak autorka neshledava $t'astnou pozici,
kterou disponuje generdlni prokurator, jez se téméf rovna postaveni ustiedniho
organu. P1ili§ Siroka opravnéni, diky kterym miZe generalni prokurator zasahovat
do prace tadovych prokuratori na nizSich postech ssebou nese biemeno
odpovédnosti, které mize snadno vést k piekroceni kompetenci. Nutno ovSem
dodat, Ze ani jeden ze sledovanych typl vefejné Zaloby se ve vybranych zemich
nevyskytuje ve své krystalické form¢. Proto nelze ucinit jednozna¢nou volbu

V jednotlivych kapitolach byly uvedeny postiehy, vzpominky a nazory
respondentl na sledovanou problematiku. Autorka zastdvd nazor, ze
prostfednictvim tohoto propojeni strohého akademického textu s osobnimi
praktickymi zkuSenostmi dos§lo k obohaceni prace a k jeji unikétnosti. V praci se
lze setkat na mnohych mistech s nazory, které zastavaji vSichni pamétnici shodné,
v nékterych ¢astech je ovSem patrny rozpor, a to asi i vzhledem k profesnimu

zakotveni jednotlivych zpovidanych vetejnych zalobct. Pfikladmo lze uvést pohled
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na Ctyfstupniovou soustavu statniho zastupitelstvi, s niz vyjadfil naprosty nesouhlas
Jaroslav Fenyk nebo Jan Jakovec, zatimco osloveny statni zastupce Krajského
statniho v Ceskych Budgjovicich s jeji existenci, z hlediska provazanosti celé
soustavy, souhlasi.

Prace nepochybn¢ ponechavd Siroky prostor k dal$imu rozSifeni a
k detailn€j$Simu zmapovani jejiho pfedmétu. Vzhledem k Sirokému zabéru prace,
byl text soustiedén pouze na hlavni aspekty formovani prokuratury, potazmo
pozdéjsiho statniho zastupitelstvi. Role vetejné Zaloby v trestnim fizeni byla spise
naznacena, proto by bylo ur€ité¢ zajimavé zpracovat v prubéhu ¢asu se ménici
pravomoci a postaveni vetejné zaloby v ném. Dals§i vyznamnou oblasti, k jejiz
specifikaci bohuzel nepostacoval rozsah prace, byla mimo trestni piisobnost. LiSici
se ¢innost a opravnéni v tomto odvétvi je jednou z podstatnych odliSnosti mezi
organy ceského statniho zastupitelstvi a slovenské prokuratury. JelikoZ stéZejnim
obdobim, jimz se prace zabyva jsou devadesata léta, shleddva autorka velky
potencial v moznosti zpracovani dekad nasledujicich. V obou sledovanych zemich
doSlo po roce 2000 k velkym noveldm odvétvovych predpist, které se dotkly
hlavnich rysii zakotveni vetfejné zaloby ve statnim zfizeni, a to ve vztahu k jeji sile,

nezavislosti a postaveni.
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RESUME

The topic of the thesis is Transformation of the Public Prosecution after
1948 with a focus on the different development in the 1990s in the countries of the
former Czechoslovakia. The aim of the work is to clarify concepts and the historical
development of public prosecution, particularly in the context of changes after 1989
and the dissolution of Czechoslovakia. The first part of the work focuses on the
formation of the prosecution during the period of Soviet influence when it became
a tool of political competence. The second part examines the transformation of
public prosecution after 1989, highlighting the process of depoliticization and the
search for a new place in the democratic regime. The main attention is paid to the
divergent development of public prosecution in the Czech Republic and Slovakia
after the breakup of the federation.

The work analyzes the constitutional anchoring, competence, independence,
and position of public prosecution bodies in both countries, with an emphasis on
changes in the 1990s. The author relies on both theoretical knowledge and practical
experiences of respondents who lived through the transformation of public
prosecution and continue to work in it today. The aim is to provide a comprehensive
view of the development of this institution and contribute to understanding the
current state of State prosecution in the Czech Republic and the Prosecutor's office

in Slovakia.
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PRILOHA C. 1

Rozhovor s JUDr. Janem Jakovcem

JUDr. Jan Jakovec zacal svou kariéru vetejného zalobce v roce 1983 na Okresni
prokuratute v Litoméficich. Poté tésné po sametové revoluci v roce 1990 pulsobil
jako krajsky prokurator v Usti nad Labem. Na stejné pozici byl poté jmenovan
krajskym stdtnim zastupcem. V soucasnosti pusobi na Okresnim statnim
zastupitelstvi. Nezanedbatelnd je také jeho ¢innost v Unii statnich zastupct, kde

vystupuje jako predseda SeverocCeské sekce.

Souhlas se zpracovanim osobnich tidaji

Ja, nize podepsany JUDr. Jan Jakovec, timto udéluji Tereze Kubickové, nar. 5. 10. 1999,
souhlas se zpracovanim osobnich udaji a informaci, poskytnutych formou rozhovoru, a to
pouze pro Ucely diplomové prace s nazvem: “Transformace verejné Zaloby po roce 1948 se

zamérenim na odlisny vyvoj v 90. letech v zemich byvalého Ceskoslovenska.”

V Litoméficich dne 5. 3. 2024

JUDr. Jan 'jakovcc

1) Od roku 1983 jste ptsobil jako prokurator na Okresni prokuratufe
v Litomé&Ficich. V roce 1990 jste byl jmenovin krajskym prokuratorem v Usti
nad Labem, kdyZ si vybavite tu dobu, co pro Vas osobné bylo nejvétsi zménou
z profesniho hlediska v podobé prokuratury po roce 1989 (do rozdéleni
Ceskoslovenska a do pfechodu na statni zastupitelstvi)?

Prokuratura v 80. letech byla jako organ vefejné moci silné monokraticka.
V horizontdlni Urovni byli vedouci prokuratofi nadfizeni vSem podiizenym
prokuratoriim a ve vertikdlni Grovni byli vedouci prokuratofi nadfizeni vSem
prokuratorim podfizenych prokuratur. Generdlni prokurator mohl pokynem
zasahnout do kterékoliv kauzy, soucasné ale nesl, byt nepfimo, odpovédnost za
kteroukoliv kauzu. Pokyn nadfizen¢ho prokuratora nebylo mozné odmitnout pro
jeho nezékonnost. Prokuradtor mohl byt v kalendarnim roce pieloZzen k jiné
prokuratufe bez jeho souhlasu na dobu tii mésicii. Generdlni prokurator mohl
z celospolecenskych divodii odmitnout rezignaci prokuratora na jeho funkci, napft.
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proto, ze by na prokuratufe ziistal nedostateCny pocet prokuratorti. VSechna
uvedena opravnéni byla v praxi vyuZzivéna.

Vliv podfizenosti a nadfizenosti byl na posouzeni véci velmi silny. Systém
odpovédnosti za kauzu (rozsah dokazovéni, popis zalovaného skutku a jeho pravni
kvalifikace, podani opravnych prostiedki) byl postaven na odpovédnosti vedoucich
prokurdtorii. To se projevovalo i tzv. aprobaci, kdy meritorni rozhodnuti
prokurétora, obzaloby a ndvrhy na potrestdni a jakékoliv vyznamnéj$i tkony
prokuratora podepisoval vedouci prokurator. Paradoxné u vojenskych prokuratur si
napft. obZaloby podepisovali fadovi prokuratofi.

V letech 1990 az 1993 se kompetence prokuratury a zptisob prace prokuratora nijak
zasadné nezménil. Prokuratura ale byla spolecensky v defenzivé, komplexné se na
ni hledélo jako na represivni organ, kterému byly vycitany nezékonnosti
z minulosti, nejen z 50. let. Zmény trestniho fadu v téchto letech se piizpltisobovaly
evropskym standardim, napt. bylo zruSeno pravo prokuratora vzit obvinéného do
vazby.

Prokuratufe se nezménily ani kompetence v netrestni oblasti. Formaln¢ byla
prokuratura dal striZcem zakonnosti a méla roli vymezenou v Ustavé CSFR a méla
pravomoci stanovené zdkonem o prokuratuie. Politickd reprezentace obecné na
zacatku 90. let odmitala budouci koncepci prokuratury jako strdzce zakonnosti, byt
prokuratury nékterych tzv. zdpadnich zemi mély jisté kompetence v netrestni
oblasti. Do konce roku 1993 byla netrestni plisobnost prokuratury vyuzivana
zdrzenlivé (nezdkonnd vyhlaska proti prostituci Mésta Dubi).

V letech 1990 az 1993 veskeré politické proklamace avizovaly konec netrestni
plsobnosti v rozsahu, kterou méla prokuratura. Netrestni specialisté tak postupné
odchazeli k soudlim nebo do advokacie a ti, co zilistali, se pfipravovali na trestni
agendu. Obecné platil velmi maly zajem z fad absolventli pravnickych fakult o praci
prokuratora.

2) Co jste Vy vnimal jako nejvétSi zménu pri prechodu z prokuratury na statni
zastupitelstvi po roce 1993, z ¢eho vychazela jeho nova koncepce?
Prvni a nejvétsi viditelnou zménou krom¢ samotného nazvu statni zastupitelstvi
byla zména pravomoci. Zadny straZce zakonnosti, zadné protesty a upozornéni,
kterymi se prokuratura doméhala napravy. Statni zastupitelstvi se mélo stat a stalo
vyhradné vetfejnym zalobcem v trestnich vécech s minimem netrestnich pravomoci
(napt. pravo nejvyssiho statniho zastupce podat navrh na popteni otcovstvi podle
zdkona o rodiné, pravo podat navrh na nezdkonnost stavky podle zdkona o
kolektivnim vyjednavani nebo pravo podat navrh na neplatnost smlouvy podle § 42
zdkona o statnim zastupitelstvi). Smyslem nového zdkona bylo udé&lat
z komunistické prokuratury demokratické statni zastupitelstvi a redukovat
pravomoci v netrestni oblasti, jinou ambici zakon nemél.

3) Jaké byste podtrhnul nejvétsi principialni rozdily, které pfinesla transformace
prokuratury na statni zastupitelstvi?

Statni zastupitelstvi se stalo vefejnym Zalobcem v trestnich vécech. To méla byt
jeho dominantni role vramci svéfenych pravomoci. Podfizenost ministru
spravedlnosti. Nejvyssi statni zdstupce nemél roli a pravomoci generdlniho
prokuratora. Nejvyssi statni zastupce jiz nemohl zasahovat do kterékoliv kauzy a
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nenesl tak odpovédnost za vSe. J4 povazuji za nejpodstatnéjsi zménu v pravidlech
urcujicich vztahy mezi jednotlivymi stupni statniho zastupitelstvi pfi vyfizovani
konkrétni véci, a to v ramci zdkona o statnim zastupitelstvi (vnitini a vnéjsi dohled).
Jaké vztahy a pravidla funguji mezi statnimi zdstupci riznych stupiii soustavy
urcuje charakter a podstatu celé soustavy. Myslim, Ze to byl politicky pozadavek,
aby nejvyssi statni zastupce nebyl generalnim prokuratorem. Nicméné znéni zakona
o statnim zastupitelstvi k 1. 1. 1994 se k této otdzce nestavélo jednoznacéné. Platilo,
ze vedouci statni zastupce je nadfizen stitnim zastupcim daného statniho
zastupitelstvi, a platilo, Zze krajsky statni zastupce je nadfizen okresnim statnim
zastupciim v obvodu jeho plisobnosti atd. To na prvni pohled bylo velmi podobné
prokuratufe. Interpretace téchto ustanoveni se stala spornou v tom, co vSe mulze
obsahovat nadfizenost. Jinymi slovy, kdo a ktery stupeil statniho zastupitelstvi
miZze zasahovat do pravomoci statniho zastupce pii vykonu jeho pravomoci v rdmci
rozhodovani v konkrétni véci. Vychodisko bylo, Ze takové opravnéni zasahu by m¢l
mit jen nadfizeny stupen (statni zastupce), nikoliv vSechny nadfizené stupné
soustavy. Tento nazor se prosadil novelou zédkona o statnim zastupitelstvi v roce
2002, kdy zacaly platit §§ 12a) az 12e) zakona o statnim zastupitelstvi (vnitini a
vn¢jsi dohled a moZznost odmitnuti pokynu pro jeho nezdkonnost). Ve vyhlasce o
jednacim fadu statniho zastupitelstvi ¢. 23/1994 Sb. byl upraven tzv. dohled na
dohledem v § 2 tak, Ze o dva stupné vyssi statni zastupitelstvi (napt. VSZ vici OSZ)
jiz v zdsad¢ nemlze kauzu ovliviiovat. Moznost odmitnuti pokynu pro jeho
nezékonnost je garanci zamezeni nezddoucich negativnich vlivii a pfedpokladu pro
to, aby statni zastupce mohl postupovat samostatné a nestranné. To byla radikalni
zmeéna.

4) Po rozdéleni Ceskoslovenska doslo v Ceské republice k zaFazeni stitniho
zastupitelstvi do hlavy tfeti Ustavy vénované moci vykonné, je dle Vis toto
zakotveni organické (ve vztahu k odpovédnosti moci vykonné)? Nemélo by
mit statni zastupitelstvi vlastni hlavu ustavy, tak jako je tomu u slovenské
prokuratury, ktera vefejnou Zalobu zakotvuje v hlavé osmé Ustavy? Je viibec
tieba, aby vefejna Zaloba figurovala v iistavach, at’ uz Ceské & Slovenské
republiky? Nebylo by prihodnéjsi zakotvit institut vefejné Zaloby pod moc
soudni?

Zaclenéni statniho zastupitelstvi do moci vykonné povazuji za organické. Je pravda,
ze statni zastupitelstvi vzniklo zdkonem 1849 jako disledek spolecenskych zmén a
s cilem zrusit inkvizi¢ni proces, kde o v§em rozhodoval soud (vySetfoval, postavil
pfed soud a odsoudil). Tehdy byly polozeny ziklady moderni justice vcéetné
obzaloby. Statni zastupitelstvi vzniklo obrazné¢ feceno ze ,Zebra® soudu.
V pocatcich bylo statni zastupitelstvi soucasti soudu a podléhalo predsedovi osudu.
Byly rtizné varianty. Odtud také plivodni tradice umisténi statniho zastupitelstvi
v budovéch spolecné se soudy. Statni zastupitelstvi ma stejny cil jako soud,
dosahnout spravedlivého rozhodnuti ve véci. Smyslem prace statniho zastupce neni
dosdahnout odsouzeni pachatele za kazdou cenu. Nakonec i podobné finanéni
ocenéni prace statnich zastupcii se soudci dohromady vytvaii pfedstavu, Ze patiime
,,do jednoho pytle“. Principidlné ale statni zastupitelstvi nemilize mit stejné
postaveni se soudy z mnoha diivodi.

Statni zastupitelstvi by mohlo mit samostatnou hlavu v Ustavé CR. Ustavni pravnik
JUDr. Jan Kysela jako moderator na Sjezdu ¢eskych pravniki v kvétnu 2022 k této
nadnesené otazce tekl: ,,Pro¢? A hlavné co to pfinese? Zméni se néco u statniho
zastupitelstvi?“ Vécné by takovou Upravou k zadné zméné nedoslo.
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S)

Zakotveni statniho zastupitelstvi v Ustavé CR povazuji za spravné z toho diivodu,
Ze v naSi zemi mame jen vefejnou zalobu a absentuje moznost soukromé trestni
zaloby. Nejsem ustavni pravnik, ale kompetence slovenské prokuratury, jeji ustavni
zakotveni ptimo vyzaduji.

Odpovéd’ na moznost zakotveni statniho zastupitelstvi pod moc soudni je stejna
jako u moZnosti mit samostatnou hlavu v ustavé.

Oproti slovenské prokurature, disponuje na§ systém vrchnimi statnimi
zastupitelstvimi, moZna jakoZto poziistatek federalniho systému. Jak vnimate
Ctyf'stupiiovou soustavu statniho zastupitelstvi? PovaZujete tento ¢linek za
nadbyteény nebo naopak spatiujete jeho opodstatnéni?

Vrchni soudy a statni zastupitelstvi povazuji za nadbyte¢ny stupeii. Ustava CR 4.
stupniovou soustavu zavedla bez konkrétniho koncep¢niho zdméru. Historie
moderni justice je postavena na tfech principialnich stupnich: nalézacim, apela¢nim
a kasatnim. Muzeme mit 10. stupiiovou soustavu, kdyz budeme vSemozné
kombinovat a budeme mit na to dost pen¢z. Prectéte si knihu TomaSe Némecka:
,Vojtéch Cepl, zivot pravnika ve 20. stoleti,” z roku 2010 vydavatelstvi Leges.
Vojtéch Cepl, pedagog na PF UK a tustavni soudce, byl clenem komise pro ptipravu
Gistavy. Spor mezi JUDr. Otakarem Motejlem (v roce 1993 predseda NS CSFR) a
JUDr. Antoninem Mokrym (v roce 1993 piedseda NS CR), kdo bude piedsedou
nového NS CR, vedl k vytvofeni Vrchniho soudu v Praze. JUDr. Otakar Motejl se
stal pfedsedou NS CR a JUDr. Antonin Mokry se stal pfedsedou VS v Praze. Vécny
divod k piijeti Ctyfstupiiové soudni soustavy nebyl. Stupen vrchnich soudd nic
pozitivniho nepfinasi a jen tiisti judikaturu.

6) Jak se stavite k otazce nezavislosti statnich zastupcii v kontextu nezavislosti

7)

soudct a jisté provazanosti statniho zastupitelstvi s moci vykonnou?

Pokud n¢kdy a n€kdo mluvil o nezavislosti stanich zastupcii, pak ji nestavél na
roven nezavislosti soudcovské. To z podstaty véci ani nelze. Nezavislost statnich
zastupcll ma byt postavena na tom, Ze moc vykonna (ministr spravedlnosti) nebo
kdokoliv jiny nebude mit regulérni moznost ovlivitovat postup statniho zastupce pii
vykonu jeho pravomoci v kauze. K tomu samoziejmé pfispiva i koncept dohledu
(viz shora).

Jaka je role ¢eského ministra spravedlnosti ve vztahu k soustavé statniho
zastupitelstvi a ve vztahu Kk nejvys§Simu stiatnimu zastupci? (Rada bych
vybodila z 90. let a vyslechla Vasi osobni zkuSenost ve véci nezikonného

odvolani Vas jako vedouciho statniho zastupce v roce 2008).

U tzv. zivych kauz se ministr spravedlnosti miize dotazovat na informace jen tehdy,
pokud je potiebuje k vykonu své plisobnosti, napt. k interpelacim.

Ministr spravedlnosti méa kli¢ovou personalni pravomoc pfi jmenovani statnich
zastupcl, jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcli a v karném fizeni.
Byl jsem tfetim vedoucim statnim zastupcem nezdkonné odvolanym po JUDr.
Pavlu Kagirkovi (OSZ v Usti nad Orlici) a JUDr. Ivo Iitvanovi (VSZ v Olomouci).
M¢ odvolani bylo kuriézni v tom, Ze 13. 3. 2008 v odpolednich hodinach byl JUDr.
Vlastimilem Rampulou (VSZ v Praze) podan navrh na mé odvolani a odpoledne
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8)

9

jsem z rukou ministra JUDr. Jifiho PospiSila ptebiral rozhodnuti o mém odvolani a
souCasn¢ byl na mé misto jmenovan JUDr. Jifi Kftivanec. Standardni je, ze
odvolavany se muze vyjadfit k argumentim v navrhu na odvolani. Divody
odvolani byly dva. Jednak vétsi pocet neskoncenych véci, jednak neobsazeni
vedouciho statniho zastupce u OSZ v Lounech. Ten druhy diivod byl Giplny nesmysl
a byl tam ptidan, aby to rozhodnuti néjak vypadalo. U OSZ v Lounech byl povéren
fizenim uradu statni zastupce a nebyly s tim zadné problémy. V celé republice bylo
takto v té dob¢ zajiSt€no vedeni okresu u 5 statnich zastupitelstvi a nikomu to
nevadilo. Tehdy se ale neocekavalo, ze nékdo povede soudni spory. J& ani nem¢l
v umyslu vést spor, ale kdyz jsem Sel z ministerstva a piecetl jsem si ono rozhodnuti
a vidél ten nesmysl s OSZ v Lounech, néco se ve mn¢ vzepielo a podal jsem Zalobu.
Ministr spravedlnosti nemtize zasahovat pifimo do konkrétnich kauz, a tak
ovliviiovat, kdo a za jakych podminek bude obzalovan. M4 ale silné¢ pravomoci
personalni a v rdmci spravy statniho zastupitelstvi silny vliv néj. Nema-1i ministr
charakter, mize ud¢lat to co v roce 2008. Vybérem konkrétnich statnich zastupct
na persondlni pozice muze ministr zdsadné ovliviiovat jeho chod.

To se samoziejme tyka i volby nejvyssiho statniho zastupce.

NavaZzu na predchozi otazku. Odvolani pramenilo mimo jiné z vys$Siho poctu
nerozhodnutych kauz v Usteckém Kraji, coZ bylo zpiisobeno personalni krizi.
Z ceho tento nedostatek osob v justici pramenil a jak jste se s nim ze své
vedouci pozice vyporadal?

V roce 2008 byl obecné zajem o praci soudce i statniho zastupce vyssi nez v 90.
letech. Ustecky kraj mél ale stile negativni renomé a zajem byl velmi kolisavy a
celkovée slaby. Ministerstvo ani neaktualizovalo planované pocty statnich zastupct.
Kdyz k tomu pozdéji doslo, zjistilo se, ze Ustecky kraj s planem 115 statnich
zastupcl u 10 OSZ by mél mit o 17 statnich zastupct vice. Diky tomuto vyraznému
podstavu jsme logicky byli nejzatizenéj$Sim krajem z pohledu vykonu kazdého
statniho zastupce. Méli jsme sice nedodélky, ale nasi statni zastupci nejen v roce
2005 ale celé desetileti méli v priméru dvoj az trojndsobnou zatizenost nez tietina
ostatnich okresnich a obvodnich statnich zastupitelstvi. Tuto statistiku méli vSichni
k dispozici, pfesto se upozoriiovalo jen na tzv. nedoddlky v Usteckém kraji.
Moznosti vypotadat se s tim, byly malé. Personalni nezdjem nelze fesit navstévami
a lanafeni studentti PF. To ma minimalni efekt. Ustecky kraj byl posledni, kam méli
zajemci o praci statniho zastupce chut’ nastoupit. Zajem o préci statniho zastupce
vyrazné stoupl po tzv. Kauze Cunek, kdy statni zastupci dali jasné najevo, Ze jsou
proti zahravani kauz pod koberec. Vefejnost ndm drZela palce a ziskali jsme si
respekt, to vedlo k vétSimu z4jmu o préci statniho zastupce.

S vytizovanim spist si §lo pomoct jenom vypomoci okrest a kraju, které pomoct
mohly. To byla pomoc kratkodobd a celkové nepfinesla vyraznéjsi efekt.

V Ceské republice je nejvyssi statni zastupce do funkce jmenovan a odvolavan
vladou na navrh ministra spravedlnosti. Ve slovenském systému je generalni
prokurator volen narodni radou a nasledné jmenovan prezidentem republiky.
Ktery ze systémii, shledavate vzhledem k odpovédnosti funk¢énéjsi?

Postaveni generdlniho prokuratora na Slovensku je ziejmé silngjsi. Slovensky
systém dava generdlnimu prokuratorovi vétsi jistotu pied odvolanim. U nés nese
odpovédnost za statni zastupitelstvi ministr spravedlnosti, a i proto ma nejvyssi

NS4
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10) Jak silné je postaveni nejvys$Siho statniho zastupce (s prihlédnutim k jeho
pozici od pocatkit NSZ v roce 1993) v porovnani s postavenim generalniho
prokuratora?

Na to jsem odpovédél shora. Generdlni prokurator mohl vSe. Nejvyssi statni
zastupce soustavu fidi, vydava metodické pokyny formou Pokynii obecné povahy
a stanoviska k odbornym otdzkdm, které musime respektovat, mize zasahovat
pfezkumem do jiz pravomocné skoncenych véci a méa kompetenci podle § 174a
trestniho faddu, muze iniciovat mimotadné opravné prostiedky, ale nemuze
ovliviiovat zivé kauzy nebo jen neptimo.

11) Mél by byt dle VaSeho nazoru diiraz na pripravné rizeni nebo na rizeni pred
soudem? Jak silnou roli by mél verejny Zalobce zastavat? Dnes je pripravné
Fizeni spiSe slabé, plyne tento fenomén z potieby vyrovnat se s minulosti, s
obdobim pied rokem 1989?

Z tohoto fenoménu to neplyne. Musite si uvédomit, Ze do vSech legislativni zmén
po roce 1990 zasadné promlouval prof. JUDr. Pavel Samal. Formalni pojeti
trestného ¢inu byla jeho vize. Jeho klicovou myslenkou ale bylo, Ze dokazovani ma
probihat pfed soudem. Proto doslo pii novele trestniho fadu v roce 2010 ke zméné
diikazni hodnoty svédeckych vypovédi v ptipravném fizeni. Pfitom v§echny zmény
v poslednich mnoha letech sméfuji k tomu, abychom do jednaci sin¢ soudu
nemuseli (odklony), a kdyz uz ano, abychom nemuseli dokazovat (dohoda o viné a
trestu, prohlaseni viny) s vyjimkou spornych véci, kde obZalovany vinu popira.

Duraz je tieba kldst na ptipravné fizeni i soudni. Na pocatku 90. let byla teoreticka
idea, ze by se mél trestni proces sblizovat s civilnim procesem. Kromé
kontradiktornosti fizeni pfed soudem bylo namisté, aby statni zalobce mél pfi
podani obzaloby 1 dostatek dikazii a nebyl nucen pachatele zalovat
v pochybnostech. Ta myslenka se prosadila jen ¢astecné (kontradiktornost), ale co
by z ni mélo zistat je to, ze statni zastupce podava obzalobu jen tehdy, ma-li
dostatek dikazi, aby mohlo dojit k odsouzeni a byla maximdlné¢ eliminovana
moznost zpro§téni viny. Zaznamy o podanych vysvétleni v ptipravném fizeni podle
§ 158 odst. 6 trestniho fadu (vymyslel prof. JUDr. Pavel Samal) to mohou negovat.
Proces piipravného a soudniho fizeni je procesem hledéani ,,pravdy®, kterd se nékdy
nalezne az na konci dokazovani u soudu. Statni zastupci jsou v posledni dob¢ volani
k odpovédnosti za zprostujici rozsudek, ale tak jednoduché to neni.

12) V minulosti byly velkou otazkou platy statnich zastupci, zastavate nazor, Ze
soucasny model provazanosti jejich plati s platy soudci je vyhovujici a
udrzitelny?

Zastavam nazor, ze stavajici model je pro nés statni zastupce vyhovujici, ale o jeho
udrzitelnosti mam pochybnosti. Legislativni zptisob feSeni byl vysledkem
politického kompromisu a zdkulisnich manévri. VSechny jeho strany si
uvédomovaly jeho legislativni problemati¢nost. Model neni systémovy a néktefi
vyznamni zastupci MPSV formu zékona kritizovali a kritizuji dodnes. Do budoucna
hrozi zmény a ty nemusi pro statni zastupce dopadnout dobie ve smyslu 90 procent
platu soudi.
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13) Méla by mit dle Vaseho nizoru soustava statniho zastupitelstvi samostatnou

rozpoctovou kapitolu?

Podobné odpovéd’ jako k samostatné hlavé v ustavé jen s malym rozdilem. Zazil
jsem jako vedouci prokurator a vedouct statni zastupce odpovédny za spravu, jak
fungovala generdlni prokuratura a jak funguje ministerstvo spravedlnosti jako
vrcholny orgén spravy. Pokud je vrcholny orgdn mensi a odpovida a tidi spravu
mensiho poctu zaméstnancl a tim padem i majetku a nemovitosti, jsou vSechny

vvvvvv

14) Na Slovensku existuje v tzv. disciplinarnim konani opravny prostiedek proti

15)

rozhodnuti disciplinarného senitu. Mél by dle VaSeho nazoru existovat
opravny prostiedek proti rozhodnuti karného senatu i v Ceské republice?

Jednoducha odpovéd’. Opravny prostiedek by mél byt mozny pouze v piipadé, ze
karny senat ulozi karni opatieni — odvoldni z funkce soudce nebo statniho zastupce.
Z4dna mezinarodni organizace ani nikdo jiny po nas nepozaduje, abychom piijali
obecné pravni Upravu karného fizeni jako dvojinstanéniho. Navrh jiz pfipravenych
zmén je ambici jednotlivci a totadlni manévr mimo. Byl jsem 5 let ¢lenem karného
senatu JUDr. TomdaSe Langaska (2018-2023) a poznal tuskali rozhodovani.
Osmiclenné karné senaty na n€kolika soudech nezajisti vétsi spravedlnost a zasadné
celé fizeni prodrazi. Cim vice ¢lenti nejen karnych senatll, tim problemati&tgjsi
zavéry o vin¢ (kdrném provinéni) a trestu (kdrném opatieni).

Dlouha léta jste piisobil jakoZto ¢len vykonného vyboru Unie statnich zastupci
CR. V ¢em spatfujete jeji vyznam pro soustavu SZ?

Posilovani stavovského povédomi o tom, co je statni zastupitelstvi, jaké jsou jeho
problémy, co by mélo zlepsit a kam kraci. VSichni statni zastupci se musi zajimat
n¢jakou formou o to, co se v soustavé déje. Vzdy jsem byl kriticky ke vSem
ne$vartm. Unie je pro lidi se zijmem zlep§ovat véci. Novinaf Petr Dimun z Ceské
justice nas oznacuje za natlakovou skupinu. Beru to jako pochvalu, protoze Unie
skutecné prosazuje a kritizuje nékteré véci, které maji posouvat statni zastupitelstvi
k lepSimu.

16) Co vnimate za nejvétsi problém nynéjsi podoby statniho zastupitelstvi?

17)

Ctyistupiiovou soustavu, pii¢emz za zbyteény povaZuji stupeit vrchnich statnich
zastupitelstvi. Druhym problémem je zplsob aplikace zminéného ,,dohledu* podle
§ 12c a § 12e zadkona o statnim zastupitelstvi. V rdmci dohledu pfevazné teSime
stiznosti ucastnikd fizeni, napt. kdyz neuspéji s procesni stiznosti. Dohled by mél
byt ale pfedevS§im vlastnim vnitinim nastrojem k napravé véci, ktery umoziiuje
soustavé spravné posoudit kazdou kauzu. Iniciace dohledu by méla vychazet
z problematic¢nosti kauzy, zejména pravni. Vedouci statni zastupce nebo nadiizené
statni zastupitelstvi by v takovych kauzach méli do véci vstupovat sami, coz se déje
jen vyjimecné. Vystupy dohledu jsou opatrné v tom, ze statni zastupce vykonavajici
dohled déla zpravidla zavéry, kterymi za véc neptebird Zadnou odpovédnost.

Co naopak vnimate za nejvétsi posun v soucasné podobé statniho
zastupitelstvi?
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Odborna a lidska kvalita statnich zastupcti se obecné zvySuje i diky ndro¢nému a
nékdy az komplikovanému vybéru. Statni zastupci maji vysSs$i sebevédomi
v dobrém slova smyslu. Postaveni statniho zastupitelstvi je vefejnosti vnimano
v zasad€ pozitivné.
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PRILOHA C.2

Rozhovor s Prof. JUDr. Jaroslavem Fenykem, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof.

Prof. Jaroslav Fenyk od roku 1988 pisobil jako vojensky prokurator Vojenské
obvodové prokuratury v Praze. Po roce 1993 byl nejdiive jmenovédn statnim
zastupcem na Vrchnim statnim zastupitelstvi a poté statnim zastupcem na
Nejvyssim statnim zastupitelstvi. Mezi 1éty 1999 a 2006 zacala jeho profesni draha
nameéstka nejvyssi statni zastupkyné. Svou Podilel se na fadé novelizovanych znéni
Trestniho fadu 1961 a Zakona o SZ 1993. Stejné tak Ize zminit jeho rozsahlou
publikacni ¢innost. Byl rovnéz ¢lenem Legislativni rady vlady. Po ukonceni funkce
statniho zastupce jeho kroky sméfovaly advokacie. Od roku 2013 pisobil jako
mistopfedseda Ustavniho soudu. Je dlouholetym profesorem trestniho prava na

Pravnické fakulté Masarykovy univerzity.

Prof. Jaroslav Fenyk poskytl autorce osobni rozhovor dne 8. 11. 2023 v prostorech
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Prof. Fenyk si ovSem neptél, aby byl
rozhovor nahravan, proto zaznam probihal pouze formou poznamek. Byl udélen

ustni souhlas s rozhovorem a s citacemi.
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1)

PRILOHA C. 3

Rozhovor se statnim zastupcem piisobicim na Krajském statnim zastupitelstvi

v Ceskych Budéjovicich

Osloveny statni zastupce si ptal zlstat v anonymité, proto bude poskytnut pouze
ptepis rozhovoru. Budou skryty ¢asti, které by prozrazovaly identitu respondenta.

Autorce byl poskytnut ustni souhlas s citovanim.

Od roku 1989 jste puisobil jako ¢ekatel pro obvod Krajské prokuratury, roku
1990 jste byl jmenovan prokuratorem, kdyZ si vybavite tu dobu, co pro Vas
osobné bylo nejvétsi zménou z profesniho hlediska v podobé prokuratury po
roce 1989 (do rozdéleni Ceskoslovenska a do piechodu na stitni
zastupitelstvi)?

Jako pravni &ekatel jsem pro obvod Krajské prokuratury v Ceskych Budg&jovicich
byl od dubna 1989 a vzhledem k tomu, ze velmi kratce potom doslo ke zméné
politického systému, a v tomto roce uz dochdzelo i1 k ¢astecnému uvoliovani
rigidniho komunistického rezimu, a to 1 na prokuratufe, nepocitoval jsem zménu
po listopadu 1989 z profesniho hlediska jako zdsadni. Po mém jmenovéni
prokuratorem bylo pro mé velkou profesni, ale i lidskou zkuSenosti to, Ze jsem na
Okresni prokuratuie v Pisku po roce 1990 tesil soudni rehabilitace dle zdkona o
soudni rehabilitaci ¢. 119/1990 Sb. Dalsi zasadni zménou podle mé byla velka
persondlni odména na prokuratufe a to jak ve vedeni prokuratury, tak i u
jednotlivych fadovych prokuratort. Z profesniho hlediska jsem pak negativné, byt
jsem v té dob¢ byl zacinajicim prokurdtorem, vnimal jmenovani rehabilitovanych
prokuratort do vedoucich funkci, kdy se jednalo velice Casto o tehdejsi
prokuratory, ktefi byli nuceni resort prokuratury opustit po roce 1968 a do roku
1990 pusobili mimo prokuraturu. Podle mého ndzoru méli n¢kteti noveé jmenovani
vedouci prokuratoii velmi zkreslené pfedstavy o fungovani prokuratury a byli
s ohledem na svoje predchozi negativni zkuSenosti s komunistickym rezimem,
mnohdy neobjektivni a zaujati vi¢i tém stdvajicim prokuratorim, ktefi na
prokuratufe 1 po roce 1990 ziistali.

2) Co jste Vy vnimal jako nejvétSi zménu pri prechodu z prokuratury na statni

zastupitelstvi po roce 1993, z ¢eho vychazela jeho nova koncepce?

Jako nejvétsi zménu pii vzniku soustavy statniho zastupitelstvi v roce 1994 jsem
vnimal piedevs§im tu skutecnost, Ze doslo ke zméné ndzvu z prokuratury na statni
zastupitelstvi. Prestoze vefejnost mnohdy po vzniku statniho zastupitelstvi
zaménovala toto nové oznaceni s obecnimi zastupitelstvy, zména ndzvu pfinesla i
to, Ze obcané piestali definitivné vnimat nové vzniklé statni zastupitelstvi jako
instituci spjatou s byvalym komunistickym rezimem. Pokud se pak tyké tlohy a
¢innosti statniho zastupitelstvi, je nutné zminit to, Ze dle nového zékona o statnim
zastupitelstvi pfestalo statni zastupitelstvi vykonavat vSeobecny dozor nad
provadénim a zachovavanim zakonl a stejné tak prestalo mit statni zastupitelstvi
jakékoli pravomoce zasahovat ve spravnim fizeni a pfestalo mit centralizovanou
hierarchii, ve které vzdy musel niz$i clanek prokuratury plnit pokyny prokuratury
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nadfizené. Cinnost statniho zastupitelstvi tak méla byt podle nového zidkona
pfedevsim v trestnim fizeni.

3) Po rozdéleni Ceskoslovenska doslo v Ceské republice k zafazeni statniho
zastupitelstvi do hlavy treti Ustavy vénované moci vykonné, je dle Vas toto
zakotveni organické (ve vztahu k odpovédnosti moci vykonné)?

-Nemélo by mit statni zastupitelstvi vlastni hlavu ustavy, tak jako je tomu u
slovenské prokuratury, ktera vefejnou Zalobu zakotvuje v hlavé osmé Ustavy?

- Je viibec tieba, aby vefejna Zaloba figurovala v ustaviach, at’ uz Ceské &i
Slovenské republiky?

- Nebylo by prihodnéjsi zakotvit institut veiejné Zaloby pod moc soudni?

Nalez Ustavniho soudu Pl. US 17/10 jednoznaéné konstatoval, e statni
zastupitelstvi je nezavislym organem sui generis, tedy zvlastnim druhem statniho
organu, ktery je forméalné zatazen v Ustavé Ceské republiky do moci vykonné.
V prib¢ehu let od vzniku statniho zastupitelstvi v roce 1994 se statni zastupitelstvi
vsak svoji ¢innosti i legislativnimi zménami velmi piiblizuje soudni moci.

Zcela nepochybné podle mého nézoru je nutné, aby statni zastupitelstvi figurovalo
v Ustavé Ceské republiky a mélo by mit v ni vlastni hlavu. Z tohoto diivodu se pak
nepfiklanim k ndzoru, Ze by institut vetfejné Zaloby mél byt zakotven pod moc
soudni.

4) Oproti slovenské prokuratuie, disponuje nas systém vrchnimi statnimi
zastupitelstvimi, moZna jakoZto poziistatek federalniho systému, jak vnimate
étyrstupiiovou soustavu statniho zastupitelstvi?

- Povazujete tento C¢lanek za nadbyteény nebo naopak spatiujete jeho
opodstatnéni?

V nedavné dobé, kdy se diskutovalo o novele zdkona o statnim zastupitelstvi, bylo
navrhovano zruSeni obou vrchnich statnich zastupitelstvi s tim, aby tyto ¢lanky byly
nahrazeny specidlnim uUfadem pro zévaznou trestnou Ccinnost, terorismus a
kyberkriminalitu. Tento navrh nebyl realizovan a i soucasnd novela zédkona o
statnim zastupitelstvi, kterd byla schvalena Poslaneckou snémovnou a nachdzi se
k projednani v Senétu, s takovou variantou nepocita.

Podle mého ndzoru nyni nelze bez soubéznych zmén zakona o soudech a soudcich
a trestniho fadu viibec uvazovat o zruseni vrchnich statnich zastupitelstvi s ohledem
na provazanost celé justi¢ni soustavy.

5) Jak se stavite k otazce nezavislosti statnich zastupci, v kontextu nezavislosti
soudct a jisté provazanosti statniho zastupitelstvi s moci vykonnou?

Je nepochybné, ze statnim zdstupclim je pfi jejich Cinnosti zdkonem o statnim
zastupitelstvi 1 trestnim fadem zarucena nezavislost, do které moc vykonna nemuze
zasahovat. Tato skutecnost je deklarovdna pfedevsim pak ustanovenim § 1 odst. 1
zakona o statnim zastupitelstvi, kde je statni zastupitelstvi definovano jako soustava
uradu statu, uréenych k zastupovani statu pii ochrané vetejného zajmu ve vécech
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svétenych zdkonem do plsobnosti statniho zastupitelstvi a § 3 odst. 1 zdkona o
statnim zastupitelstvi, dle které¢ho jiné organy nebo osoby nesmi do cinnosti
statniho zastupitelstvi zasahovat nebo je pii jejim vykonu nahrazovat anebo
zastupovat.

6) Jaka je role ceského ministra spravedlnosti ve vztahu k soustavé statniho
zastupitelstvi a ve vztahu Kk nejvyS§imu statnimu zastupci, v porovnani s
postavenim slovenského ministra spravedlnosti k soustavé prokuratury, resp.
generalnimu prokuratorovi? (neni nutné porovnani se Slovenskem)

- Méla by zde existovat vétSi provazanost, tak jako tomu bylo v 90. letech, a
tim omezovat nezavislost verejné Zaloby?

Ministr spravedlnosti Ceské republiky mé vii&i soustavé statniho zastupitelstvi i
nejvysSimu stdtnimu zéstupci fadu opravnéni, kterd jsou jednoznaéné dana
zakonem o statnim zastupitelstvi, kdy tato opravnéni rozhodné nemohou ovlivnit
nezévislost statniho zastupitelstvi ani jednotlivych statnich zastupcti. Rozhodné by
mezi statnim zastupitelstvim a ministrem spravedlnosti neméla existovat vétsi
provéazanost, kterd by pak mohla negativn¢ ovlivnit nezavislost statniho
zastupitelstvi.

7) V Ceské republice je nejvyssi statni zastupce do funkce jmenovan a odvolavan
vladou na navrh ministra spravedlnosti. Ve slovenském systému je generalni
prokurator volen narodni radou a nasledné jmenovan prezidentem republiky.
Ktery ze systémii, shledavate vzhledem k odpovédnosti funk¢énéjsi?

Slovensky systém povazuji vzhledem k odpovédnosti za transparentnéjsi, nicméné
by pifi kopirovani slovenského systému by musela byt odstranéna moznost
prezidenta republiky vyuzit moznosti nejmenovat Poslaneckou snémovnou
navrzeného nejvysSiho statniho zéstupce, jak se ve Slovenské republice u
ptedchoziho prezidenta stalo.

8) Jak silné je postaveni nejvysSiho statniho zastupce (s prihlédnutim k jeho
pozici od pocatkit NSZ v roce 1993) v porovnani s postavenim generalniho
prokuratora?

Tato otdzka nelze strucné zodpoveédét, znamenalo by to podrobnou komparaci
postaveni generalniho prokurdtora pred rokem 1989 s postavenim nejvyssiho
statniho zastupce po vzniku statniho zastupitelstvi.

9) Mél by byt dle Vaseho nazoru diiraz na pripravné rizeni nebo na Fizeni pred
soudem? Jak silnou roli by mél verejny Zalobce zastavat? Dnes je pripravné
Fizeni spiSe slabé, plyne tento fenomén z potieby vyrovnat se s minulosti, s
obdobim pied rokem 1989?

Podle mého ndzoru by v piipravném fizeni mély policejnim organem, piipadné
statnim zastupcem pfipraveny kompletni diikazy pro fizeni pied soudem, kde by
mélo byt dokazovani v plné mife soudem provedeno. Tento trend byl prosazovan
pti posledni ,,velké” novele trestniho fadu, nicméné v soucasné dobé¢ je ptipravné
fizeni kondno velmi podrobné, je svazéno velmi formalnimi ustanovenimi a soudy
pozaduji, aby spis obsahoval v§echny ditkazy tak, aby jejich provadéni pred soudem
bylo co nejjednodussi a nejrychlejsi, ptipadné, aby soud mohl rozhodnout bez
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10)

11)

12)

13)

14)

hlavniho liceni. V dnesni dobé¢ jiz nespatiuji zddny vliv minulosti na pfipravné
fizeni.

V minulosti byly velkou otizkou platy statnich zastupci, zastavate nazor, Ze
soucasny model provazanosti jejich plati s platy soudci je vyhovujici a
udrZitelny?

Na tuto otazku odpovim citaci divodové zpravy k novele platového zdkona
¢. 347/2011 Sb. :

»~Navrhuje se pevné zafixovat platovou zakladnu statnich zastupcli na
platovou zdkladnu soudcl, a to ztoho divodu, ackoliv soustava statniho
zastupitelstvi je v Ustavé za¢lenéna do ramce moci vykonné, &innost statnich
zastupcll velmi izce a neoddéliteln€ souvisi s praci soudcil. Statni zastupci sice
nenesou tak rozsdhlou odpoveédnost pti vykonu své ¢innosti jako soudci, av§ak mira
jejich odpovédnosti se mife odpovédnosti soudcti velmi blizi a na statni zastupce
dopadaji stejnd omezeni z hlediska jiné¢ vydélecné Cinnosti jako na soudce. Do
budoucna by tedy mél byt pevné stanoven pomér vyse platovych zakladen soudcti
a statnich zastupci, ¢imz by se zamezilo pfipadnému nezddoucimu zvySovani
rozdilu mezi platy soudct a statnich zastupct.*

Méla by mit dle Vaseho nazoru soustava statniho zastupitelstvi samostatnou
rozpoctovou kapitolu?

Podle mého ndzoru by soustava statniho zastupitelstvi méla mit samostatnou
rozpoctovou kapitolu stejné tak, jak tomu je ve Slovenské republice. Ministerstvo
spravedlnosti, které v soucasné dobé finan¢ni prostiedky soustavé statniho
zastupitelstvi ptidé€luje, by tedy ani touto formou nemohlo nepfimo pusobit na
soustavu statniho zastupitelstvi, kdyz by mu finan¢ni prostiedky pfidélovala vlada
jako celek.

Na Slovensku existuje v tzv. disciplinirnim konani opravny prostredek proti
rozhodnuti disciplinarného senitu. Mél by dle VaSeho nazoru existovat
opravny prostiedek proti rozhodnuti karného senatu i v Ceské republice?

Podle mého nazoru by mél existovat opravny prostfedek proti rozhodnuti kdrného
senatu v Ceské republice, stejné jak je tomu ve Slovenské republice. Piispélo by to
ke sjednoceni judikatury pii rozhodovani karnych senatii v jednotlivych vécech.
V tomto duchu se i pfipravuje novela zédkona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech
soudc, statnich zastupcii a soudnich exekutorti.

Co vnimate za nejvétsi problém nynéjsi podoby statniho zastupitelstvi?

Soucasny model statniho zastupitelstvi povazuji za funkéni a nemohu uvést
konkrétni zasadni problémy, které by mély negativni vliv na jeho ¢innost.

Co naopak vnimate za nejvétsi posun v soucasné podobé statniho
zastupitelstvi?

Za nejvétsi posun v souCasné podobé statniho zastupitelstvi vnimam
pfedevsim jeho nezavislost na politické reprezentaci.
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1)

PRILOHA C. 4

Rozhovor s prokuratorem pisobicim na Krajské prokuratuie v KoSicich

Osloveny prokurator si ptal zlistat v anonymité¢, proto bude poskytnut pouze piepis
rozhovoru. Budou skryty ¢asti, které by prozrazovaly identitu respondenta. Autorce

byl poskytnut istni souhlas s citovanim.

Co pro Vais osobné bylo nejvétsi zménou z oblasti prokuratury po roce 1989?

V dosledku Neznej revolucie v novembri 1989 doslo k viacerym zmenam
v politickej, hospodarskej a socidlnej sfére. Taziskom tychto zmien bol navrat
k praivnemu a demokratickému S$tatu, sdorazom na dodrZiavanie zdkladnych
Pudskych prav aslobéd. Hlavnym cielom bol néavrat k demokracii
a demokratickym hodnotdm spolo¢nosti. Rovnako aj prokuratura sa musela
prisposobit’ novym podmienkam. Zakladnou zmenou bolo nasmerovanie ¢innosti
prokuratury k demokratickym principom. Prokuratori nesmeli byt ¢lenmi Ziadnej
politickej strany, prokuratira prestala plnit funkciu vSeobecného dozorcu
zakonnosti a doslo najmi k zmene veducich pracovnikov na jednotlivych zlozkach
prokuratury, to znamena k vymene okresnych a krajskych prokuratorov. Sucasne
mnohi prokurédtori odisli z prokuratiry a zacali pracovat predovSetkym ako
advokati. Okrem personalnych zmien boli prokuratori v o€akéavani, ako sa bude
vyvijat’ trestnopravna politika Statu po roku 1989 a aké ulohy z toho vyplyna
pre prokurataru.

2) Po rozpadu Ceskoslovenska se Ceska republika rozhodla pro transformaci

prokuratury na statni zastupitelstvi, zatimco Slovensko ziistalo u modelu
prokuratury, jakou nejvyznamnéjsi zménou slovenska prokuratura po vzniku
samostatné Slovenské republiky prosla?

Po prijati Ustavy Slovenskej republiky 1. septembra 1992 sa prokuratiira stala
sucastou samostatnej 0smej Hlavy ustavy, kde sa jej Uprava zhmotnila do troch
¢lankov. Clanok 149 definuje prokuratiiru ako organ, ktory chrani prava a zakonom
chranené zaujmy fyzickych a pravnickych osob a statu. Clanok 150 upravuje
spOsob ustanovenia generalneho prokuratora, ktory stoji na Cele prokuratiry
a ¢lanok 151 ma povahu blanketnej normy, ktorda odkazuje na dal$iu zdkonnu
upravu.

Po vzniku Slovenskej republiky sa prokuratira ¢lenila na Generalnu prokurataru
Slovenskej republiky, ktorej sucastou bola jej hlavnd vojenska prokuratura
a register trestov, krajské prokuratiry, ktorych postavenie mala aj vysSia vojenska
prokuratura a okresné prokuratary, ktorych postavenie mali aj obvodné
prokuratury. Jednou z najvyznamnejSich zmien po vzniku Slovenskej republiky
bolo Gistavné zakotvenie postavenia prokuratiry a zriadenie Generalnej prokuratary

Slovenskej republiky na Cele s generalnym prokuratorom Slovenske;j
republiky. Zaroven ostal zachovany model prokuratury s tym, ze okrem dozoru nad
trestnym konanim prokuratora aj nad’alej vykonaval tzv. vSeobecny
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3)

4)

S)

dozor, to znamené dozor nad zékonnost'ou rozhodovania organov verejnej spravy
a prokuratura si zachovala aj kompetencie v ob¢ianskom sudnom konani.

V ¢em spatiujete vyhody toho, Ze Slovenska republika udrZela kontinuitu
prokuratury?

Podl'a nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. 105/2011 zo 7. méija
2014 prokuratara je definovana ako osobitny Ustavny orgén pravnej ochrany sui
generis, priom jej pdsobnost’ sa podla ¢lanku 149 Ustavy Slovenskej republiky
neobmedzuje vyluéne na ochranu zaujmov Statu v trestnom konani, ale zahfiia
aj ochranu prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob.
Koncepcia uvedeného postavenia je v kontraste s koncepciou, podla ktorej je
prokuratura sucastou vykonnej moci ako organu podriaden¢ho vo vlade.
Kompetencie prokuratiry Slovenskej republiky v netrestnej oblasti povazujem za
velmi pozitivny fakt udrzania kontinuity prokuratiry, napriek nazorom, ze
vSeobecna ochrana l'udskych préav nie je vhodnou oblast'ou pre ¢innost’ prokuratury.

Shledavate naopak néjaké nevyhody v koncepci prokuratury?

Systémy trestné¢ho sudnictva sa od seba vo svete odliSuju. Rozli¢né systémy maja
svoj povod v roznych pravnych kulturach. Za nevyhodu v systéme prokuratiry
na Slovensku povazujem princip legality, to znamena povinnost’ prokuratiry stihat
vSetky trestné ciny, o ktorych sa dozvie. Polemizujem preto s myslienkou
sukromného trestného stihania, ktoré sa zacne na podnet jednotlivca alebo
sukromnej organizécie, namiesto prokuratora, ktory reprezentuje $tat.

Slovenska Ustava pFiznava prokuratuie vlastni hlavu, coZ ji stavi do siln&jsi a
nezavislejsi pozice nez je tomu u ¢eského statniho zastupitelstvi.

- Je dle VaSeho ndzoru existence samostatné hlavy ve vztahu k
prokuratuie v poradku, nebo by méla byt prokuratura zarazena pod
moc vykonnou jako je tomu u ¢eského statniho zastupitelstvi ¢i moc
soudni?

Délezitym argumentom podporujicim opodstatnenost’ ustavného zakotvenia
inStitatu  prokuratiry je zabezpecenie istej nevyhnutnej miery nezavislosti
prokuratiry. Ustavné zakotvenie pdsobi ako garancia nezavislosti Gistavného
inStitatu, v zmysle poziadavky suladu akejkol'vek zmeny, akéhokol'vek zasahu.
Samozrejme, tato skutocnost’ eSte sama o sebe ako garancia nezdvislosti nestaci.

V odbornej literature sa diskutuje aj o rozsireni a doplneni klasického trojdelenia
na Stvordelenie moci, s argumentaciou, ze kontrola moci je sucasne s del’bou moci
jeden zo zakladnych znakov pravneho $tatu. Casto sa hovori o tom, e dogma
triady na horizontalnej trovni je prelomena a hovori sa o tzv. dozornej moci, ako
moci, ktord sa vyvinula z moci stdnej. Ako sucast’ moci kontrolnej st uvadzané
predovsetkym prokuratira, resp. Statne zastupitel'stvo a ombudsman. Zaradenie
prokuratury pod vykonnu moc vyvolava pochybnosti o jej nezavislosti, ato
aj zpohladu, Ze S$tatnej zastupitel'stvo riadi a kontroluje vlada, resp. minister
spravodlivosti.
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6) Nezavislost prokuratury neni garantovana Ustavou ani jinym pFedpisem, jak
vnimate otazku nezavislosti slovenské prokuratury vy?

Verejnl kontrolu ¢innosti prokuratiury vykonava Narodna rada s tym, ze
kazdoro¢ne preskimava Spravu generadlneho prokuratora o ¢innosti prokuratury
a poznatkoch prokuratury o stave zékonnosti Slovenskej republiky a Spravu
$pecidlneho prokuratora o ¢innosti Uradu $pecialnej prokuratury a poznatkoch
Uradu $pecialnej prokuratiry o stave zakonnosti. Adekvatna miera vplyvu na
prokuratiru  sa prejavuje aj posobenim Narodnej rady a prezidenta pri menovani
a odvolavani generalneho prokuratora a v posobnosti Narodnej rady pri volbe
a odvolavani Specidlneho prokuratora.

7) Jak silné postaveni ma generalni prokurator ve vztahu k vladé, potazmo k
ministru spravedlnosti?

Generalny prokurator Slovenskej republiky mé postavenie veduceho ustredného
Staitneho organu. Na zéklade poznatkov ziskanych z ¢innosti prokuratury je
generalny prokurator opravneny predkladat’ vlade podnety na prijatie zékonov, jej
zmeny alebo doplnenia, na poziadanie sa mdze zOcastnit’ izasadnutia vlady.
Generalny prokurdtor na poziadanie poskytne Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky pri zabezpecovani zastupovania Slovenskej republiky na
Eurépskom sude pre ludské prava alebo zastupovania Slovenskej republiky
v konani pred Stdnym dvorom Europskej Gnie a narodnému c¢lenovi Slovenske;j
republiky v Eurojuste informacie o stave veci, ak prerokovava veci podriadeného,
jeho postavenie zodpovedd de facto postaveniu ministra spravodlivosti ako
veduceho ustredného Statneho organu, nie je vSak ¢lenom vlady.

8) Na Slovensku je generalni prokurator jmenovan do funkce prezidentem
republiky, na zikladé volby v nirodni radé, zatimco v Ceské republice je
nejvysSi statni zastupce jmenovan do funkce vlidou na navrh ministra
spravedlnosti. Z VaSeho pohledu shledavate funk¢néjsi model volby nebo
prostého jmenovani nejvyssSiho predstavitele vefejné Zaloby?

- Nezaklada tento zpiisob volby zavislost prokuratury, jakoZto instituce
na vladé nebo urcité zpolitizovani funkce generalniho prokuratora?

Generalneho prokuratora Slovenskej republiky vymenovéava a odvolava prezident
Slovenskej republiky na navrh Nérodnej rady Slovenskej republiky. Funkéné
obdobie generalneho prokuratora je 7 rokov, a ta istd osoba nemdze byt opakovane
vymenovana za generalneho prokuratora.

Kandidata na generdlneho prokuridtora méze Narodnej rade navrhnut’ poslanec
Nérodnej rady, minister spravodlivosti SR, verejny ochranca prav, Rada
prokuratorov SR, profesijnd organizacia pravnikov, pravnicka fakulta vysokej
$kody so sidlom v Slovenskej republike a Ustav §tatu a prava SAV. Sucastou vol'by
generalneho prokuratora je iverejné vypocutie navrhovanych kandidatov
v Narodnej rade. ZvysSie uveden¢ho vyplyva komplikovanejsi model
vymenovania generalneho prokuratora na Slovensku. Menovanie najvyssieho
Statneho zastupcu v Ceskej republike vladou na navrh ministra spravodlivosti
odovodnuje vicsie obavy o spolitizovanie funkcie generdlneho prokuratora resp.
funkcie najvysSieho Statneho zastupcu.
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9) V ¢em spatfujete vyhodu toho, Ze slovenska prokuratura disponuje

samostatnou rozpoc¢tovou kapitolou?

Prokuratira na Slovensku disponuje samostatnou rozpoctovou kapitolou.
O finan¢nych prostriedkoch pridelenych prokurature rozhoduje vlada, prokuratura,
teda nie je zavisld od pridelenia finanénych prostriedkov ministerstvom
spravodlivosti. Nemusi ziadat' ministra spravodlivosti o sthlas s ¢erpanim
rozpoctovych prostriedkov resp. s potrebou ich navysenia.

10) Na Slovensku existuje proti rozhodnuti disciplinarniho senatu opravny

11)

prostiedek, zatimco v Ceské republice je rozhodnuti kiarného senitu koneéné.
Miyslite si, Ze je moZnost odvolani podstatna soucast karného rizeni?

Do ucinnosti zédkona ¢. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku Najvyssieho
spravneho sidu SR aozmene adoplneni niektorych zakonov disciplinarnom
previneni prokuratora rozhodovali disciplindrne komisie zriadené na Generalnej
prokuratire SR, ktoré boli profesijnym orginom. Ked’Ze samé o sebe nesplnali
poziadavky €l. 6 ods. 1 dohovoru, ich rozhodnutia boli preskimavané sudom.
Od ucinnosti disciplindrneho stidneho poriadku je zriadeny sud, ktory rozhoduje
o disciplinarnej zodpovednosti sudcov, prokuratorov, exekutorov a notarov
a ukladd im disciplindrne opatrenia. Tymto sudom je Najvyssi spravny sud SR,
ktory rozhoduje v disciplindrnych sendtoch.

Disciplinarny stdny poriadok upravuje moznost' odvolania iba vo¢i rozhodnutiu
disciplinarneho senatu, ktorym bolo rozhodnuté o uloZeni disciplindrneho opatrenia
spocivajuceho v zbaveni funkcie. Ostatné rozhodnutia disciplinarnych senatov
Najvyssieho spravneho stidu SR nie je mozné napadnut’ odvolanim.

Mél by byt dle vaseho nazoru diiraz na pripravné rizeni nebo na rizeni pred
soudem?

Zavedenim kontradiktérneho konania na stide a postavenim prokuratora ako
ucastnika stidneho konania je na Slovensku kladeny doraz na dokazovanie pred
sudom. Pokial’ ide o zdsadu kontradiktornosti trestného konania, tak je potrebné
zdoraznit, ze tato zésada je povazovana za podstatu spravodlivého procesu.
Kontradiktorny proces, v ktorom sa reSpektuju zasady rovnosti zbrani, ktory
zaist'uje, aby mali strany pristup k akymkol'vek dokazom, argumentom, ktoré¢ boli
predlozené sudu a ktoré by mohli mat vplyv na prejednanie veci a sudneho
rozhodnutia sa javi ako proces spravodlivy. Treba zdoraznit, Ze zasada
kontradiktornosti neznamend len diskusiu o dokazoch, ale aj diskusiu
o argumentoch strany, ktoré by mali byt predloZené protistrane. Je otdzne, aka je
uloha stdu v kontradiktornom procese, ¢i ma byt vyslovene aktivna, pripadne
dopliiujii poucovania, resp. uplne pasivna, zamerana len na procesné vedenie
pojednavania a nasledné rozhodnutie vo veci. Princip spravodlivého procesu
a zneho vyplyvajiuce rozvrhnutie uloh jeho jednotlivym ucastnikom je potrebné
vykladat’ tak, Ze pred sidom ma byt vykonané dokazovanie v rozsahu potrebnom
pre spravodlivé rozhodnutie. Sud je nezavisly organ, ktory nie je orgdnom ¢innym
v trestnom konani, preto nema Ziadny motiv zistovat’ skutkovy stav veci potrebny
na rozhodnutie, sud je organ, ktory je ureny na boj proti kriminalite, a preto je
potrebné, aby zistoval skutkovy stav na podklade aktivity stran ana zaklade
vol'ného hodnotenia predloZenych dokazov dospel k zaveru, ¢i prokurator uniesol
alebo neuniesol dokazné bremeno. Z vyssie uvedeného vyplyva jednoznacny zaver
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o tom, Ze prokurator sa musi sustredit’ zvlddnut' dokazné bremeno v konani
pred sudom.

12) Na Slovensku v 90. letech v zakoné ¢. 314/1996 Z. z. o prokuratiire pretrvavalo
opravnéni prokuratorii prezkoumavat rozhodnuti verejné spravy, soudu a
jinych subjekti: “Prokurdtor z vlastnej iniciativy alebo na zdklade podnetu
preskuuma postup alebo rozhodnutie orgdanov verejnej spravy, rozhodnutie sudu,
prokurdtora, vySetrovatel’a a policajného organu 7 hl’adiska zachovania zdakonov
a ostatnych v§eobecne zaviiznych pravnych predpisov”

- Méla by prokuratura disponovat takovym opravnénim?

V zmysle zédkona 153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni prokuratori
vykonavaju svoju pdsobnost’ trestnym stihanim osdb podozrivych zo spachania
trestnych ¢inov a dozorom nad zachovavanim zékonnosti pred zacatim trestného
stihania, dozorom nad zachovavanim zakonnosti v miestach, kde s drzané osoby
pozbavené osobnej slobody, uplatiiovanim svojich opravneni v konani pred sudmi,
zastupovanie Statu v konani pred stidmi, dozorom nad zachovavanim zékonnosti
organmi verejnej spravy, podielaju sa na priprave arealizdcii preventivnych
opatreni zameranych na predchddzanie porusovania zdkonov a ostatnych
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, podielaji sa na odstraiiovani pricin
a podmienok trestnej ¢innosti, na prevencii a na potlacani kriminality, na tvorbe
pravnych predpisov. Vykondvanie dozoru prokuratora nad dodrziavanim
zakonnosti orgdnmi verejnej spravy bolo pocas fungovania prokuratury predmetom
roznych diskusii. Sti¢asna prax, pocet podnetov, Uspesnost’ pravnych prostriedkov
podanych prokurdtorom pri vykone dozoru nad orgdnmi verejnej spravy
a zastupovanie Statu v konani pred stidmi odovodiiuju opravnenost’ kompetencie
prokuratora konat' v tychto veciach. Vzhl'adom ku skutoc¢nosti, ze podnet na
preskiimanie zdkonnosti postupu organov verejnej spravy na prokuraturu moze
podat’ oban bez obmedzenia, bez poplatkov a prokuritor sa zaoberd tymto
podnetom komplexne, S$tat prostrednictvom prokuratary kontroluje a sucasne
vplyva na odstranenie nezdkonnosti postupu ¢i rozhodovania organov verejnej
spravy. Je potrebné uviest, Ze problematikou postavenia a pésobnosti prokuratiry
v netrestnej oblasti sa zaoberal i Ustavny stiid SR, ktory prejudikoval, ze
prokuratura ako organ presadzujici ochranu prav a zdkonom chranenych zaujmov,
ma svoje miesto v systéme Statnych orgdnov a mé svoju nezastupitel'na funkciu.
Ochrana prav a zdkonom chranenych zaujmov nie je ¢innost’, ktora by znamenala
nadradenost’ prokuratora voci subjektom, o ochranu prav ktorych ide . Mozno
konStatovat’, Ze dozor prokuratiry v netrestnej oblasti ma chranit’ verejny zédujem
aje zamerany na ochranu objektivneho prava napr. na rozdiel od spravneho
sudnictva, ktoré je zamerané na ochranu subjektivnych prav ucastnikov
administrativneho konania. Dozor prokuratiry v netrestnej oblasti sa podiela na
uc¢innom fungovani systému vonkajSej kontroly verejnej spravy, a preto ma svoje
opodstatnenie.

13) Zakonem ¢. 451/1991 Sb. tzv. lustraénim ziakonem doSlo ke stanoveni
podminek pro vykon funkce prokuratora, doSlo na Slovensku k personalni
obméné v organizaci prokuratury?

V suvislosti s aplikdciou zdkona €. 451/1991 zbierky takzvaného lustraéného

zakona neboli na Slovensku zaznamenané vyrazné personalne zmeny v organizacii
prokuratury.
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14) V Ceské republice byla svého ¢asu palCiva otizka plati statnich zastupci, je
na Slovensku nastaven systém odménovani prokuritorii spravedlivym a
distojnym zptisobem?

Zakladny plat prokuratora na Slovensku sa urcuje z priemerného platu prokuratora.
Priemerny plat prokuratora zodpovedd platu sudcu ustanovenému osobitnym
zdkonom. Platové ohodnotenie prokuratora na Slovensku teda zodpoveda
ohodnoteniu sudcu. Sucastou platu prokuratora je 1ipriplatok riadiacim
pracovnikom a d’alsi plat, to znamena tzv. 13. a 14. plat. Ak je prokurator uznany
za docasne neschopného na vykon funkcie pre chorobu alebo uraz alebo mu bolo
nariadené karanténne opatrenie podl'a osobitného predpisu a vznikol mu narok na
nahradu prijmu alebo ndrok na nemocenské, patri mu priplatok k ndhrade prijmu
alebo priplatok k nemocenskému vo vyske rozdielu medzi poskytnutou ndhradou
prijmu alebo poskytnutym nemocenskym s funkénym platom. Priplatok k nahrade
prijmu a priplatok k nemocenskému patri prokurdtorovi pocas pracovnej
neschopnosti, avSak najdlhsie po dobu 60 dni. Prokurétor, ktory odchadza do
starobného déchodku mé nérok na priplatok k dochodku a vysluhovy dochodok. Je
preto mozné konStatovat, Ze odmenovanie prokurdtorov aj ich socidlne
zabezpecenie je na pozadovanej urovni.

15)V Ceské republice funguji, jakoZto uréity pozistatek federalniho systému,
vrchni statni zastupitelstvi. Na Slovensku tento ¢lanek chybi a soustava
prokuratury je tak tfistupniova. Pocit'ujete nejakym zpiisobem jejich absenci?

Tak, ako ste uviedli, sustava prokuratiiry na Slovensku je trojstupniova. Na
Slovensku nemdme skusenosti s postavenim resp. Cinnostou d’alSieho stupna
prokuratury. Z tychto dovodov je tazké vyjadrit' sa k pripadnému fungovaniu
d’alSiecho stupfia na prokuratire. Na zaklade skusenosti a doterajSej cinnosti
prokuratury, pri trojstupiiovom riadeni nebola diskusia ani poziadavky na
pripadné zriadenie d’alSieho stupiia prokuratury.
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