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1 Uvod

Tato prace pojednava o problematice odpovédného zadavani vetejnych
zakazek, které se stalo v poslednich letech jednim z nejaktudlngjSich témat prava
vetejnych zakazek. Povinnost zadavat vefejné zakazky v souladu se socialnimi,
environmentalni a inovativnimi zdsadami vznikla zadavatelim k 1. 1. 2021. Tato
prace si klade za cil charakterizovat a na jiz zadanych vetejnych zakazkach také
demonstrovat instituty, které slouzi k naplnéni principu odpovédného zadavani
vetejnych zakazek. Méla by také byti jakymsi voditkem pro zadavatele, jaké usta-
noveni slouzici k odpovédnému zaddvani v daném piipad¢é pouzit a jak vyuzit

jeho potencial co nejvhodnéji.

Téma diplomové prace jsem si zvolil pravé z ditvodu jeho aktualnosti, jeho
vyvoji, ktery pravé probih4, a také kvuli jeho spolecenské dulezitosti, nebot’ praveé
vetejni zadavatelé, kterymi jsou 1 velké statni podniky, by méli jit ptikladem a
snazit se svij vliv vyuzit k ochran€ zivotniho prostiedi ¢i k ochran¢ znevyhodné-

nych osob na trhu prace.

V ramci systematiky je diplomova prace diferenciovana do logicky nava-
zujicich kapitol a podkapitol. Prvni kapitolou je uvod a posledni kapitolou je za-
vér. V zavéru jsou pak shrnuty ndzory na nyné&jsi platnou pravni tipravu a dalezité

poznatky plynouci z této prace.

Druha, tieti a ctvrta kapitola se pak vénuji samotné problematice odpovéd-
ného zadavani vetejnych zakazek. Druha a treti kapitola jsou zejména teoretické,
Ve druhé¢ kapitole se prace vénuje historii pravni Upravy zadavani vefejnych zaka-
zek v kontextu odpovédného zadavani. Autor se snazi poukazat zejména na sku-
te€nost, Ze odpovédné zadavani rozhodn€ neni ni¢im novym, nebot’ uz i zadavaci
fad z roku 1920 obsahoval ustanoveni, které socialni zadavani zakotvovalo. Nova
je tedy hlavné ona povinnost zadavatelll zadavat v souladu s odpovédnymi zasa-
dami. Ve druhé casti druhé kapitoly se prace veénuje aktudlni pravni upraveé
s dirazem na § 6 zdkona o zadavani veiejnych zakdzek, kdy mimo hlavni zasady

této diplomové prace (§ 6 odst. 4) také definuje ostatni vad¢i zdsady zadavaci
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fizeni, a to transparentnost, rovné zachazeni, pfiméfenost a zakaz diskriminace.
V kapitole tfeti je rozebran pojem odpovédné zadavani v evropském kontextu,
srovnana pravni uprava odpovédného zadavani v Polské republice a Ceské repub-
lice a také charakterizovana novela, na jejimz zaklad¢ doslo k pfidani § 6 odst. 4

do zékona o zadavani verejnych zakazek.

Ctvrta kapitola této diplomové prace je pak vénovana jednotlivym ustano-
venim zakona o zadavani vefejnych zakéazek. Je zde specifikovano, co jednotliva
ustanoveni z pohledu odpovédného zadavani piinasi, jak je spravné vyuzivat a
nastavit v zadavaci dokumentaci. To vSe soucasné s piiklady z jiz zadanych vetej-
nych zakazek, v€etné odkazu na vzorové smluvni a zadavaci podminky. Samotna
podkapitola pak rozebird nastaveni odpovédného zadavani z pohledu hodnoceni
nabidek, zejména definice a navrhy riznych zptisobu multikriterialniho hodnoceni
nabidek, tedy hodnoceni na zakladé vice parametrti, nikoliv jen na zakladé nabid-

kové ceny. Ctvrta kapitola také popisuje problematiku nakladd Zivotniho cyklu a

mimofadné nizké nabidkové ceny.



2 Verejné zakazky

Aktualni pravni fad neobsahuje legalni definice pojmu ,,vefejna zakazka“.
Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ*) nicméné
zakotvuje definici zadani vefejné zakazky, a to konkrétné v § 2 odst. 1, ktery tika,
ze zadanim vefejné zakazky se rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavate-
lem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Z vyse uvedeného je pak mozné dovodit teoretickou
definici verejné zakazky tak, ze se jedna o sluzbu, dodavku nebo stavebni prace,
které jsou provedeny na zdklad¢ pisemné uzaviené smlouvy mezi zadavatelem a

dodavatelem.

Dulezité je také zminit, Ze ptedchozi pravni Gprava problematiky veiej-
nych zakazek, tedy zakon o zadavani vefejnych zakazek z roku 2006, obsahoval
ve svém ustanoveni § 7 legélni definici vefejné zakazky, ze vetejnou zakéazkou je
zakazka realizovana na zaklad¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice doda-
vateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné
provedeni stavebnich praci. Z této definice pak muzeme vychazet i pii aplikaci

nového zékona o zadavani vefejnych zakéazek.'

Ac¢ se tak nemusi na prvni pohled zdat, presna definice vetejné zakazky je
velmi dulezita, a to zejména pro zadavatele, ktery je povinen vyhodnocovat, zda
jednani, které hodla provést je vetejnou zakdzkou, ¢i nikoliv, nebot” pokud by
k takovémuto vyhodnoceni z jeho strany nedoslo ¢i by dosel k chybnému zaveéru,
ze jeho jednani neni zadavani vefejné zakazky, dopousSti se jedné
Z nejzavazngjSich chyb, které miize zadavatel ucinit. Je tedy mozné fici, ze povin-
nost uzavfit pisemnou smlouvu a dodrzZet dalsi naleZitosti pravni Gpravy vefejnych
zakazek je zadavatel povinen tehdy, pokud jsou jim pofizovany stavebni prace,

sluzby ¢i dodavky, a to za 1’1p1atu.2

YBALYOVA, Lucie. Vefejné zakdzky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Pravni praxe, str. 4

2 Prirucka Hospoddiské komory Ceské republiky Verejné zakizky, 2016. Hospodaiska komora
Ceské republiky Odbor legislativy, prava a analyz Florentinum, Praha. Dostupné:
https://www.khkpce.cz/uploads/files/169 P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-VZ.pdf



Z vyse uvedené¢ho je patrné, Ze aby byla naplnéna podminka zadavani ve-
fejné zakazky, a tedy postup dle ZZVZ, je nutné, aby zadavatel potizoval plnéni,
at’ stavebni prace, sluzby ¢ dodavky, za uplatu. Uplatu poskytuje zadavatel doda-
né dikci, tedy nikoliv jen jako poskytovani plnéni v penézich, ale i poskytovani
plnéni jiného, které je pouze vyjadritelné v penézich. Jedna se o tzv. uplatny
vztah, ktery definoval Krajsky soud v Brn&®, a to konkrétng tak, ze: ,,Uplatnym
smluvnim vztahem podle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakaz-
kach, je i takovy smluvni vztah, v ramci néhoz nemd zadavatel povinnost primo
platit smluvenou penéZitou castku, ale poskytovat jiné, v penézich vyjadritelné
plnéni; uplatny charakter smluvniho vztahu mezi zadavatelem a jinou osobou
(dodavatelem) miize byt zaloZen i kombinaci nékolika soukromopravnich ukonii,
pokud z nich vyplyne zadavatelova povinnost poskytnout plnéni, byt i v naturdlni
formé, jez je vyjadritelné v penézich a jez je svoji povahou, se zohlednenim vsech
prav a povinnosti pro zadavatele vyplyvajicich ze vSech takto spolu souvisejicich
a na sebe navazujicich soukromopravnich ukonii, zadavatelovym vydajem.
Z uvedeného tedy plyne, ze slovo uplatnost Ize v tomto ptipadé chapat naptiklad
jako i zapocCteni pohledavek, sménu a dal$i ukony. Nejvyssi spravni soud potvr-
dil*, Ze o Gplatu se jedn4, i kdyZ dodavatel ziska odménu od tieti strany, v tomto
konkrétnim ptipadu feSeném u NejvySsiho spravniho soudu §lo o situaci, kdy za-
davatel poptaval stavebni prace, pficemz uzaviel se subjektem prvnim kupni
smlouvu, kterd se tykala prodeje nemovitosti zadavatele, kupni cena v této
smlouvé¢ byla uhrazena tak, Zze prvni subjekt provede rekonstrukci pfedmétné ne-
movitosti, a to ve stejné hodnoté jaka je kupni cena, pficemz rekonstrukci provede
subjekt prvni prostfednictvim subjektu druhého. Jedna se tedy, v tomto ptipad¢, o
trojstranny vztah, dal$im trojstrannym vztahem, kdy si vybere dodavatel svou

odménu, mize byt naptiklad provize, kterou dodavatel ziska od strany treti.

¥ Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 18. 6. 2009, &. 62 Ca 33/2008 - 57
* Rozsudek Nejvyssi spravniho soudu ze dne 31. 5. 2010, &j. 8 Afs 60/2009 - 78



Pro porozuméni celé diplomové praci ve vSech souvislostech je vhodné si
struéné priblizit historii zadavani vefejnych zakazek a historické prameny tohoto
tématu v Ceské republice. Vyvoj pravni upravy vefejnych zakazek, obecné jako
vyvoj prava, koreluje soucasné s vyvojem nasi spolecnosti jako takové, vyvojem
statniho zfizeni a samoziejm¢ je vdzan na vyznamné politické udalosti, nebot’ ty
pravni Gpravu formovali ziejmé nejvice. Na zaklad¢é uvedeného je mozné rozdélit

vyvoj do dvou etap.

Prvni etapou vyvoje prava vetejnych zakazek je obdobi piedvalecné,
Vv roce 1920 bylo vydano vladni nafizeni ¢. 337/1920 Sb., tzv. zadavaci fad. Nafi-
zeni upravovalo dodavky a prace, které poptavali spravni Gfady ¢i statni podniky.
I kdyZ se jedna o pomérn¢ starou pravni upravu, mizeme na zminéném nafizeni
pozorovat znaky protikorupéni upravy, tedy jistou snahu vytvofit transparentni
prostiedi pii nakladani s vefejnymi prostiedky.” Nafizeni je viak velmi zajimavé i
z pohledu, o kterém tato diplomova prace jedna nejhlavnéji, tedy z hlediska odpo-
védného zadavani vefejnych zakazek. Jiz v tomto pifes sto let starém pravnim
predpisu totiz miizeme najit ustanoveni, které maji znacnou spojitost se socialné
odpovédny zadavanim vetejnych zakazek (dale jen ,,SOVZ*), jedna se naptiklad o
ustanoveni § 34, které stanovovalo povinnost zaméstnavat pracovniky, ktefi jsou
trvale usedli na Gizemi tehdejsi Geskoslovenské republiky.® V dnesnim kontextu by
takova uprava nebyla mozna, nebot’ dle prava Evropské unie musi mit zahrani¢ni
dodavatelé stejné prilezitosti a rovné podminky jako tuzemsti, nicmén¢ v tehdejsi
dobé¢ v tom miizeme spatfovat pravé odpovédné zadavéani. V ¢em ale zcela jisté
muzeme pozorovat odpovédné zaddvani 1 k dneSnimu dni, je ustanoveni § 22 vyse
uvedeného nafizeni, které oteviralo zadavateli moznosti z hlediska hodnoceni,
nebot’ cena nemusela byt jedinym hodnoticim kritériem, jistou vyhodu naopak
méli dodavatelé v misté, kde mé&la byt vefejna zakazka plnéna.” Z dnesniho po-

hledu je toto téma pak velice aktudlni, protoZe nastaveni hodnoticich kritérii tak,

® JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd. Praha: C. H Beck, 2014, str. 1.
® SCHELLEOVA, A. Vyvoj pravni Gipravy vefejnych zakézek. In: Pravni labyrint, 30. 7. 2015.
Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/



aby nabidkovéa cena nebyla jedinym klicovym parametrem zadavaci dokumentace,

je pro zadavatele stale Casty problém.

V povale¢ném, totalitnim obdobi, tedy od roku 1948, zacala pravni tiprava
vetejnych zakazek stagnovat. Z diivodu centralné fizeného hospodaistvi nebyla
pravni uprava vetejnych zakazek nikterak potieba. Zakazky byly ptidélovany mo-
nopolnim statnim podnikiim pisobicich v dané oblasti trhu, aniz by dochazelo
k jakékoliv soutézi na trhu, nebot’ jednoduse mezi sebou nemél kdo soutézit. Tota-
litni obdobi z hlediska prava vetejnych zakazek tedy neptfineslo zadné uzitecné,
napt. doted’ vyuzivané instituty, nepfestalo sice uplné existovat, dil¢i ipravu mu-
Zzeme nalézt naptiklad ve VSeobecnych stavebnich podminkach z roku 1947 a

nasledn¢€ v hospodarském zakoniku, nicméné ztratilo na vyznamu.

Druha etapa vyvoje je pak po roce 1989, tedy po spolecenskych a politic-
kych zménach spolecnosti na nasem Uzemi, spolu s transformaci ekonomiky a
prechodem z centralné planovaného hospodafstvi na hospodafstvi trzni vyvstala
potieba kvalitni pravni upravy zadavani vefejnych zakazek, nebot’ nyni jiz bylo
mozné a hlavné zadouci, aby se o tyto vetejné zakazky uchazely soukromé sub-
jekty. Soucasné zdkonodarnou iniciativu v této oblasti, jako v mnoha jinych oblas-
tech po sametové revoluci, podpofila snaha stat se soucasti Evropského spolecen-
stvi, tedy nyné&js$i Evropské unie, soucasti této integrace bylo pfijeti evropské do-
hody, na jejimz zakladé se Ceskoslovenska republika mimo jiné zavazovala zada-

vat vetejné zakazky nediskriminovang.

Prvni komplexni kodifikace problematiky vefejnych zakazek byla usku-
te€néna zdkonem ¢. 199/1994 Sb. Ziklady zdkona vychazeli ze zdkona o zadani
zboZi, staveb a sluzeb, jenz byl piijat Komisi Spojenych narodd pro mezinarodni
pravo obchodni (UNCITRAL).? Zakon byl velmi asto novelizovan, pficem? ci-
lem poslednich novel, zejména pak novelizace zakonem ¢. 28/2000 Sb., bylo pfi-
blizit domaci pravni Upravu pravu evropskému, soucasné s tim vSak dochézelo k

vyraznému znepiehlednéni zakona, coz vedlo k moznostem jeho obchazeni, napft.

8 Jurgik, R.: Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. Vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, str. 6-9



zneuzivanim vyjimek z vécné plsobnosti zakona, jejichz okruh se novelizacemi
rozsitoval.? Ve vztahu k SOVZ zakon zakotvoval moznost nastaveni vicero hod-
noticich kritérii pfi hodnoceni nabidky, nikoliv tedy pouze nabidkovou cenu, ale i
ekologické parametry. Ani pfibliZzeni se k souladu zakona s evropskymi smérni-
cemi nakonec nebylo dostacujici a zakonodarci se tak rozhodli pro zcela novou
pravni Gpravu, ktera transponovala evropské zadavaci smérnice. Jednalo se o za-
kon &. 40/2004 Sb., ktery zavedl nové druhy zadavaciho fizeni' a zpfesnil nékteré
pojmy, pii aplikacni praxi se vSak na zakonu podepsalo, Ze byl pfijiman
v ¢asovém presu, vyvstala tak spousta otazek, které musely byt feSeny noveliza-
cemi. Po dobu kratké uc¢innosti tohoto zakona, byl celkem Sestkrat novelizovan.
Vzhledem k tomu, Ze zakon vychazel ze smérnic Evropské unie, bylo nutné do n¢j
promitnout taktéz ustanoveni tykajici se Zivotniho prostiedi. Jedna se zejména o §
37 odst. 2 tohoto zakona, ktery se zaobira fizenim podniki z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi. Toto musel dodavatel prokazat predlozenim certifikatu vyda-

ného podle Eeskych technickych norem™ akreditovanou osobou.

Vzhledem k tomu, ze v obdobi legislativniho procesu byly vydany nové
smérnice tykajici se problematiky vetejnych zakazek, tzv. druha vlna zadavacich
smérnic 2, tyto smérnice tak reflektovala nova pravni Uprava, a to zakon ¢&.
137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach (dale jen ,,ZVZ*). Soucasné se ZVZ byl
také ptijat koncesni zékon™®. Z hlediska vyvoje socialn€¢ odpovédného zadavani je
vhodné zminit, Ze Evropska komise vydala pfiruc¢ku pro zadavani vefejnych zaka-
zek Setrnych k Zivotnimu prostiedi*, nade nasledovalo n&kolik metodik, jejich
spravnou aplikaci pak mélo vést usneseni vlady €. 465/2010, jehoZ zamérem bylo

zajiténi transparentnosti pii nakupech statnich organd. Usneseni bylo zaméfeno

% K nejvétiimu roziifeni okruhu vyjimek z ptisobnosti zakona doglo na zakladé novelizace zéko-
nem ¢. 148/1996 Sb.

19 JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, str. 12.

11 Ceské technické normy fady CSN EN ISO 17 000.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupti
pii zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a smérnice 2004/17/ES o
koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb.

13 zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim ziizeni

¥ Kupujte Zeleng, P¥irucka pro zadavéni vefejnych zakazek Setrnych k Zivotnimu prosttedi, Lu-
cemburk: Utad pro tfedni tisky Evropskych spole¢enstvi, 2005, dostupné online:
https://ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook_cs.pdf



na nejfrekventovanéjsi produkty, které statni sprava nakupovala, jednalo se typic-
ky napf. o kancelaiskou vypocetni techniku. Soucéasti usneseni byla Pravidla
uplatiiovani environmentalnich pozadavka pti zaddvani vetejnych zakazek a na-
kupech statni spravy a samospravy (dale jen ,,Pravidla®), tyto Pravidla pak m¢la
povinnost uzivat vlada a vedouci ostatnich ustfednich organi statni spravy, tedy
pokud se nakup tykal onoho castého zbozi, které bylo v Pravidlech upravovano.

Doporugeno Pravidla uzivat pak bylo méstiim, obcim, hejtmantim. °

Fundamentalnim pfedpisem, ktery upravuje téma vetejnych zakéazek je za-
kon ¢. 134/2016 Sb. (dale jen ,,ZZVZ*). Tento ptedpis nabyl G¢innosti v roce
2016, ¢imz nahradil vySe uvedeny ZVZ. ZZVZ reflektuje do narodniho pravniho
fadu tzv. treti vlnu zadavacich smérmic'® Evropské unie, ty mély za cil zejména
zjednoduSeni celého procesu zadavani vefejnych zakazek a samoziejme také posi-
leni transparentnosti celého procesu. ZZVZ tak v urcitych procesech zjednodusil
postup zadavatele. Dale bylo zavedeno, zZe zadavatel musi vzdy postupovat v sou-

ladu s obecnymi zdsadami zadavani, které jsou obsazeny v § 6 ZZVZ."

Ustanoveni § 6 zakona obsahuje mimo jiné zasadu transparentnosti a pfi-
métenosti, zakaz diskriminace a rovné zachazeni. Dale paragraf fika, Ze zadavatel
nemiize omezovat dodavatele z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie, Svycarska,
nebo pokud je s danou zemi uzaviena mezinarodni smlouva, tykajici se této pro-

blematiky.

' Usneseni vlady €. 465/2010 ze dne 14. 6. 2010, Pravidla uplatiiovani environmentélnich kritérii
pii zadavani vefejnych zakazek a nadkupech statni a vetejné spravy, dostupné online:
https://www.policie.cz/soubor/priloha-c-4-usneseni-vlady-465-2010-doc.aspx

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek a o zruge-
ni smérnice 2004/18/ES, smérnici 2014/25/EU, o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi
vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a
smérnice 2014/23/EU, o ud€lovani koncesi

Y BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Prav-ni praxe.., str.
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Dulezitost ustaveni § 6 ZZVZ tkvi také v tom, ze zasadami je zadavatel
povinen se ¥idit i pii zadavani zakazky malého rozsahu'®, kdy nema viibec povin-
nost posupovat v rezimu ZZVZ." Tento komentatovy vyklad pak ostatng potvrzu-
je 1 vyklad soudni.?’ Dal$im dalezitym vyznamem tohoto ustanoveni je hledisko
interpretacni, zakon o ZZVZ, a¢ se jedna o velmi podrobné zpracovany zakon,
samoziejm¢ nemuze upravovat naprosto vSechny situace, které ptfi zadavani ve-
fejné zakazky vznikaji, zasady uvedené v § 6 pak jsou jakymsi voditkem, jak tyto

mezery v zékoné vykladem pieklenout.

Zadavaci fizeni stoji stejné jako fizeni odliSna, naptiklad civilni nebo
trestni, na zakladnich, vidcich zasadach. Tyto zasady maji zadavatelé i dodavatelé
povinnost dodrzovat v pritbéhu celého zadavaciho fizeni.?! Prvni takovouto zéasa-
dou je zasada transparentnosti. Konkrétné tato zasada se projevuje v prabchu ce-
1ého fizeni, zadavatelé maji povinnost pfi svych ukonech pofizovat pisemny za-
znam?, maji povinnost zvefejiiovat ur&ité informace, své rozhodnuti musi fadné
odtvodnovat. Maji také povinnosti zvefejnit uzavienou smlouvu mezi zadavate-
lem a dodavatelem, ktery byl vybran na zakladé zadavaciho fizeni. Diky této za-
sad¢ tak mohou 1 dalsi uchazeci o vefejnou zakazku nebo jiné treti strany sledovat
prubéh celého zadavaciho ftizeni. Zcela konkrétni vymezeni obsahu je narocne,
Nejvyssi spravni soud ve své judikatufe23 oznacil zésadu transparentnosti jakoZto
neurcity pravni pojem, je tak na uvaZeni ptisluSnych orgdnl a zejména pak také
organt prezkumnych, zda doslo k poruseni zdsady ¢i nikoliv. Nejvyssi spravni
soud se v témze rozhodnuti vyjadiil k poruseni zasady transparentnosti tak, Ze
k poruseni dochazi, pokud by zadavatelovo jednani zpisobilo, ze zadavaci fizeni

se stane ,,nekontrolovatelnym, hiire kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym

18 Pokud je zadavana zakézka malého rozsahu (tj. do 2 milionii korun bez DPH, u stavebnich praci
do 6 milionti K¢ bez DPH), mtize zadavatel vyuzit zdkonem stanovenou vyjimku zakotvenou v
ustanoveni § 18 odstavec 3 ZZVZ, diky které mize zadavat tyto zakazky upln€ mimo rezim pravni
upravy ZZVNZ

Y PODESVA, Vilém. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentar.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR).

2 Rozhodnuti SDEU ze dne 20. 10. 2005, ve vé&ci C-264/03, Komise proti Francouzské republi-
ce.

2! Jur&ik, R. Vefejné zakazky a koncese 2. dopl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. str. 9

2 BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Pravni praxe, str. 36
2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 9. 2010 sp. zn. 1 Afs 45/2010-159



nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych ditvodech jednotlivych krokii zada-
vatele“. Naopak transparentni postup je dle Nejvyssiho spravniho soudu takovy,
kdy zadavatel jedna regulérné, o cemz nejsou pochybnosti. O piesnou definici
zasady se pokusil Soudni dviir Evropské unie, ktery v jednom ze svych rozsudka®*
uvadi, ze ,,zdsada transparentnosti predpoklada, Ze viechny podminky a zpusoby
postupu vedouctho k zadani zakazky budou formulovany jasné, presné a jedno-
znacné v ozndmeni o zakdzce nebo v zaddvaci dokumentaci tak, aby vSichni pri-
mérené informovani uchazeci, kteri postupuji s béznou radnou péci, mohli pocho-
pit jejich presny rozsah a vykladat je stejnym zpiisobem, a aby byl verejny zadava-
tel schopen skutecné overit, zda nabidky uchazecu spliuji kritéria, kterymi se ridi

dotcena zakazka*.

Zasada transparentnosti zajiStuje otevienost celého zaddvaciho fizeni,
¢imz prispiva k efektivni hospodéiské soutézi, zamezuje nekalym praktikam,
podporuje demokratickou diskuzi, pfispiva k Gcasti Siroké Skaly potencionélnich
dodavatelti a zejména tedy ¢ini cely proces veiejné¢ kontrolovatelnym, resp. pie-
zkoumatelnym ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nebo soudil.
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS*) pak sam své rozhodnu-

ti zvefejiiuje, ¢cimz zasadu transparentnosti také dotvari.

Zasadu ptiméfenosti mizeme také nazyvat zasadou proporcionality, pfi-
¢emz tato zasada byla nové zakotvena az spolu s pfijetim ZZVZ, diivéjsi upravy ji
nezminovaly. Vychazi z evropskych zadavacich smérnic”®. Tato zasada stoji mezi
dvéma zakladnimi principy, které se uplatituji v pribéhu zadavaciho fizeni. Na
stran¢ prvni je to nastaveni zadavacich podminek s cilem ztuzeni okruhu potencio-
nalnich dodavateld, a to pouze na takové, kteti jsou kvalifikovani, tedy ze splnéni
dle zadavacich podminek je v jejich moznostech. Na druhé stran€ pak stoji princip
zachovani, co mozna nejsirsi hospodaiské soutéze. Uéelem zasady priméienosti je

pak nalezeni rovnovahy mezi dvéma vySe uvedenymi principy, tedy nastavit ta-

?* Rozsudek SDEU ze dne 10. 5 2012 ve véci C-368/10 Komise v. Nizozemsko
% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavéni veiej-
nych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES
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kové podminky, za kterych bude vybran dodavatel, u které¢ho jsou jisté zaruky, ze
danou zakazku splni v terminech a dle dalsich podminek, na druhé stran¢, ale ne-
klast do podminek zadavaci dokumentace nediivodné podminky, které¢ budou zby-

‘o x . yx 26
te¢né omezovat hospodarskou soutéz.

Vyse uvedené predznacuje, Ze zdsada piiméfenosti se nejhloubéji uplatni
pii vytvareni zadavaci dokumentace, konkrétné pii vytvareni parametrii verejné
zakazky, hodnoticich kritérii, kvalifikacnich podminek a dalSiho. Je nutné, aby
zadavatel nastavil takové podminky, které odpovidaji charakteru vetejné zakazky,
zejména rozsah vefejné zakazky, odbornou naro¢nost nebo piedpokladanou hod-
notu plnéni. K této zésad¢ se ve své judikatufe27 vyjadfoval Nejvyssi soud, kdy
zédsada sice voné dobé jestd nebyla zakotvena v pravnim fadu CR, nicméng
v souvislosti se zasadou zakazu diskriminace o ni najdeme zminky v daném roz-
hodnuti. Nejvyssi soud v rozsudku odkazuje na Sdéleni Komise ES k vykladovym
otazkam v oblasti Koncesi (tzv. public-private partnership), publikované v Uted-
nim véstniku C 121 z 29. 4. 2000, které¢ shrnuje zasadu proporcionality tak, Ze
»wzadavatel sice muze stanovit cil, tedy technickou specifikaci, zvolena opatieni k
jeho dosazeni ovsem nesméji presahnout hranici toho, co je k dosazeni zvoleného
cile vhodné a nezbytné. Clensky stat tedy napriklad nesmi pri vybéru mezi uchaze-
¢i vZadovat zadné technické, odborné nebo financni schopnosti, které jsou vzhle-

dem k predmétu zakazky neprimérené nebo excesivni. “

Zasada ma sice vyznam v prubéhu celého zadavaciho fizeni, nicméné dle
nazoru UOHS se s ni zadavatelé nej¢ast&ji setkavaji pii vytvareni podminek acasti
v zaddvacim fizeni dle § 37 odst. 1 pism. a) az d) ZZVZ.%® Jedna se o technické
podminky, pozadavky na kvalifikaci, smluvni podminky a dalsi. Tyto zadavaci
podminky mohou byt stanoveny ,.moc ptisné“, kdy UOHS shleda, Ze jsou nepfi-

méiené. Z praxe se jednd napiiklad o podminku zadavatele na sjednani bankovni

% PODESVA, Vilém. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR).

%" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, &. j. 1 Afs 20/2008-152

%8 Informagni list 2/2019, Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze, dostupny online:
https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_02.pdf
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zaruky v délce nad ramec délky zadavaci lhiity.?® V praxi se také dgje, ze zadava-
telé porusuji soucasné se zasadou priméfenosti také zasadu zakazu diskriminace.
Tyto dvé& zasady si nekonkuruji, ale dopliiuji se.*® V dalsim piipadé zadavatel po-
zadoval k prokazani technické kvalifikace certifikat™, i kdyz tento dany certifikat
bezprostifedné nesouvisel s pfedmétem vetejné zakazky, tudiz takovymto postu-
pem zadavatele doslo ke zbyte¢nému nepiipusténi dodavateli, kteti tento certifi-
kat nem&li do Fizeni. ¥ Zjednodusené lze tedy Fici, 7e zadavatelé musi dbat pi
nastavovani pozadavka Vv zadavaci dokumentaci, aby byly objektivné potiebné,
aby co nejméné omezovali hospodaiskou soutéz, aby byly fadné odtvodnitelné a

aby byly ve vztahu k vefejné zakazce vhodné (sledovali jeji cil).

Zasada rovného zachdzeni ukladd zadavateli povinnost, aby se v prib&hu
celého zadavaciho fizeni choval k uchaze¢iim co mozna nejvice stejné. Zadavatel
musi vystupovat neutralné, musi v§em poskytovat stejné informace a byt ke vSem
potenciondlnim dodavatelim nestranny.?’?’ Zasadu rovného zachazeni ve své judi-
katuie** definoval UOHS jako ,.postup zadavatele, kdy je zajistén stejny, nezvy-
hodrnujici pristup zadavatele ke vSem uchazeciim nebo zdjemcuim, tj. zajisténi stej-
nych prilezitosti pro viechny zajemce ¢i uchazece*. Zésadé rovného zachazeni se
také vénoval Nejvyssi soud®, dle jeho rozhodnuti je nutné, aby se zadavatel
vV situacich, které jsou si obdobné nechoval odlisné, ledaze by to fadné zdtvodnil.
Jedna se tedy 0 rovnost v moznosti piihlasit se do vybérového fizeni dané vetejné
zakazky a o rovnost moznosti v dané zakazce uspét a uzaviit smlouvu se zadava-
telem. Zadavatel stanovuje v zadavaci dokumentaci rizné podminky, profesni
zpusobilost, smluvni podminky, atd., je na uvazeni zadavatele, jaké podminky
stanovi a zda je dokaze obhajit jako pfiméfené (viz vyse), nicméné je zcela vylou-
¢eno, aby podminky stanovoval jakkoliv odlisné ve vztahu k nékterym uchaze-

¢im. VSichni uchaze¢i museji mit v zaddvacim fizeni podminky stejné.

2% Rozhodnuti UOHS ze dne 18. 5.2017, &. j. UOHS-S0131/2017/VZ-15395/2017/531/ESt

%0 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 14. 6. 2018, &. j. 62 Af3/2017-243

31 Odborny podnik pro nakladani s odpady ,,SUCO*

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2018, &. j. 6 As 83/2018-49

3 BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Pravni praxe, str. 36
% Rozhodnuti UOHS ze dne 26. 2. 2009 - UOHS-S343/2008/VZ-1167/2009/540/VKu

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. kvétna 2008, &. j. 5 Afs 131/2007-131
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Zasada rovného zachazeni souvisi se zdsadou transparentnosti, nebot’ diky
zasad¢ transparentnosti miize byt pfezkoumatelné, zda je dodrzena zasada rovné-
ho zachazeni. ® Soudasti zasady rovného zachazeni je také povinnost zadavatele
nediskriminovat uchazece ze zahraniéi. Dle Jurdika®’ usp&je ve vétsing zadanych
verejnych zakazek dodavatel domaéci, a to i1 presto, ze jsou tyto zasady ve vztahu k
zahrani¢nim dodavatelim dodrzovany, za diskriminaci vSak nelze povazovat pou-
zivani Ceského jazyka, ¢i stanoveni takovych podminek, které jsou vzhledem

k pfedmétu veifejné zakazky odivodnitelné, soucasné v§ak musi byt pfimétené.

Z vyse uvedeného muze byt nejasné, zda vibec pifimé rozdéleni zasady
zdkazu diskriminace a rovného zachdzeni existuje, nebot’ se mize zdat, Ze obé
maji stejny cil, tedy zadny uchaze¢ nemuize byt nijak zvyhodnén na ukor jiného.
Dle UOHS vsak délici hranice existuje, tvrdi, ze ,,zdsada rovného zachdzeni vstu-
puje na scénu Ve Spojitosti s urcitym ,, aktivnim “ ukonem zadavatele viici dodava-
teli ¢i skupiné dodavatelii “38Pptikladem takovéhoto aktivniho ukonu pak mtize
byt poskytnuti informaci ¢i vysvétleni k zadavaci dokumentaci jen nékterym
Z uchazecii. V piipadé diskriminace se pak bude jednat zejména o nezdkonny po-
stup, nikoliv v jiz probihajicim zadavacim fizeni, ale jiz pfi tvorbé zadavacich
podminek. Tyto podminky v pfipadé poruSeni zdkazu diskriminace budou vytvo-
feny tak, aby znevyhodnovali ur¢it¢ho uchazece nebo skupinu uchazect. S tim
také souvisi § 46 ZZVZ, dle toho ustanoveni dava zadavatel moznost uchazeci
doplnit informace nebo doklady, které potvrzuji splnéni kvalifika¢nich ptredpokla-
du stanovenych v zadavaci dokumentaci. V ptipade¢, kdy nékolik uchazect nespl-
nuje kvalifikatni podminky a zadavatel by vyzval jen nékteré nebo jednoho
z nich, dle vySe uvedeného ustanoveni, k dolozeni podkladu a ostatni by vylougil
z vetejné zakazky z diivodu nesplnéni kvalifikacnich podminek, dopustil by se
samoziejmé poruseni zdsady rovného zachdzeni. Zadavatel je v takovém piipadé
povinen dat stejnou moznost vs§em uchaze¢im, aby mohli doplnit své nabidky a

setrvat v zadavacim fizeni.

3 Rozsygiek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. kvétna 2008, ¢ .j. 5 Afs 131/2007-131

" JURCIK, Radek. Veiejné zakazky a koncese. 2. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni pra-
xe.. str. 10

% Informagni list 2/2019, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, dostupny online:
https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_02.pdf
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Zasada zakazu diskriminace spoc¢iva zejména v tom, ze zadny uchazec ne-
smi byt zvyhodnén oproti jinym uchazeim.® Za jistych podminek k ur¢itému
znevyhodnéni néktery z uchazect dojit mize, nicméné zadavaci dokumentace to
musi piepokladat. Zvyhodnéni mohou byt dle § 38 ZZVZ dodavatelé, kteti za-
méstnavaji osoby se zdravotnim postizenim, konkrétn¢ zdkon uvadi, Ze dodavatel
se muze ,,zadavaciho Fizeni ucastnit pouze dodavatel zaméstnavajici na chranée-
nych pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti alespon 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkOvého poctu svych zaméstnancu . Zadavatel toto
vSak musi zakotvit jiZz v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nebo k vyzvé
k podani nabidek. Uchaze¢i, ktefi podavaji nabidky pak skute¢nost potvrzujici
zaméstnanost minimalné 50% osob se zdravotnim postizenim prokazuji uvedenim
v nabidce a potvrzenim Utadu prace CR. Mimo doktrinalni definice, existuje také
definice vyplyvajici z judikatury, a to konkrétné z rozsudku® Krajského soudu
v Brné, ktery ji definoval takto: ,,poruseni zasady nediskriminace v zaddvacim
Fizeni miize dojit tehdy, pokud by zadavatel v téze situaci a v tychz otdzkach pri-
stupoval k nékterym uchazeciim o verejnou zakdazku proceduralné nebo obsahové
jinak nez ke zbylym, pokud by v diisledku zadavatelova postupu bylo nékterym
uchazecum objektivné znemozneéno nebo ztizeno uchdzet se o verejnou zakazku za

podminek, za nichz se o ni mohou uchazet jini uchazeci*.

Nejsirsi Uprava zdkazu diskriminace je stanovena na unijni urovni, z ni
vyplyva jiz zmifovana povinnost zadavateli umoznit stejny piistup k vefejné za-
kazce dodavatelim z jinych Clenskych zemi, jako dodavatelim domacim. Dle
evropské i Ceské pravni upravy existuji dva druhy diskriminace, ptima diskrimi-
nace, kdy dle Stanka* |, k pfimé diskriminaci dochdzi v ramei zadévani verejnych
zakazek tehdy, pokud zadavatel pristupuje v téze situaci a v tychz otazkach k ne-
kterym uchazecum o verejnou zakazku proceduralné nebo obsahove jinak, nez ke

zbylym“, druhou formou diskriminace je tzv. skryta forma diskriminace. Pfi tomto

¥ BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Pravni praxe, str. 36
0 Rozsudek Krajského soudu v Brng ze dne 3. 7. 2007 sp. zn. 62 Ca 30/2006

* STANEK, P. K zdkazu diskriminace pii zaddavdni verejnych zakdzek, epravo.cz uvetejnéno 10.
10. 2018 Dostupné: https://www.epravo.cz/top/clanky/k-zakazu-diskriminace-pri-zadavani-
verejnych-zakazek-108209.html
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druhu diskriminace nebude jednani zadavatele zcela zjevné, ale povede ke stej-
nému vysledku jako diskriminace piima, tedy naruseni hospodarské soutéze. Pii-
ma diskriminace tedy jinymi slovy znamena, ze zadavatel nastavenim zadavacich
podminek, které nejsou nutné, jsou nepiiméfené, znemoznuje ucast nékterym

uchazecum.

Typickym piikladem zjevné, piimé diskriminace bude, Ze zadavatel bude
Vv pfipadé stavebnich praci upfednostitovat uchazece, ktefi maji v oblasti, kde ma
dojit k pInéni sidlo ¢i provozovnu. Pfima diskriminace také bude, pokud zadavatel
uzavie s vybranym dodavatelem smlouvu a nasledné dodatek ke smlouvé, ktery
puvodni smlouvu vyrazné zméni, nebot’ zadavatel tak zpétn€ zméni podminky,

&imz vyloudi uchazeée, ktefi by pivodnd mohli podat své nabidky.*?

V ptipadé skryté (nepifimé) diskriminace je situace odliSnd, zadavatel na-
stavi sice zaddvaci podminky, které jsou na prvni pohled zcela zadkonné, ve sku-
tecnosti ale mohou mit na uchazece rozdilné G¢inky. Neptimou diskriminaci defi-
noval Nejvyssi spravni soud®®: |, Za skrytou formu nepripustné diskriminace je
treba povazovat i takovy postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavate-
liim uchazet se o verejnou zakazku nastavenim technickych kvalifikacnich predpo-
kladu zjevné neprimérenych ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické narocnosti
konkrétni verejné zakazky, v diisledku cehoz je ziejmé, zZe zakdzku nemohou splnit
nékteri z potencidlnich uchazeci, jez by jinak byli byvali k plnéni predmeétu verej-
né zakazky objektivné zpiisobilymi“. Piikladem nepiimé diskriminace bude, kdyz
zadavatel nastavil takové podminky, které jsou ve vztahu Kk pfedmétu vefejné za-
kazky sice odiivodnitelné, nicméné jsou diskriminacni ve vztahu k oblasti trhu, ve
kterém je pfedmét vetejné zakazky poptavan, nebot’ existuji odvéetvi trhu, které se
teprve rozviji, ¢i jsou tak specifické, Ze splnéni podminek vefejné zakazky je
umoznéno jen nékolika malo uchazecim z celé zemé ¢i EU, v takovém piipadé
musi zadavatel s timto pocitat a o to vice dbat na nastaveni kvalifikac¢nich a tech-

nickych predpoklada.*

*2 Rozhodnuti UOHS ze dne 26. 1.2017, sp. zn. UOHS-S0730/2016/VZ-02805/2017/522/PK¥
* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, &. j. 1 Afs 20/2008 — 152
* Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10. 3. 2011, &. j. 62 Ca 15/2009-71,
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V obou piipadech ma nedodrzeni zékazu diskriminace vliv na pocet ucast-
nik® zadavaciho fizeni, je tedy logické, ze pokud zadavatel stanovuje velké mnoz-
stvi zadavacich podminek a cilené tak zuzuje potencionalni okruh dodavateld, ac
v dobr¢ vife, vystavuje se vysSimu riziku, ze se dopousti diskriminace, nebot” za-
davatel méa povinnost si tyto podminky objektivné obhdjit a vysvétlit, ze jsou ve

vztahu k pfedmétu vefejné zakazky skute¢né nutné.

Z pohledu této diplomové prace je nejzajimavéjsi odst. 4, ktery byl do
predmétného ustanoveni zaclenén pozdéji, a to na zaklad¢ novelizace, kterd naby-
la u¢innosti dne 1. 1. 2020. Odstavec 4 daného ustanoveni zni takto: ,, Zadavatel
Jje pFi postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hod-
noceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, zZe to bude vzhle-
dem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zdasady socidalné odpovédného
zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto
zakona. Sviij postup je zadavatel povinen radné oduvodnit“. Zadavatelé jsou tak

ve vSech postupech dle ZZVZ povinni dodrzovat tuto zasadu.

Definice jednotlivych novych zasad pak nalezneme v ustanoveni § 28
77V Z, zde jsou zésady jednotlivé definovany. Zasada socialné odpovédného za-
davani je definovéna jako ,,postup podle tohoto zdakona, pri kterém ma zadavatel
povinnost zohlednit napriklad pracovni prileZitosti, socialni zacleneéni, diustojné
pracovni podminky a dalsi socidlné relevantni hlediska spojenda s verejnou zakaz-
kou.”“. Dale je pak definovana zasada environmentaln¢ odpovédného zadavani,
kterou se dle zdkona rozumi ,, postup podle tohoto zdkona, p¥i kterém ma zadava-
tel povinnost zohlednit napriklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrzZitelny
rozvoj, zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prdce a dalsi environmental-
né relevantni hlediska spojena s verejnou zakazkou. . A posledné zékon také de-
finuje novou zasadu inovace, kterou se rozumi ,, implementace nového nebo znac-
ne zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s predmétem verejné

zakazky .
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Mezi zakladni zasady, kterymi jsou zadavatelé povinni se v ramci zadava-
ciho fizeni fidit nepatii vylucné jen zasady uvedené v § 6 ZZVZ, na vetejné zada-
vani maji vliv i zésady, které mohou byt obsazeny v pravni uprave, kterd veiejné
zakdzky pifimo neupravuje. Vyraz 3E je pak ustalenou zkratkou pro zasady hos-
podarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti, vychazi z anglickych slov Economy, Effecti-
veness a Efficiency. Principy 3E jsou zakotveny v zékong o finanéni kontrole®,
zakon tyto principy také definuje, hospodarnost jako ,,takové pouziti verejnych
stredkii, a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu®, efektivnost jako
Htakové pouziti verejnych prostiredkii, kterym se dosdahne nejvyse mozného rozsa-
hu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostiredkit vynaloze-
nych na jejich plneni a Gcelnost jako ,, takové pouziti verejnych prostredkii, které
zajisti optimalni miru dosazeni cilii pri plnéni stanovenych vukoli*. Témito princi-
py je nutné se fidit pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Zadavatelé v ramci ve-
fejnych zakazek maji tedy povinnost dodrZzovat principy 3E, nebot’ naklddaji
s vefejnymi prostiedky, museji tedy pii vypracovani zadavaci dokumentace,
zejména pak pfi tvorbé profesni zpiisobilosti, technické a ekonomické kvalifikaci,
na tyto zasady brat zfetel. Dodrzeni zdsad a pravidel stanovenych v ZZVZ auto-

maticky neznamena dodrZeni pravidel 3E.%°

5 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
* Metodicky pokyn CHJ &. 3 — Metodika vefejného nakupovéni: Napliovani principt 3E v praxi
vefejného zadavani. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. publikovano 19. 7. 2016, s. 88
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3 Odpovédné zadavani verejnych zakazek

3.1 Pojem odpovédného zadavani

Z odpovédného vetejného zadavani vychazi vySe uvedené zasady social-
niho, environmentalniho a inovativniho zadavani. Odpovédné zadavani je tak po-
jmem obecnéj$im nez zminéna zasada zakotvena v ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ.
Zakonnou definici odpovédného zadavani v Ceské pravni upravé nenalezneme.
Organizacni sloZzky statu a orgdny statni spravy tak pracuji s definici, ktera byla
prevzata z Velké Britanie, kterd v piekladu zni: ,,Proces, kterym organizace uspo-
kojuji své potreby v oblasti zbozi, sluzeb, praci a verejnych sluzeb zpiisobem, ktery
dosahuje maximalni hodnoty za penize ve smyslu vytvareni prinosi pro spolecnost

. ’ v .. . . v o) ’ . ree 47
a ekonomiku a zaroven minimalizuje Skody na Zivotnim prostiedi.

Soucasti odpovédného zadavani je tedy specifické nastaveni zadavaci do-
kumentace, ktera zohledniuje socialni, environmentalni a inovativni prvky. Zada-
vatel tak vyjma své primarni potieby, tedy zajisténi plnéni ekonomicky nejvyhod-
né&jSim zplsobem, plni i potfebu spolecenskou, ktera jemu ptimo uzitek nepfinasi,
ale pfinasi uzitek spole¢nosti jako takové. Vzhledem Kk tomu, ze velka ¢ast zada-
vatelli jsou velké statni subjekty, napt. Lesy Ceské republiky, riizné nemocnice,
Ceska televize a dalsi, je vice nez zadouci, aby pravé oni svou trzni silou pozitiv-
n¢ ovlivitovali trh a podnécovali soukromé spolecnosti, aby se zabyvali dulezity-
mi spoleenskymi problémy. Jinymi slovy kazdy zadavatel ma povinnost, pokud
je to k povaze predmétu zakazky mozné, aby prostfednictvim zadani vefejné za-
kazky pusobil pozitivné ve vztahu ke spolecnosti a Zivotnimu prostredi. Uzitek
pro spole¢nost mizeme spatrovat napiiklad v udrzovani zdravého Zivotniho pro-
stfedi, pomoci postizenym lidem, atd. Nejedna se pfitom pouze o nastaveni pod-
minek v zaddvaci dokumentaci, aby byla vefejnd zakazka odpovédné zadana, je
nutné, aby zadavatel vyuzil cely potencial ZZVZ, ktery nabizi n€kolikero institu-

ta, které mohou slouzit k zadani odpovédné vetejné zakazky. Na druhou stranu,

* Odpovédné verejné zadavani. Metodika. 2. dopInéné vydani. Praha: Ministerstvo prace a sociél-
nich véci, 2019.
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aby dodavatelé na takovéto zakazky dosahli, museji se chovat v souladu s témito

zasadami, skute¢né se jimi zabyvat a museji prokazat jejich napliovani.

V Polské republice je zaddvani vefejnych zakdzek upraveno zidkonem
Prawo zamowien publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 (dale jen ,,zdkon
o vetejnych zakazkach Polské republiky*). Zakon vnikl v roce 2004, tehdy do néj
vSak Uprava spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek nebyla nijak
promitnuta. Postupem doby byl mnohokrat novelizovan, spolecensky odpovédné

vetejné zakazky do néj byly zakotveny v roce 2009.

Novelizaci v roce 2009 byly do zédkona o vefejnych zakazkach Polské re-
publiky zakotveny tfi podminky odpovédného zadavani. Prvni podminka umoziu-
je vyhradit vefejnou zakézku pouze dodavatelim, kteti zaméstndvaji vice nez
50% osob se zdravotnim postiZenim z celkového poétu svych zamdstnanci.®®
Druhou podminkou déva zadavateli moznost pozadovat prostiednictvim zadavaci
dokumentace po uchazecich, aby v ramci plnéni vetejné zakazky zaméstnal oso-
by, které jsou na Polském trhu prace znevyhodnény, jedna se napt. o 0soby po
vykonu trestu.*® Tietim nastrojem, ktery byl do zdkona nové zakotven, se tykal
tzv. vzdélavaciho fondu, ktery mél dodavatel vytvofit, nicméné v aktudlni apraveé
jiz toto ustanoveni nefiguruje. Dulezité vSak je, Ze zdkon neukladal zadavateli
povinnost jakoukoliv z nové zavedenych podminek vyuzivat, v praxi tak nebyly
téméf pouzivany. I z toho diivodu v roce 2010 byl Ufadem pro vefejné zakazky
Polské republiky vyhotoven tzv. Narodni akéni plan pro udrZitelné zadavani ve-
fejnych zakazek, ktery mé¢l vyuzivani téchto instituti podpofit. Nicméné ani tento

plan nefungoval a podminky byly aplikovany velmi zfidka.>

Do roku 2016 tedy nebyla stanovena zdkonem zadna povinnost zadavat

vetejné zakéazky v souladu se zasadami odpoveédného zadavani, to se zmenilo pra-

*8 tlanek 22 zakona o veiejnych zakazkach Polské republiky
* &lanek 29 zakona o veiejnych zakazkach Polské republiky
%0 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Social economy,3418.html
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ve roku 2016, kdy byl zakon znacné novelizovan™, touto novelizaci byly prove-
deny jiz zminéné smérnice 2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU. | tak socialné
odpovédné zaddvani neni v Polské republice povinné pro vSechny subjekty, napf.
neni povinné pro ty, kteti postupuji pti zadavani veiejnych zakazek i zcela mimo
pravni upravu dané¢ho zakona, povinnost vznika jen t¢ém zadavateliim, ktefi jsou
povinni postupovat dle zdkona o vefejnych zakazkach Polské republiky pti vyna-
kladani vefejnych prostiedki.>® Bude se tak jednat zejména o $koly, obce, organy
vefejné spravy a daldi. V tomto miZeme spatfovat zna¢ny rozdil oproti Ceské
republice, ktera je novelizaci ZZVZ a piidanim nové zasady pted Polskou repub-
likou o velky krok napied, nebot’ u nas se musi s odpovédnym zadavanim popa-

sovat jiz vSichni vefejni zadavatelé, a to povinng.

Zakonem ¢&. 543/2020 Sb.>3, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti S
piijjetim zdkona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti byla
pfijata Uprava ZZVZ, tato Uprava spocivala zejména v pridani zasady mezi dalsi
zasady uvedené v § 6 ZZVZ. Byla zakotvena povinnost zadavat vefejné zakazky
Vv souladu se socialnimi, environmentalnimi a inovativnimi zasadami, pokud to je
ve vztahu k vefejné zakazce mozné. Dale byla zadavateli ulozena povinnost svij

postup ve vztahu k odpovédnému zadavani vzdy fadné odtivodnit.

Zakon byl uvefejnén ve Sbirce zakonu Ceské republiky dne 23. 2020,
ucinnost novelizace byla stanovena na 1. 1. 2021, je tedy mozné si v§imnout po-
mérné kratké legisvakanéni lhiity. Zakonodarce mozna volil takto kratkou lhitu,
nebot’ odpovédné zadavani neni nic nového. Zadavatelé mohli vyuzit aspekty od-
poveédného zadavani jiz dtive, tudiz Gprava odpovédného zadavani jiz existovala,

nyni se v§ak zménila na povinnost. I tak ov§em pfijeti novely vyvolalo fadu ota-

> Na rozdil od pravni upravy Ceské republiky zvolilo Polsko formu novelizace, v Ceské republice
vznikl zcela novy zékon

%2 Odpovédné vefejné zadavani, Evropska praxe, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Praha
2019,

53 Zakon &. 543/2020 Sb., kterym se méni n&které zédkony v souvislosti s pfijetim zakona o odpa-
dech a zakona o vyrobcich s ukonc¢enou Zivotnosti nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2021
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zek, nebot’ novela byla piijata nikoliv Uplné standardni cestou, nybrz jakozto
pozménovaci navrh poslance Martina Kolovratnika. Z odivodnéni pozménovaci-
ho navrhu pana poslance 1ze vycist, Ze dle jeho nazoru bylo nutné vice posilit im-
plementaci zminéné smérnice 2014/24, a to zpisobem stanoveni povinnosti veiej-
nym zadavatelim postupovat v souladu se zdsadami odpovédného zadavani, ne-
bot' dosavadni uprava nebyla dostate¢né efektivni. Machalkova> pak poukazuje
na to, zda je vhodné, aby zména takto dilezitého ustanoveni jako je § 6 ZZVZ,
byla ucinéna vyse uvedenou formou, bez §irsi odborné diskuze a shodé a bez po-
slanecké iniciativy gestora ZVZZ, tedy Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery jako

takovy ZZVZ ptipravoval.

Vzhledem Kk velmi rychlému béhu udalosti a nastaveni a¢innosti novely,
bylo nutné zadavatele pripravit na to, jak maji tedy vlastné zadavat odpovédné, a¢
jiz tuto moznost méli, vétSina zadavateli odpovédné zadavani nevyuzivala, pri-
marné se snazila uspokojit jen svoji, nikoliv spolecenskou potiebu. Vznikla tak
metodika Ministerstva prace a socialnich véci. Ziidila se platforma vefejného za-
davani sovz.cz, ktera je velmi aktivni do dnesnich dnd, pravidelné vydava aktual-
ni ¢lanky, upozoriiuje na kvalitné zadané zakéazky v souladu s odpovédnym zada-
vanim nebo tfeba odkazuje na zahraniéni vefejné zakazky, které mohou slouzit
Ceskym zadavatelim jakozto inspirace. Ministerstvo pro mistni rozvoj se zadava-
teliim rozhodlo pomoci vydanim stanoviska®, které piipravil jeho expertni tym.
Nasledn¢ vznikly dalsi publikace s ptiklady vzorového zadavani, jednim z nich je
Odpovédné zadavani v kostce % jakozto Ptirucka k odpovédnému zadavani
k novele ZZVZ od 1. 1. 2021 vydané Ministerstvem prace a socialnich véci. Sa-
moziejmé postupem Casu také dochazi k aktualizaci a novym vydanim i vyse

uvedenych zakladnich metodickych pokyni.

* MACHALKOVA, M. Odpovédné zadavani veiejnych zakazek ve svétle novely zdkona o odpa-
dech, uvetejnéno 3. 2. 2021 Dostupné: https://www.mt-legal.com/odpovedne-zadavani-verejnych-
zakazek-ve-svetle-novely-zakona-o-odpadech/

> dostupné online https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-
skupiny-mmr-k-novemu-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek/

% dostupné online https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/02/ovz_publikace_ovz-v-
kostce_200205.pdf
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4 Relevantni ustanoveni ZZVZ ve vztahu k odpovédnému
zadavani verejnych zakazek

V nasledujici kapitole této diplomové prace budou probrany, jiz na rozdil
od predeslé teoretické Casti, relevantni instituty, které ZZVZ nabizi pro odpovéd-
né zadavani v praxi, jak tyto instituty spravné vyuzit, jak nastavit podminky
v zadavaci dokumentaci vetejné zakazky, atd. Zadavatel je také svij postup dle §
6 odst. 4 povinen vzdy fadn¢ zdivodnit, jinymi slovy musi obh4jit, pro¢ a jak byly
zasady zohlednény, piipadné pro¢ nové zasady zohlednény nebyly. Argumenty
pro zvoleny postup zadavatele by se m¢ly s ohledem na text § 6 odst. 4 ZZVZ
opirat ptedevsim o povahu a smysl zadavané vetejné zakazky. Zaroven je dulezi-
té, aby vSechny argumenty a myslenky, které zadavatel v souvislosti se svym po-
stupem ma4, peclivé pisemné zaznamenal a archivoval, nebot’ je to praveé on, kdo
musi unést ptipadné ditkazni bfemeno, pokud bude jeho postup rozporovan. Dle
mého ndzoru je tak na zvazeni, zda nezatfadit odivodnéni a argumentaci ohledné
pouziti zasad odpovédného zadavani do zadveérecné zpravy dle ustanoveni § 217
27NV Z. 77V Z vyse neuklada povinnost toto ucinit, nicméné ani to nijak nezakazu-
je, tudiz je to urcity nastroj, jak se vyhnout budoucimu zpochybniovani uziti zasad

a urcité tim zadavatel také podpofti zasadu transparentnosti.

4.1 Odpovédné zadavani verejnych zakazek ve vztahu k ZZVZ
v€etné aplikacni praxe a vzorovych smluvnich ustanoveni

4.1.1 Predbézné trzni konzultace

Prvnim institutem, ktery bude rozebran jsou piedbézné trzni konzultace
dle ustanoveni § 33 ZVZZ. K vyuzivani piedbézné trzni konzultace obcasné do-
chézelo i za minulé upravy dle ZVZ, ZZVZ vSak zakotvil jasna pravidla, dle kte-
rych je postup zadavatele pfi pouziti predbézné trzni konzultace zcela zdkonny.
Napiiklad Ministerstvo zeméd¢lstvi jako prvni vetejny zadavatel jiz v roce 2014

) v, RN 7 P v . v RN
vyuzilo piredbézné trzni konzultace.” Pfesné zakon upravuje piedbézné trzni kon-

57 Predbézné trini konzultace. Piiklady dobré praxe, Ministerstvo prace a socialnich véci Dostup-
né: https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_konzultace
161125.pdf
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zultace nasledovné: ,, Zadavatel je opravnén vest trzni konzultace s odborniky ci
dodavateli s cilem pripravit zaddvaci podminky a informovat dodavatele o svych
zamerech a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodarskou soutez; ustanoveni §

211 odst. 1 se pouzije obdobne*.

Dle tohoto ustanoveni je zadavatel tedy opravnén komunikovat s dodava-
teli nebo odborniky ve stadiu pifipravy zadavaci dokumentace, tedy jesté pred za-
hajenim samotného zadavaciho fizeni. Diky tomuto institutu miize seznamit do-
davatele s pripravovanymi podminkami, véetné podminek odpovédného zadavani
a zjistit tak reakci dodavateld, jejich pfipominky a to, zda jsou tyto podminky vi-
bec schopni splnit. Predbézné trzni konzultace, ale rozhodné neslouZi jen k ziska-
ni nazoru, resp. ptipominek dodavateld k zadavaci dokumentaci, ve spousté pfi-
padi mohou nastat situace, kdy zadavatel nemusi byt odbornik v daném piedmétu
vetejné zakazky, tudiz nedokdze piesné¢ definovat predmeét vefejné zakdzky a ne-
dokaze definovat ptfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky. V takovém ptipadé je
pak tento institut pro zadavatele nepostradatelny, nebot’ pravé od dodavatelti mtze
ziskat pottebné informace o vetejné zakéazce. Dle mého nazoru toto podpoii mys-
lenkové pochody zadavatele a diky nazorim a informacim od dodavateltt mize
ptehodnotit podminky zaddvaci dokumentace, rozhodnout se pro jiné postupy,
které mohou byt zcela novym feSenim, resp. mohou byt v uréitém ohledu inova-
tivni, které by zadavatel sam nebyl schopny zformulovat. Zadavatel také mize
seznamit dodavatele s metodou hodnoceni nabidek a nastinit jim tak informace,

jak spravné vypracovat nabidku na plnéni vefejné zakazky.

V ramci odpovédného zadavani nabizi predbézné trzni konzultace mnoho
moznosti, jak jej podpofit. Zadavatel diky pouziti institutu zjisti reakci trhu na
jeho pozadavky, mtize je piehodnotit, pfeformulovat dle informaci od uchazecu,
muZe také spravné nastavit hodnotici kritéria, zejména mize nastavit mimotadné
nizkou nabidkovou cenu (o té¢ bude pojednano pozdéji) a také rozdélit hodnoceni
do vice kritérii, nikoliv jen na nabidkovou cenu nebo na celkové naklady zivotni-
ho cyklu, ale i1 na dalsi kritéria, ktera se mohou tykat napt. zaméstnanosti, neméné

dilezité je pak stanoveni vahy jednotlivych kritérii.
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Predbézné trzni konzultace maji kritéria, kterd musi zadavatel pfi jejich
aplikaci dodrzet, tato kritéria pak vychazi zejména ze zakladnich zasad uvedenych
v § 6 ZZVZ a také z odkazu na § 211 ZZVZ uvedeny piimo v ustanoveni § 33
77N7. Zadavatel vzdy musi postupovat tak, aby nenarusil hospodarskou soutéz.
Aby zadavatel zabranil naruseni hospodaiské soutéze, tedy aby neznevyhodnil
zadného dodavatele ¢i n¢jaké nediskriminoval, je nutné, aby soustavné a kriticky
hodnotil veskeré informace, které od dodavatelti v ramci konzultaci ziska, nebot’
pokud by informace od dodavatelt pouze nekriticky piebiral, mohou s nim doda-
vatelé skryt¢ manipulovat za Gcelem ziskani vyhody v dané zakazce.”® S timto
muze zadavateli pomoct také moznost zakotvena v § 33 ZZVZ, oslovit odbornika
v dané oblasti, s jeho nazorem pak mize komparovat nazory dodavateli a tim je i

kriticky zhodnatit.

Soucasti povinnosti zadavatele pfi vedeni trznich konzultaci je umoznit,
aby byly jeho postupy pIné piezkoumatelné, doporucil bych tak provadét pred-
beézné trzni konzultace vyhradné pisemné, v ptipadech, kdy to neni mozné je nut-
né, aby zadavatel svlij postup vzdy dokumentoval a archivoval, tedy naptiklad

pofizenim zapisu nebo zvukovych a obrazovych nahravek.

Dle metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj pro pfedbézné trzni konzulta-

ce 59

existuji 1 urcitd uskali tohoto institutu. Zadavatel musi dodrzovat zasadu
transparentnosti pii vybéru subjektl, které na predbézné konzultace oslovi, dle
mého nazoru je zcela transparentni varianta, pokud zadavatel oznami zamér pro-
vést predbézné konzultace na svém internetovém profilu a zaroven tak vyzve ne-
omezeny okruh ucastnikd K predbéznym trznim konzultacim. Je vsak patrné, ze
tento postup nemusi byt vzdy prakticky, druhou variantou tedy je oslovit konkrét-
ni subjekty k Gcasti na predbézné trzni konzultaci, zde je nutné, aby zadavatel
oslovil takovy pocéet dodavatelt, aby nebylo pochybnosti o tom, zda se jeho jed-

nani mize zdat jako ucelové a mize poskytovat vyhodu oslovenym dodavateliim.

Vse vyse uvedené musi zadavatel dodrzet, nebot’ hrozi riziko pfedlozeni ndmitek

¥ PODESVA, Vilém. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR).

% Predbézné trzni konzultace, Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj Dostupné: https://portal-
vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Predbezne-trzni-konzultace.pdf
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ze strany dodavatelt, kteii se o pfedbézné trzni konzultaci nemohli dozveédét, je
pak na zadavateli, aby sviij postup obhgjil. Osobné doporucuji, aby jiz
V samotném oznameni o zaméru provadét predbézné trzni konzultace sviij postup

zadavatel fadn¢ odtvodnil a piedesel tak piipadnym problémum.

4.1.2 PredbéZné oznameni

Pfedbézné oznameni je upraveno v § 34 ZVZZ, a to tak, ze zadavatel ,, je
opravnén uverejnit formou predbéezneho oznameni sviij umysl zahdjit zadavaci
Fizeni . S odpovédnym zad4dvanim tento institut souvisi spise okrajové, i tak se ho
vSak muze dotykat. PfedbéZznym ozndmenim informuje zadavatel o zdméru, Ze
vV budoucim ¢asovém horizontu zada vefejnou zakazku, dava tak uchazectim delsi
Casovy usek, aby se na zadavaci fizeni pfipravili. V pfedbézném oznameni jsou
pak uvedeny informace o zadavateli, pifedmét plnéni, hodnotici kritéria a dalsi

v s 60
stru¢né informace.

Piedbézné oznameni spoc¢iva na dobrovolnosti, jedna se o fakultativni pr-
vek, je tedy na zadavateli, zda jej vyuzije ¢i nikoliv. Pokud se jej zadavatel roz-
hodné vyuzit, pfind$i mu to jistou vyhodu v moznosti zkratit lhiity pro podani
nabidek, a to v otevieném nadlimitnim Fizeni.** Dalgim faktem je, Ze uvetejnéni
predbézného oznameni (vyjma pokud piedbéZzné oznameni neni ikonem zahajuji-
cim zadavaci fizeni®®) nezaklada zadavateli povinnost danou zakazku skutecnd
vypsat, mize se tedy rozhodnout, ze kone¢né verejnou zakazku zadavat viibec
nebude. Zadavatel tedy nema povinnost oznamenou vefejnou zakazku vypsat,
pokud tak vSak ucini, musi informace, které¢ v predbéZzném ozndmeni uvedl
Vv zasad¢ prebirat i do samotné zaddvaci dokumentace, ne vSak absolutné, hranici
ve své judika‘cufe63 stanovil UOHS, a to tak, 7e odli¥nost mezi informacemi obsa-

zenymi v predbézném oznameni a v zadavaci dokumentaci nemtze byt takového

% JELINEK, Kamil. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Praktic-
ky komentaf.

* BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Prav-ni praxe. Str.
38

%2 Piedb&zné oznameni mize byt dvojiho charakteru, vyluéng informativni, slouzici se zkraceni
lhit a informovanosti dodavateld, druhym typem je pak predbézné ozndmeni, kterym vyzve zada-
vatel neomezeny okruh uchazeci, aby vyjadrili pfedbézny zajem, v takovém piipadé pak jiz neu-
vefejiiuje ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni.

83 Rozhodnuti UOHS ze dne 26. 11. 2013, &. j. UOHS-S480/2013/VZ-23096/2013/513/ZKy/RNi
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stupné, aby zménila mnozinu dodavateli, ktefi mohli podat nabidku do veiejné

zakazky na zéklad¢ informaci obsazenych v ptedbézném oznameni.

4.1.3 Rozdéleni verejné zakazky na Casti

Dalsim ustanovenim, které pfimo nezminuje odpovédné zadavani, ale je
z mého pohledu klicové, je rozdéleni vetejné zakazky na casti dle § 35 ZZVZ a
soucasn¢ ustanoveni § 101 ZZVZ. Z principu jde o to, ze pokud je to ucelné, je
zadouci, aby zadavatel rozdé¢lil vefejnou zakazku na ¢asti, pficemz uchazeci mo-
hou podavat své nabidky k jednotlivym ¢astem, vice ¢astem nebo ¢astem vSem.
Zadavatel tim bezpochyby rozsituje hospodaiskou soutéz, nebot’ nékteti uchazeci
by nebyly, naptiklad z personalnich diivodu, schopni zvladnout plnéni celé zakaz-
ky, ale pfislusné ¢asti zakazky se mohou uspe€sné ucastnit, mnohdy dokonce Iépe,
nez by jej plnil jeden uchaze¢ v ramci celé nerozdélené zakazky. Z pohledu odpo-
védného zadavani tento institut otevird cestu k ti€asti malych a stiednich podnik
na jinak velkych vetejnych zakazkach. Dal§im ptfinosem pro zadavatele je, ze diky
rozdéleni verejné zakazky a zvySeni okruhu potenciondlnich dodavateld se zvysu-
je Sance, Ze jednotlivé Casti vetfejné zakazky budou dodavatelé plnit kvalitnéji a

odbornéji.

Rozdéleni zakazky nemusi piispét zadavateli jen v aspektech kvality pIné-
ni, ale 1 ceny plnéni, pokud se jedna o vefejného zadavatele, napt. statni podnik
Lesy Ceské republiky, jehoZ piisobnost je zcela jistd celostatni, vypise vefejnou
zakazku, jejiz plnéni se bude poskytovat po celé Ceské republice, napt. t&zba dfe-
va, je pravdépodobné, Ze rozdélenim zakazky (napt. dle uzemniho déleni) na jed-
notlivé ¢asti snizi jeji predpokladanou hodnotu, nebot’ usetii nédklady ucasti men-
Sich a stfednich lokalnich podnikl v danych oblastech pInéni, oproti jednomu
dodavateli, ktery by zfejmé nebyl schopen plnit ji po celé zemi za stejnych eko-
nomickych podminek.®* V souvislosti s rozd&lenim vefejnych zakéazek lze nasta-

vit 1 riiznd hodnotici kritéria, které jsou vice pfiléhava danému plnéni.

% JELINEK, Kamil. Zakon o zadavani vefejnych zakézek. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Praktic-
ky komentaf.
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Zavérem této podkapitoly bych zduraznil, Zze podobny nahled na danou
problematiku mél i zdkonodarce, nebot’ i ten se rozhodl rozdélovani verejnych
zakazek podpofit, dle § 217 odst. 2 pism. m) ZZVZ musi zadavatel odivodnit,

pokud nadlimitni vefejnou zakazku nerozd¢€li na ¢asti.

4.1.4 Podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace a
dastojnych pracovnich podminek

K podpofe zaméstnanosti znevyhodnénych osob na trhu prace lze vyuzit
nékolikero moznosti, které ZZVZ nabizi. Jednou z moznosti je pfimé vytvoteni
podminky v zadavaci dokumentaci v souladu s § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ, ten
fika, ze zadavatel mize stanovit zvlastni podminku v zadavacim fizeni, ,,a to
zejména v oblasti vlivu predmeétu verejné zakdzky na Zivotni prostiedi, socialnich
dusledkuit vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky, hospodarské oblasti nebo ino-
vaci“. Podminka bude formulovana jako pozadavek, aby urcity pocet nebo pro-
cento osob podilejicich se na plnéni vetejné zakazky pochazelo z fad znevyhod-
nénych na trhu prace. Zadavaci dokumentace pak musi specifikovat, o které zne-
vyhodnéné na trhu prace se jednd, pro piiklad se mize jednat o absolventy, osoby
star§i 55 let, a dale®™. V praxi je pak v zdsad& nutné promitnout tuto zvlastni pod-
minku jak do zadavaci dokumentace, tak do smluvnich ustanoveni, ptikladem lze
uvést vetejnou zakdzku zaddvanou Ministerstvem prace a socidlnich véci (dale jen
,MPSV*), kdy predmétem plnéni byl ekologicky uklid v objektu MPSV®®. MPSV
v zadavaci dokumentaci specifikovalo podminku nésledovné: ,, V souladu s § 37
odst. 1 pism. d) ZZVZ zadavatel pozZaduje, aby po celou dobu plnéni predmeétu
verejné zakazky nejmeéné 2 osoby z celkového poctu pracovnikii uicastnika zadava-
ctho Fizeni, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakazky, pochazely z rad
dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchazecu o zaméstnani, kteri byli bezpro-
stiedné pred zapocetim plnéni verejné zakdzky evidovani Uradem price po dobu
alespon 5 po sobé jdoucich kalendarnich mésicii. Podminku ucastnik zadavaciho

Fizeni splni, pokud dané osoby prokazatelné ukoncily evidenci na Uradeé prace v

% Vice cilovych skupin znevyhodnénych na trhu prace v odborném &lanku Ministerstva prace a
socialnich véci, dostupny online: https://www.sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-osob-
znevyhodnenych-na-trhu-prace/

66 Zadavaci dokumentace a podepsana smlouva jsou dostupné online na profilu zadavatele:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_28.html
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souvislosti s uzavienim pracovnéprdvniho vztahu (hlavni pracovni pomeér) s
ucastnikem zadavaciho Fizeni. Ucastnik zaddvaciho Fizeni je oprdavnén prokdzat
splnéni dané povinnosti i prostrednictvim poddodavatele, v tom pripade osoby
pochazejici z fad dlouhodobée nezaméestnanych osob budou v pracovnépravnim
vztahu (hlavni pracovni pomeér) k poddodavateli ucastnika zadavaciho Fizeni*.
Jak je z vyse uvedeného patrné, MPSV podpofilo zaméstnanost tak, ze pozadova-
lo, aby po celou dobu plnéni vetejné zakazky byly dodavatelem zaméstnany mi-
nimaln¢ dvé osoby z urcité skupiny znevyhodnénych osob na trhu prace. MPSV
dale pfilozila k zaddvaci dokumentaci vzorové Cestné prohlaseni o vySe uvede-
ném, které musel dodavatel podepsané ptilozit ke své nabidce. Zadavatel v této
véci samoziejmée promitl vyse uvedené také do smlouvy o dilo a neopomnél také

stanovit sankci, pokud dodavatel svou povinnost nedodrzi, a to ve form¢ smluvni

pokuty.

Dalsim piikladem, ktery je sice z roku 2015, ale jako inspirace pro zadava-
tele je vhodny i k nyn&j$im pom&rim, je vefejna zakdzka mésta Kadaii®, zadava-
tel v ramci odpovédného zadavani stanovil zvlastni podminku dle § 44 odst. 1
ZVZ, ktera tikala, Ze nejméné 10 % z celkového poctu pracovnikli, minimalné
jeden, ktefi se budou podilet na pfedmétné vetejné zakazce, pochazelo z tad ne-
zameéstnanych absolventd $kol. Zadavatel zcela spravné myslel i na situaci, kdy
dodavatel ukoncil pracovni pomér s danou osobou ze znevyhodnéné mnoZiny
osob na trhu préace pfedcasné, stanovil proto dodavateli ve smlouveé podminku, ze
pokud k takovéto situaci dojde, je dodavatel povinen uzaviit pracovnépravni vztah
S novym pracovnikem ze stejné mnoziny znevyhodnénych na trhu prace, a to ma-
ximalné do tfi dnt od ukonéeni ptedeslého pracovniho poméru. Vzhledem
k tomu, Ze mésto Kadan mélo odpovédné zadavani nastavené na obecné tirovni,
kdy vypracovalo Strategii socidlniho zaclenovani, zaddvalo odpovédné zakazky
pravidelné. Jedné z takovych zakéazek, kde mésto Kadan uplatnilo vySe uvedenou
socidlni podminku, se vénoval také UOHS®. V ramci svého prezkumu konstato-

val, ze takovato podminka je pfipustna, pokud souvisi s pfedmétem plnéni. Zaro-

87 Zadavaci dokumentace a smlouva dostupna online na profilu zadavatele:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0000863/zakazka/31621
% Rozhodnuti UOHS ¢&.j. UOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MSI ze dne 7. 2. 2017
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ven konstatoval, ze podminka je nastavena zbytecné pfisné pouze na osobu doda-
vatele, nybrz je vhodné, aby dodavatel mohl splnit podminky i skrze své poddo-
davatele, nebot dulezité dle UOHS je, ze skute¢né dojde k naplnéni cile, tj.

k zam¢&stnani znevyhodnéné skupiny osob.

Dalsi moznosti jak odpovédné zadat vefejnou zakazku s diirazem na po-
moc lidem, ktefi jsou znevyhodnéni na trhu prace jsou vyhrazené vetejné zakazky
dle § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ. Na rozdil od predeslych moznosti, dle pravni upra-
vy vyhrazenych zakazek lze pomoci jen jedné cilové skupiné znevyhodnénych
osob na trhu préce, a to lidem se zdravotnim postizenim. Ustanoveni § 38 tedy
nelze pouzit na absolventy, 0soby starsi 55 let, ani napt. osoby po vykonu trestu.
Ceska pravni Gprava je v tomto p¥isn&jsi nez smérnice®, ze které Gprava vychazi.
Uvedena zadavaci smérnice EU totiz stanovuje procentualni pocet postizenych
0sob na 30% z jeho celkového poctu zaméstnanct. Také smérnice uvadi, Ze se ma
jednat o osoby postizené nebo o osoby znevyhodnéné, spatiuji tak pfisnost narod-
ni Gpravy nejen v samotném procentualnim zastoupeni predmétnych osob, ale
také v jejich cilové skuping, nebot’ evropska pravni Gprava pocita i s jinymi mno-
zinami znevyhodnénych, zatimco dle ¢eské pravni Gpravy se musi jednat vyluéné

0 osoby se zdravotnim postiZzenim.

Rozhodné neni standardem, aby obchodni spolecnosti mély vySe uvedeny
procentudlni pomér zamé&stnanych zdravotné postizenych osob, je tedy nutné, aby
si zadavatel uvédomil, Ze pokud zadava vyhrazenou vefejnou zakdzku, mifi
zejména na tzv. socialni podniky. Dle mého nézoru je proto vhodné, neZ zadava-
tel takovouto zakazku vypiSe, aby provedl prizkum trhu a zjistil, které a kolik
socialnich podnikd v jeho oblasti piisobi. K tomu mohou poslouzit internetové
stranky Ceského socialniho podnikéni70, na nichz zadavatel nalezne list socidlnich
podnikt, veetné jejich adres. Pokud by tak zadavatel neucinil, zvySuje Sanci, ze
zbytecné vynalozi usili na vefejnou zakazku, kdy zadny dodavatel nepoda nabid-
ku, protoZe v daném regionu vhodny podnik neni. Naopak pokud si analyzu trhu

udéla a zjisti, Ze zde neni vhodny podnik, mize vyuzit jinych nastroji odpovéd-

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. 2. 2014, &. 2014/24/EU
"0 https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani
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ného, resp. socialniho zadavani, napt. vySe uvedeného 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ
¢1 pouzit multikriteridlni hodnoceni. Moznosti odlisné od vyhrazené zakdzky, v
ramci zvyhodnéni socialnich podnikti v zaddvacim fizeni, budou probrany

V nasledné ¢asti této diplomové prace.

Zajimava je také problematika piisnéj$i narodni Gpravy nez je Gprava unij-
ni. Ceska republika neni jedinym statem EU, ktery pii prebirani zadavacich smér-
nic stanovil v ramci vyhrazené vetejné zakazky ptisngjsi podminky v narodni
Gipravé. Dal§im takovym statem je napiiklad Spanélsko, kde sice zistalo zachova-
no 30% zastoupeni V poctu zaméstnancli dodavatele, nad rdmec pravni Gpravy
Evropské unie vSak byla zavedena podminka tykajici se vlastnictvi pfedmétného
dodavatele. Spanélska tprava uklada, 7e dodavatel v ramci vyhrazené vefejné
zakdzky musi byt nejméne z 50% vlastnén statem (vefejnou instituci) nebo sou-
kromou neziskovou instituci. V této véci jiz existuje judikatura Evropského soud-
niho dvora (déle jen ,,ESD*), ktery se zabyval pfedb&éznou otazkou ze strany fran-
couzské instituce CONACEE™. Tato organizace sidlici ve Spanélsku sdruzuje
subjekty, které by se dle ndzoru organizace mohly uchazet o vyhrazené zakazky
dle prava evropského, ovSem kvili ndrodnimu zptisnéni na néj nedosahnou. ESD
soudni dviir konstatoval, ze podminky uvedené v ¢l. 20 smérnice’?, jsou demon-
strativni, nikoliv taxativni, ¢lenské staty mohou ptijmout dodate¢né podminky, ale
vzdy pii tom musi staty dodrzet zasadu rovného zachazeni a princip proporciona-
lity. ESD v této véci také rozhodl, Ze onen soulad podminek nad ramec evropské
upravy a vyie uvedenych zasad je prislusné posoudit vnitrostatnimu soudu.” Vice
Kk této problematice odkazuji na clanek ,,Vyhrazené zakazky: Spliuje pfisnéjsi

narodni Uprava pozadavky smérice?* autorky Mgr. Hany Latalové. "

Dalsim aspektem socialniho zadavani je schopnost zadavatelti svym jed-
nanim prispét k vytvoreni distojnych a spravedlivych pracovnich podminek, bez-

pecnosti a ochrané zdravi pfi praci. Situace na trhu je dle mého nazoru bohuzel

™ Celym nazvem Narodni konfederace zvlastnich stiedisek pro zam&stnanost

"2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. 2. 2014

" Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 6. 10. 2021, ve véci C-598/19

" LATALOVA, H. Vyhrazené zakazky: Splituje piisn&jii narodni uprava pozadavky smérnice?,
uvefejnéno ¢ervenec 2020, [online] Dostupné: https://www.sovz.cz/wp-
content/uploads/2022/08/v4_2022_ovz.pdf
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takova, ze velky tlak na nejnizsi nabidkovou cenu ze strany dodavateltt mize vést
k tomu, ze v piipadé n¢kterych podnikd nemusi byt distojné podminky a bezpec-
nost prace standardem. K tomu vede nastaveni nékterych vetejnych zakazek, je-
jichz jedinym kritériem hodnoceni je nabidkova cena, dodavatel se pak snazi sni-
zit naklady na co nejnizsi inosnou mez, pficemz tak muze Cinit na ukor svych
zamé&stnancl. ZZVZ v této véci disponuje nékolika nastroji jak se proti tomuto ze
uz by mél byt také standardnim nastrojem, je zptisob hodnoceni nabidek, tedy
nastaveni multilateralnich hodnoticich kritérii, o tom v8ak v nasledujici ¢asti této
prace. Zadavatelé maji nicméné jesté dalsi nastroje, jeden z nich je zakotven § 48
odst. 5 pism. a) ZZVZ, zadavatel ma na zaklad¢ tohoto ustanoveni moznost Vy-
loucit ucastnika fizeni pro nezpusobilost, pokud prokaze, ze ,,plnéni nabizené do-
davatelem by vedlo k nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z predpisu socidlnich
nebo pracovnépravnich nebo kolektivnich smluv vztahujicich se k predmeétu plnéni
verejné zakazky“. Zadavatel nemusi v zaddvaci dokumentaci ani ve smluvnich
podminkach nijak reflektovat dlistojné pracovni podminky a bezpe€nost prace,
nebot’ toto by méla byt pro dodavatele samoziejmost, ktera plyne ze zakoniku
prace a zédkona o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pti pra-
ci, staci, aby kontroloval a pfipadn¢ sankcionoval (vyloucenim z ucasti v zadava-
cim fizeni dle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ, poruSeni téchto zdkonnych povinnosti
dodavateli. Dle mého nazoru vsak toto feSeni neni po novele § 6 ZZVZ adekvat-
ni, v rdmci prevence a nastaveni jasnych a odpovédnych podminek je vhodné, aby
zadavatel v ramci zadavaci dokumentace a smlouvy nastavil jasné podminky, a to
minimalné tak, aby deklaroval dodrzovani téch zakonnych, v nékterych piipa-
dech, pokud to souvisi s pfedmétem plnéni, mize nastavit podminky piisnéjsi nez
zékon. Pro efektivitu téchto opatieni je tieba propojit tyto pozadavky zadavatele s
napravnymi a/nebo sank¢énimi ujednanimi ve smluvnich podminkach. Zadavatel
se pak musi aktivn€ podilet na kontrole dodrzovani ptisluSnych piedpist, at’ uz
sam nebo prostiednictvim vetejnych instituci k takové kontrole urcenych (napf.

Statni Grad inspekce prace, finan¢ni ufad, cizinecka policie).
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Lesy Ceské republiky zadaly vroce 2017 veifejnou zakdzku s nidzvem
,Provadéni lesnickych Ginnosti s prodejem dfivi ,,pii pni“ — rok 2017+“". Zada-
vatel ve vefejné zakazce kvalitnim zpiisobem podpofil distojné pracovni podmin-
ky, nebot’ vzhledem k tomu, ze se jedna o lesnické, potazmo stavebni prace, zada-
vatel spravné vyhodnotil potfebu stanovit dodate¢né podminky nad ramec svych
klasickych obchodnich podminek. Proto do zadavajici dokumentace promitl na-
sledujici text: ,, Zadavatel ma zdajem zadat verejnou zakdzku v souladu se zasada-
mi spolecensky odpovédného zaddvani verejnych zakazek. Spolecensky odpovédné
zadavani kromé diirazu na cisté ekonomické parametry zohlednuje také souviseji-
ci dopady zejména v oblasti zaméstnanosti, socidlnich a pracovnich prav a Zivot-
niho prostredi. Zadavatel od uchazece vyzaduje pri plnéni predmétu plnéni verej-
né zakdzky zajistit legalni zaméstnavani, férové pracovni podminky a odpovidajici
uroven bezpecnosti prdce pro vSechny osoby, které se na plnéni verejné zakazky
podileji. Uchazec je povinen zajistit splnéni tohoto pozZadavku zadavatele i u
svych subdodavatelii. Aspekty spolecensky odpovédného zadavani verejnych zaka-
zek jsou zohledneny v textu zdvazného vzoru smlouvy na plneni verejné zakazky
(dale téz jen ,,zavazny vzor smlouvy“. Nadto promitl odpovédné zadavani také do
smlouvy uzaviené s dodavatelem, jeji zavazny vzor piitom pftilozil k zaddvaci
dokumentaci, dodavatel tedy ptesn¢ veédél, jaké povinnosti bude muset v piipadé,
ze s nim bude uzaviena smlouva splnit. Zadavatel v ramci smlouvy nastavil pod-
minku, na zakladé které je dodavatel povinen pravidelné ctvrtletné piekladat za-
davateli Cestné prohlaSeni, vzor prohlaSeni zadavatel pfipravil, dodavatel do n¢j
musel vyplnit aktudlni seznam zaméstnancii a prohlasit, Ze jsou tito zaméstnanci
evidovani dle zédkona, Ze maji povoleni k pobytu, jsou pojiSténi, byli zaSkoleni v
problematice bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci (déle jen ,,BOZ*) a dalsi nale-
zitosti. Zadavatel zajistil dodrzovani vySe uvedenych povinnosti dodavatelem

prostifednictvim nastaveni smluvnich pokut a moznosti odstoupeni od smlouvy.

7> Zadavaci dokumentace a smlouva je dostupna online na profilu zadavatele:
https://zakazky.lesycr.cz/contract_display_8262.html
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Druhym piikladem, ktery uvadim, je vefejna zakazka Ceské televize'®,

ktera se tykala ostrahy objektu Ceské televize v Brné. Zadavatel do zadavaci do-
kumentace promitl odpovédné zadavani prostfednictvim nastaveni vicero hodno-
ticich parametri (o ¢emz je pojednano nize), explicitné zakazal dodavateli ve
smlouvé nelegalni praci ,, Poskytovatel se zavazuje, Ze pri plnéni predmétu
smlouvy pro Objednatele neumozni vykon nelegalni prace vymezené v ust. § 5
pism. e) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (dale také jako
,ZoZ*")“, takze zakotvil povinnost dodavateli, aby zamé&stnaval pracovniky zata-
zené do minimalné 2 skupiny 2 tfidy praci dle nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. o
minimalni mzd¢. Dodrzovani povinnosti pak opét vynutil nastavenim smluvnich
pokut. Dle mého nazoru byla tato vetfejna zakazka velmi dobie zpracovana, a to
zejména v tom smyslu, Ze zadavatel dobie usoudil, ze pfedmét plnéni je proble-
maticky, nebot’ je obecné znamo, ze prace ostrahy je velmi podpramérné placena,
zaddnim vefejné zakdzky mimo svoji primarni potiebu tak vytvofil i silny spole-

¢ensky piinos, prostiednictvim vhodné zvolenych podminek.

Podpofit distojné pracovni podminky Ize i spravné nastavenym a kontro-
lovanym institutem mimoifadné nizké nabidkové ceny, jak jsem jiZ nastinil vySe,
dodavatelé tlaci své ndklady na nizkou mez, aby mohli nabidnout co nejnizsi na-
bidkovou cenu a byli vybrani k uzavieni smlouvy na realizaci vetejné zakazky, a
to 1 za cenu zhorSeni podminek pro zaméstnance pod zdkonny ramec. Mimotadné

nizka nabidkova cena tomuto muze zabranit.

Sifeji Gigel mimoradné nizké nabidkové ceny definoval Nejvyssi spravni
soud ve svém rozhodnuti77, kdy tekl, ze smyslem ,, institutu mimoradné nizké na-
bidkové ceny je chranit zadavatele pred situact, kdy uchazec ve své nabidce uvede
neredlnou cenu, za niz neni mozné z objektivnich ditvodii realizovat plnéni verejné
zakazky, kterd by vedla napriklad k nedokonceni, nekvalitnimu splnéni, pripadné

nekontrolovatelnému navysovani piivodni nabidkové ceny. Citované ustanoveni

76 Zadavaci dokumentace a smlouva dostupné online na profilu zadavatele:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001317/zakazka/225534
" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2017, &.j. 5 As 180/2016 - 32
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ma také branit uchazecum v nabizeni objektivné nerealné nabidkové ceny s cilem
ziskat, konkurencni vvhodu oproti ostatnim uchazecum a zvitezit tak v zadavacim
Fizeni ‘. Mimotadné nizkd nabidkova cena je zakotvena a definovana v ustanoveni
§ 28 odst. 1 pism. o), pfi¢emz je dale rozvedena v § 113 ZZVZ. Zadavatel ma dle
§ 113 odst. 2 ZZVZ urc¢it mimoradné nizkou nabidkovou cenu ¢i zpiisob jejiho
vypoctu jiz v zadavaci dokumentaci, coz povazuji, vzhledem k odpovédnému za-
davani, za rozhodné odpovédnéjsi zpusob, nez nasledné¢ posuzovat nabidkové
ceny z pohledu mimoiadné nizké nabidkové ceny az po podani nabidek. Pokud
zadavatel shled4, ze nabidkov4d cena je mimofadné nizka, vyzve ucCastnika
k odiivodnéni nabidkové ceny, v ramci této vyzvy musi zadavatel pozadovat po-
tvrzeni, ze dodavatel dodrzi pfi realizaci vetejné zakazky vSechny pravni ptedpi-
sy, véetn¢ pracovnich a kolektivnich vztahujicich se k zaméstnanciim, a ze doda-
vatel neobdrZel neopravnéné vetejnou podporu. Tyto dvé skutecnosti musi ve
svém vysvétleni dodavatel potvrdit, a to i &isté forméaln& bez odivodnéni.”
Nicméné je zadouci, aby nabidkovou cenu odtivodnil vice do hloubky, k tomu mu
zakon pak nabizi demonstrativni vycet skutecnosti, na zakladé kterych lze mimo-

fadné nizkou nabidkovou cenu oduvodnit.

Zakon nabizi pomérné volny ¢asovy usek, kdy se zadavatel bude hodnoce-
nim nabidkové ceny zabyvat, mliZze tak ucinit po podani nabidek az do oznameni
vybéru dodavatele. Z mého pohledu je neucelné, aby byly nabidkové ceny hodno-
ceny az po hodnoceni nabidek, nebot’ pokud je nastavené multikriterialni hodno-
ceni, je poméerné slozity proces nabidky vyhodnotit, zadavatelim tak doporucuji
fesit nabidkové ceny z pohledu ustanoveni § 113 ZVZZ jako jeden z prvnich tko-
nl po uplynuti lhity k podéani nabidek, nebot” dodavatelé, u kterych zadavatel do-
stoji nazoru, ze se jim nabidkovou cenu nepodafilo obajit, mohou byt ze zadava-
ciho fizeni vylouceni, zadavatel tak zbyte¢né€ neztrati ¢as a prostfedky pii hodno-
ceni jejich nabidek. Zadavatel nema povinnost vyloucit dodavatele, kdyz svou

P rorl . Lo x , . vz v o . ’ I
nabidkovou cenu neobh4ji’®, nicmén& pokud méa mimoradné& nizka nabidkova ce-

"® PODESVA, Vilém. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR).

79§ 48 odst. 4 ZZVZ, stanovuje, Ze ,,zadavatel miiZe vyloutit uastnika zadavaciho fizeni, pokud
nabidka ucastnika zadavaciho fizeni obsahuje mimotadné nizkou nabidkovou cenu, ktera nebyla
ucastnikem zadavaciho fizeni zdvodnéna“
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na spojitost s porusenim pracovnépravnich ptedpisu ¢i s neopravnénym poskytnu-
tim podpory, vznika zadavateli povinnost dle § 113 odst. 6 ZVZZ ucastnika z fi-

zeni vyloucit.

vvvvv

ny je jeji ureni. Moznosti je n€kolik, zadavatel mize vyuzit predbézné trzni kon-
zultace (popsané vyse) a porovnat nabidkové ceny mezi sebou, pficemz urci na-
bidkovou cenu primérnou, nasledné nastavi ur¢itou odchylku a poté urc¢i mimo-
f4dn& nizkou nabidkovou cenu.® Tento zpiisob napriklad zvolil vefejny zadavatel
Lesy Ceské republiky, ktery v zad4vaci dokumentaci® k mimo¥adné nizké nabid-
kové cené stanovil nasledujici: ,, Zadavatel dodavatele ve smyslu ustanoveni § 113
odst. 1 ZZVZ vyslovné upozornuje na skutecnost, ze pokud bude nabidkova cena
za poskytnuti 1 (jedné) hodiny pravni sluzby bez DPH kteréhokoliv dodavatele
nizsi nez 1.500,- K¢ bez DPH (slovy: jeden tisic pét set korun ceskych), bude tako-
vou nabidkovou cenu povazovat za mimoradné nizkou. Uvedend castka je vysled-
kem provedené predbézné trini konzultace, jejimz prostrednictvim se zadavatel
poskytuje pravni sluzby odpovidajictho charakteru a rozsahu. Tento postup je
dle mého nazoru v souladu se zasadami uvedenymi v § 6 ZZVZ, v¢etné zasady

transparentnosti.

K jiné moznosti stanoveni mimotaddn¢ nizké nabidkové ceny pfistoupilo
jakozto zadavatel Ministerstvo prace a socialnich véci, to stanovilo v zakazce ty-
kajici se ostrahy objektli ministerstva mimofadné nizkou nabidkovou cenu limi-
tem 150 K¢ bez DPH za hodinu sluzby. Jednalo se o souc¢et mzdovych a personal-
nich nakladi, pfi¢emz zadavatel zohlednil pii vypoctu velkou Skélu faktort, jako
je aktualni vySe minimalni mzdy, druh sménného provozu, velikost stfezenych

objektii a mnoho dalSich aspektﬁgz. Zadavatel v zadavaci dokumentaci spravné

8 Kolektiv autorii, Metodika pro posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny, Statni fond doprav-
ni infrastruktury, 2018 ISBN 978-80-907194-1-5, Dostupné
https://www.sfdi.cz/soubory/obrazkyclanky/metodiky/2018 metodika_posouzeni_nizke_ceny.pdf
81 7adavaci dokumentace dostupna online na profilu zadavatele:
https://zakazky.lesycr.cz/contract_display_13310.html

82 7adavaci dokumentace dostupna online na profilu zadavatele: https:/etendry.cz/detail/197645-
Poskytovani-sluzeb-fyzicke-ostrahy-objektu-MPSV.html
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detailn¢ odtivodnil, jak ke stanovené hranici nabidkové ceny dospél. Zaroven sd¢-
lil dodavateliim, ze v ptipadé, ze bude nabizeni cena nizsi, bude provérovana hod-
notici komisi. Zavérem bych k této verejné zakazce uvedl, ze vybran byl dodava-
tel, jehoz nabidkova cena byla 134 K¢ bez DPH, tudiz ji zadavatel pozadoval za
mimotadné nizkou, nicméné obstidlo dodavatelovo odiivodnéni a argumentace
mimoftéadné nizké nabidkové ceny.

Zaveérem této podkapitoly odkazuji na rozhodnuti Evropského soudniho
dvora®®, nebot’ toto rozhodnuti mize byt pro zadavatele napomocné, soud potvr-
dil, ze zadavatel miize po dodavateli pozadovat, aby jiz ve své nabidce provedl
odtivodnéni nabidkové ceny, a to bez stanoveni hranice mimofadné nizké nabid-
kové ceny v zad4avaci dokumentaci. Zadavatel tak diky tomuto muze uSettit ikon
vyzvy k vysvétleni nabidkové ceny, na druhou stranu, ale soud konstatoval, Ze
vylouc€eni ucastnika zadavaciho fizeni jen na zaklad¢ nedostatecného odtivodnéni
nabidkové ceny neni mozné, v takovém piipad¢ musi zadavatel pozadovat vysveét-
leni dle 113 odst. 4 ZZVZ. Nicméné¢ i tak je, dle mého nazoru, toto rozhodnuti
pfinosné, nebot’ nuti dodavatele jiz od zacatku ptipravy jejich nabidek pfemyslet
nad nabidkovou cenou, jejim nastavenim, tak aby zvladl, 1 pfi této cené, dodrzet
vSechny pravni predpisy a plnit své povinnosti dle kvality nastavené v zadavaci
dokumentaci. Dle mého nazoru je toto dobry nastroj, pokud zadavatel nehodla
stanovit mimoiadné nizkou nabidkovou cenu v zadavaci dokumentaci jasnou hra-
nici, jak zajistit, Ze v zadavacim fizeni nebudou nabizeny zcela nerealné cenové

nabidky.

Shora uvedené moznosti, pomoci kterych miize zadavatel zadavat vetejné
zakazky v souladu s § 6 odst. 4 ZZVZ, jsou ty nejzakladné€jsi a nejucinnéjsi, nelze
vSak vycCerpat vSechny, v této podkapitole tak stru¢né¢ zminim i dal$i moznosti,

které ZZVZ k odpovédnému zadavani nabizi.

§ 89 odst. 2 az 4 ZZVZ umoznuje zadavateli zohlednit environmentalni

aspekty v technickych podminkach vetejné zakdzky. Ustanoveni § 79 odst. 2

8 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora,C—285/99, Impresa Lombardini SpA v. ANAS ze dne
27.11. 2001
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pism. h) ve spojeni s § 80 odst. 2 ZZVZ pak nabizi moznost zohlednit environ-
mentalni aspekty v kritériich technické kvalifikace. Na zdkladé tohoto ustanoveni
tak mize zadavatel v rdmci technické kvalifikace vyzadovat opatieni tykajici se
ochrany zivotni prostifeni. Podminkou vSak zlstava, ze pozadavky zadavatele mu-
si byt divodné, musi souviset S predmétem plnéni, tedy musi byt schopen je vyu-
Zit pti plnéni vefejné zakazky. Mlze se jednat napt. o nakladani s odpady pfi rea-
lizaci vefejné zakazky €i pozadavky zavedeni systému environmentdlniho ma-
nagementu dle norem 1SO 14000%4%°. Dalezité je Fici, Ze dle judikatury® UOHS se
nemusi environmentalni pozadavky dotykat celého predmétu plnéni, nybrz posta-
¢i, kdyz se budou vztahovat k jeho vyznamné ¢asti. Ministerstvo zivotniho pro-
stfedi pii zadavani vefejné zakazky s nazvem ,,UKLIDOVE SLUZBY*“®, mimo
jiné zohlednilo odpovédné zaddvani prave pii nastaveni technické kvalifikace. Do
zadavaci dokumentace tak v€lenilo podminku, kterd zni: ,, Technicky kvalifikova-
nym je ucastnik, ktery spliiuje parametry systému environmentalniho rizeni a je
certifikovin dle normy CSN EN ISO 14001 a/nebo je zaregistrovan v programu
environmentalniho Fizeni a auditu Evropské unie (EMAS) nebo v obdobném sys-

«“

tému environmentdlniho managementu*. Uastnik ¥izeni pak toto deklaroval
predlozenim certifikatu dle normy CSN EN ISO 1400 nebo certifikatu EMAS
jakoZzto ptilohu.

Ustanoveni § 93 odst. 1 ZZVZ uklada zadavateliim povinnost, pokud je to
objektivné piipustné, aby pii zadavani vetejné zakéazky, v tomto ptipadé zejména
na stavebni prace, dbali pfi nastaveni technickych podminek na moznost ptistup-
nosti osob se zdravotnim postizenim. Typicky se bude jednat napt. o rekonstrukce
objektli atd. Dal$im ustanovenim, které 1ze vyuzivat v ramci odpovédného zada-
vani je § 106 ZZVZ, ktery umoziuje, aby zadavatel prevadél splatné Castky za
plnéni vetejné zakazky pifimo poddodavateliim, nikoliv prostfednictvim dodavate-

le. Toto musi zadavatel zakotvit v zaddvaci dokumentaci a poddodavatel musi

zadavatele o platbu pisemné pozadat. Zadavatel ma tak celou vefejnou zakazku

8 dostupné online:
https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/pdf/en/theiso14000family 2009.pdf

% PODESVA, Vilém. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR).

8 Rozhodnuti UOHS, ze dne 9. 9. 2021, ¢&. j.29459/2021/163/MPe

87 7adavaci dokumentace a smlouva dostupna na profilu zadavatele: https://nen.nipez.cz/verejne-
zakazky/detail-zakazky/N006-20-V00007434/zadavaci-dokumentace

37



vice pod kontrolou, poddodavatelé maji vEtsi jistoty, ze jim bude poskytnuta pat-
ficna odména a tak i vét§i motivaci se zadavaciho fizeni ucastnit. Opét zde tak

dochazi k podpote mensich ¢i stiednich podnikd.

Poslednim ustanovenim této kapitoly, kterému se v rdmci ZZVZ bude tato
diplomova prace vénovat, je § 94 ZZVZ. Zadavateli dava moznost V piipadé, Ze
poptava pInéni s environmentalnimi nebo kvalitativnimi vlastnostmi muize poza-
dovat, Ze dodavatel je povinen tyto vlastnosti plnéni prokazat konkrétnimi Stitky.
Zadavatel tak nemusi obsahle popisovat environmentalni ¢i socidlni vlastnosti
pfedmétu plnéni, staci, kdyz odkaze na dany Stitek, resp. osvédceni, které tyto
standardy prokazuje. Dle Komentaiové literatury88 se v praxi miiZe jednat o Stitky
jako je energeticka naro¢nost budovy, fair trade certifikace, mezinarodni standar-
dy GOTS pii vyrobé textilu, evropské ekoznacky a dalsi. Vice se pak Stitkiim vé-

. . y y T 8
nuje ,,Stanovisko k moznostem pozadavku na piedloZzeni Stitku*

zpracovane
Ministerstvem prace a socialnich véci, na které si v této véci dovoluji odkazat. Ve
vefejné zakazce™ tykajici se spravy a uklidu nemovitosti, zadavatel pozadoval od
dodavatele ekologicky uklid, na zaklad¢ toho nastavil v zaddvaci dokumentaci
podminku, ze produkty, které bude dodavatel pouZivat musi obsahovat ekoznacku
EU, kterou musi vybrany dodavatel ptedlozit pfed samotnym uzavienim smlouvy.
Soucasné zadavatel také dodavatele ujistil, Ze v souladu § 94 odst. 2 a odst. 3
Z7VZ muze dolozit i jinou ekoznacku nebo Stitek, ktery spliiuje rovnocenné po-
zadavky, kdy zadavatel navrhl hned nékolik dal$ich §titka, které akceptuje, napft.:
Ekologicky Setrny vyrobek, Severskd labut’ (Nordic Swan) nebo Modry andél
(Blue Angel). Dle zadavaci dokumentace mél dodavatel povinnost vypracovat
seznam vSech uklidovych prostiedkli s uvedenim pfislusnych ekoznacek a dolo-
zeni fotografii ¢i jinych dokumenti, ze kterych je priikkazné, ze tyto produkty dané
Stitky skutecné ziskaly, tento seznam se pak stal ptilohou €. 5 smlouvy. To vSe
pak zadavatel také zpracoval nésledujicim zplisobem do smluvniho ujednani, kdy

stanovil, ze dodavatel je povinen po celou dobu plnéni vefejné zakazky ,, dodavat

8 PODESVA, Vilém. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR).

8 dostupné online: https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2023/02/stanovisko_stitky-
%C2%A7-94.pdf

% 7adavaci dokumentace a smlouva dostupné online na profilu zadavatele:
https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/detail-zakazky/N006-22-VV00019496/zadavaci-dokumentace
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polozky uvedené v priloze ¢. 5 této Smlouvy v koncentratech a dale dodavat a po-
uzivat polozky dle prilohy ¢. 5 této Smlouvy s Ekoznackou EU (EU kvétina), prip.
Jjinou, v priloze ¢. 5 uvedenou ekoznackou spliujici rovnocenné pozadavky (prip.
Jjiné splnéni uznané v ramci zadavaciho rizeni k verejné zakdazce a uvedené v pri-

loze ¢. 5 této Smlouvy) “.
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5 Odpovédné zadavani z pohledu hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek je upraveno v § 114 ZZVZ a nasl. Zadavatel ma vzdy
povinnost hodnotit nabidky dle jejich ekonomické vyhodnosti, pii¢emz ekono-
mickou vyhodnosti se dle ZZVZ mysli hodnoceni na zakladé¢ poméru nejvyhod-
néjsi nabidkové ceny a kvality. Zadavatel také mize hodnotit nikoliv dle nabid-
kové ceny, ale dle ndkladu zivotniho cyklu91 a kvality. Hodnoceni nabidek muze
byt pomérné jednoduché, pokud zadavatel pfistoupi pouze k nastaveni jediného
hodnoticiho kritéria, tj. nabidkové ceny nebo nakladu zivotniho cyklu. V takovém
ptipadé bude vybrana nabidka takového dodavatele, jehoz nabidkovéa cena bude

cvwr

tuto variantu, doporucuji se peclivé zabyvat mimotadné nizkou nabidkovou ce-
nou, jak je pojednano v této praci vyse, obecné vsak tento postup, vyjma v piipadé
nékterych malych vetfejnych zakéazek, nedoporucuji. Dle mého nézoru, nejveétsi
Sance, jak ziskat ekonomicky vyhodné, ale zarovenl kvalitné splnéné plnéni za
podminek dojednanych ve smlouvé je kombinace nabidkové ceny (nékladii zivot-
niho cyklu) a kvality. Tento systém hodnoceni je pro zadavatele nejnarocné;si,
nebot’ musi stanovit vice kritérii, metodu jejich vyhodnoceni, ptidélit jim rtzné
vahy ¢i jiny matematicky vztah®. Hodnoceni nabidek je jednim z nejacinnéjsich
nazori pro odpovédné zadavani vetejnych zakazek, na rozdil od nékterych dalSich
uvedenych institutd odpovédného zadadvani nema proklamacni charakter, dodava-
telim nestaci vyplnit ¢estné prohlaseni, zadavatel zde pii spravném, pfimeéfeném a
nediskrimina¢nim nastaveni kvalitativnich kritérii mize skute¢né ovlivnit vybér
uchazec€e v pozitivnim slova smyslu. Zakladni hlediska pro stanoveni kvalitativ-
nich kritérii hodnoceni nabidek v kontextu vyuziti konceptu odpovédného zada-
vani pak vychazeji z nékolika rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (déle jen
,SDEU“), a to zejména z rozsudki C-513/99% a C-448/01**. Tyto rozsudky sta-

novily, ze hodnotici kritéria nemusi mit ekonomickou povahu, nybrz se mohou

vztahovat k predmétu vefejné zakazky a i k jinym aspektim vetejné zakazky, mo-

%1 Néklady Zivotniho cyklu definovéany st. 42

%28 115 odst. 1 ZZVZ

% Rozsudek SDEU ze dne 17. 11. 2002, ve véci C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab v. Hel-
singin kaupunki and HKL-Bussiliikenne

% Rozsudek SDEU ze dne 13. 12. 2001, ve véci C-448/01 ENV AG a Wienstrom GmbH v Ra-
kouska republika
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hou to tak byt 1 kritéria souvisejici s ochranou zivotniho prosttedi. Déle rozsudky
judikovaly, ze podminky tykajici se zaméstnavani znevyhodnénych skupin na trhu
prace jsou piipustné jakozto hodnotici kritéria, pokud nejsou nastaveny diskrimi-
nacn¢ nebo nepiiméiené. SDEU také stanovil hranici maximalni pfipustné vahy
45%, pro kritéria, kterd nemaji pro zadavatele piimy ekonomicky smysl, kdy za-
davatel musi v rdmeci kritérii nastavit zpiisob prokazovani dodavateli, a to zejména
dolozenim dokumentd, certifikatd, atd. Kritéria musi mit opét piimy vztah
k pfedmétu plnéni. Spravnému nastaveni hodnoticich kritérii se ve své praxi vénu-
je jak UOHS, tak i Nejvyssi spravni soud, ktery v judikatufe95 uvadi: ,, Rovnez
jednotliva dilci kritéria a jejich hodnoceni musi byt natolik konkrétni, presné a
jednoznacne, aby se kazdému z uchazeci dostalo informaci téhoz materidlniho
obsahu a aby bylo ndsledné zretelné prezkoumatelné, zda zadavatel hodnotil na-
bidky tak, jak predeslal v zadavacich podminkach. Nemiize tedy obstat takova
zadavaci dokumentace, z niz pozadavky na zpracovani nabidky a nasledné hodno-
tici kritéria nejsou zcela srozumitelna a jednoznacnd, tj. pokud objektivné pri-

poustéji rozdilny vyklad a vznika tak interpretacni nejistota. *

Prikladem nastaveni hodnoticich kritérii ku prospéchu odpovédného zada-
vani ndm miZe byt opét mésto Décin. To ve svych zakazkach pravidelné pouziva
multikriterialni hodnoceni, zejména pak s ohledem na podporu znevyhodnénych
osob na trhu prace. Ve vefejné zakazce Udrzba komunikaci®® nastavilo mésto D&-
¢in dvé hodnotici kritéria, prvnim kritériem byla nabidkova cena s vahou 80%,
druhym kritériem pak zapojeni osob se ztizenym pfistupen na trh prace s vdhou
20%. V zadavaci dokumentaci definoval, o jaké osoby se ptesné jednd, nebot je
nutné definovat hodnotici podminky zcela pfesn€, aby nedoslo k mylné interpre-
taci dodavately. Zadavatel také v zadavaci dokumentaci popsal, jakym zptisobem
bude kritéria vyhodnocovat, pfi¢emz stanovil maximalni pocet péti zapojenych
osob dle vyse uvedené definice. Dalsi usp&sné zadanou vetejnou zakazkou,

z pohledu odpovédného zadavani, Ize zminit zadavatele Univerzitu Karlovu a jeho

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 3. 2009, &.j.2 Afs 86/2008-222
% zadavaci dokumentace a smlouva dostupné online na profilu zadavatele:
https://zakazky.mmdecin.cz/contract_display_564.html
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zakézku revitalizace objektdi Karolina®'. Univerzita Karlova v této vefejné zakaz-
ce poptavala stavebni prace za tcelem rekonstrukce chodeb a vyukovych prostor
v historickém objektu rektoratu univerzity. Zadavatel ve vetejné zakazce zvolil tfi
kritéria hodnoceni nabidek. Vedle nabidkové ceny s vahou 60/100 se rozhodl zo-
hlednit kvalitu realiza¢niho tymu 19/100 a harmonogram stavebnich praci s vahou
18/100. Posledni tii procenta zamyslel zadavatel udélit dodavateli dle jim nabid-
nutého pfispeni ke spolecensky odpovédnému zadavani podle zdmeéru zadavatele.
Kritérium kvality realizaéniho tymu s odpovédnym zadavanim v tomto piipadé
tolik nesouvisi, nybrz harmonogram praci, a¢ by se tak nemuselo zdat, rozhodné
ano. Zadavatel totiz pojal harmonogram praci v souladu se Zivotnim prostfedim a
socialni odpovédnosti, nebot’ cilem harmonogramu bylo minimalizovat neptiznivé
dopady plnéni, tedy prach, hluk, prabéh vyuky. Zaddvaci dokumentace mimo
hodnoceni vymezila samostatné ¢asti kritéria spoleCenské odpovédnosti, mezi
které zaradila, Ze na realizaci se budou podilet pouze osoby legéln¢ zaméstnany,
dale zaradila podminku dastojnych a férovych pracovnich podminek, které vyme-
zila v memorandu, jenz je piilohou zadavaci dokumentace. Mezi dalsi spolecen-
sky odpovédné podminky zafadila informovanost vefejnosti, kdy stanovila doda-
vateli povinnost pravidelné¢ o plnéni informovat na webovych strankach, a
Vv posledni fad€ byl dodavatel povinen umoznit zadavateli konat v prostorach re-
konstrukce pravidelné exkurze zadku zakladnich Skol. Na tyto podminky pak nava-
zovalo posledni, ¢tvrté kritérium hodnoceni, pficemZ zadavatel se rozhodl udélit
maximalné 3 body ze 100 tomu dodavateli, ktery navrhne spolecensky odpoveédné
plnéni, které bude nad ramec vyse uvedeného minimélniho odpovédného plnéni
stanovené¢ho zadavatelem. Konkrétn¢ je formulovano posledni kritérium takto:
,, Predmétem hodnoceni bude konkrétné rozsah dodavatelem nabizeného SOVZ
plnéni podle navrzeného zavazku implementace v predchozim bodovém vyctu od-
kazovanych SOVZ prvkii (souhrnné ve vztahu ke vsem SOVZ prvkiim) oproti mi-
nimalnim pozZadavkiim zadavatele uvedenych v ¢l. 8, 9 a 10 smlouvy o dilo, v do-

kumentu nazvaném Zavazek implementace SOVZ*.

97 Zadavaci dokumentace a smlouva dostupna online na profilu zadavatele:
https://zakazky.cuni.cz/contract_display 3727.html
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Posledni zakazkou, kterou bych v ramci této podkapitoly z pohledu odpo-
védného zadavani v ramci hodnoceni rozebral, je zakazka Ceské televize, ktera jiz
byla v této praci jednu zmingna, s ndzvem ,,Ostraha objektu CT TS Brno“®. Za-
davatel rozlozil hodnoceni do ¢tyt kritérii, zvolil tedy multikriteridlni hodnocenti,
kdy prvnim kritériem byla standardné nabidkova cena s vdhou 50%, druhym a
tretim kritériem zaruCena mzda s praxi a bez praxe s vahou po 20 procentech,
ctvrtym kritériem pak stabilita pracovniho tymu, tedy fluktuace zaméstnanct.
Zadavatel tedy celkem 40% z hodnoceni nabidek piipsal odménovani zaméstnan-
ct dodavatele. V tivodu podkapitoly jsem zminil, ze hodnoticimi kritérii se da
vetejna zakazka skuteéné velmi ovlivnit, toto je ptesné ten piipad, kdy namisto
klasické deklarace uvedené v zadavaci dokumentaci, kterd je bézné pouzivana,
napt. ze zadavatel od dodavatele pozaduje pouze legalni zaméstndni a distojné
pracovni podminky, zde skutecn€ nardZzime na vyrazné socidln¢ odpovédné zada-
nou vetejnou zakdzku, kdy zadavatel nehodla uspokojit jen svilj primérni zajem,
ale pomoci i ve spoledenském rozméru. Ctvrtou podminkou, kterou zadavatel
hodnotil, je stabilita tymu. V zad4dvaci dokumentaci podminku popsal nasledovné:
»V ramci dil¢tho hodnoticiho kritéria D. Stabilita pracovniho tymu bude hodno-
cena schopnost ucastnika ziskat, rozvijet, motivovat a udrzet kompetentni a loa-
jalni zaméstnance, jakozto zasadni predpoklad trvalého poskytovani kvalitnich
sluzeb. Toto dilci kritérium zaroven vyjadruje zdajem zadavatele na socidlné odpo-
vedném zadavani. Lépe bude hodnocen ucastnik, ktery prokdze nizsi miru fluktua-
ce zaméstnancu (pomer ukoncenych pracovnich pomérii a priimérného poctu osob
V pracovnim poméru), vyssi podil pracovnich poméru na dobu neurcitou, vyssi
podil zaméstnancii v pracovnim pomeéru na celkovém poctu zaméstnancii a bude v
nizsi mire (idedlné viibec) pouzivat osoby samostatne vydelecné cinné pro vykon
ostrahy. “ Kritérium stability tymu je velice vhodné zvolené, nebot’ je jisté, ze
kvalitné¢ provedou plnéni zkuSeni, dlouhodobé u stejné spolecnosti zaméstnani
pracovnici, v porovnani se soustavné se ménicimi zaméstnanci. Dle mého by tento
postup zadavatelé méli vyuzivat ¢astéji, nebot’ i v kombinaci pouze s nabidkovou
cenou a spravné nastavenou mimotadné nizkou nabidkovou cenou miize byt veli-

ce klicovym kritériem, kdy dodavatelé budou nuceni vice zaméstnavat strazné,

% Zadavaci dokumentace a smlouva dostupna online: https:/tenderarena.cz/dodavatel/seznam-
profilu-zadavatelu/detail/Z0001317/zakazka/225534
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uklizecky a dal$i zaméstnance podobnych profesi ¢astéji na hlavni pracovni po-
mér, nikoliv jen na dohodu o provedeni prace, a to pravé v disledku podminky,

ktera zohlednuje fluktuaci zaméstnanc.

Dalsim zpiisobem, jak hodnotit vetejné zakazky je pomoci nakladi zivot-
niho cyklu, které jiz byly zminény. Existuji dvé varianty hodnoceni, naklady zi-
votniho cyklu jako jediné hodnotici kritérium ¢i multikriteridlni hodnoceni, kdy
vedle ndkladt zivotniho cyklu budou hodnoceny jesté jina kvalitativni, s predme-
tem souvisejici kritéria. Naklady zivotniho cyklu jsou definovany v § 117 ZZVZ,
a to tak, Ze se mimo nabidkovou cenu jedna o dalsi naklady souvisejici s udrzbou,
Zivotnosti a uzivanim predmétu vefejné zakazky. Soucasti naklada zivotniho cyk-
lu tak napiiklad mize byt ekologické likvidace. Pokud zadavatel zvoli naklady
zivotniho cyklu jako jediné hodnotici kritérium, bude vybran takovy dodavatel,
ktery nikoliv nabidl nejnizsi pofizovaci cenu (nabidkovou cenu), ale ten, ,,u ktere-
ho zadavatel sam ci jini uZivatelé vynalozi v souhrnu za porizeni, uzivani, udrzbu i
likvidaci nejméné financnich prostrediai“®. Pokud se zadavatel rozhodne uplatnit
vybér dle hodnoceni ndkladi zivotniho cyklu, musi soucasné¢ v zadavaci doku-
mentaci presné specifikovat zptsob, jakym dojde K vypocétu nakladi zivotniho
cyklu, zaroven musi urcit, jaké tidaje musi dodavatelé poskytnout, aby k vypoctu
mohlo dojit. Namisto popisu vypoctu mize odkéazat na jiz vydanou metodiku'®,
na zaklad¢ které budou naklady zZivotniho cyklu pocitany. Co se tyCe vyzadova-
nych udaji od dodavatelii za Gcelem vypoctu nakladi zivotniho cyklu, zadavatelé
Casto voli cestu formulare, ktery pfipravi jako piilohu zadavaci dokumentace a

dodavatelé do n¢&j potiebné udaje vyplni.

Veftejna zakazka s nazvem ,,Nakup automobilli v rdmeci centralniho ndkupu

«101

resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky*™", zadavatele Lesy Ceské re-

publiky s.p. miize poslouzit jako ptiklad, nebot” zadavatel v ramci této zakazky

% JELINEK, Kamil. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Praktic-
ky komentat.

190 hap¥. Metodika vypoétu nakladi Zivotniho cyklu bytovych domi, dostupna online:
https://www.mmr.cz/getmedia/a0415504-ch48-4473-8f2f-
a583947db3b4/SEVEN_Naklady_zivotniho_cyklu_budov_20220915.pdf.aspx?ext=.pdf

101 Zadavaci dokumentace a smlouva dostupné online na profilu zadavatele:
https://zakazky.lesycr.cz/contract_display_14868.html
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hodnotil nabidky pravé dle nékladi Zivotniho cyklu. Podminky hodnoceni byly
zadavatelem formulovany tak, ze ,, bude provedeno podle celkovych nakladii Zi-
votniho cyklu vozidla v K¢ bez DPH. Za ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku bude
bude vypocitan dle nize uvedenych pravidel “. Ony pravidla, ktera zadavatel uvadi,
jsou pravé metodou zpusobu vypoctu nakladu zivotniho cyklu, kdy zadavatel od-
kazal na nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich pod-
minek pro vefejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel, soucasné vyzval doda-
vatele, aby ke svym nabidkam piedlozili technicky popis, kopii velkého technic-
kého prukazu, protokol o homologaéni zkousce, CoC list. Na zékladé téchto udaju
a v souladu s vyhlaskou poté zadavatel vyhodnotil nejnizsi naklady zivotniho cyk-
lu. Na této vetejné zakazce lze pozorovat, ze a¢ se nejedna o multikriterialni hod-
noceni, 1 tak jsou naklady Zivotniho cyklu podstatné komplexné&jSim hodnocenim
nez samotna nabidkova cena, lze do nich promitnou naroky na zivotni prostiedi,

likvidaci vozidel a dalsi odpovédné aspekty pii zadavani.

5.1 Metoda Best VValue Approach

Metoda Best VValue Approach (dale jen ,,BVA“ nebo ,,metoda‘) byla zalo-
zena Deanem Kashiwagim, doktorem ptsobicim v dobé vytvoieni metody na
statni univerzité¢ v Arizoné. BVA vychazi z teorie o predvidatelnosti budoucich

udalosti na zakladé¢ zjednoduSeni reality.'%?

Je tieba fici, Ze metodu BVA 1ze pou-
Zit v Siroké Skale odvétvi, vefejné zakazky jsou tak jen jednou z oblasti, na kterou
Ize metodu vztahnout. Princip metody spociva zejména ve vybéru dodavatele a
nastaveni zadavaci dokumentace, kdy tyto aspekty pro spravné fungovani metody
nelze oddélit, musi byt vzdy splnény oba soucasné. Nastaveni zadavaci dokumen-
tace je nestandardni v rdmci specifikace pfedmétu plnéni, nebot’ pfedmét plnéni je
pfi pouziti BVA specifikovan znacné volnéji, je upusténo od detailnich technic-
kych podminek, nybrzZ je dana volnost dodavateli navrhnout feSeni. S timto souvi-

si onen vybér dodavatele, coz musi byt odbornik, resp. expert v dané oblasti, kdy

se jeho poptéani sice muze jevit jako drazsi ve vztahu k méné odbornym dodavate-
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lim, ale diky své odbornosti a nastaveni volnéjSich podminek mize navrhnout
inovativni feseni, které ve svém dusledku bude levnéj$i nez feseni jinych, méné

odbornych dodavatelii.'*

Vyuziti metody v rdmci zadavani vefejnych zakazek s sebou piinasi vétsi
naroky na zadavatele, vyuziti této metody tak bude pravdépodobnéjsi u klicovych
vetejnych zakazek, ze kterych bude dany zadavatel t€zit po mnoho let. Realizace
vefejné zakazky v souladu s BVA ma nékolik fazi, a to predkvalifikaci, vybér,

objasnéni a realizaci*®.

Z hlediska odpovédného zadavani jsou stézejnimi fazemi faze predkvalifi-
kace a vybéru. Faze predkvalifikace se odehrava jesté pied samotnym oznamenim
0 zahajeni zadavaci ¥izeni. Ugelem je vysvétlit dodavatelim zamyslené podminky
stanovené dle BVA, seznamit je s pfedmétem pinéni a také vyhodnoceni jejich
reakci. Je tedy nutné, aby i v této fazi mél zadavatel jiz ptipraveny zakladni ramec
zadavani dokumentace, se kterou hodla dodavatele seznamit. Zadavatel by doda-
vatelim mé¢l také vysvétlit zpiisob hodnoceni vefejné zakazky a hodnotici Krité-
ria.'® Lze piedpokladat, 7e v pripadé postupu dle BVA se bude vzdy jednat o
multikriterialni hodnoceni. Nejvhodnéjsi nastroj, ktery zadavatel v ramci této faze
muze zvolit jsou predbézné trzni konzultace, o kterych je pojednano jiz vyse. Na
zakladé nich mohou provéfit potencionalni dodavatele, seznamit je s plnénim,

podminkami a zaroven ziskat jejich zpétnou vazbu.

Druhou fazi je vybér dodavatele. Dle Kashiwagiho'%

vybér dodavatele
spociva na celkem péti kritériich s odlisSné€ nastavenou vahou. Prvnim kritériem je
urovenl odbornosti, tedy zejména zkusenosti realiza¢niho tymu dodavatele, histo-

rie dodavatele a jeho prostfedky, materialy pouzité pii plnéni, atd. Druhym krité-
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riem je posouzeni rizik, dodavatel je povinen vypracovat jejich seznam a hodno-
ceni®”’. Tieti kritérium se zabyvé pravé predstavenim inovativniho postupu doda-
vatele, jeho vysvétleni a uvedeni vyhod, které piinasi. Nabidkova cena je pak
¢tvrtym kritériem, jedna se o prosté hodnoceni ekonomické vyhodnosti. Posled-
nim hodnoticim kritériem je pohovor, V ramci pohovoru by zadavatel mé¢l ovéfit
kvalitu realiza¢niho tymu, zda informace uvedené v nabidce dodavatele odpovida-

ji skutecnosti.
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6 Zavér

Zadavani vetejnych zakazek v souladu se zdsadami odpovédnosti, tedy
tak, aby nebyl naplnén pouze primarni Gcel zadavatele ziskat plnéni, ale také Sirsi
celospolecenské cile je u nas povinné od 1. 1. 2021, do té doby se jednalo o fakul-
tativni moznost zadavatell, jak dobrovolné prostfednictvim zadévani vetejné za-

kazky pozitivné ovlivnit spolecnost ¢i zZivotni prostredi.

Novelizace, kterd pfindsi vySe uvedenou povinnost, byla pfijata pomérné
nahle, v rdmci pozménovaciho navrhu poslance, bez jakékoliv diskuze v rameci
odborné ¢i laické vetejnosti, bez vyjadieni gestora vefejnych zakazek, Minister-
stva pro mistni rozvoj. Dle mého nézoru tento postup nebyl vhodny, k cemuz
uvadim nasledujici divody. V ptipadé, kdy se zasahuje do tak podstatné casti
pravniho ptedpisu, jakou jsou zékladni, vid¢i zédsady dané pravni oblasti, které
jsou dle pravni upravy pii postupu zcela povinné a zadavatelé se jimi musi fidit, je
zadouci, aby probé&hla odbornd diskuze na toto téma, nebot’ samotné zavedeni
povinnosti, by mély doprovazet i dalsi kroky zakonodarce, které se v tomto piipa-
dé vSak nestaly. Onémi dal$imi kroky se domnivam komplexni Upravu zékona,
napt. vytvoreni ¢asti zdkona, které se budou vylu¢né vénovat spolecensky odpo-
védnému zadavani vetejnych zakazek, inovacim a socialnimu zadavani vefejnych
zakazek. Tyto zmény by pfinesly nové a vzijemné provazané nastroje, které by
Slo v ramci odpovédného zadavani vyuzit. Je totiZ tieba si fici, Ze a¢ byla stano-
vena povinnost zadavat vefejné zakazky odpovédné a byly tyto odpovédné zasady
definovany, zddné dal$i zmény v zdkon€ nenalezneme. Jinymi slovy zadavatelé
maji stejné moznosti odpovédného zadavani jako pred zavedenim povinnosti, tak 1
po ni. Dalsim divodem, pro¢ nesouhlasim S timto postupem pfijeti zakona je
kratka legisvakancni lhita, statni odborné organy tak nemély dostatek casu pfi-
pravit metodiky, stanoviska a dal$i dokumenty pro zadavatele, aby jim nastinily,

jak nové zasady spravné uchopit.

Na druhou stranu, urcité nejsem toho nazoru, ze by se nyni § 6 odst. 4 m¢l
zru$it a ze zakona vypustit. Zpiisob pfijeti sice nebyl idedlni, nicméné k dneSnimu
dni se velkd ¢ast zadavatell se zasadou jiz naucila pracovat a zadavaci dokumen-

taci a smlouvy, které v ramci zadavani vetejnych zakazek ptipravuji, zasadu od-
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poveédného zadavani napliuji. Ministerstvo prace a socidlnich véci ptipravilo plat-
formu sovz.cz, kterda mize byt zadavatelim velmi ndpomocna, nebot’ obsahuje
ptipadové studie kvalitn¢ zadanych vetejnych zakazek, které mohou slouzit jako
inspirace pro zadavatele, obsahuje také mnoho odbornych ¢lankd, smluvni vzory
a dalsi. Stejné tak vznikla cela fada metodik, které se tykaji obecné¢ odpovédného
zadavani nebo i jen vyhranénym institutim odpovédného zadavani. Argumentem
také mlze byti i to, ze odpoveédné zadavani nevzniklo spolu se zavedenim povin-
nosti odpovédné zadavat, fakultativné existuje jiz del$i dobu, tudiz zadavatelé
meli moznost se s 0dpovédnym zaddvanim sezndmit a V praxi jej i vykonavat za-
davanim vetejnych zakazek, které¢ znamky odpovédného zadavani vykazuji. I ta-
kové priklady vetejnych zakazek s prvky odpovédného zadavani uskute¢nénych

pted novelizaci jsou v této praci zminény.

Lze tedy shrnout, Ze odpovédné zadavani je narocné, predstavuje adminis-
trativni zatéz pro zadavatele, nastavit zadavaci dokumentaci mize byt podstatné
pro nyné&jsi a budouci lidskou spolecnost je zcela nezbytné, nebot’ je to jeden ze
zpusobd, jak zlepsit kvalitu zivota lidi, ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni, jak
zlepsit Zivotni prostfedi a jak upfednostnit kvalitni dodavatele, kteti maji z4jem se

na téchto cilech podilet.
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CizojazyCné resumé

This disertation examines the issues of public contracts procurement in li-
ne of the new social, environmental and inovative rules which has been recently
added to § 6. Following the recent review of § 6 part of the Code of Law, a new
part has been added to establish clearer and lawfull routes in letting public con-
tacts. The dissertation is split into two sections; first part deals with the theoreti-

cal issues and the second one lookes at the more practical parts of procurement.

The theoretical part describes the basic terms of procurement and what
constitutes a public procurement. It describes how to let a public related contract
in lines of of these new rules. It also speaks about situations in which these rules
do not have to be followed. Historical evolution of procurment from pre-war ti-
mes to the last revision of the Code of Law in 2006 is explained further in the
theoretical part. The issue is always looked at from the point of view of respon-
sible procurement, despite the fact that the new rules have been embeded in the
Code of Law only recently. The dissertation explains the new amendments like
equality, indiscrimination, transparency and also the rules of procurement in rela-
tion with social, environmental and inovative contracts. Last part notes the impor-
tance of following other guidance, as some rules of responsible procurement are
given in other legislation documents. For example the E3 (Economy, Effective-

ness a Efficiency), which is part of the Financial control conduct.

Practical part focuses in the implementation of these new rules, like the
correct forms of contract documentation and procurement routes. Consultation
processes of the works requiring procurement and contractors feedback are also
explained here. Shorter section is dedicated to Notifications and notification de-
adlines. Other part describes the benefits of spliting large contracts into smalles
parts to allow smaller and medium contractors to tender for the works. In some
cases this would not be possible due to the resourcing issues of smaller compa-
nies. Larges section is given to working conditions of public contracts and the
support in relation to any disadvataded minority involved in the contact. Succesful
real life examples of contracts are shown further along, pointing out responsible

conduct of the contract employer. Importance is given to the issue of low tender
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costs evaluation as the only point in deciding a contract. This should not be the
main evaluation point of any public contract. This has a major social impact on
tendering contractors and their employees. Setting a multi criteria evaluation pro-

cesses in place will result in higher succesful rate of a contract on all levels.
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