ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalarska prace

Statni rozpocet a inflace: dopady

Government Budget and Inflation: Impacts

Josef Matc¢;j

Plzen 2024



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem bakaléfskou praci na téma
., Statni rozpocet a inflace: dopady “

vypracoval samostatné pod odbornym dohledem vedouciho bakalaiské prace za pouziti

pramenti uvedenych v ptilozené bibliografii.

Plzen dne 18.4.2024 v. 1. Josef Matéj

Zasady pro vypracovani prace

1. Zpracujte teoretickou zakladnu k problematice inflace a jejiho vlivu na statni
rozpocty.

2. Analyzujte statni rozpocCty ve vybranych statech.

Zhodnotte vliv inflace na statni rozpocCty ve vybranych statech.

4. Shrite vysledky v feSené problematice.

(8]

Studijni program

Podnikova ekonomika a management



Podékovani

Rad bych podekoval vedoucimu bakalaiské prace Ing. Mgr. Janu Pokornému za cenné
rady a doporuceni pii konzultacich mé prace a také za vstticny pfistup a vénovany cas.
Dale bych rad podékoval své roding a zejména manzelce Zaneté Mat&jové, ktera mi byla

oporou a bez které bych tuto praci nemohl dokoncit.



UVOd weoeerereenreneessssssessens 6
Cil 2 MetOdiKa PraCEe...ccvuiicrrericsraricssanisssanessssnesssnsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
1  Teoreticka vychodiska 8
L1 StAtnd TOZPOCEL. ...cceeiieiiie ettt tte et e e ee e eeneneeeenes 8
1.1.1  Funkce Statniho rOZPOCHU ......ccvievieiiieiiecie ettt 10
1.1.2  Pfijmy a vydaje statniho roZpoCtu .........ceccueeiiiiiiiiiieeiieec e 12
1.1.3  Saldo statniho TOZPOCtU.....cc.eeriieiiiiieiiee e 13
1.1.4  Ekonomicky vyvoj a jeho vliv na statni rozpocet...........ccceeeveeereerveennenne. 15

L2 INFIACE ettt 17
1.2.1  Faktory ovliviiujict inflaci ........cooeeriiiiiiiniiiieecee e 21

1.2.2 METen] INFlaCe .....ooueieiieiiiiiiee e e 25

2 PraKticka CASt...uuuiiniiiseinsiiiniisiisninsnissnisssnsssisssssssssssssssssosssssssssssssssssosssssssssss 28
2.1  Inflace ve vybranych zemich ..........cccccviiiiiiiiiiiiiieceeeeee e 29
2.2 Ekonomicky vyvoj ve vybranych statech ..........cccccoevviieiiiiniiiiniieiieeiees 31
2.3 Ptijmy statniho rozpoctu a inflace..........ccoevvueriiniiiiiniinieccceeeeee 34
2.4 Vydaje statniho rozpoCtu a inflace..........coceevuirieniiiiiniiniiiicicecceeeen 36
2.5 Statni dluh @ Inflace........c.oooiiiiiiiii e 39
2.6 Vybrané dil¢i oblasti statniho rozpoctu a inflace..........ccccveeeeivieeceienciiecnieen, 42
2.6.1  SOCIAINT VYAAJE....eeieiiiiiieiiieiieeie ettt ettt 42
2.6.2  Vydaje na KUtUIU.......ccooooiiiiiiiiieiee e 43
2.6.3  Piijmy z dan€ z ptidané hodnoty .........cccceevvieeiiieeiiiecieece e 45

2.7 Syntéza dilCiCh ZJiStENT....ccuiiiiiii e 46
V23 () 49
Seznam pouzitych zdroji 51




Seznam tabulek ......coeeeeeeereeneeceneeneenes

Seznam 0ObrazKil...........eeeeeeeeeeeeeevennee

Seznam priloh
Piilohy
Abstrakt

Abstract




Uvod

Tato bakalarska prace pojednava o dopadech inflace do statnich rozpoctii. Diivodem ke
zvoleni dané¢ho tématu je jeho vysokd aktudlnost. Pojem inflace je v poslednich letech
velkou mérou zminovan ve spolecenské debat¢ a vefejném prostoru. Zaroven zejména ze
strany médii a politikti je aktualni zvySend mira inflace prezentovana jako jev ryze
negativni. Vzhledem k tomu, ze jenom ziidka je takové jednostranné vnimani odbornych
problémi ze strany neodborné vefejnosti tim jedinym spravnym, rozhodl se autor

analyzovat dopady inflace, a to prave na statnich rozpoctech.

V teoretické Casti jsou autorem feSena teoreticka vychodiska tykajici se statnich rozpoctt
tak, aby byla zfejmé oblast vlivu feSeného jevu a vymezeni zkoumané oblasti. V rdmci
podkapitol je feSena funkce statniho rozpoctu, pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, saldo
statniho rozpoctu a ekonomicky vyvoj a jeho vliv na statni rozpocet. Dalsi ¢ast teorie je
vénovana inflaci, kde jsou teoreticky popsany informace tykajici se pojmu inflace, ale
1 dalSich pojmil z oblasti pohybu cenovych hladin. V rdmci podkapitol jsou teoreticky
popsany faktory ovliviiujici inflaci a méfeni inflace. Teoretickd vychodiska ve svém

celém rozsahu ptinaSeji zakladni teoreticky ramec pro praktickou ¢ast prace.

V praktické Casti bylo rozhodnuto o vybéru péti stati, kde byla sledovana inflace a
analyzovany jeji dopady v 10letém obdobi. V tomto obdobi byl dale sledovan
ekonomicky vyvoj v téchto statech, hodnoceny dopady makroekonomickych ukazatelt
na piijmy a vydaje statnich rozpoctl, statni dluh a na vybrané dil¢i oblasti ze statnich
rozpoctil. Na zavér praktické casti autor analyzoval dopady inflace pomoci syntézy

predchozich dil¢ich ¢asti s pfihlédnutim k teoretické zakladné feSené problematiky.

V zavéru prace je shrnuta problematika dopadt inflace na statni rozpocty.



Cil a metodika prace

Hlavnim cilem této bakalatské prace je zhodnoceni dopadi inflace na statni rozpocCty. Pro

ucely naplnéni hlavniho cile bylo nutné definovat a naplnit dil¢i cile, zejména:

zpracovat teoretickou zékladnu k problematice inflace a jejiho vlivu na statni
rozpocty,

- analyzovat statni rozpocty ve vybranych statech,

- zhodnotit vliv inflace na statni rozpocty ve vybranych statech,

- shrnout vysledky v feSené problematice.

Prace je délena na dvé zakladni casti. Prvni cast se vénuje teoretickym vychodiskiim

v ramci problematiky a druha ¢ast praktické aplikaci teoretickych poznatkii.

Zpracovani teoretickych vychodisek problematiky statnich rozpoctli a problematiky

inflace prob¢hlo na zakladni reSerSe odborné literatury, a to jak tuzemské, tak i zahrani¢ni.

V dal$i ¢asti prace jsou poté teoretické poznatky aplikovany na vybranych statnich
rozpoctech. Konkrétné je vybrano pét statl, jejichz statni rozpocty byly analyzovany
s ohledem na inflaci. Vybranymi staty jsou Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko a Itélie.
Dtvody pro vybér téchto zemi, stejné jako zvoleny postup, je blize definovan v piislu§né

kapitole 2 Prakticka cast.

Kvantitativni udaje, které jsou v ramci prace analyzovany a komparovany pochazeji ze
statistického ufadu Evropskeé unie, Eurostatu. Komparace je provedena mezi staty v rdmci
definovaného ¢asového obdobi. Zaroveil je v rdmci analyzy pouZita statistickd metoda

linearni regrese pro matematické posouzeni vztahu mezi proménnymi.

V zavéru prace je vyuZito syntetické metody pro shrnuti zjiSténych poznatki.



1 Teoreticka vychodiska

Prvni Cast teoretickych vychodisek je vénovana statnimu rozpoctu, vymezeni tohoto
pojmu, jeho vyznamu a podstaté. V ramci podkapitoly tykajici se statniho rozpoctu jsou
pak dale uvedeny teoretické poznatky z oblasti jeho funkce a prerozdélovacich procesii
v ramci statniho rozpoctu. Dalsi ¢asti pojednavaji o ptijmech a vydajich statnich rozpocta,
coz je nasledovano podkapitolou vénujici se ekonomické teorii z oblasti deficitu statniho
rozpoctu. Tato podkapitola je zakoncena popisem vlivu ekonomického vyvoje na statni
rozpoc¢et. Druhd cast této kapitoly je vénovana inflaci, nejdiive je tento jev popsan
z hlediska definic, zédkladnich pozitiv 1 negativ tohoto jevu a souvisejicich pojmt. Poté
nasleduji podkapitoly vénujici se faktorGim, které inflaci ovliviiuji a také zplsobiim

méfeni inflace.

1.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet, jakozto jedna ze slozek vetejnych rozpoctl, je prostfedkem fiskalni
politiky pro dosazeni jejiho priméarniho cile, tedy udrzeni stabilniho ekonomického
vyvoje statu. S pojmem fiskalni politika je téz spjat termin politika rozpoctova, kdy
néktefi autofi tyto pojmy povazuji za synonyma, napi. Slany (2003, s. 138), a jini zase
tyto pojmy striktné odd€luji jako Dvotéak (1997, s. 9), ktery rozpoctovou politikou nazyva
pouze problematiku tykajici se rozpoctu a fiskalni politiku definuje jako
»~makroekonomicky motivované vyuziti vefejnych financi®. Spole¢né s politikou
monetarni tvoii nejdilezitéjsi casti hospodaiské politiky statu. Problematika statnich
rozpoc¢ti z hlediska ekonomické teorie také spadd pod problematiku financovani
vetfejného sektoru nebo také pod vefejnou ekonomiku ¢i vefejné finance. Statni rozpocty

se fadi do vefejnych rozpocta.

Vetejny rozpocet Maaytova a kol. (2015, s. 170) definuji jako ,.finan¢ni plan na dané
rozpoctove obdobi a jako na finan¢ni obraz vetejnych politik”. Vetejnym rozpoctem neni
pouze statni rozpocet, ale také dal§i rozpoCty subjekti vefejného sektoru, konkrétné
municipalit, t€¢elovych fondii, rozpocty vetfejnopravnich korporaci a statnich podnikt
a také rozpoCty nadnarodni. V ptipad¢ vetejnych rozpoctl se lze také setkat s pojmem
rozpoctova soustava, kterd tyto vefejné rozpoCty popisuje v piipadé jednoho statu.

(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 165; Cernohorsky, 2020, s. 423)



Samotna definice pojmu statni rozpocet neni zcela ustalena a zalezi zejména na jeho
pojeti, které se mtze liSit. Vzhledem k tomu, Ze statni rozpocet ma podobu zdkona, tak
1ze pojeti definice pojmu uvést jak z ekonomického, tak i pravniho hlediska. Markova a
Bohac (2007, s. 1) uvadi, Ze statni rozpocet je ,,nastroj pro rozdélovani vétsi nebo mensi
&asti narodniho diichodu v pendZnim vyjadfeni®. Cernohorsky a Teply (2011, s. 282)
uvadi, ze ,,... je nejvyznamnéjSim rozpoctem na tizemi statu. Soustied’'uje cast penéznich
prostiedkli vytvoieného produktu a vydava je zpét za ticelem plnéni zékladnich funkci
statu.”“ Fuchs (2006, s. 116) uvadi, Ze ,,... je centralizovanym penéznim fondem,
predstavuje ustfedni prvek systému vefejnych financi.“ Z vySe uvedeného lze tedy
shrnout, Ze statni rozpocet je plan financniho hospodateni statu obvykle na jeden rok,
ktery zajistuje ekonomické, socialni a politické funkce statu. V Ceské republice ma
formu zékona, ktery navrhuje vldda a schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu CR
(dale jen Poslanecka snémovna). Statni rozpocet obsahuje odhad pfijmi z riznych zdroji

a rozdéleni vydajti do riznych kapitol. (Cernohorsky, 2020, s. 425)

Statni rozpocet je formalné uzavien statnim zavéreCnym uUctem, ktery obsahuje udaje
o kone¢nych vysledcich hospodafeni v ramci minulého obdobi. V Ceské republice jej
zpracovava ministerstvo financi spole¢né se spravci jednotlivych kapitol, 1zemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy a po zpracovani je ptedlozen vladé ke schvaleni,
ktera nasledné podava navrh statniho zadvére¢ného uctu Poslanecké snémovné. Jestlize je
saldo hospodateni statu v rdmci rozpoctu odliSné od zakona o statnim rozpoctu pro dany
fiskalni rok, tak Poslanecka snémovna na navrh vlady rozhodne o vypofadani tohoto

salda, a to at’ uz ptebytku ¢i deficitu. (Jurecka a kol., s. 220; Maaytova a kol., 2015, s. 173)

Vzhledem ktomu, Ze problematika statnich rozpoctdi ma ptesah do problematiky
rozhodovéani, protoze dochézi k rozd€élovani narodniho dichodu, je v rdmci vetejnych
rozpoctil Casto zminén pojem vetejnd volba. Z hlediska ekonomické teorie v rdmci
trzniho sektoru rozhoduji prodéavajici a kupujici o tom jaké statky se budou produkovat.
V ramci vetejného sektoru ovSem tato situace z podstaty neni mozna. O tom, v jaké mife
a kdo pfispéje do verejnych rozpocti a kdo z nich bude mit uzitek rozhoduji politicti
aktéfi. Teorie vefejné volby se zabyva kolektivnimi rozhodnutimi a procesy, které¢ za nimi
stoji. TéZ se vénuje problematice hlasovacich mechanismi. Jakkoliv je tato problematika
v ramci ekonomickych publikaci ¢asto zminovana, jeji zaklad je nejen ekonomicky, ale
zasahuje také do oblasti politickych véd, jelikoz se dale zabyva byrokracii a chovanim

osob a skupin, které se rozhodovéni o rozpoctech Gcastni, a to at’ uz se jedna o politiky ¢i
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volige. Casto se zkoumaji tyto problémy v ramci tzv. selhani vlady, ty mimo vyse
zminénou byrokracii také zahrnuji kratkd funkcéni obdobi zvolenych zastupct ¢i
odkladani zédsadnich rozpoctovych omezeni ¢i reforem. (Maly a kol., 2012; s. 2-3,

Pennington, 2000, s. 3-4; Samuelson a Nordhaus, 2010, s. 324)

V ramci tématu se lze déle setkat s pojmem fiskalni federalismus. Tento pojem z oblasti
vetejnych financi ve vertikdlni i horizontalni struktufe vetejnych rozpocti zkouma
fiskalni decentralizaci. Ta pfedpoklada existenci mistnich vefejnych statkli a ocekava, ze
aloka¢ni efektivnost bude vyssi, pokud dojde k zajiSténi mistniho statku samospravou,
nez aby o ném bylo rozhodovano na centralni Grovni. Konkrétné se zabyva daiiovou
strukturou, zajisténim funkci vetejnych financi jednotlivymi Grovnémi fizeni, také
transfery mezi urovnémi vetejnych rozpoctl a zlepSenim propojeni mezi jednotlivymi
rozpocty v ramci rozpoc¢tovych struktur. V pritbéhu let doslo ke zméné plivodni myslenky
finan¢niho federalismu, kdy takzvané prvni generace fiskalniho federalismu nebo také
tradi¢ni teorie fiskalniho federalismu, kterd vychdzela z ptedpokladu, Ze spravce
vetejného rozpoctu (vlada ¢i samosprava) maximalizuje spoleCensky blahobyt svych
obcantl, dosla k druhé generaci fiskalniho federalismu. Druha generace piedpoklada, Ze
osoby, které rozhoduji o rozpoctovych prostiedcich jiz maji vlastni cile, které
neodpovidaji pouze maximalizaci blahobytu svych obcanti a zkouma také fungovani
ruznych politickych a fiskalnich instituci. Zaroven spravna aplikace teorie fiskalniho
federalismu umoznuje zkvalitnéni rozhodovani o vetejnych financich, zlepSeni kontroly
ze strany ob¢antl a zvySeni efektivity financovani vefejného sektoru. (Oates, 2005; Shan,

2023; Maaytova a kol., 2015, s. 132, 139; Pekova a kol., 2019, s. 156-165)

1.1.1 Funkce statniho rozpoctu

V odborné literatute jsou zpravidla uvadény tii zakladni funkce fiskalni politiky a tim
tedy 1 statniho rozpoctu jakoZzto prostfedku pro naplnéni fiskalni politiky. Tyto funkce
jsou alokaéni, distribucni (¢i také redistribucni) a funkce stabilizacni. Z nésledujiciho
textu je zfejmé, Ze statni rozpocet, respektive fiskalni politika statu nenapliiuje vzdy jen
jednu z uvedenych funkci, ale dle priorit dané vladni politiky je mozné nékterou z funkci
povazovat za vice viditelnou. Presto je tfeba zdlraznit, ze dané funkce nelze v ramci

statniho rozpodtu tplné oddélit. (Cernohorsky, 2020, s. 426)

Alokacni funkce je spojovana s vefejnymi vydaji, konkrétné s vydaji na vefejné i

smiSené statky vramci ekonomiky. Stat po shromdzdéni financnich prostiedka
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prostfednictvim piijmu (tomuto tématu je dale vénovana samostatna podkapitola) alokuje
(rozmist'uje) tyto prostiedky prostiednictvim vydajii vetejnych rozpocti a financuje
preferované oblasti vefejné sektoru. Zaroven alokaci prostiedkli vetfejného sektoru
dochazi k ovlivnéni soukromych financi a sméfuje je k efektivnéjsi alokaci v rdmci
soukromého sektoru s ohledem na negativni a pozitivni externality. (Cernohorsky

a Teply, 2011, s. 283; Jurecka a kol., 2023, s. 217)

Distribu¢ni (redistribu¢ni) funkce pierozdeluje dichody jednotlivych ekonomickych
subjektll ve spolecnosti a souvisi s problematikou zajiSténi vétSi spravedlnosti ve
spolecnosti. Zasadni pro tuto funkci jsou dané na strané pifijml vetejnych financi
a socialni transfery na strané vetejnych vydaju. Jurecka a kol. (2023, s. 217) uvadi, ze
problém spojeny s touto funkci fiskalni politiky je, ze by neméla ptekroCit ramec
»-.. uCelné solidarity, nebot by podporovalo moralni hazard, tzn. oslabovéani

odpovédnosti obéantl za sebe sama. ... (Cernohorsky, 2020, s. 426)

Stabiliza¢ni funkce vefejnych financi souvisi s makroekonomickou stabilitou, kde
dileZitou roli zde sehrava tzv. magicky ctyfuhelnik se zékladnimi makroekonomickymi
cili (zaméstnanost, ekonomicky rust, platebni bilance a cenova stabilita). Stabiliza¢ni
funkei plni dva zakladni nastroje fiskalni politiky. Prvnim z nich jsou diskre¢ni opatieni,
ta reaguji na kratkodobé¢ vykyvy sledovanych makroekonomickych cilti, vétSinou se jedna
o jednordzové zdsahy a je u nich vyzadovan politicky souhlas, tedy musi projit
kompletnim legislativnim procesem daného statu. To v sobé pfinasi problém s casovou
prodlevou té€chto rozhodnuti. Tato Casova zpozdéni nevznikaji pouze dobou trvani
legislativniho procesu, ale také prodlevou mezi vznikem daného negativniho jevu a jeho

rozpoznanim tvirci fiskalni politiky.

Druhym jsou tzv. vestavéné stabilizatory, jejichz tkolem je automaticky zmirfiovat
vykyvy v ekonomice statu. Jejich ukolem je v dob& ekonomického riistu omezovat vydaje
a v dob¢ ekonomického poklesu naopak vydaje statu automaticky zvySovat. V ptipadé
ristu miZe byt timto stabilizdtorem napiiklad progresivni zdanéni, kdy vyssi piijmy
domécnosti jsou vice zdanény a tim dochazi k brzdéni ristu disponibilniho dichodu
domacnosti, ktery poté snizuji potencionalni poptavku oproti situaci, kdy by nedoslo
k progresi zdanéni. V ptipadé€ stabilizatoru pouZitého pro obdobi ekonomického poklesu
se mize jednat napiiklad o podporu v nezaméstnanosti ¢i obdobné stimulujici davky,
které vyjma ekonomické funkce plni téZ socialni funkci a pfi zvySeni nezaméstnanosti ¢i
poklesu piijmu obyvatel daného statu tyto stabilizatory zvySuji agregatni poptavku, ¢imz
11



brzdi ekonomicky pokles. (Fuchs, 2006, s. 109; Ochrana a kol., 2010, s. 76-77; Jurecka
akol., 2023, s. 218-219, Cernohorsky a Teply, 2011, s 282)

Vyse zminéné tfi zakladni funkce fiskalni politiky byvaji v nékterych publikacich
doplnény dal§imi funkcemi, napiiklad funkci kontrolni ¢i regulacni, jak uvadi

Cernohorsky (2020, s. 426-427).

1.1.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Existuje nckolik pohled na vefejné piijmy, které jsou piijmy statniho rozpoctu. Za
nejzasadnéj$i pfijem statu jsou povazovany dang, ty jsou zekonomického hlediska
definovany jako ,,... vSechny povinné platby vefejnému sektoru, které spliuji
charakteristiky danovych piijmi, mezi néz patii zdkonnost, ..., nenavratnost, ..., nékdy
neucelovost... a neekvivalence.“ (Maaytova a kol., 2015, s. 108). Zahrnuji pfimé dané
(dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob, majetkové dang, silni¢ni dan€) a nepfimé
dané (spotiebni dané a dan z ptfidané hodnoty). Za danovy piijem jsou dle vyse zminéné
definice téz vétSinou povazovana cla, vefejna pojisténi jako pojistné na vetejny zdravotni
systém ¢i pojisténi diichodové a nemocenské, jakkoliv proti vySe uvedené definici tyto
pojisténi nelze povazovat za neekvivalentni. OECD (2023) ovSem také v ptiloze A svych
statistickych ptehledi pojistné klasifikuje jako dan€. Dal§imi druhy pfijmu jsou nedanové
pfijmy, za né jsou povazovany poplatky a pfijmy z vlastni ¢innosti statu, naptiklad
z pronajmu majetku statu, vynosy z finan¢niho majetku nebo pfijaté sankce. Veskeré vyse
zminéné pfijmy jsou také nazyvany béznymi piijmy. Druhou kategorii pfijml jsou
kapitalové pifijmy. Mezi které¢ jsou fazeny zejména piijmy z prodeje majetku statu
apfijmy z dlouhodobého finanéniho majetku, dale pfijaté transfery (naptiklad
z nadnarodnich rozpoétil) a dotace. V Ceské republice je rozdéleni ptijmi (ale i vydaji)
stanovené vyhlaskou €. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé a jejimi ptilohami. (Maaytova

akol., 2015, s. 108-109)

Vydaje statniho rozpoctu pokryvaji rizné oblasti a aktivity statu. Stejné jako v ptipade
pfijmu jsou vydaje statniho rozpoctu rozdéleny na bézné a kapitalové vydaje. Mezi bézné
vydaje statniho rozpoctu nalezi penézni transfery obyvatelstvu, mezi n¢ jsou zahrnuty
platby socidlnich davek. Dalsi polozkou vydaji jsou transfery vefejnym rozpoctim
v ramci rozpoétové soustavy (v podminkach Ceské republiky se jedna o transfery krajim
a obcim a déle statnim fondiim). Mezi béZzné vydaje je dale zahrnuto financovani béznych

otfeb orgdnu statu a jim ziizenych organizaci (at’ uz se jedna o provoz statnich organizaci
y
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¢i mzdy statnich zaméstnancit), vladni vydaje a ndkupy a dotace nékterych oblasti
hospodarstvi. Mezi kapitalové vydaje jsou dale fazeny splatky uvért vcetné urokda,
financovani investiCnich potfeb organt statu a jim zfizenych organizaci, finan¢ni

investice statu a dotace na kryti ztrat statnich podnika. (Maaytova a kol., 2015, s. 48-49)

1.1.3 Saldo statniho rozpoctu

Statni rozpocet, stejné jako kazdy jiny rozpocet, mize byt uzavien s tremi rozdilnymi

vysledky, to tedy znamend, ze mize byt:

e vyrovnany: jednd se situaci, kdy dojde k tomu, ze se piijmy a vydaje statniho
rozpoctu rovnaji,

e deficitni (schodkovy): v ptipade, kdy vydaje statniho rozpoctu prevysuji jeho
ptijmy, financovani téchto pasivnich sald je poté naptiklad provadéno z rezerv,
uvery, ¢i vydanim statnich dluhopist, ale i jinak (podrobnéji nize),

e piebytkovy: situace, kdy pfijmy statniho rozpoctu prevySuji jeho vydaje,
zpravidla dochazi k pfevodu piebytku do rezerv. (Dvotak, 2008, s. 51;
Cernohorsky, 2020, s. 424)

Snahou statlh by mél byt rozpocet vyrovnany s piebytky v dobé ekonomického ristu
a s kratkodobymi deficity v ptipadé¢ ekonomickych recesi (minimdln¢ dle klasického
pojeti keynesianské ekonomiky). Nyni jsou ovSem castéjSim piipadem deficitni rozpocty
prebytkit vramci salda, jsou rozpocty deficitni nejzasadnéjSim tématem v ramci

problematiky salda statniho rozpoétu. (Cernohorsky, 2020, s. 424-425)

V ramci deficitu statniho rozpoctu se lze dale setkat s dvéma zdkladnimi pojmy, které
reflektuji pfi¢inu daného deficitu. Jsou jimi cyklicky a strukturdlni deficit. Cyklickym
deficitem je myslen deficit, ktery vznikl diky vlivu ekonomického cyklu. Oproti tomu
strukturdlni deficit ma pfi¢inu ve védomém fiskalnim jednani vlady. Cyklicky deficit
vznika v obdobi ekonomického utlumu, kdy béhem néj dochazi ke sniZeni pfijmi z dani
a zaroven dochazi ke zvySeni vydaji statniho rozpoctu, a to zejména na transfery do
oblasti socidlni pomoci obyvatelstvu. Obecné 1ze uvést, Ze cyklicky deficit byva spojovan
s docasnou situaci v ramci statniho rozpoctu a mize se jevit jako pfirozeny dusledek
ekonomického vyvoje. Strukturalni deficit je nevyzaddanym disledkem diskre¢nich

opatfeni vlady, ktera svou fiskalni politikou zptisobi, Ze bez ohledu na ekonomicky vyvoj
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jsou jeji vydaje vyssi nezli ptfijmy. Problémem strukturdlniho deficitu je ovSem jeho
meéfeni, jelikoz odpovidd odectu deficitu zavinéného poklesem piijmi rozpoctu
a zvySenim vydaju rozpoctu zptisobenym v disledku poklesu skute¢ného produktu pod
uroven potencialniho produktu od celkového deficitu. Problémem vypoctu je velikost
mezery mezi skuteCnym a potenciondlnim produktem, kdy pro tuto mezeru se pouziva
pojem ,,mezera vystupu“. (Jurecka a kol., 2023, s. 236-237; Samuelson a Nordhaus, 2010,
s. 712)

Deficit statniho rozpoctu je nutné finanéné pokryt, bez toho by nebylo mozné uskutecnit
planované vydaje a statni rozpocet uzaviit. Financovani deficitu statniho rozpo¢tu muize
byt provadéno nékolika zplsoby. NejvyuzivanéjSim zplUsobem, kterym je deficit
financovan je dluhové financovani statu. Jednd se o feSeni deficitu statniho rozpoctu
pomoci emise vladnich (¢i statnich) dluhopisi. V tomto ptipadé se jedna ovSem o nabidku
dluhopist na finan¢ni trhy. Problémem souvisejicim s dluhovym financovanim je
budovani vefejné¢ho dluhu (podrobnéji feseno v nésledujici podkapitole), s ¢imz dochazi
k zatizeni dalSich generaci na ukor generace soucasné. Dal§i mozné feSeni deficitu je
penézni (n€kdy také uvadéno jako ménové), a to monetizaci deficitu, tedy procesem, kdy
jsou centralni bance prodany vladni dluhopisy, fakticky jde o situaci, kdy centralni banky
emituji penize, za které dluhopisy nakupuji. Problém tohoto feSeni je zminén v dalsi ¢asti
této prace. Monetarni expanze ma potencial ke zpisobeni infla¢nich tlakd, diky vyssi
nabidce penéz. Nakonec miize byt deficit kryt prodejem vladnich aktiv (privatizaci).
Tento zpiisob z hlediska své podstaty nemize byt vyuZit dlouhodobé, jelikoZ objem
vladnich aktiv je omezen. (Cernohorsk}'/ a Teply, 2011, s. 292-293; Lipovska, 2016,
s. 139; Ochrana a kol., 2010, s .142-144)

Deficitni statni rozpoCty buduji statni dluh. V literatufe je toto téma zkoumano v ramci
tématu vefejného dluhu, kdy statni dluh nebo také dluh centrdlni vlady byva nejvétsi
polozkou vetejného dluhu daného statu. Dle Dvotaka (2008, s. 81) nejsou ovSem deficity
vefejnych rozpoctl jedinym zdrojem vetfejnych dluhd, ale existuji i mimorozpoctove
pficiny vetejnych dluhd, kdy jako ptiklad uvadi vladni ptevzeti finan¢nich zavazka jinych
ekonomickych subjektii. Financovani vefejného dluhu je mozné provést nékolika
zpusoby. Financovani dluhu pomoci rozpoctovych opatieni pro dalsi obdobi, tedy fiskalni
restrikci spojenou napf. se zvy$ovanim dani ¢i snizenim vefejnych vydaji. Reseni pomoci
fiskalnich opatieni ov§em neni bezproblémové a je spojeno s negativnimi spolecenskymi

a politickymi jevy kvuli kterym se k nému politici nechtéji ptiklanét. Nebot’ mize
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zasadné ovlivnit jejich dalsi politické ptsobeni, respektive znovuzvoleni, ze stejného
divodu také neni pfili§ vyuzivina moznost mimofadné vefejné¢ davky, tedy dané
specificky ur¢ené k umoieni dluhi a tirokl. DalSim zptsobem je jiz zminénd monetizace,
ovSem nyni ve vztahu k dluhu, a ne deficitu rozpo¢tu. VySe zminéné zplisoby se také
oznacuji jako aktivni. Existuji i pasivni zplsoby feSeni vetejnych dluhii. Za nejlepsi
zpusob ze vSech, ale také v praxi se prakticky nevyskytujici, je vysoké tempo
ekonomického rastu, které dokdze dlouhodobé piekrocit hodnotu urokovych sazeb
z vefejnych dluh@. Pasivnim feSenim je také vysokd mira inflace, ktera snizuje realnou
hodnotu dluhu, tento zpiisob je ovSem spojen s problémy, které jsou popisovany v dalSich
Castech této prace tykajicich se inflace. Nakonec u nejchudsich stati I1ze jesté uvazovat
o prominuti dluht ¢i Groki ze strany vétiteld. Pokud se nedaii vefejny dluh snizovat, tak
v krajnim ptipadé mize dojit az k dluhové krizi, kdy jiZ neni pro stat mozné plnit své
zavazky. Ta se nasledné muze transformovat az v krizi hospodaiskou. (Dvotak, 2008,

s. 79-82; Cernohorsky a Teply, 2011, s. 292-293; Jurecka a kol., 2023, s. 237-239)

Casto zmitiovanou komplikaci fiskalni politiky je vytésiovaci efekt. Tento pojem
oznacuje situaci, kdy jsou z diivodu vladnich zésahli vytésnény soukromé investice
a soukroma spotieba. Zpravidla jsou uvadény dva vzorové jevy. Prvnim z nich je vydani
statnich dluhopist, kdy vlada je pfimym konkurentem soukromych subjekti, které také
usiluji o kapitdl a jsou timto zplisobem vytésiiovany soukromé investice, jelikoz se
snizuje mnozstvi volného kapitalu. Druhym zplsobem je vytésnéni soukromé spotieby
spojené se zvySenim dani a tim niz$im disponibilnim diichodem domacnosti. (Jurecka

akol., 2023, s. 239-240; Samuelson a Nordhaus, 2010, s. 715)

1.1.4 Ekonomicky vyvoj a jeho vliv na statni rozpocet

Ekonomicky vyvoj statl je ovlivnén hospodaiskymi cykly. Pavelka (2010, s. 100) uvadi,
ze ,,Hospodaisky cyklus ptedstavuje kolisdni realného hrubého domaciho produktu
kolem potencialniho produktu. V ramci hospodaiského cyklu existuji dvé zakladni ¢i
hlavni faze, kterymi jsou recese a expanze. Za recesi je povazovana faze cyklu, kdy
dochazi k poklesu redlného produktu, bodem zlomu, tedy momentem, kdy zacne
k poklesu dochazet je nazyvan vrcholem. Skutecny produkt pada az do nejnizsiho bodu,
ktery je oznacovan jako dno, ten piedstavuje dalsi bod zlomu trendu vyvoje. Pokud dojde
k vyraznému poklesu nebo ekonomika dlouho setrvdva na dné, pouzivd se pojem

ekonomické deprese. Ode dna poté nastdva faze expanze. Jakmile se v ramci expanze
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dostane ekonomika na troven potencionalniho produktu pouziva se také pojem obnova
¢i zotaveni ekonomiky. Po pfekroceni hranice potencionalniho produktu nastava faze
konjunktury nékdy oznacované také jako boom, dokud nedosahne vrcholu (Fuchs, 2006,
s. 55-59). Hospodaisky cyklus tedy teoreticky predstavuje nésledujici kolob&éh: dno —

expanze — vrchol — recese.

Vyse uvedenou definici hospodaiského cyklu lze poté graficky znazornit, jak ukazuje

obr. 1 zachycujici tento vyvoj.

Obr. 1: Hospodaisky cyklus

Rediny
produkt _ vrchol
Trend
(potencidlni
produid)
Cas

Zdroj: Pavelka (2010, s. 100)
Existuji rizné koncepce a pokusy vysvétleni existence téchto cykli. VEtsSinou se jedna
o analyzy vztahu agregatni poptavky a nabidky a faktort, ovlivitujici vykyv v ramci

tohoto modelu. Nejvyraznéj$§im prvkem, ktery tyto nestability v ekonomice vytvaii byva

vvvvvvvv

e politické pticiny (vliv volebnich obdobi, politické krize atd.),
e moznosti vyuzivani technologii,
e hospodafska politika vlady,

e nedostate¢nd informovanost trznich subjektt. (Fuchs, 2006, s. 61)

Na obr. 1 si Ize také vSimnout stoupajici ptimky potencionalniho produktu, coZ je spojeno
s teorii ekonomického ristu, ktery je dalSim tématem vramci problematiky
ekonomického vyvoje. Samuelson a Nordhaus (2010, s. 556) definuji ekonomicky ruast
jako ,,... zvySovani potencionalniho HDP zemé neboli narodniho vystupu.” Jedna se
o zvySovani v dlouhém obdobi. Dale také uvadi (tamtéz, s. 557), ze ¢tyimi zakladnimi

faktory rlstu jsou:
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e Lidské zdroje (nabidka prace, vzdélani, vychova, motivace)
e Piirodni zdroje (ptida, nerostné bohatstvi, paliva, kvalitni prostiedi)
e Tvorba kapitalu (stroje, tovarny, silnice)

e Technologie (véda, technika, management, podnikani)“

Pavelka (2010, s. 110) uvadi také ctyii zékladni faktory, ale odlisn¢ od Samuelsona
a Nordhause. Jako zékladni faktory uvadi praci, fyzicky kapital, pfirodni zdroje
a produktivitu vyrobnich faktori. Toto rozdéleni je blizS§i zédkladnim ekonomickym
pojmiim a tomu, jak byva definovan potencionalni produkt, ktery je diky témto faktorim
zvySovan. Dalsim faktorem, ktery potenciondlné pfispiva k ekonomickému rastu je
1 mezindrodni sména. Dulezité je téz podotknout, Ze vySe ekonomického rastu neni
primarné¢ méfitkem blahobytu, ale ukazatelem zvySeni objemu primérného vyuziti
vyrobku a sluzeb lidmi. Blahobyt sleduji ukazatele jako ¢isty ekonomicky blahobyt nebo
index lidského rozvoje. (Jurecka a kol., 2023, s 265-266)

1.2 Inflace

Inflace je definovédna Samuelsonem a Nordhausem (2010, s. 440) jako ,,... rist celkové
cenové hladiny*. Tato definice samoziejmé neni jedinou, proto je vhodné uvést i definici
vice rozvitou, kdy napftiklad Jurecka a kol. (2023, s. 128) uvadi, ze inflace je vnéjSim
projevem nerovnovazné situace v ekonomice a dale, Ze nejCastéjsi definici pojmu inflace
je zvySovani cenové hladiny, kterd ma za nasledek sniZovani kupni ceny penéz. Tento
jev, tedy nasledek inflace ve smyslu sniZovani kupni ceny penéz je poté zakladnim
divodem, pro¢ je inflace tolik sledovanym ukazatelem i pro média a vetejnost. Mira
inflace, respektive cenova stabilita, je jednim ze zdkladnich makroekonomickych
ukazateli hospodareni statu a jednou z ¢asti tzv. magického ctytthelniku, ktery vypovida
o mife Uspésnosti hospodaiského politiky statu, a to spoleéné s ekonomickym riistem,
nezameéstnanosti a platebni bilanci. Tyto ukazatele poté vytvari predstavu o celkové

uspésnosti hospodarské politiky.

SniZzovani kupni ceny penéz ovSem neni jedinym problémem, ktery s sebou obecné
inflace pfinasi a pro¢ je prave tak sledovana. Inflace miize mit nékolik dasledk, z nichz
nékteré jsou pozitivni a n€které negativni. Mezi praveé zminéné negativni disledky inflace
patii rast arokovych prémii za riziko a zvySovani finanéni nejistoty v rozhodovani, které
brzdi uzavirani dlouhodobych obchodnich a kooperativnich smluv. Déle riist ndkladt na

v

zajiSténi se proti inflaci a orientace investort na kratkodobg&jsi investice. Inflace také
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muze vést ke ztraté divery v penize, respektive ménu a snizeni hodnoty uspor. Pokud
inflace dosdhne extrémnich hodnot, mize to vést v krajnim ptipad¢ az ke kolapsu mény
a ekonomického systému. Mezi pozitivni dusledky inflace muize patiit naptiklad
zvySovani efektivnosti ménové politiky a podpora ekonomického rustu, tyto pozitivni
vlivy jsou patrné predevsim pokud je inflace v fadu nizSich jednotek procent (Jurecka
akol., 2023, s. 149; Cernohorsky a Teply, 2011, s. 92). O mozném konkrétnim vlivu na

statni rozpocty tato prace pojednava v dalSich ¢astech.

Z divodu vyse uvedenych definic je v rdmci problematiky inflace nutné také definovat
pojem cenova hladina. Cenova hladina oznacuje primérnou Groven cen zbozi a sluzeb
v ekonomice za dané ¢asové obdobi. Tento ukazatel je jednim ze zakladnich sledovanych
ukazatel makroekonomie. Cenové hladina se samoziejmé miiZze v ekonomice zvySovat,

sniZovat ¢i také zistat neménna. (Soukup a kol., 2018, s. 31)

Oznacenim zvySovani cenové hladiny je pojem inflace, ovSsem cenova hladina se pouze
nezvysuje. Neménna cenova hladina, tedy nulova inflace se muze jevit jako vhodnou pro
vykon ekonomiky, ovS§em hlavnim argumentem proti nulové inflaci je skutecnost, ze by
nemohlo dojit k inovacim, jelikoZ by ceny ziistaly nezménény, nedochézelo by k dalSimu
kvalitativnimu vyvoji v ekonomice a byl by tak utlumovan ekonomicky rist.

(Cernohorsky a Teply, 2011, s. 93)

Deflace je obecné nejcastéji definovana jako opak inflace tedy hovoiime o situaci, kdy
dochazi k poklesu v§eobecné cenové hladiny a zvySuje se tak kupni sila penéz. Pokud je
vySe zminéna inflace jako ekonomicky ukazatel, ktery je pro svou diileZitost a rizika z n¢j
plynouci tolik sledovan, mohla by byt deflace chépana jako cil smétovani hospodarskeé
politiky. Bohuzel deflace pfinasi problémy spojené zejména s neochotou investovat, tedy,
ze je vyhodnéjsi drzet penize. Tim je zptisobeny utlum vyrobni a obchodni ¢innosti, tedy
v kone¢ném dusledku utlum celé ekonomiky. S timto utlumem je spojené propousténi
zaméstnancill, omezovani investic, které nakonec mize vést az k takzvané deflacni spirale
(Jurecka a kol., 2023; Pavelka, 2010, s. 148). Zaroven se nazory na deflaci mezi ekonomy
muzou velmi liSit. Napiiklad Hannich (2008) popisuje deflaci jako skrytou hrozbu
a pfichazi s nékolika scénafi, jak deflace mize vyraznym zpusobem poskodit ekonomiky
a piivodit deflaéni spirdlu, kterd by znamenala velké Skody na ekonomickém ristu,
v podnikatelském sektoru a na celkovém stavu spolecnosti. V kontrastu s timto ndzorem
je napiiklad Klaus (2014, s. 11-12), ktery ve své publikaci sice primarné kritizuje ¢innost
Ceské narodni banky, ale zarovei také pochybuje o vykladu deflace jako ekonomického
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problému, kdy argumentuje historickou zkusenosti Ceskoslovenska z 20. let 20. stoleti i
Velké deprese z 30. let 20. stoleti a také uvadi, ze ,,Za ekonomické zlo se primarné
povazovala ekonomicka krize, deprese, recese na strané jedné (tedy na strané poklesi ¢i
zabrzdéni ristu redlného ekonomického vykonu ¢i produktu) a sekundarné inflace na
stran¢ druhé. O deflaci se bezprostiedné nemluvilo. Kdyz ano, tak vyluéné ve vztahu
k davné minulosti.“ Krom¢ obecného nazoru vétsiny ekonomtt mize byt piiklad Japonska
jednim z diivodu, pro¢ snahy stati nevedou k deflaci, ale vétSinou k velmi nizké mire
inflace. Japonsko je jedind rozvinuta zem, kterd se sredlnymi problémy deflace
v moderni dobé potykala. Nakonec ekonomika Japonska ovSem nespadla do deflacni
spiraly, ale pouze byla dle nékterych hypotéz v ur¢itém deflacnim ekvilibriu, které sebou
pfindSelo negativni nasledky, zejména ve smyslu nevyuziti produkénich kapacit z divodu
snizeni domaci poptavky a také pasti likvidity, kterd zplsobila neii¢innost ménové

politiky centralni banky. (Nishikazi a kol., 2012)

Druhy vyznamny pojem ptedstavuje dezinflace, piipadné desinflace. V tomto ptipadé se
jedné o situaci v ekonomice, kdy dochazi k poklesu inflace, tedy, Ze se snizuje tempo
ristu miry inflace. Casto dochazi k zamén& pojmu dezinflace a deflace a naopak.
Zésadnim rozdilem je, Ze v piipad¢ dezinflace se, na rozdil od deflace, nejedna o snizeni
cen jako takovych, ale pouze o pokles miry inflace ve vztahu s obdobim ptedchazejicim.
Opakem dezinflace je takzvana akcelerujici inflace, kterd popisuje situaci, ve které
dochazi ke zvySovani tempa ristu miry inflace, a tedy k dal§imu vy$8§imu ristu cen. To
byva varovny signdl pro zasdhnuti a zamezeni moZnému nepiiznivému vyvoji

ekonomiky. (Juretka a Janosikova, 2004, s. 90; Cernohorsky a Teply, 2011, s. 96)

Dalsi dva odborné pojmy, které byvaji s inflaci spojovany jsou takzvanad stagflace
a slumpflace. Stagflace, popisuje situaci, kdy v ekonomice dochazi k inflaci a stagnaci
zaroven, ostatné jak napovidd samotny nazev tohoto pojmu. Jedna se o pomérn€ novy
ekonomicky jev, ktery byl podrobné popséan aZ v dob¢ ropné krize v 70. letech 20. stoleti.
Vzhledem k tomu, ze jednim ze zakladnich pozitiv inflace byva uvadén ekonomicky rist,
tak pfi stagflaci pravé k tomuto pozitivnimu jevu inflace nedochazi a zlstavaji prakticky
jiz jen negativa. Druhym odbornym pojmem je slumpflace. Slumpflaci se nazyva takova
situace, ve které¢ dochazi dokonce k poklesu ekonomiky, respektive jejiho realného
produktu, a soucasné k inflaci, tedy ristu cenové hladiny. Zaroven diky zadnému ristu
nebo dokonce poklesu ekonomik v ptipadé staglace i slumpflace roste nezaméstnanost,

coz odporuje fungovani Phillipsovi kiivky v klasické podobé, a z tohoto diivodu se
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jednalo ve své dobé o nové ekonomické jevy, jejichz vyskyt se neptedpokladal.
Phillipsova kiivka bude predstavena v dalsi kapitole této prace spojené

s nezaméstnanosti. (Jenicek, 2002, s. 122; Jurecka a kol., 2023, s. 132)

Inflaci 1ze dale délit dle nékolika kritérii. Prvnim z nich je tempo rastu cenové hladiny,
kdy se pouzivaji odborné terminy mirna a padiva inflace a hyperinflace. Za mirnou inflaci
neboli téz plizivou inflaci je oznacena inflace, ktera je jednocifernd, tedy nedosahuje vice
nez 10 % ro¢n¢ a zaroven probiha po delsi dobu, takova inflace nema zasadni negativni
vliv na ekonomiky. Na rozdil od inflace mirné jiz inflace padivd mé zasadni vliv na
fungovani ekonomiky a ptfinési sebou zna¢né néklady. V tomto pifipad¢ se jedna o inflace
jejiz vyse se ro¢né pohybuje ve dvou az tficifernych cislech. Jiz je povazovana za
nepfiijatelnou a piinasi vesSkera negativa zminénd v ptedchozich odstavcich. Hyperinflace
se Casto definuje jako inflaci piekracujici miru zvySeni cenové hladiny o 50 % mési¢né.
To sebou piinési zasadni problémy ve fungovani ekonomiky. V pribeéhu hyperinflacnich
obdobi se nevyplati drzet hotovost, coz nejenze znemoziuje vytvaret uspory, ale zaroven
dochazi k dalsi podpoie inflace neustalym proudénim penéz do ekonomiky a tim
neustdlym roztdCenim inflacni spirdly a také k praktickému zhrouceni penéZniho
systému. Dale vybér dani ze strany statu je velmi netc€inny, jelikoz dan se odvadi se
zpozdénim a odvedena dan zdaleka nedosahuje vySe hodnoty dan¢ v dobé jejiho placeni.
Hyperinflaci mize ukoncit az zdsadni zasah statu, ktery je ovSem také vétSinou ptivodcem
hyperinflace, jelikoZz zakladnim diivodem k jejimu vzniku je vyrazny podmét v pfisunu
penéz do ekonomiky, zpravidla zplisobeny zvySenym tiskem penéz. (Pavelka, 2010, s.

144-145; Mankiw, 2010, s. 104-109)

Dale 1ze inflaci rozd€lit na zjevnou, skrytou a potlacenou, tedy toto déleni reflektuje
zpisob, jakym je inflace vnimana, respektive prezentovdna. Zjevna nebo téz oteviena
inflace je, jak jiz nazev napovida, takovy typ inflace, kterd se promita do cenovych indexti
a je tedy bézné pozorovatelnd. Naproti tomu inflace skrytd se do cenovych indexu
nepromitd, coz miize mit nékolik divodii. Tyto diivody jsou naptiklad chybné sestaveny
spotiebni ko§ v rdmci cenovych indexti (tomuto tématu bude vénovan prostor v kapitole
o méfeni inflace) nebo zména produkti a sluZzeb k cenové vyhodnéjsim, dale sem také
patii rizné obchodni praktiky, kdy nedochazi ke zménam cen, ale ke zhorSeni kvality ¢i
snizeni kvantity vyrobkl, aby mohla byt pivodni cena udrzena. Téz muze dochéazet
k neproporcionalnimu zvySovani cen a zvétSovani velikosti vyrobkl ¢i ke zvySeni ceny
po jejim piejmenovani.
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Inflace potlacena je takova forma inflace, kde doSlo administrativnim zasahem
k zastaveni ¢i neumoznéni riistu cen. V tomto piipad¢ se jedna o tzv. ,,zmrazeni cen ¢i
,»cenoveé moratorium®. Lze také povazovat za potlacenou inflaci rizné zasahy regulacniho
charakteru jako naptiklad cenové stropy pro urcité komodity, kontroly marzi obchodt ¢i
obecné¢ veskeré zasahy vedouci k potlaceni riistu cenovych hladin. Problém téchto zasahti
je, ze neumozinuje cenam piizpisobit se realnym trznim hodnotam. Z tohoto divodu
muze dojit az k nedostatku danych komodit ¢i minimalné k vyraznému zvyseni jejich cen
po skonceni regulaci. Z Cist€¢ ekonomického hlediska je tedy potlacovani inflace
povazovano za nevhodny zasah, a nakonec se prakticky vzdy inflace potlacena stane

inflaci zjevnou. (Jurecka a kol., 2023, s. 137-138; Jurecka a Janosikova, 2004, s. 95)

Nakonec lze inflaci dé€lit na o€ekavanou a neoCekévanou. Oba tyto terminy jsou spojené
s inflaénimi oc¢ekdvanimi a maji velkou roli v ekonomickém rozhodovéni firem
i jednotlivcii. Samoziejmé ofekavana i neocekavand inflace piindsi negativa zminéna
v uvodu této kapitoly, obecné mezi ekonomy panuje ovsem ndzor, ze neoCekavana inflace
ma hors$i nasledky nezli ta o€ekavana, a to zejména z ditvodu nepfipravenosti subjekti na
jeji vysi. Jako priklad 1ze uvést situaci s dlouhodobou pijckou, kdy investor poskytne
penézni prostiedky s vidinou urcité primérné inflace a ta, pokud nebude naplnéna, mize
jeho investici uplné zmatit ¢i mu ptivodit redlnou ztratu. Inflace ocekavana proti tomu
muze vyustit az v inflaci setrva¢nou, ktera je faktorem ovliviiujicim inflaci a je ji vénovan

prostor v dalsi kapitole. (Fuchs, 2006, s. 94; Mankiw, 2010, s. 103-104)

1.2.1 Faktory ovliviiujici inflaci

Tato kapitola se vénuje pfi¢inam inflace a faktorim, které jeji vysi ovliviuji. Na uvod
této podkapitoly Ize uvést, Ze existuji historicky rozdilné nazory na moznosti ovlivnéni
inflace vychazejici ze strany aktérti v ramci hospodaiské politiky. Tyto ndzory vychazi
z rozdilnych ekonomickych Skol. Dle keynesianské Skoly je preferovanym pfistupem
k ovlivnéni inflace dlraz na celkové vydaje a zaméstnanost uzitim fiskélnich néstroji.
Dle néazorti tohoto ekonomického sméru je mozné ovliviiovat inflaci pouze za pouziti
fiskalni politiky. OdliSnym nazor na moZznosti ovlivnéni inflace ma monetarismus.
Friedman (1968. s. 12), ktery je vyraznou postavou tohoto sméru, uvedl ,Kazda
vyznamna inflace vznikla monetdrni expanzi“. Tento citat plné¢ popisuje pfistup

monetarismu k ovlivnéni inflace, ktery pfedpoklada, Ze moznosti ovlivnéni inflace jsou

prakticky vyhradné v nabidce penéz, a tedy monetarni politice. Poslednim ekonomickym
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smér, neokeynesiansky, doplituje keynesiansky ptistup o monetarni politiku, ktera vSak
byla uzivana piednostné k ovlivnéni celkovych vydaja. Z hlediska obecné
makroekonomické teorie lze vznik inflace sledovat na modelech agregatni nabidky

a agregatni poptavky.

Inflace zplsobend poptavkou, je typ inflace, ktery je zplisoben zvySenim agregatni
poptavky v ekonomice. Agregatni poptavka roste, kdyz spotiebitelé pozaduji vice zbozi
a sluzeb nez ekonomika muze pii své soucasné urovni produktivni kapacity vyrobit.
V disledku toho obecna Uroven cen zboZi a sluzeb stoupd, coz vede ke zvyseni inflace,
jak ilustruje obr. 2. Existuje n€kolik hlavnich pficin inflace zplsobené poptavkou.
V ptipad¢ rostouci ekonomiky se spotiebitelé citi sebevédomé, utraceji vice a berou na
sebe vice dluhli. To vede k postupnému zvySovani poptavky, coZ znamend vyssi ceny.
Ptipadem inflace zptsobené poptavkou je téZ zvySujici se poptavka po exportu, kdy nahly

narust exportu stimuluje trh ke snizeni hodnoty doméci mény.

Obr. 2: Poptavkova inflace v modelu AS-AD
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Zdroj: Jurecka a kol. (2023, s. 141)

Na obr. 2 1ze vidét, jak rist agregatni poptavky (AD) na novou Grovein AD‘ zvyS$i cenovou
hladinu a realny produkt, zarovenl tato zména neni linearni, protoze kiivka SRAS
(agregatni nabidka v kratkém obdobi) neni pfimkou, a tudiZ novy rovnovazny stav (E°)

pfinese zvySeni redlného produktu za cenu vét§iho zvySeni cenové hladiny.

V ptipadé nabidkové inflace se jedna o inflaci zptisobenou nabidkou, jednd se o typ

inflace, ktery je zpisoben zvySenim nakladii na vyrobu. Kdyz se zvySuji naklady na
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vyrobu muze to vést k poklesu agregatni nabidky v ekonomice. Jelikoz poptavka po zbozi
se neméni, zvySené naklady na vyrobu jsou pfeneseny na spotiebitele ve formé vyssich
cen, coz vede ke zvySeni inflace. Cely proces je ilustrovan na obr. 3. Konkrétn¢ se
v ptipad¢ zvysSeni ndkladi na vyrobu jedna o ndklady na suroviny, zvySené naklady na
préci, v tomto piipad¢ se mize jednat i o zdsahy statu, jako naptiklad zvySeni minimalni
mzdy. Také jsou zde mozné neocekavané priciny inflace zptisobené nabidkou, v tomto
piipadé se muize jednat naptiklad o pfirodni katastrofy nebo politicka rozhodnuti, které

zvy$i cenu vyroby.

Obr. 3: Nabidkova inflace v modelu AS-AD
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Zdroj: Jurecka a kol. (2023, s. 143)

Na obr. 3 1ze sledovat, Ze nova kiivka agregatni nabidky v kratkém obdobi (SRAS®), kde
doslo k navyseni jeji cenové hladiny (zvySeni cen), pfinese novy rovnovazny stav (E) na
kiivce agregatni poptavky (AD), tato nova situace piinese zvySeni cenové hladiny

spolecné s poklesem realného produktu.

Monetarni politika, kterou provadi centradlni banky, ma vyznamny vliv na inflaci.
Hlavnim néstrojem monetarni politiky jsou trokové sazby, jejichZ nastaveni se promita
do trznich sazeb a nasledné ovliviiuje vyvoj ekonomiky a inflace. Existuji dva zakladni

typy monetarni politiky:
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e Expanzivni ménova politika: Charakterizovana zvySovanim nabidky penéz. Tato
politika obvykle vede ke snizeni urokovych sazeb, coz mulze stimulovat
ekonomickou aktivitu, ale také miize vést k vyssi inflaci.

e Restriktivni ménova politika: V dobé pfili§ rychlého ristu nebo kdyz hrozi
nebezpedi rostouci inflace, centralni banka zvysuje trokovou sazbu. To vede ke
snizeni poptavky po uvérech, coz snizuje investice a spotiebu, tedy omezuje
poptavku, snizuje tempo ristu a odvraci hrozbu rastu inflace. (Fuchs, 2006,

s. 131-132; Samuelson a Nordhaus, 2010, s. 414)

Soucasti monetarni politiky nékterych centralnich bank je takzvané cilovani inflace.
Jedna se 0 moderni zptsob ovlivnéni inflace, kdy prvni zemi, ktera cilovani inflace zacala
provadét byl Novy Z¢éland v roce 1990. Cilem infla¢niho cilovani je za pomoci monetarni
politiky udrzovat cenovou stabilitu, usmériiovat inflaéni ocekavani a pfispivat
k zdravému ekonomickému rastu. Skutecnd inflace se ovSem od inflacniho cile
odchyluje, a to ptedev§sim z divodu, které ekonomiku pribézné zasahuji, kdy pfili§
vytrvalé Ipéni na konkrétni hodnot¢ inflace mize ekonomiku naopak vice poskodit.
Ackoli centralni banky na disledky téchto Sokdi reaguji, neni mozné ani
makroekonomicky smysluplné, aby vracely inflaci k cili okamzité. Pfirozenou kolisavost
inflace zachycuje toleran¢ni pdsmo o predem nastavenou vysi procentniho bodu obéma
sméry okolo inflacniho cile. Infla¢ni cilovani je v sou¢asné dobé stale vice se rozsifujicim
fenoménem. Centralni banky si stanovuji sviyj inflacni cil, ktery se mtize liSit v zavislosti
na ekonomickych podminkach dané zemé. Naptiklad Evropska centralni banka ma
inflacni cil mirné pod 2 %. Infla¢ni cilovani se ukazalo jako u¢inny néstroj pro udrzovani
cenové stability a pfispivani k hospodarskému rastu. Navic je mozné jej snadno vysvétlit
vefejnosti a je sam o sob& velmi transparentnim. (Mankiw, 2010, s. 457; Samuelson

a Nordhaus, 2010, s. 723-724, Svensson, 2010)

Setrvacnd inflace je situace pramenici z oekdvané inflace. Smlouvy v ekonomice
a ocekavani trznich subjektli jsou pojaty tak, aby se pfizplisobily tomuto scénati ménicich
se cen prostiednictvim indexace. V pribéhu casu za¢nou ekonomicti aktéfi predpovidat
inflaci a pouzivat tyto predpovédi jako de facto cenové indexy, které mohou spustit
upravy cen jesté predtim, nez jsou skutecné cenové indexy zvetejnény. Tento cyklus
predpovédi — Gpravy cen — predpoveédi se uzavie ve forme zpétné vazby a inflacni indexy
se dostanou mimo kontrolu, protoZe soucasné inflace se stava zakladem pro budouci
inflaci. Typickym piikladem muze byt mzdové inflacni spirdla, kterd se vytvori
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z oCekavani zameéstnancli na zvySeni jejich mezd pfi vyssi inflaci tak, aby nedoslo
k propadu jejich redlné¢ho piijmu. Setrvacnd inflace je ptikladem toho, jak ocekavani
inflace mohou sama o sobé vést k inflaci. To je v kontrastu s inflaci zptisobenou
poptavkou nebo nabidkou, kde vyssi poptavka nebo naklady na vyrobu vedou k vy$sim

cenam. (Pavelka, 2010, s. 142-143; Samuelson a Nordhaus, 2010, s. 676)

Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti je ¢asto popisovan pomoci Phillipsovy kiivky, ktera
naznacuje, ze pokud roste cenova inflace, klesa nezaméstnanost, a naopak. Dle ptivodni
teze A. W. Phillipse ma vldda a centrdlni banka na vybér mezi vyS§i mirou
nezameéstnanosti a nizsi inflaci nebo nizkou nezaméstnanosti, ale vyssi inflaci. Nicméné
puvodni kiivka prosla znacnym vyvojem, kdy byla dal§imi ekonomy doplnéna o infla¢ni
ocekavani az do faze, kdy se ptivodné ptedpokladana vazba uplné vytratila. Konkrétné se
vytrati z diivodu, Ze lidé zjisti, Ze jim nevzrostla redlnd mzda, ale pouze nomindlni, a tim
se nabidka prace vrati na ptivodni uroven po jejim zvyseni z divodu ocekavani vyssich
prijmi. Nakonec Ize fici, Ze ,,volba mezi mirou nezaméstnanosti a inflaci existuje pouze
v kratkém obdobi. V dlouhém obdobi se nezaméstnanost vzdy nachéazi na své pfirozeni
mife a mira inflace akceleruje. Dlouhodoba Phillipsova kiivka je vertikdlni na trovni

pfirozené miry nezaméstnanosti.“ (Pavelka, 2010, s. 153)

1.2.2 Meéreni inflace

Neexistuje nic jako jednozna¢né méfeni inflace, jeji vySe se odvozuje ze zmén cenovych
hladin neboli indexti (zpravidla rocnich ¢i mésicnich). Existuje né€kolik zékladnich

cenovych indext, které se zpravidla k vypoctu hodnoty inflace pouzivaji.

Nejpouzivangj§im zplsobem, jak se inflace méfi je skrze spotiebitelsky cenovy index
(CPI — consumer price index). Pfi tomto zplsobu se méfi primérnd zména cen, kterou
spotiebitelé zaplati za statky a sluzby zahrnuté do tzv. spotiebniho koSe. Spotiebni kos
obsahuje ceny naprosté vétSiny statka a sluzeb, které mize spotiebitel vyuzit. Jedna se
o prufez od cen bydleni, energii, paliv pfes potraviny, odévy, motorova vozidla az po
jednotlivé knihy, ¢i psaci potieby. Samoziejmé se nejednd o pouhé secteni primérnych
cen, ale kazda polozka ma stanovenou vahu. Tato vaha by méla odpovidat relativnimu
vyznamu dané polozky z hlediska vydaji spotiebitelského rozpoctu. Index CPI je
pouzivan také pro méfeni inflace v Ceské republice, ale téZ povinné v ramci Evropské
unie. Pro pfedstavu aktualné ceny bydleni, paliv, energii a vody celkem ptedstavuji

26,74 % indexu a ceny potravin a nealkoholickych napoji celkem 17,81 %, kdy tyto
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skupiny polozek tvoti nejzasadnéjsi statky pro vypocet spotiebitelského cenového indexu
v Ceské republice. Zaroveti také v Ceské republice dochazi k tipravé vah kazdé 2 roky,
vybéru cenovych reprezentantl jednotlivych polozek kazdy rok a zména metodiky dle
realné potieby nebo dle legislativnich pozadavkl. Vypocet spotiebitelského cenového

indexu a z n¢j odvozené inflace vypada nésledovngé, jedna se o tzv. Laspeyrestv index:

P1
Zpo*po-qo

I = ~poa * 100 (1)
I....... index za sledované obdobi k zédkladnimu obdobi (bazicky index),
p1 ...... cena zboZi (sluzby) ve sledovaném (bézném) obdobi,
Po -..... cena zbozi (sluzby) v zdkladnim obdobi,

po.qo .. stala vaha - vydaje domécnosti za zbozi (sluzbu) v zdkladnim obdobi.

Problém, ktery tento zplsob vypoctu piinasi je, ze nedokaze reflektovat fakt, ze pii
zvySeni cen jednoho vyrobku zdkaznici tthnou k nakupu jeho levnéjsiho substitutu. Tim
hodnotu inflace jiz z principu nadhodnocuje. Také nedokéaze plné€ promitnout zmény cen,
které hradi firmy a zejména stat. (Cesky statisticky ufad [CSU], 2023; Mankiw, 2010,
s. 32-34, Samuelson a Nordhaus, 2010; s. 440)

V ekonomice nejsou ceny pro spotiebitele samoziejmé témi jedinymi. Index cen vyrobcl
(PPI — producer price index) obdobnym zplsobem jako vySe zminény spotiebitelsky
cenovy index méfi inflaci v sektoru vyrobcl, respektive vychdzi zejména
z velkoobchodnich cen. Zpravidla se stanovuje nejen jako jeden celkovy index, ale také
pro jednotlivé vyrobni sektory, kdy zakladnim rozd¢lenim je na zemédé€lsky sektor,
primyslovy sektor, sektor stavebnich praci a sektor trznich sluzeb. Pevné vahy v tomto
indexu jsou stanoveny dle podilu jednotlivych komodit. Vyvoj tohoto indexu vétSinou
signalizuje nésledujici zmény v indexu spotiebitelskych cen a zaroven je pouzivan

firemnim sektorem. (CSU, n.d.a; Pavelka, 2010, s. 137)

Dal8im zpisobem, kterym se inflace méti je cenovy index HDP (hrubého domaciho
produktu neboli GDP — gross domestic product), nazyvany jako implicitni cenovy
deflator HDP (IPD — implicit price deflator) ¢i jen deflator HDP. Tento cenovy index
predstavuje cenu vsech statkli a sluzeb vyprodukovanych v dané zemi, tedy celkové
spotieby, investic, vladnich nédkupid a Cistych vyvozl. Na rozdil od spotiebitelského

cenového indexu tedy neméfi pouze inflaci z pohledu spotiebiteld, ale z pohledu celé
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ekonomiky. Také jeho vypocet se lisi a je knému pouzivan Paascheho index

s proménlivymi vahami, ktery vypada nasledovné:

IPD = 55—2"4 %100 )
D't ......cena i-tého zboZi (sluzby) ve sledovaném (b&Zném) obdobi,
plo ..... cena i-tého zbozi (sluzby) v zdkladnim obdobi,
q't ..... mnozstvi i-tého zbozi (sluzby) ve sledovaném (b&zném) obdobi.

Ptipadné lze uvést vypocet na jednodussi a to, Ze deflator HDP je podilem mezi
nominalnim HDP a redlnym HDP, ktery je nasledné vyndsoben 100. Nomindlnim HDP
je rozumén ukazatel v béznych (skutecnych) cenach, redlnym je pak ukazatel ve
srovnatelnych (stalych) cenach, tedy je méfen v cendch zdkladniho obdobi, tudiz
posuzovana hodnota je oc¢isténa od vlivu inflace. Z vySe uvedeného vypoctu je ziejmé, ze
na rozdil od spotiebitelského cenového indexu v rdmci vypoctu implicitniho cenového
deflatoru nejsou vahy jednotlivych casti pevné stanoveny, ale fidi se jejich redlnym
aktudlnim podilem na HDP. Také je zfejmé Ze z hlediska celkové inflace v ekonomice je
tento ukazatel presnéjsi, ovSem mén¢ reflektuje dopad inflace na jednotlivé ekonomické
subjekty, tedy spotiebitele ¢i vyrobce, kdy implicitni cenovy deflator HDP vétSinou miru

inflace pro tyto subjekty podhodnocuje. (Fuchs, 2006, s. 93; Jurecka a kol., 2023, s. 136)

K méfeni inflace je vhodné zminit jeSté jeden pojem a tim je jadrova inflace, timto
pojmem se v ekonomii oznacuje inflace ociSténa o nékteré prvky, typicky regulované
ceny, ceny potravin a paliv. V p¥ipadé Ceské republiky je Ceskou narodni bankou (n.d.)
jadrova inflace konkrétné definovana jako ,,rist cen neregulovanych, nepotravinarskych
komodit, resp. celkova inflace bez regulovanych cen, bez cen potravin a bez cen
pohonnych hmot, po oc€isténi o primarni dopady zmén nepfimych dani. Tato jadrova
inflace je poté pouzita predevSim pro ucely narodnich bank a uréovani ménové politiky
a Casto je vyuzivana k rozhodovani o vyse zminéném inflaénim cilovani. (Rich a Steindel,

2005; Samuelson a Nordhaus, 2010, s. 723)

Vzhledem k mnozstvi specifickych vystupt, ktefi uzivatelé dat o pohybu cenovych hladin
mohou vyzadovat se lze setkat s dal§imi pojmy v ramci inflace, tykajici se vylouceni
urCitych parametrti z klasického vypoc¢tu implicitniho cenového deflatoru ¢i
spotfebitelského cenového indexu, lze uvést napiiklad takzvanou ménovépolitickou

inflaci €i Cistou inflaci, kterou vyuziva Ceskd narodni banka (n.d.).
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2 Prakticka cCast

V ramci praktické ¢asti této prace je vybrano pét statdi, na nichz budou analyzovany
dopady inflace na statni rozpocCty. Z hlediska ¢asového rozliSeni bylo hodnoceno obdobi
mezi roky 2013 az 2022. V hodnoceném casovém obdobi doslo k bezprecedentnim
udalostem v roce 2020, kdy v dasledku celosvétové pandemie zptisobené virem SARS-
CoV-2 doslo k zastaveni celych sektorti ekonomiky, omezeni pohybu osob a zbozi
a velkym nakladim statnich rozpoctl z kterych byly vyplaceny nédhrady subjektim, které
byly z diivodu rozhodnuti stati nuceny pierusit svou vydéle¢nou cinnost. (European

Central Bank, 2021)

Vzhledem k ucelu prace a ndslednému vyhodnoceni dat jsou zvoleny staty jejichz tidaje
jsou hodnoceny dlouhodobé stejnou metodikou. Z tohoto diivodu byl za primarni zdroj
statistickych dat vybrany data sety statistického ufadu Eurostat a pét statl, jejichz
statistické idaje jsou evidovany v ramci tohoto statistického uUradu. Ke zhodnoceni
dopadii inflace jsou vybrany statni rozpoéty Ceska, Belgie, Estonska, Itélie a Bulharska.
Tyto staty jsou zvoleny tak, aby neslo o staty pfimo sousedici, jejichZ ekonomiky jsou na
sob¢ vice zavislé. Déle jsou vybrany jak staty, v kterych je pouzivana ména euro, tak i
staty s vlastni narodni ménou. Také staty reprezentu;ji urcity prifez v ramci Evropské unie
(EU), kdy je reprezentovano spektrum od nejchudSiho statu unie — Bulharska, ptes
Estonsko a Cesko, které zatim nedosahuji priméru EU az po primérnou Italii a
ekonomicky nadprimeérnou Belgii. Dal§im parametrem vybéru statl pro tuto préci byla
inflace v danych statech. Zaroven veSkera data z oblasti statnich rozpoctl, kterd byla
vyjadfena nomindalné, byla zpracovana v narodnich ménach vybranych statii (pokud neni
uvedeno jinak) tak, aby ve vyhodnocovani téchto dat nemuselo byt zohlednéno zkresleni

kurzovymi rozdily mezi jednotlivymi roky.

V ptipadech, kdy je pro zjisténi vzajemného vztahu dat pouzita statistickd metoda linearni
regrese byl pro vysledny matematicky model pouzit ekonometricky software gretl.
Hodnoty prezentované vyslednym modelem jsou zobrazeny v identickych tabulkach pro
jejich srovnatelnost a jejich obsahem jsou vzdy koeficienty a p-hodnota (v zavorce)
posuzovaného jevu vici nezavislym proménnym, tedy konstanté — nevysvétlitelné slozka
vypoctu, hodnoté implicitniho cenového deflatoru HDP a hodnoté zmény redlného HDP.
Dale je také v kazdé tabulce zobrazen koeficient determinace linedrni regrese a p-hodnota

celého testu.
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2.1 Inflace ve vybranych zemich

Jako prvotni je nutné urcit miru inflace ve vybranych zemich. Jak je zminéno v teoretické
¢asti prace, existuje vice zpisobl méteni inflace, kdy celkové zmény cenovych hladin
v ekonomice nejlépe reflektuje implicitni cenovy deflator HDP. Zaroven pro porovnéni
je v této podkapitole srovnan s cenovym indexem spotiebitelskych cen, jelikoz se jedna

o hodnoty nejvice sledované vefejnosti a nejvice prezentované veiejnosti.

Obr. 4: Harmonizovany index spotiebitelskych cen v letech 2013-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024g), 2024

Obr. 5: Implicitni cenovy deflator HDP v letech 2013-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024b), 2024
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Z porovnani dvou vySe zminénych obr. 5 a 6 je zfejmé, ze harmonizovany index
spotiebitelskych cen (ddle HICP) dosahuje vzdalengjsich hodnot a to tak, ze dosahuje i
vice zapornych hodnot ve sledovaném obdobi, tak poté i nartst hodnot v letech 2020-
2022 je u HICP strm¢jsi nezli u implicitniho cenového deflatoru HDP, ktery se dale bude

pro ucely této prace bude oznacovat zkratkou IPD.

Obr. 6: Rozdil HIPC a IPD v letech 2013-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Zdroj: zpracovano autorem, 2024

Je zfejmé, ze harmonizovany index spotiebitelskych cen a implicitni cenovy deflator
HDP vykazuje odchylky ve vykdzané inflaci. Vzhledem k tomu obr. 6 zachycuje rozdil
mezi HICP a IPD. Nejvétsi odchylky byly v dobé ristu inflace v letech 2021-2022. Tento
fakt ¢astecné odpovida i teoretické casti, kdy pfi vétSich zmeénach cenovych hladin
dochazi k t€émto vétsim rozdilim z diivodu, Ze index spotiebitelskych cen nereflektuje
zménu nakupniho chovani ze strany spottebitelii, a naopak IPD tento fakt zohlediuje.
Zaroven vyjma Bulharska v tomto obdobi ristu je ziejmé, ze HICP rostlo vyraznéji nez
IPD. Také je vhodné uvést, ze se v dobé mirné inflace se nepotvrdil teoreticky predpoklad
tykajici se nadhodnoceni indexu spotiebitelskych cen viici cenovému deflatoru, tento jev
se zacal projevovat az v dob¢ vyssi inflace. Vzhledem k tomu, ze implicitni cenovy
deflator HDP 1épe vystihuje celkovou inflaci v ramci feSenych statnich rozpocti, bude se
dale v praci pouzivat jiz pravé pouze IPD. Pro dalsi ¢ast prace tedy bude pracovano

s nasledujicimi hodnotami uvedenymi v tab. 1.
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Tab. 1: IPD v obdobi 2013-2022 (v %)

Rok Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2013 1,3 0,1 1,4 4,0 1,1
2014 1,0 1,3 2,6 2,9 0,9
2015 1,3 2,9 1,0 1,0 0,9
2016 1,9 33 1,1 2,2 1,1
2017 1,8 4,8 1,3 3,6 0,7
2018 1,5 4,2 2,6 4.8 1,1
2019 1,8 52 3,9 3,6 0,9
2020 1,6 43 43 -0,9 1,6
2021 3,2 7,1 33 6,0 1,3
2022 5,9 16,2 8,5 16,1 3,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024b), 2024

Jak jiz bylo zminéno v tivodu praktické Casti, staty byly vybrany i na zakladé hodnot
inflace. Vzhledem k tomu, Ze v obdobi let 2013-2019 nedoslo k zdsadnim ekonomickym
udélostem celosvétového rozsahu, kdy ekonomicka recese, ktera zacala v roce 2008, jiz
byla ve své kone¢né fazi, byla inflace v zemich Evropské unie mirné. V roce 2020 doslo
k neo¢ekavanym zasadnim udalostem, které zpusobila pandemie viru SARS-CoV-2,
které ¢astecné pretrvaly 1 do roku 2021. Nasledné v roce 2022 ekonomiky stati Evropské

unie vyjma nasledkli pandemie poznamenal také vojensky utok Ruska na Ukrajinu.

Z vySe zobrazené tab. 1 je zfejmé, Ze ekonomické nasledky pandemie z roku 2020 se do
inflace promitly azZ teprve ¢astecné v roce 2021 a vyraznéji aZ v roce 2022. Zaroven v roce
2022 se do inflace promitla energeticka krize, respektive vyrazny narist cen energii,

zpisobeny zejména vojenskym napadenim Ukrajiny ze strany Ruska. (Eurostat, 2023a)

Zvolenymi staty jsou Italie, z dlivodu, Ze jeji inflace se po celou dobu sledovani ptiblizuje
nizké hodnoté 1 %. Dale Belgie, ktera je s vyvojem v ramci inflace Italii velmi podobna,
jen se v pruméru pohybuje na vyssi hladin€ o 0,5 p. b., pokud nejsou zahrnuty roky 2021
a 2022, kdy se tento rozdil zvétSuje. Bulharsko a Estonsko naopak vykazuji inflaci vyssi,
ale zaroven ve vzajemném porovnani s podobnym pribéhem. Jako posledni bylo zvoleno

Cesko, které vykazuje hodnoty inflace mezi vyse zminénymi staty.

2.2 Ekonomicky vyvoj ve vybranych statech

V teoretické ¢asti této prace byl jiz zminén tzv. magicky ¢tytuhelnik, ktery vyjma cenové

stability, jejiz indikatorem je prav€ mira inflace, dale reflektuje nezaméstnanost,
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ekonomicky rist a platebni bilanci dan¢ ekonomiky. Pro dalsi ¢ast prace je tedy vhodné
vzit v potaz i dalsi parametr, a to nejen udaj o samotné inflaci, ale k ni dale uvazovat
irealnou zménu HDP analyzovaného statu. Eurostat (2024h) mimo jiné zpracovava
statistiku realné¢ho rastu HDP ocisténého o pohyb cen. Tento udaj by mél reflektovat
zménu realné vykonnosti ekonomiky daného statu. Zaroven je nutné uvést, ze tento udaj
neni pfimou soucasti statnich rozpoctl, stejn¢ jako inflace, ale jedna je o zasadni

makroekonomicky ukazatel, ktery by mél popisovat aktualni stav ekonomiky.

Z nize uvedené tab. 2 je zfejmé, ze po uplném odeznéni finanéni krize, kterd zapocala
v roce 2008, u vSech statl doslo k pozitivnimu ekonomickému vyvoji v letech 2015—
2019. Vzhledem k tomu, ze v letech 2008-2013 probihala ekonomicka recese, 1ze obdobi
od 2014 do 2019 také nazvat obdobim expanze. Tento trend rostouciho redlného HDP
nasledné zastavil az pandemicky rok 2020. Vroce 2021 vSechny stity vykazuji
ekonomické oziveni po uvodnim roce pandemie. Nakonec v roce 2022, kdy doslo
k napadeni Ukrajiny Ruskem, je zfejmy rast u vSech zemi vyjma Estonska, které ma ze
vSech hodnocenych statl jako jediné s Ruskem spolecnou hranici a 1ze ocekévat, ze prave
sankce Evropské unie vic¢i Rusku nejvyraznéji ovlivnily ekonomiku tohoto statu.

(European Council, n.d)

Tab. 2: Zména realného HDP v obdobi 2013-2022 (v %)

Rok Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2013 0,5 -0,5 0,0 1,5 -1,8
2014 1,6 0,9 2,3 3,0 0,0
2015 2,0 3.4 5,4 1,9 0,8
2016 1,3 3,0 2,5 3,2 1,3
2017 1,6 2,7 5,2 5,8 1,7
2018 1,8 2,7 3,2 3.8 0,9
2019 2,2 4,0 3,0 4,0 0,5
2020 -5,3 -4,0 -5,5 -1,0 -9,0
2021 6,9 7,7 3,6 7,2 8,3
2022 3,0 3,9 2,4 -0,5 4,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024h), 2024

Zaroven je z tab. 2 zifejmé, Ze ekonomicky rist je stale v ,,novych® zemich EU o néco
vyraznéjsi nezli v zemich, které EU zakladali a mélo by tim dochazet k velmi pomalému
smazani rozdilu mezi staty EU, tedy k tzv. konvergenci. Tento jev by mél byt patrny na
udajich o pohybu redlného HDP na osobu v jednotné méné (v tomto piipad¢ euro). Obr. 7

zobrazuje pohyb pravé tohoto parametru.
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Obr. 7: Vyse HDP na osobu (v EUR) v letech 2013-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024f), 2024

Z uvedeného obr. 7 je ziejmé, Ze proti plivodnimu piedpokladu pies vyssi relativni rist
HDP na osobu u zemi s niz§im nomindlnim HDP na osobu je trend rlstu u vSech
sledovanych statth podobny. V obr. 7 jsou zobrazeny téz smérnice funkci ristu HDP na
osobu a je ziejmé, ze vzhledem k tempu ristu, pokud bude pokracovat v daném trendu,
bude v nasledujicich letech neredlné pro Bulharsko byt se jen pfibliZit ostatnim
ekonomikadm. Zarover i presto, Ze smernice u Estonska vykazuje vice dvojnasobny nartst
oproti Italii, tak pokud by byl udrzen trend, budou mit srovnatelnou vys$i HDP na osobu
az za vice nez 10 let. Zaroven Cesko ani Estonsko pfi udrzeni souéasného trendu nema
v ptistich desitkach let Sanci pfiblizit se Belgii.

Tab. 3: Nezaméstnanost ve véku 15-74 let v letech 2013-2022 (v %)

Rok Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2013 8,6 13,9 7,0 8,6 12,4
2014 8,7 12,4 6,1 7,3 12,9
2015 8,7 10,1 5,1 6,4 12,0
2016 7,9 8,6 4,0 6,8 11,7
2017 7,2 7,2 2,9 5,8 11,3
2018 6,0 6,2 2,2 5,4 10,6
2019 5,5 5,2 2,0 4,5 9,9
2020 5,8 6,1 2,6 6,9 9,3
2021 6,3 5,3 2,8 6,2 9,5
2022 5,6 4,2 2,2 5,6 8,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (20241), 2024
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Pro tplnost informace v ramci ekonomického vyvoje v danych zemich jsou zde
zndzornéna data o nezaméstnanosti, kterd jsou zobrazené v tab. 3. Z dané tabulky a pfi
jejim porovnani s tab. 2 si nelze nevSimnout, Ze ptfes negativni ekonomicky vyvoj v roce
2020 je nariist nezaméstnanosti v tomto roce velmi nizky a v pripad¢ Italie, ktera v tomto
roce vykazala pokles redlného HDP o 9 % doslo dokonce ke sniZzeni nezaméstnanosti
0 0,6 p. b. Zajimava je situace také u Estonska, které vykazalo ze sledovanych zemi
nejnizsi pokles redlného HDP (- 1 %) a zarovenl nejvyssi ndrlst nezaméstnanosti a to
02,4 p. b., tedy vice nez o 50 % pivodni hodnoty. Také je v hodnotach nezaméstnanosti
zietelny pokles nezaméstnanosti u Ceska, Estonska a Bulharska po odeznéni ekonomické
krize zlet 2008-2013 a nakonec je u vsech zfejmy pokles nezaméstnanosti v dobé

ekonomického rtstu po roce 2015.

Poslednim ukazatelem v ramci tzv. magického Etyfuhelniku je platebni bilance stati. Ta
je pro dokresleni komplexni makroekonomické situace statli uvedena v tab. 4, ve které
jsou uvedeny hodnoty platebni bilance bézného a kapitalového uctu v milionech EUR.
Jednotna ména je v tomto piipadé pouZita pro snadngjsi porovnani. Je zfejmé, Ze vyjma
poslednich dvou let ovlivnénych vySe zminénymi necekanymi udéalostmi a tfech odchylek
v podobé roku 2018 v piipadé¢ Belgie, roku 2019 v ptipadé Estonska a roku 2013

v ptipadé Ceska je platebni bilance posuzovanych stati kladna.

Tab. 4: Platebni bilance béZného a kapitalového uctu (v mil. EUR) v letech 2013-2022

Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2013 3750 536 -829 55 18 464
2014 3109 531 296 144 31079
2015 5764 0 716 366 23 931
2016 2372 1493 3 150 268 44 897
2017 3108 1736 2892 540 46 169
2018 -4 204 532 962 227 46 150
2019 471 1148 747 686 58 574
2020 6 509 24 4393 -521 64 517
2021 6 650 -1225 -6 639 -808 43 258
2022 -5 607 -1200 -13 555 -1163 -30919

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024a), 2024

2.3 Prijmy statniho rozpoctu a inflace

Z hlediska pfijmi statnich rozpocti bylo pro porovnani sudaji inflace 1 pohybem

realného HDP srovnavana mezirocni zména v piijmech statnich rozpoctl. Tento relativni
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ukazatel byl vypoclten znomindlnich hodnot pfijmi v ndrodni méné daného statu.
Ditivodem pro zvoleni tohoto parametru byla jednoduché srovnatelnost ukazateld, jelikoz
IPD 1 zména realného HDP jsou taktéz udaje relativni. Dle teoretickych vychodisek
z problematiky inflace a ekonomického vyvoje by za jinak stejnych podminek piijmy
narodnich stati mély vykazovat srovnatelnou zménu jako je soucet hodnot IPD a zmény
realného HDP. Naptiklad jestlize bude ro¢ni nartst HDP ocistény o zménu cenové
hladiny 1 % a ro¢ni inflace, tedy zména cenové hladiny také 1 %, mélo by dojit ke zvySeni

nomindlnich pfijmu statniho rozpoctu o soucet téchto hodnot, tedy 2 %.

Pro zjisténi platnosti tohoto predpokladu byla zvolena statistickd metoda linedrni regrese.

Hodnoty modelu linearni regrese jsou zpracovany v nasledujici tab. 5.

Tab. 5: Vysledky modelu line4rni regrese pro oblast piijmu statnich rozpocti

Proménna Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
—0,865637 2,38169 0,199226 0,641965 -0,297619
Konstanta
(0,3709) (0,4566) (0,8645) (0,4999) (0,6930)
1,29262%* 0,933719 [0,963456*** | 0,837066*** | 1,25844**
IPD
(0,0124) (0,1009) (0,0079) (0,0001) (0,0326)
0,858233** 0,886274 1,05072%*** | 1,04207*** | (0,951273%**
HDP
(0,0027) (0,2503) (0,0009) (0,0010) (<0,0001)
Koeficient
. 0,879473 0,544055 0,835704 0,919385 0,947537
determinace
p-hodnota
) 0,000608 0,064002 0,001798 0,000149 0,000033

Zdroj: zpracovano autorem, 2024

Vysledky modelu zobrazené v tab. 5 ukazuji na statisticky vyznamnou zavislost piijmu
statniho rozpoctu na IPD a HDP az na jedinou vyjimku, a to konkrétné u pfijmu statniho
rozpoc¢tu Bulharska, kde byla shoda vyloucena diky vysoké p-hodnoté sledovanych
ukazateli, jakkoliv u IPD pomérné tésné. V této souvislosti je mozné poukazat i na nizsi
hodnotu koeficientu determinace, ktery vysvétluje 54 % variability, u ostatnich statd se

jedné o 84 az 95 %.
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Dale vyjma Estonska je ziejmé, ze vyraznéjsi vliv na pfijmy statnich rozpocti mél
u ostatnich zemi ekonomicky vyvoj prezentovany daty o pohybu realného HDP. Zaroven
koeficient modelu u hodnot redlného HDP se u vSech statii pohybuje v rozmezi 0,86-1,05,
coZ znamena, ze pohyb hodnot vii¢i zménam v piijmech statnich rozpocti je ptiblizné
stejny a napliiuje tedy pivodni pfedpoklad. U hodnot IPD se piedpoklad neprojevil
v takové mife, nebot’ se hodnoty koeficientu pohybuji ptiblizné v rozsahu 0,84—1,29, coz
znamena, ze rozptyl je o néco vyssi nez u hodnot HDP. Lze ovSem uvaZovat o tom, Ze
vzhledem ktomu, Ze hodnoty stile osciluji kolem jedné, neni toto zjisténi v

pfimém rozporu s teoretickymi vychodisky.

Pro uplnost v ramci této podkapitoly je nutné mit na paméti, ze odchylky od teoretickych
ptedpokladi mohou byt zplisobeny i zménou ve struktufe piijml hodnocenych stati, kdy
ekonomickéd teorie vétSinou pracuje s podminkou ceteris paribus. Tedy, Ze jsou
ekonomické jevy hodnoceny za jinak stejnych podminek. Ty v tomto piipadé nelze
zarucit, jelikoz v pribehu deseti let zcela jisté doslo v hodnocenych zemich ke zméné
sazeb dani, k ruseni dani, ¢i stanoveni novych poplatkl ¢i dani. Jako vyrazny ptiklad
nedodrZeni podminky ceteris paribus v pfipadé piijmu statnich rozpoc¢ti mize byt zruseni
tzv. superhrubé mzdy v Cesku od zagatku roku 2021 a tim znatelnou zménu vybéru dang

z ptijmu z dané fyzickych osob. (Ministerstvo financi Ceské republiky [MFCR], 2023b)

2.4 Vydaje statniho rozpoctu a inflace

Oblast vydaja statnich rozpoctl by stejné jako oblast pfijml rozpoctl teoreticky meéla
reagovat na vysi inflace. V pfipadé¢ inflace by dle teorie méla cenova hladina vyjadiena
implicitnim cenovym deflatorem HDP reflektovat zménu cen vSech statkli v ekonomice
a tim by méli byt pfimo ovlivnény i vydaje statnich rozpocti. NiZe v tab. 6 jsou zobrazeny

vysledky modelu linearni regrese v této oblasti.

V rozporu s pivodnim pfedpokladem az na vyjimku Belgie model linearni regrese
nepotvrdil vazbu vydaji statnich rozpocti ani na inflaci a ani na ekonomicky vyvoj.
V ptipadé vysledkii tohoto modelu je zieyjmy casteCny rozpor mezi teoretickymi
vychodisky z oblasti inflace a ekonomického vyvoje, zaroven ovSem nelze opomenout
dalsi cast teorie, ktera pojednavd o statnim rozpoctu, kdy lze jevy vysvétlit nejen
makroekonomickymi ukazateli, ale i fiskdlnimi kroky vlad. Pro dal§i mozné vysvétleni
vySe zminéného vysledku je dale zobrazena tab. 7, ktery zobrazuje data o vydajich

statnich rozpoc¢tli v milionech narodni mény.
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Tab. 6: Vysledky modelu linearni regrese pro oblast vydaju statnich rozpoctt

Proménna Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie

1,55763 6,44534 3,20332 8,45252%** | —(,0543058
Konstanta
(0,1749) (0,1740) (0,3498) (0,0023) (0,9794)

1,21413** 1,04377 0,919969 | 0,0151689 2,28783

IPD
(0,0283) (0,1777) (0,2565) (0,9467) (0,1282)
—0,682739** | —0,798751 | —0,306983 | —0,384361 | —0,0509891
HDP
(0,0156) (0,4490) (0,4291) (0,3584) (0,8474)
Koeficient
_ 0,647058 0,246951 0,253917 0,124903 0,298415
determinace

p-hodnota(F) 0,026119 0,370580 0,358720 0,626897 0,289256

Zdroj: zpracovano autorem, 2024

V tab. 7 jsou barevné vyznacené nékteré udaje v ramci vydajii statniho rozpoctu. Modrou
barvou je vyznacen rok 2020, ktery pfinesl vydajova opatfeni statl, ktera byla spojena
s nastupem pandemie viru Sars-CoV-2. V tomto roce je ziejmy vyraznéjsi nartist vydaji
u vSech statl. OranZové jsou zvyrazn€ny roky, kdy u stath dochazi k vyraznéjSimu
zvySeni vydaju (vice nez 7,32 % mezirocné, jedna se o hodnotu 1,5ndsobku pramérného
mezirocniho nartstu vydaja statnich rozpocti v daném obdobi). Tento fenomén muize byt
v souladu s teoretickymi vychodisky, kdy fiskalni politika vlad danych statlh ma i jinou
funkci neZ stabilizacni, a to alokacéni a redistribucni. Tedy, Ze vlady svymi rozhodnutimi
alokuji ziskané prostiedky dle svého uvazeni na zaklad€ spolecenské poptavky do
preferovanych oblasti a také, ze dochazi k redistribuci ziskanych prosttedki pomoci
socialnich transferi pro zajisténi vétsi socidlni spravedlnosti. Ve vSech tiech zemich, tedy
v Bulharsku, Cesku a Estonsku, kde doglo bez zjevnych makroekonomickych pfi¢in
k nartistu vydaji statnich rozpoctl, 1ze pozorovat urcitou spojitost s volebnim cyklem.
V Estonsku se pofadaly parlamentni volby v bfeznu roce 2015 a 2019, v Cesku v fijnu
roce 2017 a v Bulharsku také vroce 2017 v mésici bfeznu. (Centralna izbiratelna
komisija, (n.d.); Valimised (n.d.); CSU, n.d.b) Je tedy mozné, Ze po volbach doslo ke
zméné fiskalniho chovani vlad, kdy nové vytvotrené vlady zacaly zvySovat vydaje

rozpoc¢tl a nesoustiedily se na konsolidaci vetejnych rozpocti. Zaroven v ptipadé roku
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2014 v Bulharsku se jednalo o slozitou situaci, kdy po volbach v roce 2013 doslo
k protestim obyvatelstva, politické krizi, nasledné demisi vlady a dal$im volbam. Tato
slozita politicka situace pravdépodobné vedla k nemoznosti plnéni ptivodnich fiskalnich

cilt pro rok 2014. (Republic of Bulgaria Ministry of Finance, 2014; Kanev, 2014)

Nakonec zelené podbarvené udaje zvyraznuji data, kde doslo k meziro¢nimu snizeni
vydaju statnich rozpoc¢ti. Vzhledem k ekonomickému vyvoji a odeznéni ekonomické
recese z let 2008-2013 Ize ocekavat, ze fiskalni chovani vlad plnilo vice stabiliza¢ni

funkei, kdy mohlo byt snahou vlad konsolidovat vetejné finance po praveé probéhlé recesi.

Tab. 7: Vydaje statnich rozpoc¢ta (v mil. nadrodni mény) v letech 2013-2022

Rok Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2013 220469,6 [ 31057,0 | 1766916 7266,3 821 721
2014 224 0694 | 363292 | 1852255 7571,1 827 625
2015 223 850,7 [ 361729 | 1939612 8 154,5 832 927
2016 228451,2 [ 331553 | 1906 806 8 568,1 832 265
2017 231560,7 [ 35724,0 | 1992172 93514 846 821
2018 240 446,0 [ 40622,8 | 2196478 [ 101839 857 245
2019 248 477,6 | 436999 | 2377636 [ 10937,6 870 864
2020 270704,1 [ 50016,4 | 2695782 | 12308,0 946 814
2021 2785744 | 579223 | 2841006 | 13056,3 | 1026036
2022 294 507,8 | 69397,2 | 3026225 [ 14323,8 | 1091 530

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024e), 2024

Dal$im davodem, proc¢ proti ptivodnimu predpokladu nelze prokazat zavislost vydajli na
inflaci a ekonomickém ristu mizou byt ¢asova zpozdéni o kterych je pojednano
v teoretickych vychodiscich v podkapitole vénujici se funkcim statniho rozpoctu.
V ramci teorie je uvedeno, Ze stabiliza¢ni funkce statnich rozpocti mize byt provadéna
dvéma zakladnimi zpusoby, a to diskreCnimi opatfenimi a vestavénymi stabilizatory.
Diskre¢ni opatieni v sobé piinasi riziko Casovych prodleni diky délce legislativnich
procest a nutnosti vétSinové podpory v ramci politického rozhodovéni, to zplsobuje
zminénd Casova zpozdéni. Stejné tak automatické mechanismy, napi. valorizacni
mechanismus vazany na inflaci v rdmei urcitého druhu vydaji vykaze ¢asové zpozdéni,
jelikoz se tidi daty z predchézejiciho obdobi, tedy pokud dojde k urcité inflaci v roce x,

valoriza¢ni mechanismus zpisobi nartist vydaji na dany vydaj az v roce x+1.
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2.5 Statni dluh a inflace

Z vysledki ptedchozich dvou podkapitol je mozné predikovat vysledky modelu statnich
dluhtt ve vztahu kinflaci a redlné zméné HDP. Jelikoz statni dluh je vytvéien
schodkovymi rozpocty, piipadné jeho nominalni hodnota klesé v dobé, kdy je rozpocet
piebytkovy, je zfejma vazba na piijmy a vydaje statnich rozpoctii. Vzhledem k tomu, ze
narozdil od ptijmu, vydaje statnich rozpoctii s vyjimkou Belgie nevykazuji jednozna¢nou
vazbu na inflaci a ekonomicky vyvoj v hodnocenych statech, l1ze ocekavat, ze piimé
srovnani vyvoje statnich dluhli a téchto makroekonomickych ukazateli bude stejné

neprukazné a priikaznou regresi lze ocekdvat jediné v ptipadé Belgie.

Tab. 8: Vysledky modelu linearni regrese pro oblast statniho dluhu

Proménna Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2,28925 16,6916 1,28684 53,3966%* | 2,32895%*
Konstanta
(0,1907) (0,1820) (0,8011) (0,0195) (0,0387)
1,06168 —0,115322 | 2,41569* —2,54416 0,610936
IPD
(0,1596) (0,9616) (0,0728) (0,2712) (0,3430)
—0,566810 —1,66389 -1,31940 | —8,60771* | —0,206355
HDP
(0,1291) (0,5478) (0,1576) (0,0583) (0,1176)
Koeficient
0,359818 0,779545 0,572470 0,461642 0,350193
determinace
p-hodnota(F) | 0,209924 0,779545 0,051095 0,114485 0,221180

Zdroj: zpracovano autorem, 2024

Jak ukazuje tab. 8 ve vysledcich pouziti linedrni regrese, je ziejmé, ze se potvrdil pavodni
ptedpoklad a to, ze vysledky jsou nejednoznacné. Jediny vysledek, kde lze s urCitou
mirou pravdépodobnosti najit statisticky vyznamnou vazbu, avSak na hladiné
vyznamnosti 10 %, je v piipadé statniho dluhu Ceska. Ovsem je nutné brat v potaz i
rozdilnost koeficientli, tedy, Ze by dle tohoto vysledku vyvoj v oblasti statniho dluhu
koreloval s IPD pfimo a s vyvojem readlného HDP neptimo. Nepiimy vyvoj statniho dluhu
spojeny s hodnotou zmény redlného HDP znovu odpovida teoretickym vychodiskiim této

prace, kdy ekonomicky rGst ma vliv na snizovani statniho dluhu. S riznou mérou
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spolehlivosti je tento fakt vidét u vSech posuzovanych statnich rozpoctl, zaroven je nutné
uvést, ze ani v jednom piipad¢ neni vysledek prikazny. Z vysledkit by mohlo byt
dedukovano, ze ¢astecna priukaznost je i ve vlivu ekonomického vyvoje na statni dluh
v Estonsku, zde je ovSem pfiliS vysoka p-hodnota(F), ktera ovliviiuje signifikanci celého
modelu, neprikaznost udaji dale signalizuje i velka signifikance konstanty, ktera je

nevysvétlitelnou proménnou.

Zaroven z hlediska teoretickych vychodisek je tento zavér relativné piekvapivy, jelikoz
by pravé inflace a ekonomicky rist mél mit vliv na velikost stdtniho dluhu. Z tohoto
divodu je vhodné podrobnéji posoudit hodnoty statnich dluhd. Nasledujici obr. 8
zobrazuje vyvoj v oblasti stditniho dluhu vii¢i nomindlnimu HDP. Tento tdaj tedy
nereflektuje meziro¢ni zménu dluhu v nomindlni vysi, s kterou bylo pocitano v rdmci
modelu vySe. Naopak reflektuje vysi celkového dluhu statu vici jeho ekonomické

vykonnosti, tedy vaci HDP.

Obr. 8: Pomér statniho dluhu k HDP v letech 2013-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2024d), 2024

Obr. 8 ukazuje, ze jakkoliv neni prokazana modelem line4rni regrese korelace mezi IPD,
zménou redlného HDP a vyvojem nominalni hodnoty statniho dluhu, tak se potvrzuji
nekteré poznatky z oblasti teoretickych vychodisek. Jednim, z potvrzenych poznatki je,
ze v dobé ekonomického ristu dochézi ke snizeni relativni zadluZenosti vybranych zemi.

Stejné tak i inflace mize pomoci s ristem nominalni hodnoty HDP, pfi¢emz vzhledem
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k danému jevu muze dojit k poklesu realné hodnoty vyse dluhu. Zarovenn vzhledem ke
zjisténi z podkapitol o pfijmech a vydajich statnich rozpocti je ziejmé, ze jestlize
piijmova stranka rozpoctli ma navaznost na hodnoty inflace a ekonomického rustu, tak
relativni snizovani statnitho dluhu muaze byt spojeno bud s vysSe uvedenymi
makroekonomickymi jevy anebo s fiskalnimi opatfenimi vlad, které v tomto konkrétnim

ptipad¢ vice zasahovala do vydajovych stranek rozpocta.

Vyse zminéna zjisténi v ramci problematiky statniho dluhu poté odpovidaji i1 jinym
studiim na toto téma. V ramci empirické studie Hilsher a kol. (2021) dosli v ptipadé
posuzovani vetejného dluhu Spojenych stati americkych k zavéru, ze samotna inflace
neni dostate¢né silnym makroekonomickym jevem k niz§imu zadluzeni statu. Zaroven
z vysledki jejich studie vyplyva, ze inflace ve spojeni s riisstem HDP nebo vhodnou vysi
urokovych sazeb mize vyrazn¢ pomoci snizit pomér statniho dluhu k HDP, stejné jako
se stalo v posuzovanych statech v obdobi ekonomického riistu mezi lety 2014-2019. Pro
uplnost v ramci této studie autofi vyjadiuji tezi, ze aby méla samotna inflace vyssi vliv
na snizovani hodnoty statnich dluhi, muselo by dojit ke zméné struktury dluhu. Idealné
pfechodem na vydéavani statnich dluhopist s dlouhodobou splatnosti, u nichz by tirokova
mira byla niz§i. Nakonec bylo zhodnoceno, Ze pro Gsp€sné zvladnuti statniho dluhu nelze
spoléhat na makroekonomické déje, ale je nutna aktivni fiskdlni politika vlad, coz je
znovu Vv souladu s vyvojem zietelnym v obr. 8. Po roce 2020 vysokd mira samotné
inflace, ani nasledny ekonomicky riist nepomohl v piipadé Ceska k rychlému navratu
k ptivodni mife poméru zadluzeni k HDP ptfed rok 2020. V ptipad¢ Itdlie i Belgie
k tomuto dochazi a diivodem pro¢ Cesko nenasleduje tento trend by mél byt tedy

primarné ve fiskalni politice.

Na zavér k tématu je vhodné zminit studii, kterou zpracovali Kwon a kol. (2009), ktefi
dosli k zavéru, Ze inflace ma zésadni vliv na statni dluh u velmi zadluZenych rozvojovych
zemi s vysokou mirou inflace, o néco nizsi, ale stale prokazatelny vliv, mé u ostatnich
rozvojovych zemi. U vyspélych zemi jejich model nevykézal presvédciveé vysledky a bylo
ze strany autorll studie zhodnoceno, ze vliv samotné inflace na statni dluhy v ramci
vyspélych zemi neni prokazatelny. Tento zavér znovu odpovidd zjiSténim v této

podkapitole.
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2.6 Vybrané diléi oblasti statniho rozpoctu a inflace

Vzhledem k tomu, ze celkové ptijmy a vydaje jednotlivych statii tvoti cely statni rozpocet
jsou vybrany dalsi tfi vice specifické oblasti statnich rozpoctli pro validaci tdaji
z ptedchozich podkapitol prace a pro provedeni podrobnéjsi analyzy. Z hlediska vydaji
statnich rozpoctl jsou zvoleny socidlni vydaje posuzovanych statnich rozpoctl a vydaje

na kulturu z téchto rozpocCtl. Ze strany piijmi byla vybrana dan z pfidaného hodnoty.

2.6.1 Socialni vydaje

Socialni vydaje statnich rozpocti byly vybrany ztoho divodu, ze dle teoretickych
vychodisek jsou oblasti vydaji, které by mély reagovat na ekonomicky vyvoj v ramci
cyklického deficitu statniho rozpoctu. Byla zvolena statistika tifadu Eurostat (2024c),
ktera shrnuje vydaje dle klasifikace COFOG (Classification of the Function of
Goverment) — Klasifikace funkci vladnich instituci, kdy tato statistika ¢leni vydaje
statnich rozpoctl s ohledem na jejich ucel. (Eurostat, 2023b) Tato statistika v oblasti
socialnich vydajii v sobé zahrnuje davky spojené snemocemi, invaliditou, davky
starobniho dichodu, davky na podporu bydleni, davky v nezaméstnanosti, davky pro
rodiny a déti, davky pro socidln€ vyloucené osoby, a nakonec vydaje v oblasti vyzkumu

a vyvoje v oblasti socidlni ochrany.

Tab. 9: Vysledky modelu linearni regrese pro oblast socidlnich vydaji

Proménna Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
2,79239%** 2,61041 2,58673 | 9,86759%** 1,76743*
Konstanta
(0,0050) (0,2654) (0,1514) (0,0020) (0,0632)
1,49487** | 1,53930%** | 1,29600** | —0,113306 0,987909
IPD
(0,0015) (0,0033) (0,0105) (0,6604) (0,1018)
—1,19615*** | —0,754301 | —0,529117* | —0,520078 |—0,588207***
HDP
(<0,0001) (0,1785) (0,0933) (0,2775) (0,0006)
Koeficient
. 0,911908 0,731986 0,748017 0,175845 0,833301
determinace
p-hodnota(F) | 0,000203 0,009967 0,008032 0,508195 0,001891

Zdroj: zpracovano autorem, 2024
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Vysledky modelu linearni regrese pro tuto oblast jsou viditelné v tab. 9, kdy s vyjimkou
Estonska vypovidaji o regresni vazbé bud’ mezi HDP nebo IPD nebo obéma ukazateli
s vydaji v socialni oblasti. V tomto pfipad¢ je ovSem nutné zminit velkou signifikanci u
proménné konstanta ve vysledcich u Belgie, Estonska a Italie. Informaci, ze vysledky
souviseji ve velké mife s nevysvétlitelnou proménnou, je nutné brat v potaz pii hodnoceni
zobrazenych modelu. Pfinasi totiz s vysokou pravdépodobnosti moznost, ze tento
nevysvétlitelny tdaj ovliviiuje konecny model a jeho vysledky jsou zkresleny. Pokud
tento jinak z4sadni fakt je pominut, tak data odpovidaji predpokladim z teoretickych
vychodisek. Tedy, v pfipadé ekonomického ristu dochazi k poklesu socidlnich vydaja.
Také navaznost socidlnich vydaji na miru inflace v pfipadé vsSech statl s vyjimkou
Estonska odpovida ptivodnim pfedpokladim. Dochdzi k pfimému ristu socidlnich vydajh
diky inflaci, coz by odpovidalo jak fungovéani valoriza¢nich mechanismu pifi vyplaté
davek, tak také obecnému zvyseni cenové hladiny. Prikladem k vysvétleni vlivu cenové
hladiny na socialni vydaje mtze byt nasledujici situace. Pokud dojde k nartistu cenové
hladiny a nasledn¢ ke zvySeni mezd, tak i vydaje na davky podpory pifi nemoci
zaméstnance, které zpravidla maji ndvaznost na vysi mzdy, vzrostou. Zaroven je nutné
znovu dodat, Ze jakkoliv regresivni model vykazuje udaje odpovidajici ptivodnim
predpokladiim, tak je nutné knim pfistupovat opatrné zdavodu hodnoty vyse
nevysvétlitelné proménné ve vypoctu modelu a za prikazny jej lze povazovat pouze u

Bulharska a Ceska.

Dale v rameci socialnich vydaji je nutné uvazovat i o asovych zpozdénich. Naptiklad
v Cesku jsou starobni a invalidni diichody doplnény valorizaénimi mechanismy, které
maji reagovat prave na miru inflace. K tomu je nutné dodat, Ze napiiklad praveé v pripadé
Ceska je u valorizaci starobnich diichodii sledovan cenovy index Zivotnich nikladt
domaécnosti dichodct, nikoliv hodnota implicitniho cenového deflatoru HDP, a navic je

zohlednén i riist realnych mezd. (MFCR, 2023a)

2.6.2 Vydaje na kulturu

Vydaje na kulturu jsou zvoleny z toho diivodu, ze 1 pfestoze se jedna o velmi malou ¢ast
v ramci vydajil statnich rozpoct, tak z hlediska teorie nejsou zpravidla vazany Zadnymi
mechanismy na ekonomicky vyvoj a inflaci. Dal§im diivodem je autorova domnénka, ze
v piipad¢ nutnosti konsolidace vefejnych rozpocti, respektive nutnosti korigovat statni

vydaje, tak se vydaje na kulturu mohou zdat jako jednou z prvnich oblasti, u které dojde
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k omezeni vydajl. Pro uplnost je nutné uvést, ze vstupni udaje pochazeji stejné jako udaje
o socialnich vydajich ze statistik vydaji zpracovanych uradem Eurostat (2024c) dle
COFOG a hodnocena oblast vydajii na kulturu v sobé zahrnuje pouze vydaje na kulturni
sluzby, bez dalsich komponent jako je naptiklad véda a vyzkum v oblasti kultury. Tab.

10 zobrazuje vysledky modelu linearni regrese pro tuto oblast.

Z uvedené tab. 10 je ziejmé, ze se potvrdil plivodni predpoklad tykajici se nezavislosti
vydajii na kulturu na ekonomickém vyvoji. Stejné tak tomu je 1 v ptipadé vztahu vydaji
na kulturu a inflace az na vyjimku Belgie a Estonska, kde dochdzi ke statistické
vyznamnosti regrese. V ptipad¢ Estonska je nutné zminit nizkou miru signifikance
modelu, kterd je reprezentovand p-hodnotou(F) vyssi nezli 0,1 a tedy vysledek je
poznamenam vétsi nez vhodnou mirou nejistoty. V ptipadé Belgie vysledny model
takovou chybu nevykazuje a lze tvrdit, ze vydaje na kulturu v této zemi byly po sledované
obdobi at’ uz cilen¢ ¢i necilené ovlivnény mirou inflace. Zarovenn vzhledem ke
koeficientu, ktery je tomuto tvrzeni ptifazen, tedy pfiblizné 3,26, 1ze uvést, ze pti zvyseni
IPD o 1 % dojde ke zvySeni vydaji na kulturu o 3,26 %, tedy o vice neZ trojnasobek, da
se tedy hovofit o zdsadnim navySovani vydajli v této oblasti a lze pfipadné pochybovat o
tom, Ze se jedna o cilené chovani vlady Belgie v ramci konkrétniho rozpoctového

mechanismu.

Tab. 10: Vysledky modelu linearni regrese pro oblast vydajii na kulturu

Proménna Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
—4,00580 13,8196 0,142196 0,0317688 5,27835
Konstanta
(0,1958) (0,3396) (0,9773) (0,9940) (0,4980)
3,25918** —1,56047 1,06402 1,18695%* —2,02497
IPD
(0,0296) (0,5021) (0,3748) (0,0472) (0,6882)
0,534736 1,10492 0,988446 0,456867 0,517148
HDP
(0,3904) (0,7364) (0,2660) (0,4681) (0,5961)
Koeficient
. 0,630611 0,067440 0,212246 0,456867 0,057243
determinace
p-hodnota(F) 0,030633 0,783193 0,433877 0,118079 0,813579

Zdroj: zpracovano autorem, 2024
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2.6.3 Prijmy z dané z pfidané hodnoty

V ramci podkapitoly vénujici se pfijmum statnich rozpocta vysla prokazatelna zavislost
piijmu téchto rozpocti na inflaci a ekonomickém vyvoji. Pro detailnéj$i posouzeni byl
zvolen pfijem, ktery by mél byt pfimo zavisly na cenové hladiné a ekonomickém rtstu,
a to pfijem z dan¢ z ptidané hodnoty. Pfestoze hodnota této dané se v ¢ase mohla ménit,
jak ukazuje piiklad Ceska v roce 2015, kdy byla zavedena druhé redukovana sazba dané
ve vysi 10 %, nejsou zmény ve vysi této dané tak zasadni. (MFCR, 2014) Divodem je
zejména pomérné striktni legislativa Evropské unie, kterd Clenskym statim nafizuje
pohybovat se ve vymezenych pasmech a stanovuje i moznosti a podminky redukovanych

sazeb pro ur€ité druhy zbozi. (European Commission, n.d.)

Jako ve vSech ptfedchozich ptipadech byl pouzit model linearni regrese, kdy zavislou
proménnou byla hodnota meziro¢ni zmény ve vysi piijmu z dan¢ z pfidané hodnoty

a vysledky tohoto modelu jsou prezentovany v tab. 11.

Tab. 11: Vysledky modelu linearni regrese pro pfijmy z DPH

Proménna Belgie Bulharsko Cesko Estonsko Italie
—0,385973 2,24491 0,00820973 0,902370 0,0175418
Konstanta
(0,8086) (0,1920) (0,9965) (0,6522) (0,9905)
0,271114 0,594022%* 1,32349%** | 0,878933*** | 2.14626*
IPD
(0,6913) (0,0521) (0,0166) (0,00606) (0,0543)
1,81951%** | 1,25779** | 1,18244%*** 1,24420%* | 1,83730%**
HDP
(0,0007) (0,0106) (0,0064) (0,0195) (<0,0001)
Koeficient
. 0,852018 0,802122 0,736451 0,752390 0,944863
determinace
P 0,001247 0,003447 0,009398 0,007554 0,000039
hodnota(F)

Zdroj: zpracovano autorem, 2024

Hodnoty z uvedené tab. 11 potvrzuji ptivodni piedpoklad a stejné jako celkové piijmy
statnich rozpoctii vykazuji vétsi vazbu na ekonomicky rast nezli na inflaci, kdy v ptipadé

Belgie neni prokazéna vazba na hodnoty inflace, ale je zfejma silnd vazba na zménu
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realného HDP. Také je z vysledku modelu patrné, ze na rozdil od celkovych piijmil
statnich rozpoctli je zde vétsi rozptyl koeficientu u nezavislych proménnych, kdy
koeficienty u zmén HDP jsou nad urovni 1 a u Italie tento koeficient dosahuje hodnoty
1,83730. Prakticky tedy vysledny model linedrni regrese tvrdi, ze pii zvySeni HDP o 1 %
v Itdlii je zde pfima zména piijmi z DPH o 1,84 %. Zistava otdzkou, zda i ptes splnéné
veskeré predpoklady pro pifijmuti vysledki modelu, je takové chovani vztahu
ekonomického vyvoje a ptfijmi z DPH mozné. Jako jedno z vysvétleni se nabizi, ze
ekonomicky riist motivuje spotiebitele v Italii ke skoro dvojndsobné spotiebé, nez je
hodnota rastu ekonomiky. Toto chovani mize mit také zaklad v ekonomické teorii,
konkrétn¢ multiplikacnim efektu. V tomto ptipad¢€ by se dalo uvazovat o tom, ze prvotni,
byt malé zvySeni spotieby libovolného ekonomického subjektu diky multiplikaénimu
efektu podnécuje ekonomické subjekty k dalsi spotiebé a umoZiiuje nasledné vyssi
celkovou spotiebu. OvSem je vhodné zminit, ze se vtomto piipadé pravdépodobné
nejednd o klasicky multiplikator vyuzivany keynesianskou ekonomickou Skolou, ktera
tvrdi, Ze rastem vladnich vydajii dochédzi k vy$§imu nominélnimu zvyseni HDP, neZli je
hodnota samotného vydaje (Samuelson a Nordhaus, 2010, s. 486-496). To je ziejmé z tab.
7, kdy Belgie a Italie, které vykazuji vysoky narast piijmt z DPH vlivem rastu realného
v nominalni hodnot¢ (u Belgie se jednd o zvyseni o 33,6 %, u Italie 32,9 % mezi roky
2013 a 2022, u Ceska o 71,3 %, Estonska o 97,1 % a Bulharska dokonce o 123,5 %).
Z tohoto hlediska a také z diivodu vysvétleni daného vysledku by bylo urcité vhodné

provést podrobnou analyzu daného jevu.

2.7 Syntéza dil¢ich zjiSténi

Jednotliva zjisténi z predchazejicich podkapitol nejsou samotnym vysledkem této prace.
Pro zodpovézeni zékladni otazky této prace je nutné z dil¢ich zjiSténi ucinit celkovy
pohled na ptedchozi vysledky. Jaké jsou dopady inflace na statni rozpoCty? Zaprvé je
nutné pii interpretaci vysledkl zohlednit, Ze ve sledovaném obdobi v letech 2013-2022
byla inflace aZ na posledni rok 2022 mirna. Také je nutné reflektovat, Ze realny rist HDP
ocistény o zménu cenovych hladin dosahoval v letech 2013-2019, tedy po 70 % doby
hodnoceného obdobi, velmi podobnych hodnot jako hodnota inflace prezentovana

implicitnim cenovym deflatorem HDP.
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Z vyslednych modeld linedrni regrese je mozné ucinit pomérné jednoduché zavéry.
Konkrétné, ze inflace mé prokazatelny vliv na piijmy statnich rozpocti, a to jak v celkové
vysi, tak 1 v pfipad¢ dil¢i Casti pfijmu, dané z pfidané hodnoty. Zaroven z modela

vyplyva, ze v oblasti pfijmil méla vétsi vliv zména v oblasti ekonomického vyvoje.

V oblasti celkovych vydajt statniho rozpoctu se naopak vyjma Belgie vazba na inflaci
nepotvrdila. V ptipad¢ dil¢ich vydajt, konkrétné socidlnich vydaji, se vysledné hodnoty
modelu mohly jevit prikazné a dokazovat jejich zavislost na inflaci. Je ovSem nutné
dodat, Ze model je vyjma piipadti Bulharska a Ceska zatizen velkou mirou nejistoty

z diivodu signifikance v rdmci hodnocené nevysvétlitelné proménné modelu.

V oblasti vydaji na kulturu se projevil piivodni ptedpoklad a tedy, ze makroekonomické
jevy nemaji piimou souvislost s vydaji v rdmci této oblasti. Nakonec model pro statni
dluh vykézal autorem piedem ocekavané vysledky, a to vzhledem k pfedchozim
zjisténim. Vazba na inflaci nebyla modelem potvrzena, coz je zptisobeno tim, ze vydaje
statnich rozpoctl spole¢né s inflaci nemaji prokazatelny regresni vztah. Dulezité je
zminit, ze v piipad€ prokazatelné vazby na inflaci se témért vzdy ukazala vazba na zménu

realného HDP a ve vétsiné piipadl byla tato vazba prikazngjsi.

Pro ptehled je zde zobrazena tab. 12 s koneénymi vysledky modelt, kde jsou pod
jednotlivymi staty uvedeny ptipadné vazby IPD a zmény redlného HDP na hodnocené
oblasti. Za prokazatelné autor povazuje vysledky, kde neni jakékoliv pochybnost tykajici
se vysledného modelu linearni regrese. Pokud je prokazéna vazba na oba parametry je

tuéné zvyraznén vice signifikantni ukazatel.

Tab. 12: Prokazatelné vazby vyplyvajici z modeli linearni regrese

Posuzovand oblast | Belgie Bulharsko | Cesko Estonsko | Italie

Celkové pifjmy | IPDD+HDP IPD+HDP | IPD+HDP | IPD+HDP

Celkové vydaje IPD+HDP

Statni dluh IPD

Socialni vydaje IPD IPD+HDP

Vydaje na kulturu | IPD

Piijmy z DPH HDP [PD+HDP | IPD+HDP | IPD+HDP | IPD+HDP

Zdroj: zpracovano autorem, 2024
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Zaroven pii analyze dil¢ich oblasti je zfejmé, Ze v oblasti statnich rozpocti je dilezita
fiskalni politika. Vysvétleni nepotvrzeni vlivu inflace a zmény v redlném HDP se nachazi
pravé v cileném chovani vlad a lze uvazovat o tom, ze zdsahy vlad v oblasti statnich
rozpoc¢tl jsou Castéji sméfovany do oblasti vydaji rozpocti. Naopak v oblasti piijmu
rozpoctl ziejmé k zdsadnim zménam fiskalni politiky nedochézi, jelikoz zmény
v piijmech odpovidaji vyvoji makroekonomickych ukazatelii. Zaroven jak potvrzené
vazby na inflaci a zménu realného HDP, tak vysledky analyz vydajt, u nichz vazba neni,
odpovidaji teoretickym vychodiskiim. Je také pravdépodobné, Ze pokud by bylo
sledovano obdobi, kdy bude ekonomika statti postihnuta vyssi inflaci, bude jeji vliv na
statni rozpoCty vyrazngj$i. OvSem jak je zminéno v ¢asti o inflaci ve vybranych statech,
inflace se zacala projevovat az na konci hodnocen¢ho obdobi. Na potvrzeni hypotézy
o vet§im vlivu inflace na statni rozpocty, pii jeji vyssi hodnoté, by bylo vhodné provést
podobné Setfeni a vypocty za nékolik let. Lze totiz ocekéavat, ze vyssi inflace bude

vykazéna minimaln¢ jesté za rok 2023.
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Z.aveér

Préace poskytuje pohled na dopady inflace na statni rozpocty, ktery vychazi z komparace
teoretickych vychodisek a dat ziskanych z vybranych statti. Jednim ze zjisténi této prace
je, ze inflace neni pouze jednorozmérnym jevem s negativnimi dopady, jak ¢asto byva
prezentovana ve vefejném diskurzu. Naopak, na zaklad¢ analyzy dat z riznych stata lze
pozorovat, ze dopady inflace na statni rozpoCty se projevily pozitivné v oblasti jejich
piijmt. Je ovSem nutné reflektovat fakt, ze bylo hodnoceno obdobi, ve kterém byla
inflace mirnd a v pifipadé vysoké inflace by mohl byt zavér odlisSny. Zaroven je nutné
dodat, Zze ekonomicky vyvoj, vyjadieny rastem readlného HDP, ptijmy statnich rozpoctl

v tomto obdobi mirné inflace ovlivnil jesté prikaznéji.

Definice statniho rozpoctu se mezi autory lisi, ale lze je pfiblizné shrnout tak, ze statni
rozpocet je plan finan¢niho hospodateni stitu obvykle na jeden rok, ktery zajistuje
ekonomické, socialni a politické funkce statu. Je prosttedkem pro naplnéni fiskalni
politiky. Funkei statniho rozpoctu je alokovat zdroje, redistribuovat je a stabilizovat
ekonomickou situaci v daném statu. Je sloZen z pfijmi, které jsou z velké ¢asti tvofeny
danémi, a vydaju, které obsahuji vyjma vladnich vydaji, také transfery obyvatelstvu ¢i
do dalsich vetejnych rozpoctii. V zavislosti na pfijmech a vydajich mize byt rozpocet
ukoncen jako deficitni, vyrovnany ¢i piebytkovy. Pii deficitnich statnich rozpoctech
dochdzi k tvorbé statnich dluhii, na které je nutné diive ¢i pozdé¢ji adekvatné reagovat.
Statni rozpocty jsou také ovlivnény ekonomickym vyvojem, tedy zejména, ale nejen

vyhradnég, hospodatskymi cykly.

Inflace je definovana jako rast cenové hladiny, z hlediska jeji teorie je ovSem zasadni,
jakym zptisobem a v jakych oblastech je riist cenové hladiny méten. Ve vztahu ke statnim

rozpoctim se jevi jako nejvhodnégjsi implicitni cenovy deflator HDP, ktery je spocten

jako podil mezi vykonem ekonomiky v nominalni hodnoté¢ a jejim redlnym vykonem.

V praktické ¢asti prace bylo provedeno sledovani inflace v pribéhu 10 let v péti riiznych
statech. Tato data byla dale analyzovana v kontextu ekonomického vyvoje, pfijml
a vydajil statnich rozpoctl, stavu statniho dluhu a dil¢ich kapitol statnich rozpocth. Je
zfejmé, Ze vysledky analyz jsou zatizeny faktem, Ze aZ na posledni sledovany rok byla
inflace mirna. Inflace neni izolovanym jevem, ale je nutné zohlednit i dal$i zékladni
makroekonomicky ukazatel, a to ekonomicky vyvoj, reprezentovany zménou realné¢ho

HDP.
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Z praktické casti prace je téz vhodné zminit, ze dilezity vyznam ma fiskalni politika,
ktera hraje zasadni roli v oblasti statnich rozpoctii. Cilené rozpoc¢tové chovani vlad mize
mit v obdobi, kdy makroekonomické ukazatele nevykazuji vysoké hodnoty, vétsi vliv na
statni rozpocet nezli makroekonomicky vyvoj. Dale 1ze z vysledkl analyz usoudit, ze ve
sledovanych zemich byla fiskalni politika jednotlivych vlad vice aktivni ve vydajovych
oblastech statnich rozpoctii. V oblasti pfijmi naopak pravdépodobné k vyraznym
zasahtim nedochdzi, s pfihlédnutim ke zjiSténi, ze piijmy odpovidaji vyvoji vybranych

makroekonomickych ukazatelt.

Tato prace tedy poukazuje na dilezitost vzit v ivahu Sirokou skalu faktort pfi hodnoceni
dopadt inflace na statni rozpocty. Zaroven prace poskytuje zaklad pro dalsi studie a
analyzy v oblasti dopadl inflace na statni rozpocty, které by nasledné mohly pfispét k
lepSimu porozuméni vlivu makroekonomickych veli¢in na statni rozpocCty, ale také i

rozpo¢tovému chovani vlad v jednotlivych statech.
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Piiloha A: Seznam pouzitych dat z data seti statistického uradu Eurostat

Data sety jsou ke dni 15.4.2024 umistény na ndasledujici internetové adrese:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all themes

Tabulka pouzitych dat rozdélenych dle jednotlivych data seti:

[Ko6dové oznaceni] Parametr

[Kodové oznaceni] Meérna jednotka

Data set: Government revenue, expenditure and main aggregates

[TE] Total general government expenditure

[MIO NAC] Million units of national currency

[TR] Total general government revenue

[MIO NAC] Million units of national currency

[D211REC] VAT, receivable

[MIO NAC] Million units of national currency

Data set: General government expenditure by function (COFOG)

[GF10] Social protection

[MIO NAC] Million units of national currency

[GF0802] Cultural services

[MIO NAC] Million units of national currency

Data set: GDP and main components (output, expenditure and
income)

[B1GQ] Gross domestic product at market prices

[PD _PCH PRE NAC] | Price index (implicit deflator), percentage change on
previous period, national currency

Data set: Gross domestic product at market prices

[CP EUR _HAB] Current prices, euro per capita




Data set:

Government deficit/surplus, debt and associated data

[GD] Government consolidated gross debt

[MIO NAC] Million units of national currency

[PC GDP] Percentage of gross domestic product (GDP)
Data set: Real GDP growth rate — volume

[CLV PCH PRE]

Chain linked volumes, percentage change on previous
period

Data set: Unemployment rate — annual data

[Y15-74] From 15 to 74 years

Data set: HICP - inflation rate

Data set: Balance of payments by country — annual data (BPM6)
[BAL] Balance

[WRL REST] Rest of world

[MIO EUR]

Million Euro




Abstrakt

Matéj, J. (2024). Statni rozpocet a inflace: dopady [Bakaléaiska prace, Zapadoceska

univerzita v Plzni].

Klicova slova: inflace, statni rozpocty, ekonomicky vyvoj, fiskalni politika

Bakalaiska prace zkouma dopady inflace na statni rozpocty. Zvoleni tématu vychazi
z aktualniho zajmu o inflaci ve spolecenské debaté a politickém prostiedi, kde je Casto
inflace prezentovana jako jev pouze s negativnimi disledky. Autor kombinuje teoreticky
ramec, ktery zkouma statni rozpocty a inflaci, s praktickou analyzou dat z péti vybranych
statti béhem desetiletého obdobi. V ramci praktické ¢asti jsou nasledné zjisténi z dil¢ich
analyz shrnuty pomoci syntetické metody. Zaveéry naznacuji, ze dopady inflace na statni
rozpocCty jsou v dobé mirné inflace nevyrazné a v takové situaci zdvisi na dalSich
ekonomickych ale i politickych podminkach, zejména ekonomickém vyvoji a fiskélni
politice. Diky této analyze je zduraznéna potieba diferencovaného piistupu k dopadiim
inflace na statni rozpocty, které berou v ivahu mnohostranné faktory. Prace nabizi zaklad

pro dalsi studie v oblasti vlivu makroekonomickych ukazatell na vefejné rozpocty.



Abstract

Matéj, J. (2024). Government Budget and Inflation: Impacts [Bachelor Thesis, University
of West Bohemial.
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The bachelor's thesis examines the impacts of inflation on government budgets. The
choice of the topic is based on the current interest in inflation in the social debate and
political environment, where inflation is often presented as a phenomenon with only
negative consequences. The author combines a theoretical framework that examines
government budgets and inflation with a practical analysis of data from five selected
countries over a ten-year period. In the practical part, findings from partial analyzes are
summarized using the synthetic method. The conclusions indicate that the impacts of
inflation on government budgets are insignificant in times of moderate inflation and in
such a situation depend on other economic as well as political conditions, especially
economic development and fiscal policy. Thanks to this analysis, the need for a
differentiated approach to the impacts of inflation on goverment budgets, which takes
into account multilateral factors, is emphasized. The work offers a basis for further studies

in the area of the influence of macroeconomic indicators on public budgets.



