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Uvod

Obce jsou povazovany za zakladni izemni samospravné celky a jsou soucasti vysSich
samospravnych celktl, tedy krajii. Kazdy z nds je obanem né¢jaké obce, a tudiz nas jeji
hospodateni ovliviiuje kazdym dnem. Mimo Zzivoty obcanli ovliviluje obec svym
hospodatenim prostor kolem sebe a ma tak zasadni vliv na regiondlni rozvoj, tedy na
lokalni ¢i regionalni ekonomiku, ¢imz ovSem ovliviiuje i ekonomiku jakozto komplexni

celek.

Tématem bakalatské prace je Financni management mésta Klasterec nad Ohfi, které bylo
zvoleno z diivodu trvalého pobytu autorky a jejitho zajmu o problematiku hospodateni

daného mésta.

Tato prace bude rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni Cast prace seznami Ctenaie
s teoretickymi pojmy potfebnymi pro porozuméni dané problematice. Bude se skladat
celkem z Sesti kapitol, které se dale budou délit na podkapitoly. V této ¢asti prace bude
za pomoci metody literarni reSerSe pfedstaven pojem obec a jeji druhy, plisobnost obce
a hojné diskutovana problematika slu¢ovani obci. Déle bude definovan pojem finan¢ni
management a dale dojde k seznameni se s problematikou rozpoctu obce a jeho
strukturou, vcetné rozliSeni piijmi a vydaji obce. Ke konci druhé kapitoly dojde

k predstaveni ucetni zavérky, a nakonec bude nastinéno hodnoceni hospodateni obce.

Druhé Cast prace jiz bude zamétena na vybrané mésto Klasterec nad Ohfi, u kterého bude
analyzovana zadluZenost, likvidita a dalsi ukazatele potfebné pro zhodnoceni hospodateni
a finan¢niho zdravi obce. Zaroven bude v této Casti nastinén strategicky plan rozvoje
mésta v letech 2016-2023. Posledni kapitola se bude tykat samotného vyhodnoceni

analyzy hospodateni a finan¢niho zdravi mésta v letech 2015-2022.



1 Cil prace a metodika zpracovani

Cilem této bakaléaiské prace je vyhodnoceni hospodafeni mésta KlaSterec nad Ohfii
v letech 2015-2022. Toto Casové rozpéti bylo vybrano, protoze rok 2020 byl silné
ovlivnén pandemii Covid-19. Z tohoto diivodu bylo ¢asové rozpéti prodlouzeno na delsi
nez pétileté, aby bylo mozné vidét zmény pted pandemii a chovéani obce ovlivnéné

naslednym pandemickym obdobim.

Pro naplnéni stanoveného cile dochéazi nejprve ke zpracovani teoretické zakladny k dané
problematice. V ramci teoretickych vychodisek je obsazena charakteristika zakladniho
uzemniho samospravného celku, tedy obce, struktura rozpocti obci a jejich financni

hospodareni.

Déle jsou zpracovany zakladni informace o vybraném mésté spolu se strucnym
nastinénim historického vyvoje nasledovany popisem strategického planu rozvoje mésta

na obdobi let 2016-2023.

V druhé ¢asti prace je provedena analyza vyvoje ptijmu, vydajii a vysledku hospodateni
mésta, coz je dale doplnéno o vypocet finan¢nich ukazatelt. V ramci vypoctu ukazatela
je provadéna komparace mezi jednotlivymi sledovanymi roky. V posledni ¢asti prace je
provedeno vyhodnoceni analyzy hospodafeni vybrané obce a shrnuti dopadd pandemie

Covid-19.

Pro zpracovani je vyuzito metody literarni reserSe, kde je Cerpano z odborné literatury
a dalSich souvisejicich odbornych ¢lankt. Hojné€ jsou vyuZivany zékony a je pracovano
zejména se zakonem o obcich a o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocéti. Zdrojem
dat pro analytickou ¢ast prace jsou zave€rené ucty mésta Klasterec nad Ohii z let 2015-
2022 a vetejna databaze MONITOR (2024), ktera obsahuje veskeré potiebné finan¢ni
a ucetni informace o hospodateni obci a mést. Déle byly vyuzity informace publikované
Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra CR. V zavéru prace je uplatnéna metoda

syntézy.



2 Teoreticka cast

V teoretické ¢asti prace jsou vymezeny pojmy, jejichz znalost je zasadni pro porozuméni
problematice rozebirané v praktické casti. V této Casti je vymezen pojem obec a déle je

nastinéna problematika obecnich piijmi a vydaji.

2.1 Uzemni samospravné celky

Dle zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky jsou izemnimi samospravnymi celky

rozumény Uzemni spolecenstvi obcanti, které maji pravo na samospravu.

V Ceském kontextu jsou uzemni samospravné celky tvofeny dvéma urovnémi, a to
obcemi a vy$3imi uzemnimi samospravnymi celky, tedy kraji. Uzemni samosprava mohla
vzniknout dvéma zpisoby, a to pfirozené¢ nebo umeéle. Pfirozeny vznik samosprav je
spojen s mésty ¢i obcemi majici vétsi € mensi pocet obyvatel nachazejicich se na stejném
misté. Obec je samotnym zakladem spolecnosti definovan svym uzemim a napomaha ke

stmelovani obCanii vykonavajici zde své ekonomickeé aktivity.

Druhy zptsob vzniku Gzemni samospravy, jak je vyse uvedeno, je umeéle vytvorena
uzemni samosprava, a to z vile statu. Jedna se o vys$si stupeit izemni samospravy, ktera
je jiz uskutecnovana na regionalni irovni. Zahrnuje obyvatele vice mést a obci, kteii Ziji
v urcité oblasti a maji spolecné zajmy. Obce 1 kraje zabezpec€uji pro své obCany nékteré

druhy vetejnych statki a sluzeb. (Provaznikova, 2015)

Na urovni izemni samospravy plisobi v§eobecné organy samospravy a plni veskeré tikoly
finan¢nich organd. Mezi tyto vSeobecné organy samospravy patii zastupitelstvo, které¢ ma
ze vSech nejvyssi pravomoc a je rozhodujicim organem daného celku, tedy jak obci, tak
kraja. Zastupitelstvo si samo vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybory, které maji funkci

iniciativni a kontrolni. Orgénem, ktery ma funkci vykonnou, je rada. (Hejdukova, 2015)

2.2 Obce

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je mozné obec definovat jako zakladni uzemni
samospravny spolecenstvi obCani, ktefi predstavuji izemni celek vymezeny hranici obce.
Jde o vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuje

vlastnim jménem. Diky tomu nese odpoveédnost plynouci z t€chto zminénych vztaht.



Obec je samostatna pii spravé svého majetku a umoziiuje obCaniim, aby se podileli
na rozhodovani o vefejnych zélezitostech. Pokud by obec vykonédvala samostatnou

pusobnost, pak pouze vlastnimi prostfedky a silami. (Hejdukova, 2015)

Orgénem reprezentujici tuto samospravnost je pfimo volené zastupitelstvo, které ma
rozhodujici pravomoci. Pfi jeho rozhodovani je vyuzivano prosté vétSiny, tedy je
uplatiiovén princip nadpolovi¢ni vétSiny. (Pekova, 2011)

Zastupitelstvo obce podle Pekové (2011) rozhoduje a schvaluje naptiklad:

e volbu starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce,
e zfizovani a ruSeni vybort,

e program rozvoje obce,

e rozpocet obce a zdvérecny ucet,

e uzavirani smluv o poskytnuti dotace,

e vstup obce nebo vystoupeni obce ze svazku obci,

e vyhl4seni mistniho referenda.

Tab. 1: Pocet Clent zastupitelstva dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva
<500 5-15
500 - 3 000 7-15
3000 - 10 000 11-25
10 000 - 50 000 15-35
50 000 - 150 000 25-45
>150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 2024

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 68 uvadi: ,,Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu
¢lent zastupitelstva obce piihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti tzemniho
obvodu.” Tab. 1 znazoriuje tuto skutecnost, zaroven je nutno dodat, Ze pocet ¢lenti
zastupitelstva ma byt lichy. Nejmensi mozny pocet zastupitelll je pét a nejvice Ize mit az
55 zastupitelli. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v § 48 stanovuje vyjimku.

Hlavni mésto Praha miize mit az 70 ¢lent zastupitelstva.



Dle zékona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, se volby konaji jednou za
Ctyfi roky, a to na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Volby
probihaji tajnym hlasovanim dle zasad pomérného zastoupeni. Nejbliz§i volby do

zastupitelstev obci se budou konat v roce 2026.

Zastupitelstvo obce ma povinnost vzdy zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Kontrolni vybor
se zamétuje hlavné na kontrolu ¢innosti vykonnych organt obce, tedy predevsim kontrolu
¢innosti obecniho ufadu. Méstsky ¢i obecni tGrad tedy nese odpovédnost za plnéni kol
a zaroven se podili na uspornosti a hospodarnosti tykajici se vynakladani finan¢nich
prostfedkii obce. Financni vybor ma potom uZzSi pusobnost a zaméiuje se pouze
na kontrolu hospodateni s finan¢nimi prostfedky obce. Vybor pro narodnostni mensiny
je zfizen povinn¢ pouze v piipadé, ze po poslednim s¢itani lidu se alespon deset procent

obyvatel hlasi k jiné narodnosti, nez je ta Ceskd. (Hejdukova, 2015)

Dle zékona lze pievést nékteré pravomoci zastupitelstva na radu obce, kterd je vykonnym
organem. Jednani rady na rozdil od jednani zastupitelstva jsou nevetejna. Opé&t plati pii
hlasovéni princip nadpolovicni vétSiny. Mezi pravomoci rady patii naptiklad piiprava
materidlu pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeCovani plnéni usneseni zastupitelstva
obce ¢i zabezpeceni hospodaieni obce a provadéni rozpoctovych opatieni podle usneseni

zastupitelstva obce. (Pekova, 2011)

Zastupitelstvo, jak jiz bylo zminéno, voli starostu a piipadné€ i mistostarostu obce, ktery
v nepiitomnosti starosty vykondva jeho Cinnosti v zastoupeni. Starosta a piipadné

1 mistostarosta je vzdy ¢lenem rady. (Provaznikova, 2015)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich tikd, zZe obecni tiad je tvofen starostou a mistostarostou,
tajemnikem obecniho Ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatazenych do

obecniho uradu.

Zékon dale stanovuje, ze obecni tfad vykondva ¢innosti v ramci samostatné 1 pfenesené
pusobnosti. V oblasti samostatné ptisobnosti pak plni obecni ufad ukoly, které¢ mu byly
ulozeny zastupitelstvem ¢i radou obce, pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti

a rozhoduje v takto stanovenych piipadech.

2.2.1 Druhy obci v Ceské republice
Pekova, Pilny & Jetmar (2008) ve své knize uvadi nasledujici clenéni obci:

e obce, které nejsou mésty,
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e mg¢sta, kterd maji alespont 3 000 obyvatel,
e obce s poveéfenymi obecnimi ufady,

e obce s rozsifenou pusobnosti,

e statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha, kter¢ je Clenéno na méstské ¢asti.

Pekova (2011) mimo vyse uvedené druhy obci uvadi jesté zvlastni postaveni, a to tzv.
mestys. Jednd se o postaveni mezi obci a vsi, ale nema vyznam z hlediska rozsahu

pusobnosti, plnéni funkci a pravidel hospodateni.

Na navrh obce mtlize ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady stanovit obec
jako méstys. Neexistuje zde zadna konkrétni hranice poctu obyvatel, jak je tomu u mést.
Dojde-li ke slouceni dvou nebo vice obci ale Zddnd neni méstysem ¢i alespont jedna
je méstysem, vznikne méstys. Odd¢li-li se na druhé strané ¢ast méstyse, tak vzniknou dveé
¢1 vice obci a obci zlstane dosavadni ndzev méstyse a méstysem také ziistane. (Kolman,

2007)

Za nejmensi samospravnou jednotku se povazuje obec, tedy sidlo s obecnim uradem.
Dale je mésto, tedy obec s méstskym tUfadem, které se od obce lisi praveé svym titulem.
V soucasnosti je hranice obyvatel pro ziskani titulu mésta 3 000 obyvatel a stava se tak
na zadost obce. Titul mésto stanovuje predseda Poslanecké snémovny na zdkladé

vyjadieni vlady. (Helanova, 2020)

Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v § 4 uvadi: ,,Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Décin, Frydek-
Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mlada Boleslav, Prost¢jov

a Tfinec.“

Uzemi statutarnich mést 1ze ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti, majici vlastni
organy samospravy. Uprava rozclenéni je dana obecné zdvaznou vyhlaskou. (Pekova,

2011)
Ve statutu statutarniho mésta mtize byt uvedeno nésledujici:

e vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych ¢asti a vymezeni jejich tzemi,

e pravomoc organti mesta na useku samostatné a prenesené piisobnosti,
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e pravomoc organi méstskych obvodi a méstskych ¢éasti na tiseku samostatné
a pfenesené pisobnosti,

e vzijemnd soucinnost mezi organy mesta a organy meéstskych obvodi a méstskych
casti,

e zdroje penéznich pifijmi méstskych obvodl a méstskych casti a druhy vydaji
v souvislosti s plnénim tkolii v samostatné a pienesené piisobnosti. (Syrovatkova,
n.d.)

2.2.2 Samostatna pisobnost obce

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 35 popisuje samostatnou pisobnost nasledovné:
,»,D0 samostatné pisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢anil obce,
pokud nejsou zdkonem svéteny krajiim nebo pokud nejde o pfenesenou pisobnost organti
obce nebo o plisobnost, ktera je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim tradim jako vykon

(24

statni spravy, a dale zalezitosti, které¢ do samostatné ptisobnosti obce svéii zékon.

Zakon dale uvadi, ze se jednd piedevSim o uspokojovéani potteby bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani a celkového

kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Obec ma pravo na samospravu, kterou vykondva zvolené zastupitelstvo. V rdmci

samospravné funkce vystupuje obec jako:

e vefejnopravni korporace,
e reprezentant vetejnych zajmd,
e samostatny ekonomicky subjekt,

e nositel vefejné moci. (Pekova, 2011)

Dale obec vlastni majetek a mize s nim také nakladat, avSak s pé¢i fadného hospodare,
dale zabezpecuje vetejné sluzby, mize zaklddat obecni podniky a mize vkladat svij
majetek do spole¢nych podnikli a také mimo jiné schvaluje izemni plan obce (Pekova,
2011).

2.2.3 Prenesena piisobnost obce

Pfenesend pilisobnost obce je vykondvand vykonnymi organy obce, které jsou
kontrolovany a spadaji pod orgéany statni spravy. Obecni nebo méstsky trad vykonava

statni spravu v rozsahu, ktery je vymezen predev§im zdkonem o obcich, ale i jinymi

12



zvlastnimi zakony. Obec mimo zajisténi vefejnych statkli pro své vlastni ob¢any zajist'uji
1 vefejné statky pro obcany z okolnich obci. V nékterych ptipadech lze se souhlasem
krajského ufadu uzavtit vefejnopravni smlouvu o tom, Ze obecni ufad jedné obce

vykonava ¢innost i pro jiné obce. Krajsky urad na to vSe poté dohlizi. (Pekova, 2011)
Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich v §63 musi vefejnopravni smlouva obsahovat:

a) oznaceni Ucastnikli smlouvy,

b) dobu trvani smlouvy,

¢) urceni rozsahu prenesené pusobnosti, kterou bude obec s rozsifenou piisobnosti
vykondvat pro jinou obec s rozsifenou plisobnosti,

d) zplsob uhrady nékladii spojenych s vykonem pienesené plsobnosti podle

pismene c).

Provaznikova (2015) ve své publikaci uvadi mimo jiné nasledujici kompetence, které

maji obce s rozsifenou pisobnosti v pienesené plisobnosti, jedna se o:

e evidenci obyvatel a vedeni registru obyvatel,

e vydavani obCanskych pritkazii a cestovnich dokladu,
e vydavani fidi¢skych prikazi,

e ochranu zivotniho prostfedi,

e vykonavani statni spravy lest,

e vypléaceni davek a socialnich sluzeb,

e sociadln€ pravni ochranu déti.

2.2.4 Slucovani izemnich samospravnych celki

Slucovani obci je dlouhodobé téma, které se objevuje zvlasté v obdobi krizi. Jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole, v Ceské republice se nachazi 6 258 obci, coZ je vzhledem

k velikosti Ceské republiky vysoky poéet. Existuje mnoho obci s méalo obyvateli.

Jiz v roce 2000 se vedly diskuse o slu¢ovani obci. PetraSova (2000) ve svém clanku uvadi,
ze Ministerstvo financi planovalo sluCovani obci, aby neexistovaly obce s méné nez
stovkou obyvatel, ptfipadné by existovaly pouze vyjimecné. Dale popisuje problémy
malych obci tykajicich se vedeni Gi€etnictvi, volby zastupitelii ¢i dokonce rozmahajicich

se uplatkd.
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Vilkova (2010) uvadi, ze podle odhadu pana Vlasaka (tehdejsi predseda Svazu mést
a obci CR) k postupnému sludovani obei miize dojit nejdiive v nasledujicich deseti letech,
tedy od roku 2020. V daném ¢lanku z roku 2010 je téZ uvedeno, Ze v t€¢ dob¢ existuje na
tizemi Ceské republiky 6 244 obci. S porovnanim se soucasnymi 6 258 obcemi lze vidst
maly nartst v jejich poctu, avSak k zadnému radikdlnimu slucovani, o némz bylo

mluveno, nedoslo.

Jezek (2017) vytvoril empiricky vyzkum zamétujici se na spolupraci obci, ve kterém
obcim rozeslal email s dotaznikem. Dotaznik byl uren piedevsim pro starosty, tajemniky
a vedouci odbori rozvoje mésta nebo tzemniho planovani. Podle vyjadieni respondenti
zjistil, Ze by se v Ceské republice méla vice vénovat pozornost dobrovolné spolupraci
obci, kterou dle jeho vyzkumu povazuje vice jak polovina respondentii za nejlepsi cestu
pro konsolidaci rozttisténé struktury mistni samospravy. Daéle zjistil, ze v ptipade
slucovani obci je nejvice obav spojeno se ztratou identity a vyjimecnosti, pficemz tyto
obavy vyjadrila az polovina respondentl. Jako klicovy problém to vyjadrili predevSim
zastupitelé téch nejmensich obci s obyvatelstvem do 1 000. Vice neZ polovina obci také
hodnoti vladni podporu v této oblasti jako nedostatecnou. Obce nejvice postradaji narodni
¢i krajské dotacni programy podporujici mimo jiné kazdodenni administrativni
a manazerskou ¢innost. Vysledky vyzkumu tedy ukazuji, ze je vice preferovana cesta

intenzivnéjsi podpory spoluprace mezi obcemi.

Janous (2023) uvadi, ze ptiliS mnoho obci stoji stat nadmérné finan¢ni prostfedky. Navrhu
obce sloucit se nedostalo kladné reakce, a tudiz nelze ptedpokladat, Ze by ke slucovani
obci v Ceské republice v nejblizsi dobé doslo. Také v daném ¢lanku cituje pani Hanu
Malou, kterd prohlésila, Ze ministerstvo vnitra upfednostituje z dlouhodobého hlediska

spiSe meziobecni spolupraci.

Machova (2023) zase zminuje poslance MiloSe Nového, ktery by byl i pro slucovani

celych kraji. Zminuje konkrétné Karlovarsky kraj a jeho slouceni s Plzenskym krajem,

vvvvvv

Hejtman Plzefiského kraje, Rudolf Spotak, s Novym souhlasi, jelikoZ jiz v minulosti byly
tyto dva kraje spojené. Na druhé stran¢ nesouhlasi hejtman Karlovarského kraje, jelikoz

st kraj konecné ziskal vlastni postaveni a ma dle n¢j mnohé¢ plany do budoucna.
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2.3 Finan¢ni management

Finanéni management v obecném pojeti zahrnuje pldnovéani, organizovani, fizeni
a kontrolu vyuziti penéZnich prostfedkl organizace, a to za i€elem dosaZeni danych cili.
Jednd se o vyuZivani penéznich zdrojii organizace napiiklad v rdmci rozhodovani
o investicich nebo pouZzivani strategii fizeni hotovosti. Financni management je dilezity
z mnoha divodl, mezi které patii napiiklad napomahéni pii snaze dosdhnout finan¢nich

cilti organizace, pti rozhodovani a pii udrzovani finan¢ni stability. (Akinnibi, 2023)

Do finan¢niho managementu lze zatadit pfedevsim financni analyzu posuzujici finanéni
postaveni organizace. Vztahuje se k urCitému casovému intervalu a vysledky Ize
posuzovat bud’ z hlediska Casu ¢i z hlediska vztahu k podobnym organizacim. Potfebna
data pro tuto analyzu se ziskavaji predevsim z ucetnich vykazl finan¢niho tcetnictvi
a zpracovavaji se hlavné pro potfeby finanéniho managementu. Mimo souhrnné analyzy
se provadi i analyzy dil¢i pomdhajici manazerim dospét k rozhodnuti v urcitych
pfipadech. Finan¢ni postaveni organizace nastava v disledku vykonavani aktivit v oblasti
provozni a investi¢ni ¢innosti a financovani. Kazda z téchto tii oblasti a jeji fizeni je

spojeno prave s mnoha rozhodovacimi ulohami. (Suchének, 2007)

Existuji tii hlavni typy finanéniho managementu organizace, které zahrnuji rizné aspekty
internich rozhodnuti o penéznich tocich, ziscich, investicich a drzeni dluhu. Faktory jako
je velikost organizace, odvétvi a finanéni cile, vysoce ovlivituji rozhodnuti organizace.
Finan¢ni manaZeti vedou organizace v oblastech financovani, investic a dividend a tim
jim pomahaji dosahovat finan¢nich cili. Tyto tii oblasti tvoii zakladni typy finan¢niho
managementu. Oblast financovani se tyka rozhodnuti v ziskdvani finan¢nich prostiedk,
spravé dluhu a hodnoceni rizik pfi plij¢ovani penéz. Dillezitou soucasti financovani je
také ziskavani kapitdlu. V ramci investovani se fesi kam, do ¢eho a jakym zptisobem
investovat. Jde o posuzovani aktiv z hlediska poméru rizika a vynosu. Zvazuji se zisky
spolecnosti pii dané investici, mira navratnosti, pen¢zni tok a dalsi kritéria poméahajici
k u¢inéni rozhodnuti. U oblasti dividend by m¢l byt jasné stanoveny plan jejich vyplaceni.

(Coursera, 2023)
Akinnibi (2023) uvadi nasledujici typy finan¢niho fizeni (resp. managementu):

e podnikové finanni fizeni — zaméfeni na rozhodovani v souvislosti

s financovanim a investicemi organizace,
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e persondlni finanéni fizeni — zaméfeni na spravu finan¢nich zdroji jednotlivet,
napiiklad rozpoctovani, spofeni a investovani,

e vefejné financni fizeni — zaméteni na vladni subjekty, pfipravy rozpoctu, vybéru
pfijmi a fizeni vydaj,

e mezinarodni finan¢ni fizeni — financovani a investice mezinarodnich operaci,
naptiklad fizeni ménovych rizik a rozhodovani o zahrani¢nich investicich,

e neziskové financni fizeni — finan¢ni management zaméeieny na oblast neziskovych

organizaci.

2.3.1 Funkce finanéniho managementu

U funkci finanéniho managementu hraje roli velikost organizace. Pokud se jedna o mensi
organizaci, pak vSechny funkce finanéniho managementu podniku mtize vykonavat jedna
osoba, pfipadné maly tym lidi. U vétSich organizaci to jsou jiz tymy lidi, odpovédné za

funkce. Tyto konkrétni funkce zahrnuji:

e Ucetnictvi — zahrnuje sledovani a zaznamenavani penéznich transakci
v organizaci, vyuzivani €etniho softwaru,
e projektovy management — finan¢ni tymy nesou odpoveédnost za rozpocet projektu
a vykonavaji dohled nad ptijmy z projektu,
e nakup — déli se na piimy a neptimy:
o piimy nakup zahrnuje dily a suroviny pouzivané k vyrob¢ produktt
spole¢nosti,
o nepifimy ndkup se tykd polozek pro kazdodenni vyuziti, naptiklad
kancelarsky nabytek, notebooky ¢i psaci potieby,
e finan¢ni planovani a analyza — vytvafeni finan¢nich planl a rozpocti na dalsi
¢asové obdobi dle ptredpokladanych nejlepsich a nejhorsich situaci,
e dan — povinnost podavat daiiové ptfiznani,
e pokladna — sleduje a spravuje investicni majetek, dluhy, pijcky a hotovosti
v bance,
e rizika a dodrZzovani ptedpisii — kontrola finan¢nich rizik a dodrzovani pravidel
a pfedpisit stanovenych vladou, regulacnimi organy a dal§imi institucemi.

(Sampson, 2023)
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2.4 Finan¢ni management obci

UZsi problematikou finanéniho managementu je vefejny finanéni management, jak bylo
uvadéno vyse, resp. finanéni management obci, ktery je predmétem této prace, a tudiz

1 dalsiho textu.

Obecné existuji dvé metodiky zachycujici pohyby a stavy v ramci vetfejnych financi.
Prvni metodika je zalozena na akrualni bazi a pracuje tedy s daty na podvojném neboli
akrualnim principu. Vyhodou této metodiky je, ze zohlednuje hospodateni jak
z kratkodobého (penézni ptijmy a vydaje), tak z dlouhodobého (pohledavky a zavazky)
hlediska. Dulezitéjsi nez udaj, kdy penézni transakce probehne, je informace o tom, kdy
vznikla, zménila se ¢i zanikla ekonomicka hodnota, ptipadné kdy se pohledavky c¢i

zavazky zvysuji a snizuji. Tyto operace zachycuje ucetni zavérka obce.

Pro planovani, plnéni a hodnoceni piijmil a vydaji rozpoctii obce se vyuziva metodika
hotovostnich tokt, téZ oznacovana jako penézni baze, na které je zaloZzeno rozpoctové
hospodateni obce. Pfijmy a vydaje se zachycuji v okamziku realizace penézniho toku
a rozhoduje tedy okamzik, kdy byla platba uskute¢néna. Tyto operace jsou zachyceny ve
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu izemnich samospravnych celki. (Svoboda a kol.,

2021)

2.4.1 Financni systém na trovni izemni samospravy

Uzemni samosprava je ze zakona na statu nezavisla, piesto stat ovliviiuje postaveni,
funkce 1 hospodateni obce skrz legislativu. Hlavnim prvkem finan¢niho systému je
uzemni rozpocet, a to jak na Grovni obce, tak kraje. Mimo rozpoctu lze ve finan¢nim
systému nalézt i rizné mimorozpoctové fondy, zpravidla Gcelové. Sestavovani izemniho
rozpoctu a hospodateni dle néj je povinné ze zakona, avSak vytvafeni mimorozpoctovych
fondt a jejich vyuziti je jiz na kompetencich obce ¢i kraje. (Pekova, 2011)

Principy finan¢niho systému uzemni samospravy jsou vymezovany ruzné. Mezi nékteré

z nich muzeme fadit;

e hospodateni podle ro¢niho rozpoctu,
e omezené vytvafeni mimorozpoctovych fonda,
e urcity stupenl financni nezavislosti na statu,

e princip solidarity,
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e stabilita finan¢niho systému,

e administrativni nenaro¢nost. (Pekova, 2011)

2.4.2 Rozpocet obce

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl popisuje rozpocet
obce jako finan¢ni plan, podle kterého se fidi financovani ¢innosti v obci. Zakon dale
uvadi, ze rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvalen i jako
piebytkovy. Obsahem rozpoctu jsou piijmy (naptf. pifijmy z vlastniho majetku
a majetkovych prav a ptijmy z vysledkl vlastni ¢innosti) a vydaje (napt. vydaje spojené

s vykonem statni spravy nebo thrada uroku z ptijatych ptjcek a avéri).

Rozpocet predstavuje financni plan toku hotovosti na dany rok. Slouzi k financovani
¢innosti obce a mél by byt vypracovavan v navaznosti na svijj sttednédoby vyhled, ale
také na zaklad€¢ urcenych vztahi statniho rozpoctu k rozpoctim jednotlivych obci.
Rozpocet by se tedy mél schvalovat az po schvaleni statniho rozpoctu na dany rok, avsak
neni to brano jako povinnost obce. Rozpocet obsahuje o¢ekavané ptijmy, vydaje a ostatni

penézni operace. (Svoboda a kol., 2021)

V ramci rozpoc€tového procesu se musi dodrZzovat rozpoc¢tove zasady. Mezi dané zasady
patii napiiklad kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu, redlnost a pravdivost
rozpoctu, uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodoba vyrovnanost rozpo¢tu, hospodarnost
a efektivnost. Rozpocet je sestavovan na jeden rozpoctovy rok, jenz je totozny s rokem

kalendarnim. (Pekova, 2011)
Pekova (2004) stanovuje nasledné etapy rozpoctového procesu:

e sestaveni navrhu — sestavuje ho odpovédny vykonny organ,
e projednani a schvaleni — schvaluje voleny organ, tedy zastupitelstvo,
e plnéni — odpovidaji za n€j vykonné organy,
e prubézna kontrola — v kompetenci zastupitelstva, jeho finan¢niho vyboru a ufadu,
e sestaveni prehledu o skuteCném vyvoji — sestavuje se za uplynulé rozpoctové
obdobi a sestavuje ho vykonny organ, nasledné kontrola je provadéna volenymi
organy.
Provaznikova (2015) popisuje rozpocet obce jako decentralizovany penézni fond, do
kterého se soustied’uji pfijmy pterozdélené v rozpoctové soustavé a piijmy plynouci
z jejich vlastni Cinnosti vyuzivanych na kryti vefejnych a smiSenych statkii a sluzeb.
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Rozpocet obce vyuziva zejména nendvratny zplisob financovani, podobné jako vSechny
ostatni vefejné rozpocCty. Rozpocet a rozpoctovy proces lze také chapat jako nastroj
k zabezpeCovani a financovani obecni politiky, jenz seskupuje dohromady planované
piijmy a vydaje.

Na rozpocet lze nahlizet dvéma zplsoby. Prvni je rozpocet jako bilance, kdy rozpocet
bilancuje pfijmy a vydaje za dané rozpoctové obdobi. Druhy zpiisob vnimani rozpoctu je
rozpocet jako financni plan, ktery zajiStuje solventnost obce tim, ze jsou uskutecnovany
pouze vydaje kryté existujicimi rezervami, ptijmy, které 1ze skute¢n¢ o¢ekavat a ptipadné

pujckami, které lze ziskat a také splatit (Provaznikova, 2015).

Ugastniky rozpo&tového procesu Ize rozdélit do dvou skupin, a to uastniky uvniti a vné
obce. Mezi ucastniky uvniti obce patii hlavné zastupitelstvo a jim zfizovany finan¢ni
vybor, rada obce, ostatni odbory a obané obce. Mezi ucastniky vné obce jsou fazeny
ministerstva a jiné organy ustfedni vlady, kraje a dalsi subjekty majici na rozpocet obce
vliv. Na obr. 1 jsou uvedeny Ucastnici rozpoctového procesu uvniti obce a vztahy mezi

nimi. (Sedmihradska, 2015)

Obr. 1: Ucastnici rozpo¢tového procesu uvniti obce

Zastupitelstvo
Cini politicka rozhodnuti
Schvaluje rozpoéet
Rada/starosta Finanéni odbor
Dava politicka doporuéeni rady a navthy Ridi piipravu rozpoétu
Predklada rozpoéet < Déva doporuéeni
Zabezpetuje rozpoltové Dohlizi na rozpoétové
hospodateni hospodafeni
Ostatni odbory
Piipravuji a piedkladaji
rozpoétové pozadavky
Hospodaii podle rozpo&tu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Sedmihradskeé (2015), 2024

Obcané obce maji dvojitou roli. Jako prvni se podileji na fizeni obce prostfednictvim jimi
volenymi zéastupci. Mohou predlozit vlastni pfipominky k navrhu rozpoctu. Déle jsou
obCané brani jako pfijemci vefejnych sluzeb, které obce poskytuji a financuji.

(Sedmihradska, 2015)
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2.4.3 Struktura rozpoctu obce

Rozpocet obce se sestavuje ve dvou castech, a to jako bézny a kapitalovy rozpocet.
V tab. 2 je vyobrazeno schéma bézného rozpoctu. Jedna se o bilanci béznych piijmul
a béznych vydaji, pfiCemz se jedna o zpravidla opakujici se polozky na kazdorocni bazi.
Béznymi piijmy jsou primarn¢ financovany neinvesticni (provozni) potfeby, a to

prostiednictvim béznych (provoznich) vydaji. (Provaznikova, 2015)

Tab. 2: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy \ALEIE

ey - vSeobecné verejné sluzby (vefejna
Danové: ] y ( ]
sprava apod.),
- svéfené dane, . . . .
- vefejny potadek (policie, hasici
- sdilené dané€,

apod.),
- mistni (a regiondlni) dané, o
- vzdélani
- spravni poplatky (dang). . , e
- péce 0 zdravi (vefejné
Nedarniové: zdravotnictvi),
- uzivatelské poplatky za sluzby, - bydleni,

pfijmy z pronajmu majetku,
ptfijmy od vlastnich neziskovych
organizaci,

zisk z podnikani,

ostatni.

Prijaté transfery:

Zdroj

bézné dotace ze  statniho
rozpoctu,

béZné dotace ze statnich fondu,
od izemnich rozpocti,

ostatni bézné piijmy (nahodilé,

ptijaté dary, sankce apod.).

(Saldo — ptebytek)

- komunalni sluzby,

na podnikani,

ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.),

placené uroky,

bézné dotace jinym rozpoctim.

(Saldo — schodek)

: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015), 2024



Bézny rozpocet miize byt sestaven jako prebytkovy, vyrovnany ¢i jako deficitni. Pokud
se jednd o vyrovnany rozpocet, pak se pfijmy rovnaji vydajim, ale znamena to, Ze obec
je schopna pouze kryt svymi béznymi piijmy bézné vydaje. Deficitni rozpocet znamena,
ze jsou vydaje vyssi nez pfijmy a v tomto ptipadé¢ obec neni schopna financovat
provoznimi piijmy své provozni vydaje. Pokud pfijmy budou vyssi nez vydaje, pak to
vede k dobrému hospodafeni obce, které je mozné vyuZit pro investicni aktivity.

(Provaznikova, 2015)

V kapitalovém rozpoctu, ktery je vyobrazen v tab. 3, se pfijmy vztahuji na financovani
investi¢nich potfeb presahujici obdobi jednoho rozpoctového roku. Prijmy a vydaje jsou
jednorazové a neopakuji se. Kapitdlovy rozpocet by mél tedy slouzit ke shromazd’ovani
zdrojl na ziskavani dlouhodobych aktiv, jelikoz investicni vydaje jsou celkem vysoké.

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany nebo pirebytkovy. (Provaznikova, 2015)

Tab. 3: Schéma kapitdlového rozpoctu

Piijmy Vydaje

: . - nainvestice
-z prodeje majetku, ’

- kapitalové pfijaté dotace = Lmplilone dotes

Z rozpoctove soustavy, TeZIpELiiT,
. pHijmy z pijeek, - na nakup obligaci, akcii,
- pfijmy z emise vlastnich obligaci, PIBSTE giitnciels
- prebytek bézného rozpoctu, 2 Gl gulbe pHio,
- dary na investice apod. - splatky diive ptijatych ptjcek,
- kryti deficitu béZného rozpoctu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015), 2024

2.4.4 Prijmy obce

Piijmy rozpoctu obci se ¢leni do dvou zékladnich skupin, a to na navratné a nenavratné
pfijmy. Do navratnych piijmi se fadi Gvéry, plijcky a emise z komunalnich obligaci.
Nenavratné piijmy se dale d¢li na danové a nedanové piijmy a dotace. Dailové piijmy
tvofi nejveétsi cast béznych piijmt a tadi se do nich svéfené a sdilené dan€, mistni
a spravni poplatky. Do nedanovych piijmi se fadi pfijmy z majetku, z podnikani,

uzivatelské poplatky a dary. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2008)
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl vymezuje tyto

piijmy rozpoctu obce:

e  pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo

jiného zékona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

e piijmy z vlastni samospravni ¢innosti véetné ptijmu z vykonu statni spravy,

e piijmy z mistnich poplatki podle zvlastniho zédkona,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zédkona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondda,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy,

e pfijaté penézité dary a piispévky,

e jiné pfijmy, které podle zvlastnich zadkoni patii do pfijmi obce.*
Provaznikové (2015) rozdéluje piijmy izemnich rozpoctl do ctyt skupin:

e danové pifijmy,

e transfery a dotace,

e nedanové piijmy,

e uvéry a pujcky.
Danové prijmy maji charakter béznych piijml a maji nejvetsi podil na ptijmech obce.
Patii sem ptfedevsim sdilené a svéfené dané. Svétené dané€ jsou bezpodminecné piijmem
rozpoctu obci a jsou to napiiklad dan z nemovitych véci nebo dan z piijmu pravnickych
osob, pokud je poplatnikem sama obec. Sdilené dané jsou charakteristické tim, Ze
rozpocet obce mé podil na celostatn€ vybiranych danich, naptiklad u dani z pfijmu ¢i dani
z hazardnich her. Dal§imi danovymi pfijmy jsou zejména piijmy z poplatki. Zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich stanovuje obec odpovédnou za vybér a spravu

tohoto druhu ptijmu. (Pekova, 2011)

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezi dafové piijmy obci se fadi také poplatky. Poplatky
mohou byt mistni, spravni a ostatni poplatky, které jsou vymezeny v zdkoné¢. (Hejdukova,

2015)
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Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich definuje predmétem spravnich poplatkii
¢innosti spravniho ufadu, které souviseji s vykonem statni spravy. Tyto ¢innosti jsou
zpoplatnény a jejich sazby jsou stanoveny v sazebniku pevnou ¢astkou, piipadné
procentem ze zakladu poplatku. V nekterych piipadech mize byt poplatek snizen ¢i Gplné
prominut. Zakon od placeni poplatku osvobozuje mimo jiné i izemni samospravné celky
a jejich organy, pokud souvisi provadéné ¢innosti s vykonem statni spravy, kterym jsou

povéteny, tedy v rdmci pfenesené pilisobnosti.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich urcuje, které poplatky mtize obec zavést,

jejich nalezitosti a sazby, piipadné rozpéti sazeb, které mize zastupitelstvo obce zavést.

Mistni poplatky spadaji do rozpoc¢tu konkrétni obce, ktera je dle zakona vybira. Tento
piijem do obecniho rozpoctu se stava povinnym ve chvili, kdy obec rozhodne o jejich

zavedeni, a to obecné zavaznou vyhlaskou. (Hejdukova, 2015)

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich definuje nasledujici poplatky, které mize

obec zavést:

e poplatek ze psi,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

e poplatky za komunalni odpad.

Pod pojmem transfer se rozumi transakce penéznich prostiedkli z vefejnych rozpocta
a soucasné piijeti téchto prostiedkli bez nutnosti poskytnout ekvivalentni protihodnotu.
Nejbéznéjsi formou transferti je dotace, avsak patii tam 1 dary nebo rizné ptispévky.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Zékon ¢. 218/2000 Sb., popisuje dotace jako penézni prostiedky, které jsou poskytnuty
ze statniho rozpoc¢tu Narodniho fondu pravnickym ¢i fyzickym osobam, a to na stanoveny

ucel.
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Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany nenavratné dotace, které mohou mit podobu
ucelovych ale 1 neucelovych dotaci a navratné financni vypomoci poskytované zpravidla
Gcelové a vétdinou bezaroéné. Ucelové i neudelové dotace maji podobu bé&znych
a kapitadlovych dotaci. Bézné dotace jsou neinvesti¢ni a slouzi k financovéani béznych,
pravidelné¢ se opakujicich potfeb v rozpoctovém obdobi. Kapitdlové dotace jsou
investi¢ni, jednordzové a neopakuji se pravidelné. Jsou vyuZivany k financovani
dlouhodobych (investi¢nich) potfeb. Mimo to dostavaji obce ze statniho rozpoctu
prispévky na vykon statni spravy, se kterymi muize obec zachéazet dle svého uvazeni
a financovat vydaje souvisejici s vykonem pienesené pusobnosti. (Pekova, Pilny

& Jetmar, 2008)

Nedanové prijmy jsou tvoieny zejména piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti. V prvni
rad¢ jsou tvofeny piijmy z uzivatelskych poplatkli a odvody piispévkovych organizaci
(vodné, sto¢né, sluzby knihoven apod.) Déle je tvofi napiiklad piijmy z pronajmu

majetku nebo Groky z poskytnutych uvéra. (Provaznikova, 2015)

Uvéry a pujéky jsou pifjmy navratného charakteru a obec je povinna je vratit svym
vetitelim. Presto predstavuji vyznamny zdroj pifijmi, a to zejména na financovani
dlouhodobych investic. Pijcky jsou povazovany za nejlep$i zplsob financovani
kapitalovych vydajl, a to z diivodu generovani piijmi z prodeje sluzeb, které pokryji

provozni naklady a splatky ptijcky. Obecné existuji tfi zakladni zdroje ndvratnych piijmu:

e uvéry — od komer¢nich bank nebo instituci pijcujicich specidlné tzemnim
samospravam,

e cmise komunalnich dluhopisti — spojeno s podstatnymi poplatky,

e navratné pijcky a finan¢ni vypomoci — od jinych subjektli, v rdmci rozpoctové

soustavy. (Provaznikova, 2015)

2.4.5 Vydaje obce

Objem vydajlii je pfimo imeérny rozsahu pisobnosti obce, proto diky rozsifenéjSimu
presunu funkci a kompetenci v ramci vetfejného sektoru na niz$i organizacni jednotky
roste objem vydajl. Dulezité je Clenit vydaje na bézné, které se opakuji kazdym rokem
a na vydaje kapitalové, které slouzi k financovani bézn¢ se neopakujicich potieb (Pekova,

2004).
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Mezi bézné vydaje patfi:

neinvesti¢ni nakupy,
neinvesti¢ni transfery,
neinvesti¢ni piijcky,

ostatni (Pekova, 2004).

Kapitalovymi vydaji jsou:

Zakon
vydaje

investicni vydaje,

nakup akcii a majetkovych podild,
kapitalové transfery,

investi¢ni pajcky,

ostatni. (Pekova, 2004)

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii stanovuje tyto

rozpoctu obce:

»zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem,
zéavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodareni
a ze smluvnich vztahii vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

zévazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty,
vcetné prispévkil na spolecnou ¢innost,

uhrada uroku z ptijatych pajcek a uvera,

vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosi z nich nalezejicich jejich
vlastniktim,

vydaje na podporu subjektd provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,
jiné vydaje uskutecnéné v ramci plsobnosti obce, véetné dari a pfispévku na

socialni nebo jiné humanitni ucely.*
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2.5 Finanéni analyza

Rickova & Roubickova (2012) popisuji financni analyzu jako systematicky rozbor
ziskanych dat obsazenych v uéetnich vykazech. Naproti tomu Cernohorsky (2020)
definuje finan¢ni analyzu jako: ,,formalizovanou metodu, kterd poméifuje tdaje ziskané
ze zakladnich ucetnich vykazii — rozvahy, vykazu zisku a ztraty, vykazu cash-flow
a dal$ich vnitropodnikovych vykaz a trznich udajt.” Mace (2005) pak definuje finan¢ni

analyzu jednoduse, a to jako rozbor tidajli z finan¢niho ucetnictvi.

Z pohledu dostupnosti informaci 1ze ¢lenit finan¢ni analyzu na analyzu interni a externi.
Interni analyza se dé€la s vyuzitim, jak vetfejné dostupnych zdroja, tak i neveiejnych
informaci. Patfi sem napftiklad ucetni zavérky nebo manazerské ucetnictvi. Tato analyza
je presnéjsi z diivodu vétsiho mnozstvi dostupnych informaci. Externi analyza vyuziva
pouze vetejné zdroje. Pro tuto analyzu se tedy vyuzivaji vefejné dostupné dokumenty
zavérky, tedy rozvaha a vykaz zisku a ztraty, a existuji limitace z hlediska neznalosti

relevantnich informaci. (Zednicek, 2023)

Finan¢ni analyza napomaha ke zlepseni kvality financniho rozhodovéni na urovni kazdé
¢asti izemni samospravy a je dilezitym nastrojem fizeni. Jedna se o analyzu minulého
hospodateni a stejn¢ tak i odhaleni pozitivnich ¢i negativnich faktorii, které ovlivnily
hospodateni. Z finan¢ni analyzy by mélo dojit k odvozeni finan¢ni strategie pro dalsi
obdobi. Finan¢ni analyza se zaméiuje na podporu pozitivné pusobicich faktorii na
hospodatieni, a naopak na odstraiovani negativnich faktorti. Hlavni oblasti finan¢ni
analyzy jsou bézné hospodateni, investi¢ni ¢innost a jeji financovani a hospodateni

s majetkem. (Pekova, 2004)

Podle Pekové (2004) se finan¢ni analyza soustfed’'uje na analyzu mimo jiné nasledujicich

oblasti:

e hospodafeni v béZzném rozpoctu,
e druht pfijmi a vydaju,

e salda bézného rozpoctu,

e dluhu,

e majetku.

26



2.5.1 Uletni zavérka

Ucetni zavérka je hlavnim zdrojem informaci o majetku, dluzich, nakladech, vynosech
a vysledku hospodatfeni. Na zdklad€ ziskanych informaci 1ze odhadnout budouci vyvoj
penéznich tokd. Uetni jednotka je povinna sestavovat uéetni zavérku podavajici vérny
a poctivy obraz finan¢ni situace a musi byt sestavena dle stanovenych zésad. Mezi nékteré
zéasady patii napiiklad zasady srozumitelnosti, spolehlivosti a srovnatelnosti. Diky tcetni
zavéree lze udinit ekonomicka rozhodnuti. Ugetni zavérku tvoii rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a ptiloha. Muze byt zahrnut i pfehled o penéznich tocich a piehled o zménach

vlastniho kapitalu. (Svoboda a kol., 2021)

Rickova a Roubickova (2012) uvadi jako zdkladni Gcetni vykazy rozvahu, vykaz zisku a

ztraty a prehled o penéznich tocich, tedy cash flow.

Pokorna (2021) mimo rozvahy, vykazu zisku a ztraty a prehledu o penéznich tocich uvadi,
ze pro komplexnéjsi sestaveni financni analyzy lze ptidat jest¢ vykaz o zménach vlastniho

kapitalu.
Rozvaha

Rozvaha poskytuje k danému okamziku informace o tom, jaky majetek byl ziskdn
(aktiva) a o tom, z jakych zdroju byl financovan (pasiva). V rozvaze plati bilan¢ni princip,
ktery udava, ze aktiva a pasiva se museji vzdy rovnat. Struktura aktiv je tvofena v prvém
¢lenéni na stald a obézna aktiva. Pasiva udavaji zptisob financovani aktiv a jsou ¢lenéna

na vlastni kapital a cizi zdroje.

Rozvaha zobrazuje pouze stav hodnot k urcitému datu (stavovy vykaz) a zarovei
nezahrnuje presné soucasnou hodnotu aktiv a pasiv. Piesto je pro posuzovani financni
situace obce mimotadn¢ dulezitd. (Rackova, 2021)

Vykaz ziski a ztraty

Vykaz zisku a ztraty podava informace o tvorbé vysledku hospodareni za Gi¢etni obdobi
a predstavuje rozdil mezi vynosy a ndklady. Jedna se o tokovy vykaz, a tudiz zmény
vynosu a nakladt nemusi byt rovnomérné v ¢ase. Vykaz zisku a ztraty se vzdy vztahuje

k ur¢itému ¢asovému obdobi a podava piehled o vysledkovych operacich za dané obdobi.

(Riickovd, 2021)
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Priloha

Ptiloha k ucetni zavérce se sestavuje v plném ¢i zjednoduseném rozsahu a je povinna pro
vSechny subjekty. Zjednoduseny rozsah slouzi pro ucetni zaverky téch ucetnich jednotek,
které nemaji povinny audit. Cilem je vysvétleni a doplnéni informaci z vykazii tcetni

zéaveérky. (Kubatova, 2022)
Cash flow

Cash flow, tedy piehled o penéznich tocich, poskytuje informace o piijmech a vydajich
penéznich prosttedktl v prubéhu tcetniho obdobi. Tento vykaz je dulezity predevsim

z diivodu udrZeni platebni schopnosti obce. (Knapkova a kol., 2017)

Lze ho ¢lenit na penéZni toky z provozni, investicni a finan¢ni ¢innosti. Pod pojmem
provozni ¢innost se rozumi zakladni ¢innosti vedouci k vydé€lku a ostatni ¢innosti, které
nelze zatadit do jiné Cinnosti. Investi¢ni ¢innosti souviseji s pofizenim dlouhodobého
majetku a jeho zafazeni a do finan¢nich Cinnosti pak patii ti€etni piipady zpusobujici

zmény ve vysi i sloZeni vlastniho kapitalu a zavazku. (Rickova & Roubickova, 2012)
Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Ptehled o zménach vlastniho kapitalu podava informace o stavu kapitalu k rozvahovému
dni ucetniho obdobi, ale rovnéz o jeho zvySeni ¢i snizeni. (Otrusinova & Kubickova,

2011)

2.6 Hodnoceni hospodareni obce

Pekova (2011) uvadi nasledujici hlavni oblasti finan¢ni analyzy pfi zkoumani financni
kondice obce:
e béZzna Cast rozpoctu,
o analyza druhti piijmu a vydaju,
o analyza finan¢ni nezavislosti,
o analyza dosahovanych uspor,
e kapitalova ¢ast rozpoctu,
e analyza vyuzivani navratnych pfijmu,
e analyza hospodafeni s majetkem.
Hodnoceni hospodateni obci je v tuzemsku provadéno jakozto Monitoring hospodareni

uzemnich samospravnych celkii Ministerstvem financi.
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Vramci tohoto monitoringu dochazi ke kazdorocnimu vypoctu informativnich
a monitorujicich ukazatelt, které se vyuzivaji ke zhodnoceni hospodaiské situace obci
a kraji. Hlavnim cilem monitoringu je snaha rozpoznat obce, u kterych ptipadné v blizké
dob¢ hrozi problémy s platebni neschopnosti, a tudiz je zde snaha identifikovat v¢as

problémy a nalézt feSeni. (Sedmihradska, 2015)

Ministerstvo financi (2022) uvadi nasledujici monitorujici ukazatele, které jsou hlavni:
pravidlo rozpoctové odpovédnosti (zakonem stanovend hranice je 60 % prumérného
prijmu), podil cizich zdrojit k celkovym aktiviim (doporucené¢ by hodnota neméla prekrocit
25 %) a bezna likvidita (hodnota by se méla pohybovat mezi 0 a 1 véetné). U izemnich
samospravnych celkt, které prekroc¢i vSechny tfi ukazatele najednou, se mize vyskytnout

vysS§i mira rizika hospodateni.

Mezi informativni ukazatele patii: 1) pocet obyvatel obce, 2) piijem celkem (po
konsolidaci), 3) uroky, 4) uhrazené splatky dluhopist a ptij¢enych prostredki, 5) dluhova
sluzba celkem, 6) ukazatel dluhové sluzby (v %), 7) aktiva celkem, 8) cizi zdroje, 9) stav
na bankovnich uctech celkem, 10) uvéry a komunalni dluhopisy, 11) pfijaté navratné
finanéni vypomoci a ostatni dluhy, 12) zadluZenost celkem, 13) podil zadluZenosti na
cizich zdrojich (v %), 14) 8 leté saldo, 15) obéznd aktiva, 16) kratkodobé zavazky.
(Ministerstvo financi CR, 2012)

V roce 2022 bylo rozhodnuto o pfidani nasledujicich ukazatell, které jsou informativni:
1) bézné vydaje na obyvatele, 2) finan¢ni stabilita, 3) podil vlastnich pfijmt na celkovych
piijmech, 4) podil celkovych konsolidovanych vydaji na béznych ptijmech, 5) saldo
pifijmt a vydaji po konsolidaci, 6) provozni saldo, 7) rozdil provozniho salda
a uhrazenych splatek dluhopisii a pljc¢enych prostiedki, 8) podil provozniho salda
k béznym piijmim, 9) provozni saldo na obyvatele, 10) podil investi¢nich transferi na
kapitdlovych vydajich, 11) podil kapitalovych vydaji na provoznim saldu, 12) kryti
dluhové sluzby, 13) dluh na obyvatele, 14) kryti dluhu, 15) podil cizich zdroji bez
dotacnich zaloh k celkovym aktiviim, 16) ¢ista aktiva, 17) Cista aktiva na obyvatele a 18)

okamyzita likvidita. (Ministerstvo financi CR, 2022)

Zaroven se navrhuje vyfazeni nekterych stavajicich ukazatell a jejich zachovani pouze
pii vypoctech jinych ukazatelii. Jednd se o pfijem celkem (po konsolidaci), uroky,
uhrazené splatky dluhopisti a propijcenych prostiedkt, aktiva celkem, cizi zdroje, obézna

aktiva a kratkodobé zavazky. (Ministerstvo financi CR, 2022)
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Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity slouzi k posouzeni finan¢niho zdravi. Likvidita znamena schopnost
preménit obézny majetek, tedy zasoby a kratkodobé pohledavky, na penézni prostredky,
kterymi budou nasledné¢ uhrazeny splatné zavazky. Rozlisuji se tfi typy likvidity, a to
bézna BL, pohotova PL a penézni ¢i téz okamzitd OL. (Otrusinova & Kubickova, 2011)
Ukazatel bézné likvidity uhrazuje zdvazky splatné do jednoho roku pomoci vSech polozek
obéznych aktiv. Vypocita se jako:

obézna aktiva
BL =

" kratkodobé zavazky

(1

Ukazatel pohotové likvidity se pocitd podobné, pouze z celkovych obéZnych aktiv se
odectou zasoby, jakozto nejméné likvidni polozka, poptipadé nedobytné pohledavky,
tedy:

obézna aktiva—zasoby

PL =

2

kratkodobé zavazky

Ukazatel okamzité, tedy penézni likvidity je pak nejpiesnéjsi z hlediska schopnosti hradit
své zavazky, nebot’ zde neni potieba premény polozek obé&znych aktiv na penézni
prostiedky:

__ kratkodoby finan¢ni majetek

OL =

3)

kratkodobé zavazky

Szarowska, Majerova a Sebestova (2018) uvadi mimo b&Znou a okamzitou likviditu také
finan¢ni zasobu, kterd vyjadfuje schopnost obce pokryt vesSkeré zdvazky za
vyuziti kratkodobého financniho majetku a dlouhodobych terminovanych vkladi
avypocita se jako soucet kratkodobého financniho majetku a dlouhodobych

terminovanych vkladii, déleno souctem kratkodobych a dlouhodobych zavazki.
Ukazatelé zadluZenosti
Ruackova (2021) popisuje ukazatel zadluzenosti nasledujici zpisobem.

VétSina ukazatelll vychazi z udaji z rozvahy a jednotlivé ukazatele potom stanovuji, do
jaké miry jsou aktiva financovéana cizimi zdroji. Nejbéznéj$im ukazatelem je celkova

zadluzenost, ktera se vypocita nasledovné:

5 7t zdroi
Zadluzenost = ———1C 4)

celkova aktiva
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Dalsim ukazatelem diilezitym pro sledovani hospodateni obce je ukazatel dluhové sluzby
celkem. Tento ukazatel vyjadiuje miru kryti vSech splatek dluhu a urokti za pomoci
konsolidovanych pfijmi. Podle Ministerstva Financi by hodnota ukazatele neméla
presahnout 30 % (Finan¢ni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje, 2024b).

Ukazatel je vypocitan jako podil dvou ukazateli:

dluhova sluzba
DSC =

" konsolidované prijmy

)
Ukazatel udrZitelné reprodukce majetku

Némeckova (2021) uvadi, ze ukazatel udrzitelné reprodukce majetku vyjadiuje, zda
dochazi k reinvestovani sohledem na snizovani hodnoty majetku skrze odpisy

dlouhodobého majetku. Je dan vztahem:

kapitalové vydaje ( 6)

Ukazatel udrz.reprodukce majetku = odpisy dlouhodobého majetkn

Kapacita samofinancovani

Némeckova (2021) stanovuje, Ze kapacita samofinancovani se tyka finan¢ni autonomie
mesta pii financovani investic. Pokud se hodnota ukazatele blizi jedné, znamena to, Ze
mesto pro financovani svého rozvoje neni nuceno pouZzivat cizi zdroje, tedy uvery.

Kapacita samofinancovani se vypocita nasledujicim zptisobem:

provozni prebytek+kapitalové piijmy

Kapacita samofinancovani = (7)

kapitalové vydaje
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3 Prakticka cast

V praktické €asti jsou aplikovany ziskané poznatky na konkrétnim mésté, kterym je

Klasterec nad Ohfi.

3.1 Klasterec nad Ohri

Mésto Klasterec nad Ohii se nachazi v Usteckém kraji, v okrese Chomutov, a obyva jej
néco okolo 14 300 obcand. Klasterec se nachdzi na biehu feky Ohfe, jen kousek od
Kru$nych a Doupovskych hor. Samotné mésto ¢ita celkem 12 obecnich ¢asti, mezi néz
patti Mifetice, Cibousov, Klasterecka Jeseni, Suchy Dul, Hradisté, Lestkov, Mikulovice,
Rasovice, Uto¢iste, Sumna a Vernétov.

Obr. 2: Poloha mésta Klasterec nad Ohii

Zdroj: Google (2024)

Historie mésta

Vznik mésta se datuje mezi lety 1150 a 1250 a je spojovan s Sifenim kiestanstvi mezi
pohanské obyvatele. V tu dobu zde byl také postaven kostel s farou a hibitovem. V roce
1277 bylo probosstvi zruseno kralem Premyslem Otakarem II. Také po celé 14. stoleti
byl Klasterec bran jako bezvyznamny. Zacatkem 15. stoleti se v§e zmeénilo a mésto se

zacalo rozvijet a rostl jeho vyznam.

Zajimavosti je, Ze v druhé poloviné 15. stoleti si zdej$i obyvatelé vafili vlastni pivo,
vyrabéli slad a provozovali dalsi ¢innosti, jeZ porusovaly trzni mili kralovského mésta
Kadang, kterd spocivala v zdkaze provozovani femesel, vafeni piva apod., v urcité
vzdalenosti od kralovského mésta. Klasterec dany zakaz porusoval a ke konci 15. stoleti

byl dokonce Zalovan u zemského soudu, av§ak nakonec z toho nic nevzeslo.
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Béhem historie se prostiidalo mnoho vlastnikti. Vyznamnym byl Michael Osvald Thun,

ktery nechal ve mésté vybudovat novy farni kostel a dv¢ kaple.

Ditlezitym rokem je rok 1794, kdy v mésté zahajila svlij provoz Weberova porcelanka
(pojmenovana dle J. M. Werbera), kterd prodavala své vyrobky do spousty evropskych
zemi a byla po dlouhd léta jedinym vyznamnym primyslovym podnikem v této oblasti.
Po smrti Werbera pievzal porcelanku rod Thunil a pfejmenoval ji na KniZeci Thunskou
tovarnu. Porceldnka funguje v Klasterci dodnes, avSak ne ta ptivodni. Plivodni pec z roku
1794 se rozpadla a v roce 1976 byla nésledné strzena. Budovy piivodni porcelanky byly
kompletné zbourany v roce 2002. V dnesni dob¢ se zde vyrabi porceldn pod znackou

Thun 1794, a. s., a pfevazna ¢ast vyroby je zasilana na zahrani¢ni trhy.

V roce 1848 mélo mésto prvniho zvoleného starostu, kterym byl Josetf Melzer. V tuto
dobu jiz rod Thuni Klasterec nevlastnil, ptesto jim zustal zna¢ny vliv. Josef Osvald Thun

a poté jeho syn byli dokonce v letech 1861 az 1913 starosty mésta.

Historie Klasterce je také provazena nckolika velkymi pozary, pficemz posledni, v roce
1859, postihl celé¢ mésto a plamentim podlehla mimo jiné radnice, budova posty a skola.

(Oficidlni stranky mésta Klasterec nad Ohii, 2024)
Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta Klasterec nad Ohii se sklada celkem z 21 €lend. Starostou mésta je
jiz po tieti zvolen Ing. Stefan Drozd (strana Mame radi Klasterec — STAN). Mistostarosty
mésta jsou Mgr. David Kodytek (SEN 21 a Zeleni pro Klasterec) a Ing. Petr Hybner
(Zdravi Sport Prosperita).

Za stranu Mame radi Klasterec STAN jsou dale v zastupitelstvu: Petr Auf, Lenka Fricova,

Karel Hasa, Vojtéch Marvan, Jifi Mudroinika, Pavel Volék a Pavla Zemancikova.

Za hnuti ANO 2011 jsou zde zastupitelé: Jana Dimunova, Véclav Koudelka, Ivona

Koudelkova, Katefina Mazankova, Petra Oprsalova, David Suk a Jan Smejc.

Mezi dalsi zastoupené strany poté patii Zdravi Sport Prosperita, Spolecné¢ pro lepsi
Klasterec s podporou SPD, Za Klasterec lepsi a SEN 21 a Zeleni pro Klasterec. Klasterec
ma zfizen finanéni a kontrolni vybor s predsedy Stépanem Kostelnikem a Katefinou

Mazéankovou. (Oficidlni stranky mésta Klasterec nad Ohii, 2024)
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Prispévkové organizace mésta
Ptispévkovych organizaci mésta je celkem osm a jsou jimi:

e Matefska skola, zaméfena na preprimarni vzdélavani,

e Mgstsky tustav sociadlnich sluzeb Klasterec nad Ohfi, zamétfen na stafi,

e Vefejné sluzby mésta KlasSterce nad Ohii, zaméfeny na odstranovani odpadi
kromé odpadnich vod,

e Zakladni Skola Kratka, zaméfena na nizsi sekundarni vzdélavani,

e Zakladni Skola Petlerska, zaméfena na nizsi sekundarni vzdélavani,

e Zakladni $kola Skolni, zam&fena na niz$i sekundarni vzdélavani,

e Zakladni umélecka skola, zamétena na vzdélavani nedefinované podle trovné,

e Zamek Klasterec nad Ohti, zaméfen na kulturni sluzby. (MONITOR 2022)

Tab. 4: Hospodarteni ptispévkovych organizaci v roce 2022 (v tis. K<)

Vysledek
Prispévkova organizace Vynosy Naklady
hospodareni

Matei‘ska Skola 49 529 49 328 201
Méstsky ustav socialnich sluzeb 57243 57243 0
Verejné sluzby mésta 0 0 0
Zakladni Skola Kratka 64 707 64 704 3
Zikladni Skola Petlerska 49 056 49 050 6
ZAkladni $kola Skolni 41 104 41 031 73
Zakladni umélecka Skola 11 896 11 881 15

Zamek 34359 34 487 -128

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (2022), 2024

Tab. 4 vyobrazuje hospodateni jednotlivych prispévkovych organizaci. Lze z ni vy¢ist,
ze vroce 2022 bylo jejich hospodafeni pfevazné vyrovnané. Jedinou ztratu vykazuje
Zamek mésta Klasterec nad Ohfi, a to ve vysi 128 tisic K& Celkové je hospodatreni

prispévkovych organizaci obce za rok 2022 v zisku ve vysi 170 tisic K¢.
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3.2 Strategicky plan rozvoje mésta 2016-2023

Strategicky plan rozvoje mésta Klasterec nad Ohii je podstatnym dokumentem, ktery
vyjadiuje pfedpokladany vyvoj mésta v asovém horizontu osmi let. Tento dokument je
podkladem pro aktivni marketing mésta, sestavovani rozpoctu mésta, zapojovani obcantl,
podnikatelti a dalSich aktéri do rozvojovych aktivit, a pfedevSim pro stfednédobé
a dlouhodobé planovani rozvoje mésta. Realizace strategického planu je rozdélena do tii
fazi. Prvni je analyticka cast, kterd zahrnuje zékladni poznatky o mésté. Déle je zde
navrhova cast, kterd je predpokladem pro udrzitelny a pozadovany rozvoj Uzemi.
Navrhova ¢ast obsahuje rozvojovou vizi, globalni cil, jednotlivé priority a opatieni.
Posledni je implementacni ¢ast stanovujici procesy a kompetence v ramci realizovani

dané strategie. (Hruska a kol., 2016)

3.2.1 Analyticka ¢ast

V ramci analytické ¢asti, jak jiz bylo uvedeno, jsou zahrnuty zdkladni poznatky o mésté.
V této kapitole je vyobrazeno pét oblasti, kterymi se strategicky plan rozvoje mésta

Klasterec nad Ohii v letech 2016-2023 zabyva.
Socioekonomicky vyvoj mésta

V ramci socioekonomického vyvoje mésta je popsan sociodemograficky vyvoj obyvatel.
V této Casti je popsan pocet obyvatel, migrace obyvatel (vCetné migrace do mésta
azmésta), starnuti obyvatelstva, demografickd prognéza, vzd€lanost obyvatel,

zaméstnanost, pracovni mobilita obyvatel a nezaméstnanost.

Na konci kapitoly je SWOT analyza pro tuto oblast. Mezi silné stranky obce je zafazen
rst poctu volnych pracovnich mist, pokles nezaméstnanych obyvatel a rist vzdélanosti
obyvatelstva. Mezi slabymi strankami je silnd orientace na primysl, sniZzovani poctu
obyvatel v produktivnim véku, starnuti obyvatel a nizkd urovenn vzdélanosti obyvatel.
Jako pfilezitosti jsou definovany pobidky mladym lidem a rodinam, aby zlstali ve mésté
(ptipadné se tam prest¢hovali) a podpora malého a sttedniho podnikani za u¢elem zvySeni
nabidky pracovnich mist. Posledni ¢asti SWOT analyzy jsou hrozby, mezi které je
zafazen prohlubujici pokles obyvatel z divodu migrace a odliv kvalifikovanych
pracovnich sil za ucelem =ziskdni atraktivnéjSich pracovnich nabidek. (Hruska

a kol., 2016)
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Socialni a zdravotni sluzby, bydleni, prevence a bezpe¢nost

Tato oblast se zaméfuje na socialni sluzby ve mésté, zdravotni sluzby, bydleni, bytovy
fond ve vlastnictvi mésta, prevence a bezpecnost. Vzhledem ke starnuti populace se

predpoklada v budoucnu nariist poptavky po zdravotnich a socialnich sluzbach.

Na konci kapitoly je opét vyobrazena SWOT analyza pro danou oblast. Mezi silné stranky
je zahrnuta dostupnost socialnich sluzeb, dostupnost a zdzemi zakladni 1ékaiské péce,
zajisténi bydleni pro socialné slabé a mladé rodiny a meziro¢ni pokles indexu kriminality
ve mésté. Mezi slabé stranky patii naopak chybéjici druhy nebo kapacity socialnich
sluzeb (naptiklad domov se zvlastnim rezimem nebo dluhovd poradna) a existence
socialné vyloucené lokality ve mésté. V této oblasti je vysSi mnoZstvi ptileZitosti, mezi
néz patii tvorba socidlnich byti ve vlastnictvi mésta, zapojeni ob¢anti do prevence
dodrZzovani vefejného potfadku nebo osvéta socidlni i1 zdravotni oblasti pro vSechny
veékové skupiny. Spolu s vyssim poctem prilezitosti se zde vyskytuje 1 vyssi poCet hrozeb,
mezi které patfi zvySeni poctu méné pfizpliisobivych ob¢ant, chatrajici bytovy fond ve
vlastnictvi mésta, zhorSeni dostupnosti zdravotni péce z ditvodu starnuti soucasnych

1ékatii a nedostatek kapacit socidlnich sluzeb. (Hruska a kol., 2016)
Zivotni prostiedni, technicka infrastruktura a doprava

V této oblasti se mésto zaméfuje na ochranu pfirody, vodstvo, vyuziti pidy, kvalitu
ovzdusi, energetickou sit’, vodovodni a kanaliza¢ni sit’, odpadové hospodafstvi, spravu
mistniho hospodaistvi, udrzbu komunikaci a veSkerou dopravu (zelezni¢ni,

automobilovou, méstskou hromadnou dopravu apod.).

V ramci silnych stranek ve SWOT analyze je existence méstské hromadné dopravy, dobra
dopravni poloha mésta, dostatecna Groven vodovodni a horkovodni sité a energetickych
siti, pozitivni podminky pro piiznivé zivotni prostiedi a zpracovany povodnovy plan
mésta. V této oblasti je veliké mnozstvi slabych stranek, mezi které patii zhorSena kvalita
ovzdusi, existence zdplavového Gizemi v ramci katastru mésta, vysoky hluk ve mésté
vlivem automobilové dopravy, Spatny technicky stav nékterych komunikaci, mala
kapacita hibitova, vznik ¢ernych sklddek v okoli mésta a Spatny technicky stav stavajici
kanaliza¢ni sit€¢. V navaznosti na mnoho slabych stranek je 1 vice ptilezitosti, naptiklad
rozSifeni hibitova, pravidelné investice do oprav komunikaci, zfizeni oblasti s vyssi

formou ochrany ptirody a zpracovani koncepce cyklo-dopravy. (Hruska a kol., 2016)
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Skolstvi, kultura, volno¢asové aktivity, sport

V ramci této oblasti je probirano predSkolni vzdé€lani, zékladni vzd€lani, umélecké
vzdélani, stiedosSkolské vzdélani, zdjmové vzdélani a kultura, sport a volny cas.
Organizace, které ve mésté realizuji kulturni aktivity, jsou kulturni dim, zdmek, kino

Egerie, domov déti a mladeze a dalsi.

Mezi silné stranky v této oblasti se fadi nabidka volnocasovych aktivit v ramci Skol,
struktura vzde€lavacich instituci a dostatecnd kapacita mateiskych a zakladnich Skol
a dobte fungujici galerie Kryt. Mezi slabymi strankami je zafazena chybéjici viceucelova
sportovni hala, nevyhovujici technicky stav nékterych sportovist, chybéjici ucnovské
obory a snizujici se pocet déti a zaki. I v této oblasti je mnoho piileZitosti mezi nimiz je
rozvoj vzdélavacich, kulturnich, sportovnich i volnocasovych aktivit pro vybrané skupiny
obyvatel, vyuziti aredlu letniho kina a prohlubovéani spoluprace s okolnimi mésty
v oblasti sportu a volnocasovych aktivit. Hrozeb pro tuto oblast neni mnoho. Je zde
zminéna naptiklad hrozba zaniku zajmovych spolkil ¢i neziskovych organizaci, hrozba
nedostatku finan¢nich prosttedkil na feseni technického stavu méstskych budov a starnuti

obyvatel spolu se snizujici se naplnénosti §kol. (Hruska a kol., 2016)
Rizeni a sprava mésta, podnikani a cestovni ruch

Posledni oblast strategického planu se zabyva fizenim a spravou mésta, podnikanim
a cestovnim ruchem. V ramci této Casti se fesi organizacni struktura mésta, komunikace
mésta s obCany, spoluprace s ostatnimi mésty, rozpocet mésta a financovani méstskych
aktivit, podnikdni ve mésté, primyslova zéna Verne, kulturné-historické a ptirodni

predpoklady a analyza navstévnosti.

V ramci silnych stranek je zde nizka zadluZzenost mésta, rist danovych ptijmd, existence
prumyslové zony Verne, rust poctu piijezdi host, dlouhodobé vyrovnany nebo
piebytkovy rozpocet mésta a mnozstvi atraktivnich mist pro cestovni ruch (predevsim
lazn¢). Mezi slabé stranky se naopak fadi negativni image regionu, politickd nestabilita,
naplnéna kapacita v primyslové zong, periferni poloha mésta v ramci Usteckého kraje
a nedostatecné kapacity a kvalita ubytovacich zafizeni. Mezi pfilezitostmi je zahrnuto
vyuziti nabidky prostor ¢i celych nemovitosti k podnikani, vyuzivani dotaci z dotacnich
zdrojt, zvySeni podilti vicezdrojového financovani, zapojovani obcanti do vetejného déni
a rozvoj lazenstvi a infrastruktury cestovniho ruchu. Ve skupiné hrozby jsou uvedeny

pouze tfi, a to: nizkd podpora rozvoje mést v ramci fondii z EU, ¢astecnd zévislost
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hospodafeni mést na rozhodnutich centrdlni vlady a nizkd mira ochoty vefejnosti

k zapojeni se do veiejného déni. (Hruska a kol., 2016)

3.2.2 Navrhova ¢ast

Navrhova ¢ast planu navazuje na Analytickou ¢ast a popisuje mozné budouci zasahy.
V ramci této Casti se vychazi ze silnych a slabych stranek ze SWOT analyzy a ptihlizi se
pfitom k pfilezitostem a hrozbam. Soucasti této Casti je strategickd vize meésta a k ni
vytvofeny globalni cil. Po stanoveni vize a globalniho cile jsou stanoveny tematické
okruhy s vlastnimi prioritami a cilem. Nakonec jsou definovany konkrétni opatieni
prispivajici k dosazeni cilli, globalniho cile a vize. Opatfeni zaroven pfispivaji

k udrzitelnému rozvoji mésta. (Hruska a kol., 2016)
Vize

Pro stanoveni strategické vize mésta existuji dle HruSky a kol. (2016) dva pfistupy. Podle
prvniho pfistupu charakterizuje vize budouci stav, kterého by mélo byt skrze strategicky
plan dosazeno. V tomto piipad¢ odpovida vize na otazku, kde se chce mésto v daném
casovém horizontu nachazet. Vize by méla v tomto ptipade byt snadno zapamatovatelna,
motivujici, ambicidzni a realizovatelnd v praxi. Druhy piistup vnimé vizi jako vyjadieni
budouciho stavu, kterého by mélo byt skrze strategicky plan dosazeno a zaroven je
zaméfena marketingové (formulace sloganu za ucelem propagace mésta obCantim,
organizacim, podnikatelim, ale i potencidlnim novym obyvatelim, investorim
a navstévniktm).

Autorka se domnivé, Ze druhy pfistup pouze doplituje ptistup prvni o marketingovou
perspektivu, a tudiz spiSe nez o druhy pfistup by se melo jednat o druhy krok, ktery je

smérovan ke komunikaci vize k vetejnosti.

V ptipadé¢ mésta Klasterec nad Ohii byla zvolena varianta s marketingové zamé&fenou
vizi, tedy vytvoreni sloganu k propagaci mésta. K naplnéni vize nemusi dojit ithned po
naplnéni strategického planu. Vize je motivaci udavajici jednotny smér v rozvoji mésta
a vesker¢ aktivity by mély sméfovat k naplnéni této vize.

Vize mésta Klasterec nad Ohii: ,,KlaSterec nad Ohti — od tradice porcelanu k modernimu

lazeniskému méstu spojujicimu generace.* (Hruska a kol., 2016, s. 74)

Obr. 3 pak doplituje grafické znazornéni uvedené vize mésta KlasSterce nad Ohti.
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Obr. 3: Grafické znazornéni vize mésta

Od tradice porcelanu
k modernimu lazefiskému
meéstu spojujicimu generace

Zdroj : Hruska a kol., 2016
Globalni cil

Jak jiz bylo uvedeno, ke strategické vizi je zdroven stanoven globalni cil. Jedna se
o konkrétni popis pozadovaného stavu, vymezeni zakladni cesty a vysledku rozvojového

procesu.

Globalni cil mésta Klasterec nad Ohii zni: ,,Stabilizovat pocet obyvatel ve mésté
arozvijet ekonomiku zaloZenou na wvyuziti historie, tradic, pfirodniho bohatstvi
a lazenského potencidlu prostrednictvim aktivit vedoucich k zatraktiviiovani Klasterce

nad Ohfi, a to:

e vytvafenim vhodnych podminek pro rozsifovani pracovnich pfileZzitosti a zvySeni
kupni sily obyvatel mésta,

e podporou rozvoje nabidky vyssiho ,,standardu* a kvality bydleni,

e zkvalithovanim méstského prostfedi a ploch, vetfejnych sluzeb, obcanské
vybavenosti a infrastruktury v¢. ,,0Ziveni* mélo vyuzivanych prostor,

e zvySovanim bezpecnosti ve mesté,

e vytvafenim moznosti pro aktivni zapojeni obyvatel mésta do vefejného déni
a spolkové Cinnosti,

e ochranou a péci o ptirodni potencidl mésta a jeho okoli,

e podporou rozsifovani a zkvalitiovani turistickych atraktivit a zkvalitiovani

nabidky ubytovacich a stravovacich sluzeb.* (Hruska a kol., 2016, s. 75)
39



Priority a opatieni

Strategické aktivity jsou rozdé€leny do Ctyt tematickych okruhti, které jsou jiz popsany
v ptedchozi kapitole. V ramci této ¢asti jsou ke kazdému okruhu vypsany cile, priority

a opatfeni.

Prvni okruh se tyka socidlnich a zdravotnich sluZeb, bydleni, prevence a bezpecnosti,
pfi¢emz priority jsou socidlni a zdravotni sluzby, bydleni a bezpe¢nost. V ramci téchto
priorit byly stanoveny tfi specifické cile. Jako prvni cil je zajisténi dostateéné a kvalitni
nabidky sluZeb socidlni péce a prevence péce o lidské zdravi. K tomuto cili jsou
vymezeny opatfeni: podpora rozvoje vzajemné spoluprdce mezi organizacemi ve
zdravotni a socialni oblasti, rozvoj a posileni dostupnosti a kapacity socidlnich sluzeb,
vytvareni a zkvalitnéni podminek pro rozvoj zdravotnickych sluzeb a jako posledni

opatfeni je podpora a rozvoj zdravého Zivotniho stylu.

Druhym cilem je nastaveni efektivni bytové politiky mésta a zajiSténi dostupného
bydleni pro vSechny spolu se tfemi opatfenimi: nastaveni koncepce mésta v oblasti
bytové politiky, podpora dostupného bydleni pro vSechny a rozvoj a rekonstrukce
stavajiciho bytového fondu mésta a zlepsit jeho technicky stav. Tietim a poslednim cilem
tohoto okruhu je zajiSténi bezpecnosti obyvatel a podpora rozvoje krizového fizeni
ve meésté, ktery ma také tfi opatfeni: podpora udrZitelnosti a rozvoje bezpecnostnich
prvki, podpora zajisténi zdichranného systému mésta a vytvoreni vhodnych podminek pro

rozvoj krizového fizeni.

Druhym okruhem je Zivotni prostiedi, technicka infrastruktura a doprava, coz jsou
zéaroven priority okruhu. V rdmci priorit jsou stanoveny cile. Prvni cil se tyka zlepSeni
kvality Zivotniho prostfedni a eliminace negativnich vlivii. K tomuto cili jsou
stanovena nasledujici opatfeni: podpora informovanosti obyvatel, posileni systému
odpadového hospodafstvi, obnova a udrzba odpocinkovych ploch a podpora zfizeni
oblasti s vys$si formou ochrany pfirody. Druhym cilem je zajiSténi kvalitni technické
infrastruktury s opatfenimi: dobudovéni a zlepSeni stavu technické infrastruktury
a méstskych zafizeni a podpora vzniku technické infrastruktury a ploch k rozvoji bydleni.
Poslednim cilem druhého okruhu je rozvoj dopravni infrastruktury dle potfeb mésta.
K tomuto cili jsou nasledujici opatieni: dobudovani sit€¢ komunikaci, zkvalitnéni silnic

a chodnikd, podpora feseni nemotorové dopravy ve mesté a systémové feseni parkovani.
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Piedposlednim okruhem je Skolstvi, kultura, volno¢asové aktivity a sport. Prvnim
cilem v ramci Skolstvi je rozvoj kvalitniho a dostupného Skolstvi a vzdélavani spolu
s vyhovujicim technickym vybavenim $kol. K tomuto cili jsou ptidéleny Ctyfi opatieni:
podpora udrzitelnosti Skolstvi a vzdélavani, podpora celozivotniho vzdélavani, rozvoj
spoluprace mezi Skolami a modernizace vybaveni $kol spolu s jejich bezbariérovosti.
Dal$im cilem je podpora nabidky kulturniho vyziti, u kterého jsou tato opatfeni:
modernizace a budovani kulturnich zatizeni a podpora spoluprace a ¢innosti kulturnich
subjektli spolu s rozvojem kulturnich aktivit. Tfetim a zaroven poslednim cilem je
podpora volnocasovych aktivit a sportu, zajiSténi jejich dostate¢né nabidky
odpovidajici potfebam obyvatel. K tomuto cili nélezi dvé opatfeni: modernizace,
rozSifeni kapacity a efektivni vyuziti soucasné nabidky a podpora koncepcniho feseni

sportu, télovychovy a volnocasovych aktivit.

Poslednim okruhem a zaroven prioritami tohoto okruhu je Fizeni a sprava mésta,
podnikani a cestovni ruch. Pro prioritu fizeni a sprava mésta byl stanoven cil zajiSténi
udrzitelného a efektivniho Fizeni méstského uradu, rozvoj komunikace a zlepSeni
image mésta. K tomuto cili patii tato opatfeni: zvySeni atraktivity mésta a posileni jeho
image, posileni spoluprace a komunikace s obcany, rozvoj komunikace mésta
s organizacemi a stabilizace a optimalizace procesu na méstském ufad¢. Druhym cilem
je podpora rozvoje podnikani, véetné zvySeni atraktivity pro ptilakéni kvalifikované
pracovni cili, a to spolu s témito opatienimi: rozsSiteni kapacity a zlepSeni technického
stavu infrastruktury a ploch uréenych k podnikani, zlepSeni podminek pro ptildkani
pracovni sily a podpora spoluprace mistnich podnikatelskych subjektti. Poslednim cilem
je rozvoj marketingu, infrastruktury a sluZeb pro cestovni ruch, podpora
a zefektivnéni marketingu cestovniho ruchu a vyuziti potencidlu lazenstvi. (Hruska a kol.,

2016)

3.2.3 Implementacni ¢ast

V ramci implementace se nova strategie mésta zafadi do Cinnosti méstského ufadu
a organizacnich slozek mésta. V této ¢asti je popsan postup piipravy projektl a aktivit

potiebnych pro realizaci strategického planu.
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4 Analyza hospodareni mésta v letech 2015-2022

Tato kapitola se zabyva analyzou hospodaieni mésta KlaSterec nad Ohfi. Jsou zde
sledovany ptijmy a vydaje obce v letech 2015-2022. Delsi ¢asové obdobi bylo zvoleno
predevsim z ditvodu pandemie Covid-19, kterd vypukla v roce 2020 a ovlivnila veskeré
¢innosti obce. Analyza se tedy bude vztahovat k poslednim 4 rokiim pfed pandemii. Poté
bude analyzovano, jak pandemie ovlivnila hospodateni obce, a nakonec postupny navrat
obce k béznému zivotu. V ramci této kapitoly jsou vypocteny zakladni ukazatele sledujici
hospodateni obci, mezi kterymi jsou mimo jiné¢ ukazatele likvidity a zadluZenosti.
Zdrojem této analyzy jsou zavere¢né ucty, které jsou vetejné dostupné na oficidlnich
strankach mésta (Klasterec nad Ohiti, 2024), ptipadné jsou zvetejnény na strankach webu

MONITOR (2024).

4.1 Vyvoj prijmu a vydaji v letech 2015-2022

V tab. 5 a 6 Ize vidét souhrn piijmi a vydaji obce v letech 2015-2022. Saldo rozpoctu je
vypocitano jako rozdil piijmi a vydaji. Z tabulek l1ze vy¢ist, ze jedinym rokem, kdy bylo
saldo zaporné, je rok 2021. V tomto roce je znacny nartist vydaji oproti pfedchozimu
roku, které miize byt ndsledkem pandemie Covid-19, ktera zapocala v bieznu roku 2020
a méla své vyznamné dozvuky az do roku 2022. V dubnu roku 2020 zapocala rozsahla
rekonstrukce kulturniho domu ve mésté. Celkova cena realizace Ccinila kolem
184 miliont K¢. Z udaji na webovych strankdch mésta Klasterec nad Ohti (2024)
vyplyva, Ze na tuto rekonstrukei byla schvalena dotace z Operacniho programu Zivotniho
prostiedi Ministerstva Zivotniho prostiedi CR ve vysi 45 miliont K&, zbylé néklady byly
pokryty méstem. Na rok 2021 byly planovany dalsi vydaje na dokonceni rekonstrukce,

a to ve vy$i 115 miliont. Tato skute¢nost miiZze mit téz vliv na zaporné saldo v roce 2021.

Tab. 5: Vyvoj ptijmil a vydaji v tis. K& v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Piijmy 236 523 280 599 273 495 329 061
Vydaje 211 840 224 766 263 335 309 378

Saldo 24 683 55833 10 160 19 683

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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Tab. 6: Ptijmy a vydaje v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Piijmy 324 953 334 527 416 580 438 921
Vydaje 294 136 323 374 422 592 400 797
Saldo 30817 11153 -6 012 38124

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

V ostatnich letech jiz bylo saldo rozpoctu kladné, pficemz nejvy$si prebytek Ize
zaznamenat v roce 2016, a to ve vysi necelych 56 milioni K¢. Oproti roku 2015 zde doslo
k mimoradnému ndrtstu kapitdlovych piijmi o témét 27 miliont z davodu prodeje
pozemkl v prumyslové zoné. Dale doslo k nartstu danovych piijmi o necelych

20 miliond K¢. V ramci vydajti nedoslo k takovému navyseni oproti minulému roku.

Nejnizsi ptebytek 1ze vidét hned v nésledujicim roce, tedy v roce 2017. V tomto roce €inil
piebytek 10 milionti K¢. Piijmy se sice snizily v rdmci kapitalovych pfijmt, ale zaroven
doslo k zvySeni danovych piijmi o téméi 25 miliontt K¢. V ramcei vydajt doslo k nartistu

Na obr. 4 jsou vyobrazeny piijmy a vydaje v letech 2015-2022. Je zde vidét jejich

postupna rostouci tendence.

Obr. 4: Ptijmy a vydaje v tis. K¢ v letech 2015-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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4.2 Vysledek hospodareni v letech 2015-2022

Nasledujici tabulky zaznamenavaji pribéh vysledku hospodareni mésta Klasterec nad
Ohii v letech 2015-2022. Vypsané hodnoty nakladii a vynosi jsou ziskdny z Vykazl
ziskll a ztrat mésta z webu MONITOR (2024), ptfi€emZ doslo k secteni hodnot naklada
a vynost pro hlavni a hospodaiskou ¢innost. Vysledek hospodateni se vypocitd jako

rozdil vynosi a nakladu.

Tab. 7: Vysledek hospodateni v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Vynosy 223 905 297 874 270 664 321775
Naklady 200 858 224 938 220 699 261 530
Vysledek

23 047 72 936 49 965 60 245
hospodareni

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji z MONITOR (2024), 2024
Tab. 8: Vysledek hospodateni v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Vynosy 308 206 310 349 360 731 409 847
Naklady 222 851 222 083 259 424 294 729

Vysledek
85 355 88 266 101 307 115118
hospodareni

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji z MONITOR (2024), 2024
Z tab. 7 a 8 je zfejmy nejnizsi vysledek hospodateni v roce 2015. V tomto roce jsou
zaznamenany také nejnizS§i ndklady a vynosy meésta. Naopak nejvyssi vysledek

hospodateni vykazuje mésto v roce 2022, a to ve vysi 115 milioni K¢&.
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Obr. 5: Vynosy a naklady v tis. K¢ v letech 2015-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

4.3 Prijaté dotace

V tab. 9 je prehled celkovych dotaci mésta v letech 2015-2022. Nejnizsi dotace obdrzelo

mesto v roce 2017 a naopak nejvyssi v roce 2021.

Tab. 9: Ptrehled pfijatych dotaci v tis. K¢ v letech 2015-2022

Rok: Vyse dotace:
2015 39 350
2016 35677
2017 29 860
2018 74 394
2019 48 126
2020 75217
2021 105 956
2022 75 368

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z ucetnich zavérek mésta (2015-2022), 2024
V roce 2021 byly poskytnuty mimo jiné dotace na vybudovani cyklostezky ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury, prvni ¢ast dotace na rekonstrukci kulturniho domu od

Ministerstva Zivotniho prostiedi, Skoly vyuzily dotace od Ministerstva Skolstvi, mladeze
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a télovychovy, anebo napiiklad Méstsky Ustav socidlnich sluzeb obdrzel dotaci od

Usteckého kraje na zajisténi socialnich sluzeb (Klasterec nad Ohfi, 2024).

Z tab. 9 je patrny kolisavy prubéh vyse dotaci. V roce 2016 lze vidét pokles proti
predchozimu obdobi, podobné¢ v roce 2017, kdy dotace klesly pod 30 milionti K¢&.
Nicméné, v nasledujicim roce 2018 doslo k vice nez dvojndsobnému, témét az
trojnasobnému rastu vyse dotaci. Tento vysoky narist je ndsledovan poklesem o vice nez

26 miliont K¢. Od roku 2020 opét roste vyse piijatych dotaci.

4.4 Poplatky

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti, poplatky jsou soucasti danovych piijmt obci. Ve
mésté Klasterec nad Ohii se plati celkem Ctyfi poplatky, jedna se o poplatek za psa,

poplatek za odpady, poplatek za uzivani verejného prostranstvi a poplatek z pobytu.

Vyse poplatku za psa se odviji od ne€kolika skutecnosti. Prvni sazba je 100 K¢ za psa
chovaného ve vybranych ¢astech mésta. Sazba 400 K¢ je v pfipadé chovaného psa
v rodinném domé. Posledni sazba je pro osoby starsi 65 let a ¢ini 200 K¢. Mimo tyto tfi
skupiny je poplatek za jiného psa nez uvedeny v predchozich skupinéach, a to ve vysi
1 500 K¢. Daéle jsou vypsané sazby pro kazdou vySe uvedenou skupinu za druhého

a kazdého dal$iho psa stejného vlastnika.

Vyse poplatku za odpad se v roce 2023 zvySovala a momentalné ¢ini 960 K¢ na osobu za

poplatkové obdobi, které ¢ini jeden kalendaini rok.

Sazby poplatku za uzivani vetejného prostranstvi se déli do tii skupin, a to na sazby za
zapodaté dny, na mési¢ni a ro¢ni pausdlni sazby. Mezi poplatky za kazdy zapocaty m?
a za kazdy zapocaty den patii napiiklad poplatek za provadéni vykopovych praci (8 K<),
za umisténi stavebniho zafizeni (5 K¢), za umisténi reklamniho zatizeni (60 K¢) anebo za
uzivani pro sportovni a kulturni akce (1 K¢). V ramci mési¢nich poplatkii se vybira
napiiklad poplatek za umisténi zafizeni doc¢asnych staveb slouzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb (300 K¢) a v ramci rocnich poplatkli je zde mimo jiné poplatek za

umisténi zatizeni slouziciho pro poskytovani prodeje a sluzeb (1 800K¢).

Poslednim vybiranym poplatkem je poplatek z pobytu. Tento poplatek je ve vysi 16 K¢
za kazdy zapocaty den pobytu, kromé dne jeho pocatku. Povinnost tento poplatek platit

nalezi osobam, které¢ ve mésté nejsou piihlaseny. (Klasterec nad Ohii, 2024)
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Na obr. 6 je grafické zndzornéni vySe poplatkill v tis. K¢ v ramci jednotlivych let na levé
ose a jejich procentualni podil na celkovych danovych ptijmech mésta na ose pravé. Lze
zaznamenat velice nizky podil poplatkii na danovych piijmech, jelikoz hodnota poplatka
nepiekrocila ani 5 %. Zarovei lze pozorovat postupny pokles jejich podilu.

Obr. 6: Porovnani vyse poplatki v tis. K¢ v jednotlivych letech vzhledem k jejich
procentudlnimu podilu na dailovych piijmech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z ucetnich zavérek mésta (2015-2022), 2024

4.5 Ukazatele likvidity

Jak jiz bylo uvedeno diive, ukazatele likvidity slouzi k posouzeni finan¢niho zdravi
organizace. Samotny pojem likvidita znamend schopnost pfeménit obéZna aktiva na
penézni prosttedky. Existuji tii typy likvidity, likvidita bézna, pohotova a okamzita.
V ramci této kapitoly budou propocitany vSechny tii likvidity, a to podle vzorci (1), (2)
a(3).

Bézna likvidita

V nésledujicich tab. 10 a 11 je vypocitan ukazatel bézné likvidity mésta Klasterec nad
Ohfi. Za obec, u které je vyssi riziko nesplaceni svych kratkodobych zavazki, se hodnota
bézné likvidity pohybuje v intervalu od 0 do 1. Pokud se hodnota ukazatele pohybuje
v rozmezi 1-5, obec je povazovana za schopnou dostat svym kratkodobym zavazkiim za
predpokladu, Ze nedojde k jejich vyraznému nartstu. Pokud je hodnota vys$si nez 5, pak
je obec vysoce likvidni a financné stabilni. (Finan¢ni stabilita municipalit

Moravskoslezského kraje, 2024a)
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Tab. 10: Vypocet ukazatele BL v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
ObéZna aktiva 121 488 185 949 194 734 224 885
Kratkodobé zavazky 38252 42 590 34011 52 051
BL 3,18 4,37 5,73 4,32

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji z MONITOR (2024), 2024
Tab. 11: Vypocet ukazatele BL v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka 2019 2020 2021 2022
ObéZzna aktiva 260 463 277 841 305 456 292 152
Kratkodobé zavazky 40310 43 979 65073 44 084
BL 6,46 6,32 4,69 6,63

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Z tab. 10 a 11 Ize vycist, ze ukazatel mé¢l nejnizsi hodnotu v roce 2015, kdy bylo dosazeno
hodnoty 3,18. V tomto roce je zaroven nejnizsi hodnota obéZznych aktiv, coZ ma vliv na
vyslednou hodnotu béZné likvidity. V dalSich letech byla vétsi dynamika riistu obéZnych
aktiv nez kratkodobych zavazki, které zaroveil vroce 2017 poklesly v mezirocnim
srovnani. Nejvyssi nartist obéznych aktiv se uskutecnil v roce 2016, kdy ob&zna aktiva
vzrostla o vice nez 64 milioni K¢. Piesto v tomto roce nedoslo k nejvysSimu naristu
hodnoty bézné likvidity.

Nejvyssi nartst hodnoty bézné likvidity je v roce 2019, zplsobeny nardstem obéznych
aktiv 0 35,5 milionti K¢ a sou¢asnym poklesem kratkodobych zavazkia o 11,7 miliont K¢.
Naopak nejvyssi pokles byl v roce 2021, coz mize byt zplisobeno pandemii Covid-19,
kterd vypukla v roce 2020. V tomto roce doslo k nartstu obéznych aktiv o 27,6 milionti

K¢, ale zarovenn doSlo k nartistu kratkodobych zavazkti o 21 milioni K¢, coz mélo

spole¢né za nasledek celkovy pokles hodnoty BL.

V roce 2022 opét dochazi k narastu hodnoty BL zptsobeného poklesem obéznych aktiv
a kratkodobych zavazkd.

V prvnich letech je vidét postupny rist ndsledovany poklesem v roce 2018. Dale je vidét

zminovany pokles v roce 2021 a nasledny rust. JelikoZ se hodnoty od roku 2015 pohybuji
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nad hodnotu 5, Ize konstatovat, ze je obec vysoce likvidni, a tudiz riziko obce, Ze by
nebyla schopna splacet své kratkodobé zavazky, je velmi nizké. V roce 2021 je sice
pokles pod hodnotu 5, ale jak jiz bylo feCeno, pravdépodobné to bude zplsobeno
pandemii, ktera Ceskou republiku zasahla. TudiZ lze obec povazovat z dlouhodobého

hlediska za finan¢né stabilni.
Pohotova likvidita

Ukazatel pohotové likvidity méfi schopnost obce hradit své zavazky prostfednictvim
nejlikvidngjsich aktiv kromé zasob (Zednicek, 2023). V nasledujicich tab. 12 a 13 je

vypocitana pohotova likvidita obce.

Tab. 12: Vypocet ukazatele PL v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
ObéZzna aktiva 121 488 185 949 194 734 224 885
Zasoby 464 559 740 808
Kratkodobé ziavazky 38 252 42 590 34011 52 051
PL 3,16 4,35 5,70 4,31

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji z MONITOR (2024), 2024
Tab. 13: Vypocet ukazatele PL v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
ObéZzna aktiva 260 463 277 841 305 456 292 152
Zasoby 794 853 819 968
Kratkodobé zavazky 40310 43 979 65 073 44 084
PL 6,44 6,30 4,68 6,61

Zdroj: vlastni zpracovani dle idajii z MONITOR (2024), 2024

V roce 2018 doslo k vysokému vzristu kratkodobych zdvazkd o 18 milioni K¢ oproti
predchozimu roku. Tento rlst byl zapfi¢inén riistem predevsim dodavatelskych faktur,
které se oproti predchozimu roku zvySily o 13 milionti a rGstem vynost piiStich obdobi
o témé&f 4 miliony K¢&. Kvili tomuto riistu kratkodobych zavazkl doslo k poklesu hodnoty

pohotové likvidity v daném roce.
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Piesto se nejednalo o nejvétsi pokles, ten nastal az v roce 2021. V tomto roce doslo
k navySeni kratkodobych zavazki, kdy opét doSlo k nardstu dodavatelskych faktur
o témet 14 miliond K¢ a nartstu vynosu piistich obdobi o vice nez 8,5 milioni K¢&. Tento

rust se opét promitl do kone¢né hodnoty pohotové likvidity.

Stejné jako v pfedchozim piipad€ hodnota v prvnich tfech letech roste a poté nasleduje
prvni pokles za dané obdobi. Po tomto poklesu dochézi opét k rlstu a nasledné k dal§imu

poklesu v roce 2021. V roce 2022 je opet zaznamenan narust.

Okamzita likvidita

Ukazatel okamzité likvidity hodnoti schopnost obce dostat svym kratkodobym zavazkim
za vyuziti svého kratkodobého finan¢niho majetku. Jedna se o piisnéjsi ukazatel oproti
béZné likvidité. Doporu¢end hrani¢ni hodnota obce je opét v intervalu 0—1, pficemz tato
situace muze piedstavovat vysoké riziko z hlediska finan¢ni stability. Pokud je hodnota
ukazatele od 1 do 1,75, pak by obec neméla mit problém se splacenim svych
kratkodobych zavazki za predpokladu, Ze nedojde k jejich nartistu. Pokud ukazatel vyjde
vice nez 1,75, hrozi obci minimalni riziko nesplaceni a je povazovana za finan¢né stabilni.

(Financni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje, 2024a)

V tab. 14 a 15 je vidét vyvoj ukazatele okamzité likvidity v letech 2015-2022. Nejblize
se obec priblizila k hrani¢ni hodnoté v roce 2015, kdy byla okamzita likvidita 2,60. Zde
je vysledna hodnota okamZzité likvidity zplsobena nejniz$i hodnotou kratkodobého

finan¢niho majetku v radmci sledovanych let.

Tab. 14: Vypocet ukazatele OL v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Kratkodoby finan¢ni
99 354 153 880 163 105 184 481
majetek
Kratkodobé zavazky 38252 42 590 34011 52 051
OL 2,60 3,61 4,80 3,54

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji z MONITOR (2024), 2024
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Tab. 15: Vypocet ukazatele OL v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Kratkodoby finanéni
213 063 226 515 217 896 251 925
majetek
Kratkodobé zavazky 40310 43 979 65 073 44 084
OL 5,29 5,15 3,35 5,71

Zdroj: vlastni zpracovani dle idajii z MONITOR (2024), 2024

V nésledujicich letech dochéazelo k ristu kratkodobého finanéniho majetku, a to az do
roku 2021, kdy byl zaznamenan jeho pokles o 8,6 milioni K¢. S poklesem kratkodobého
finan¢niho majetku soucasné doslo k rustu kratkodobych zavazki, a tudiz vysledna
hodnota okamzité likvidity v daném roce zaznamenala nejvyssi pokles v ramci

sledovaného obdobi.

K nejvysSimu nartistu hodnoty OL doslo rok poté, tedy v roce 2022. Tento nartist byl
zpusoben soucasnym poklesem kratkodobych zavazki a ristem kratkodobého finan¢niho

majetku.

V prvnich tfech letech, jakoz tomu bylo 1 v pfedchozich ptipadech, dochdzi k ristu
nasledovaného prvnim poklesem v roce 2018. Dale dochézi opét k rtistu az do roku 2021,

kdy je zde vidét jeste vyssi pokles. V roce 2022 opét dochézi k nartstu.

Obr. 7: Grafické znazornéni ukazateli likvidity v letech 2015-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
Jelikoz se hodnota okamzité¢ likvidity neustdle pohybuje nad hodnotou 1,75, lze
konstatovat, Ze mésto je vysoce likvidni a nehrozi mu z kratkodobého i dlouhodobého

hlediska jakakoliv finan¢ni nestabilita.
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Na obr. 7 jsou graficky znazornény uvedené ukazatele likvidity v letech 2015-2022.
Z obrazku je vidét kolisavy pritbéh s vyraznymi poklesy v letech 2018 a 2021. Dale je

mozné pozorovat piekryv bézné a pohotovée likvidity, coz svéd¢i o marginalni roli zasob.

V ramci sledovaného obdobi je patrny rapidni nartst kratkodobého finan¢niho majetku,
jak zobrazuji tab. 14 a 15. V tab. 16 je vzhledem k tomu vyobrazeno mnozstvi finan¢nich
prostiedkd, které mésto drzi na bankovnich a terminovanych uctech. Hodnoty ¢astek na
terminovanych a spoficich uctech v letech 2015-2018 nebyly dostupné ani v ucetnich
naptiklad zménou v systému sledovani. Nicméné je patrné, Ze s postupem let mnozstvi
finan¢nich prostfedkil na terminovanych a spoficich uctech roste, avSak na zakladnim

béZzném Gctu mésta je dale alokovano vEtsi mnozstvi finan€nich prostredk.
Tab. 16: Stavy bankovnich uétl v tis. K¢ v letech 2015-2022

Terminované a sporici

Zikladni béZné ucty

2015 85 094 X

2016 138 701 X
2017 146 440 X
2018 135 885 X
2019 103 036 90 486
2020 113 865 90 875
2021 106 727 91219
2022 84 700 153 194

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich zavérek mésta (2015-2022), 2024

4.6 Ukazatele zadluZenosti

V této kapitole jsou vypocitany ukazatele zobrazujici zadluzenost obce. Jako prvni dojde
k vypoctu zadluzenosti pomoci vzorce (4). V ndvaznosti na tento ukazatel zde je uvedeno
pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti, které zachycuje pomér dluhu k primérnému piijmu
za posledni ctyfi roky. Dal§im ukazatelem v této kapitole je ukazatel dluhové sluzby

vypocitany dle vzorce (5).
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Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

V tab. 17 a 18 je vypocitan ukazatel zadluzenosti jako podil cizich zdroji k celkovym
aktivim, vyjadieny v procentech. Tento ukazatel vyjadiuje miru kryti zavazki mésta

celkovym majetkem. Hodnota by neméla ptesdhnout 25 %.

Tab. 17: Vypocet zadluzenosti v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Cizi zdroje 54382 63 769 53235 75 434
Celkov4 aktiva 1501 009 1 585 067 1 623 328 1716 421
ZadluZenost [%] 3,6 4,0 3,3 4.4

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji z MONITOR (2024), 2024
Tab. 18: Vypocet ukazatele zadluZenosti v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Cizi zdroje 68 045 49 533 97 926 46 787
Celkova aktiva 1 786 460 1 886 156 2 085365 2147 324
ZadluzZenost [%] 3,8 2,6 4,7 2,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle idajii z MONITOR (2024), 2024

Nejnizsi hodnota ukazatele zadluzenosti je vidét v roce 2022, kdy hodnota zadluzenosti
klesla az na 2,2 %. K tomuto poklesu doslo diky poklesu cizich zdroji oproti roku 2021
o vice nez 50 mil. K¢ a soucasnému vzrlstu celkovych aktiv, které jsou tak zahrnuty na
stran¢ pasiv v ¢asti vlastnich zdroji. Nejvyssi uroven zadluzenosti zaznamenalo mésto
v roce 2021, kdy byla hodnota ukazatele 4,7. V daném roce cizi zdroje dosahly nejvyssich
hodnot v rdmci sledovanych let a celkova aktiva doséhla nejvyssich hodnot hned po roce

2022.

V ramci mésta Klasterce nad Ohfti je vidét velmi nizky podil cizich zdroji na celkovych
aktivech, jelikoz hodnoty zadluzeni v letech 2015-2022 nepifesahly ani 5 %, resp.
primérnad hodnota ¢inila 3,6 %. Lze tedy konstatovat, Ze riziko finan¢ni stability je

minimalni.
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Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Toto pravidlo jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole. Ministerstvo financi Ceské
republiky stanovuje hranici na 60 % primérného piijmu. Jedna se o hranici primérného
pfijmu obce za posledni Ctyfi roky, pokud obec tuto hranici prekroci, bude jej tfeba
v nasledujicim roce snizit alesponi 0 5 % z rozdilu mezi aktudlni vysi dluhu a stanovené
hranice 60 % primémého piijmu. Ugelem tohoto pravidla je zajistit, aby byly obce
schopny v budoucnu bez jakychkoliv problémi financovat své dluhy vlastnimi likvidnimi

prostiedky.

Tab. 19: Vyvoj pravidla rozpoctové odpovédnosti v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Dluh 10 103 8120 6 096 4248
Priamér prijmii za
225221 246 939 257 140 279919
posledni 4 roky
Podil [%] 4,49 3,29 2,37 1,52

Zdroj: vlastni zpracovani dle idajii z ucetnich zavérek mésta, 2024

Tab. 20: Vyvoj pravidla rozpoctové odpovédnosti v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Dluh 2576 859 0 0
Primér pfijmu za
302 027 315509 351280 378 745
posledni 4 roky
Podil [%] 0,85 0,27 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii z ucetnich zavérek meésta, 2024

Nejvyssi podil dluhu ku priméru piijmul za posledni 4 roky je v roce 2015 a od té doby
1ze vidét kazdym rokem pokles az na hodnotu nula (viz tab. 19 a 20). Tento ukazatel
vypovida o schopnosti obce splacet své dluhy. V letech 2021 a 2022 je pak vidét nulovy
dluh mésta, kdy tedy byly splaceny veskeré dlouhodobé tivéry mésta z roku 2020. Z tab.
19 a 20 tedy vyplyva, Ze s postupem let se podil dluhu a priméru pfijmi snizuje diky

postupnému snizovani dluhu az na hodnotu nula.
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Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby pifedstavuje kryti dluhu za vyuziti konsolidovanych piijmi.

V tab. 21 a 22 je vypocitan za pomoci vzorce (5).

Pokud hodnota ukazatele nepiekro¢i 20 %, znamena to nizky podil dluhové sluzby na
celkovych konsolidovanych ptijmech a z toho vyplyvajici minimalni riziko finan¢ni
stability. Pokud by hodnota dluhové sluzby celkem piekrocila 30 %, znamenalo by to
vysoké riziko pro financni stabilitu a obec by neméla vyuzivat k financovani uvery.

(Financni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje, 2024b)

Tab. 21: Dluhové sluzba celkem v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Dluhova sluzba 2260 2226 2217 1992
Konsolidované

236 523 280 599 273 495 329 061
prijmy

DSC [%] 0,96 0,79 0,81 0,61

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji z MONITOR (2024), 2024
Tab. 22: Dluhova sluzba celkem v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021
Dluhova sluzba 1773 1773 876 0
Konsolidované
324 953 334 527 416 580 438 921
pFijmy
DSC [%] 0,55 0,53 0,21 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji z MONITOR (2024), 2024

Z tab. 21 a 22 vyplyva klesajici tendence dluhové sluzby celkem v ramci sledovaného
obdobi. Nejvyssi hodnota byla v roce 2015, kdy dluhova sluzba celkem dosahla témét
1 %. Jak jiz bylo feceno, s postupem let dochazi k poklesu az do roku 2022, kdy dluhova
sluzba dosahla nuly. Lze tedy konstatovat, Ze nehrozi finan¢ni stabilita z divodu

nepfiblizeni se hrani¢ni hodnoté, ktera ¢ini 30 %.
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4.7 Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku

V této kapitole je v tab. 23 a 24 uveden ukazatel udrzitelné reprodukce majetku podle
vzorce (6). Tento ukazatel vyjadiuje, na co obec vynaklada kapitalové vydaje. Pokud
hodnota vyjde vyssi nez 1, pak obec investuje i nad rdmec vydaju, které jsou nutné pro

udrzbu a reprodukci, coz naznacuje ekonomickou prosperitu obce. (Némeckova, 2021)

Tab. 23: Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku v tis. K¢ v letech 2015-2018

PoloZzka: 2015 2016 2017 2018
Kapitalové vydaje 48 738 46 372 58 367 95 786
Odpisy DM 25075 26 005 25296 31111

Ukazatel udrz.
1,94 1,78 2,31 3,08
reprodukce majetku

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajti z MONITOR (2024), 2024
Tab. 24: Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Kapitalové vydaje 71 990 109 288 187 453 132414
Odpisy DM 27 894 28 949 30200 33 141
Ukazatel udrz. 2,58 378 621 400

reprodukce majetku

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji z MONITOR (2024), 2024

Z tab. 23 a 24 je zfejma nejvyS$si hodnota ukazatele v roce 2021, kterd je vysledkem
investi¢ni aktivity mésta v daném roce. Naopak nejniZs§i hodnota je zfejma v roce 2016,
kdy je hodnota ukazatele 1,78. Ve vSech sledovanych letech je patrné piekroceni hrani¢ni
hodnoty vypovidajici o investovani obce nad ramec vydaju, které jsou nutné k udrzbé
a reprodukci. Vzhledem k tomu lze mésto KlaSterec nad Ohii povazovat za aktivni

v oblasti investic do dlouhodobého majetku mésta.

4.8 Kapacita samofinancovani

Dalsim ukazatelem je kapacita financovani, ktera se vypocita podle vzorce (7), tedy jako

soucet provozniho ptebytku s kapitdlovymi ptijmy, ktery je nasledné zobrazen jako podil
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hodnoty kapitalovych vydaji. Provozni pfebytek je vypocten jako rozdil b€znych piijmi

a béznych vydajii a pfedstavuje hlavni vlastni zdroj financovani investi¢nich aktivit.

Investi¢ni aktivity maji znacny vliv na rozvoj mésta a promitaji se piedevSim do
kapitalovych ptijmt a vydaji. Pokud je mésto schopné financovat své investi¢ni aktivity,
pak ma minimalni potfebu vyuzivat cizi zdroje (veéry). Znamena to schopnost mésta

financovat kapitalové vydaje pomoci provozniho ptebytku a kapitalovych piijmu.

Optimalni hodnota kapacity samofinancovani by se méla ptiblizovat ke 100 %, v tomto
pripad¢ to znamend, ze mésto neni nuceno vyuzivat cizi zdroje pro financovani svych

investic. (Pavlas, 2015)

Z tab. 25 a 26 je zfejma nejvyssi hodnota kapacity samofinancovani v roce 2016 a nejnizsi

naopak v roce 2021.

Tab. 25: Vypocet kapacity samofinancovani v tis. K¢ v letech 2015-2018

Polozka: 2015 2016 2017 2018
Provozni piebytek 52 046 66 656 63 107 87311
Kapitalové prijmy 2785 29 550 1304 1597
Kapitalové vydaje 48 738 46 372 58 367 95 786

Kapacita

samofinancovani 113 208 110 93
[Yo]

Zdroj: vlastni zpracovani dle idajii z ucetnich zavérek meésta, 2024

Tab. 26: Vypocet kapacity samofinancovani v tis. K¢ v letech 2019-2022

Polozka: 2019 2020 2021 2022
Provozni prebytek 100 343 105 404 114 485 114 732
Kapitalové prijmy 1090 1169 26777 21193
Kapitalové vydaje 71 990 109 288 187 453 132 414

Kapacita
samofinancovani 141 98 75 103
[Yo]

Zdroj: vlastni zpracovani dle idajii z ucetnich zavérek mésta, 2024
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Po prvni tfi roky lze vidét v tab. 25 a 26 kapacitu samofinancovani vyssi, nez je 100 %.
V roce 2016 je hodnota dokonce dvojnasobna. V roce 2018 je oproti piedchozimu roku
propad, ale hodnota se stale piiblizuje ke 100 %. Poté nasleduje opé&t narist v roce 2019
nad optimalni hodnotu nasledovany poklesem, ktery neni nijak vyznamné pod optimem.
dokoncujici se rekonstrukci kulturniho centra v daném roce a nemusi naznacovat finan¢ni
nestabilitu mésta. V roce 2022 1ze opét zaznamenat nartst nad poZadovanou hodnotu. Ve
sledovaném obdobi je primérnd hodnota kapacity samofinancovani na trovni 117,6 %,
z ¢ehoz je mozno usuzovat, Ze dochazi k dlouhodobé schopnosti zajisténi optimalni

hodnoty, kterd neni vychylena jednotlivymi investi¢énimi roky (2018, 2020 a 2021).
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5 Vyhodnoceni finan¢ni analyzy mésta

Tato kapitola v navaznosti na provedenou analyzu obsahuje vyhodnoceni strategického
planu, shrnuti aspektii hospodareni mésta Klasterec nad Ohti a na zaklad¢ toho stanoveni

navrhi a doporuceni.
Vyhodnoceni strategického planu

V ramci analytické casti byl mimo informace o mésté a analyzy ukazatelli uveden
strategicky plan rozvoje mésta pro roky 2016-2023. Tento strategicky plan byl fadné
propracovany a obsahoval vizi mésta a globalni cil. V ramci planu byly identifikovany
¢tyfi hlavni oblasti rozvoje, pficemz ke kazdé oblasti byla sestavena v rdmci analytické
¢asti planu SWOT analyza stanovujici silné a slabé stranky, pftileZitosti a hrozby pro
danou oblast. Tato prvni ¢ast planu mimo jiné obsahovala dotaznik rozeslany mezi
obCany k vyjadieni jejich ndzoru. Zpét se jim vratilo celkem 500 dotaznikii, v nichz
respondenti identifikovali jimi vnimané problémy, nebo naopak vyzdvihli oblasti, na
které jsou ve mésté¢ pysni. Dale se v dotazniku ptali na spokojenost obcani ohledné
urcitych oblasti, naptiklad bezpecnosti ¢i dostupnosti sluzeb. V navrhové ¢asti pak byly

ke kazdé oblasti prifazeny jednotlivé specifické cile a ke kazdému cili navrhy opatieni.

Lze vyzdvihnout dotaznikové Setfeni provedené méstem v roce 2016. Nicméné je nutné
brat v potaz omezenou vypovidajici hodnotu s ohledem na omezeni vzorku respondentt,
protoze nelze predpokladat, Ze nasbirané informace budou vypovidat jednotné o celém

obyvatelstvu.

V tomto ohledu lze méstu doporucit systematické plnéni cili, které byly v ramci
strategického planu stanoveny a nasledné vyhodnocovani jejich plnéni. Zaroven by bylo
dobré provést ex post analyzu pro piipad zmény nazor obyvatelstva a pro posouzeni
naplnéni strategického planu, resp. pro pfipravu nového strategického planu, ktery

v soucasnosti neni pfipraven.
Vyhodnoceni analyzy hospodareni

V ptechozi kapitole byly provedeny vypocty dulezitych financnich ukazateld, které
vypovidaji o schopnosti hospodateni a finan¢nim zdravi obce. Nejprve byly analyzovany
pifijmy a vydaje mésta ve sledovaném obdobi, nasledované analyzou vysledku
hospodateni. V roce 2021 vykdzalo mésto jedinou ztratu v ramci sledovanych let.

V daném roce doslo k mezirocnimu narastu piijmt 1 vydaji. Oproti pfedchozimu roku
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vzrostla polozka investic o vice nez 78 milionii K¢. Soucasné doslo k nartstu béznych
vydaji, ackoliv u celkovych vydaji byl narist jen o néco malo pies 21 milioni K¢, coz
muze vypovidat o snizeni vydaji mésta a celkovém Setfeni financ¢nich prostredki.
U piijmt také doslo k meziro¢nimu riistu, pfiCemz nejvyznamnéjsi byl narlst transferti
a danlovych piijmu.

V Ucetni zdvérce mésta za rok 2021 je uvedeno, Ze piivodné bylo pocitano s mnohem
vys§i ztratou z diivodu financovani probihajici rekonstrukce kulturniho centra. Konecné
nizsi ztraty bylo dosazeno hlavné diky nartistu polozky dani o 61 milionti K¢ a z divodu
toho, ze rekonstrukce kulturniho centra nebyla jesté plné profinancovéna. V ostatnich
letech jiz mésto vykazovalo kladné saldo rozpoctu, pricemz nejvyssiho piebytku bylo
dosazeno vroce 2016. Co se tyce vysledku hospodaieni, nejvyssi byl v poslednim
sledovaném roce 2022 a €inil vice nez 115 miliond K¢&. Po veskeré sledované roky byl

vysledek hospodateni vykazovan v kladnych ¢islech.

Dalsimi ukazateli v ramci analyzy byly ukazatele likvidity. Hodnoty béZné likvidity
ptevysily hrani¢ni hodnotu 5 ve vSech ze sledovanych let, coz svéd¢i o finan¢ni stabilité
mésta, o niz svéd¢i 1 vysledné hodnoty pohotové a okamzité likvidity, které téz
nepiekroCily hrani¢ni hodnoty. Mésto Klasterec nad Ohii je tedy v zavislosti na

ukazatelich likvidity vysoce likvidni a nehrozi mu finan¢ni nestabilita.

O nizkém riziku finan¢ni nestability vypovidd i1 nésledujici ukazatel zadluZenosti.
Primérné hodnota zadluzenosti mésta ¢ini 3,6 % a nevyssi hodnota byla namétena v roce
2021 a Cinila 4,7 %. Hrani¢ni hodnota pro zadluzenost je 25 %, k ¢emuz se mésto svym

hospodatrenim neblizi. Lze tedy fict, Ze mésto je velice mélo zadluzené.

Nizkou zadluzenost mésta potvrzuje i dalsi ukazatel, pravidlo rozpoctové odpovednosti.
V ramci tohoto ukazatele 1ze vidét postupné klesani dluhu az na nulovou hodnotu, kterou
1ze sledovat v poslednich dvou letech, tedy v roce 2021 a 2022. Tento ukazatel vypovida

o vysoké schopnosti mésta splacet své dluhy.

Dalsim hodnoticim ukazatelem je dluhova sluzba celkem, u niZ nesmi hodnota ptekrocit
30 %. Po vypoctu ukazatele mésta ve sledovaném obdobi vySlo najevo, Ze hodnoty
v tomto pfipadé nedosdhly v Zddném roce vice nez 1 %, a tudizZ to vypovida o nizkém

podilu dluhové sluzby na konsolidovanych ptijmech.

O tom, ze mésto investuje 1 nad rdmec svych kapitalovych vydaji vypovida ukazatel

udrzitelné reprodukce majetku, ktery ve vSech letech dosahuje hodnot vyssich nez je 1.
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Nejvyssich hodnot dosahlo mésto v roce 2021, a to hodnoty 6,21 a hodnoty 1,78 v roce
2016, coz bylo nejnizsi hodnota v letech 2015-2022.

Poslednim ukazatelem je koeficient samofinancovani, ktery vypovida o schopnosti mésta
financovat své kapitalové vydaje za pomoci provozniho ptebytku a kapitalovych ptijmi.
V optimalnim piipadé by se hodnota méla piiblizovat 100 %. Z provedené analyzy
byt zapiicinén probihajici pandemii Covid-19 nebo rozsahlou rekonstrukci kulturniho
centra ve mésté. Dalsimi roky, kdy byla naméfena hodnota nizsi nez 100 %, byly roky
2018 a 2020, ale v obou piipadech hodnota ptekrocila 90 %. Tyto hodnoty vypovidaji
o tom, Ze mésto neni nuceno pro financovani svych kapitdlovych vydaji vyuZivat cizi

zdroje.

Veskeré hodnoty vybranych ukazatelli, 1 pfes vyjimecné vykyvy, svéd¢i o celkové
finan¢ni stabilit€ mésta a o nizkém riziku z hlediska finan¢ni nestability, nebot’ je nutné
sledovat del$i casové obdobi a v ném obsazené trendy. Divodem jsou meziro¢ni vykyvy,
které mohou byt spjaty s velkymi investi€énimi akcemi ¢i ekonomickymi vykyvy, které

nelze predikovat.

Na béznych uctech je drzeno vysoké mnozstvi finan¢nich prostiedku, tudiz by stalo za
zvazeni, zda by nebylo efektivnéjsi ¢ast t€chto prostiedkii prevést na terminované Ucty,

vzhledem k tomu, Ze nejsou vyvijeny dalsi investi¢ni aktivity mésta.
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Z.avér

Tématem bakalarské prace byla analyza hospodafeni zdkladni tzemni samospravy
a cilem bylo vyhodnoceni hospodafeni mésta Klasterec nad Ohii v letech 2015-2022.
Teoreticka cast se vénovala obecné charakteristice obci a definici finan¢niho
managementu. V praktické ¢asti bylo pfedstaveno vybrané mésto a strategicky plan
rozvoje. Poté jiz nasledovala analyza finan¢nich ukazatelli zkoumajicich finan¢ni zdravi

obce. Na konci prace bylo provedeno vyhodnoceni analyzy.

Me¢sto v rdmci piijmu a vydajil vykazalo pouze v jednom roce zaporné saldo, a to v roce
2021. Tato anomalie mohla byt zplisobena probihajici pandemii Covid-19 nebo rozsédhlou
rekonstrukci kulturniho centra ve meésté, ktera zacala v roce 2020 a byla financovana
z &asti dotaci poskytnutou od Ministerstva zivotniho prostfedi CR a zbyvajici ¢ast pokrylo
meésto svymi zdroji. Na rok 2021 bylo v planu proplatit jest¢ zbylych 115 milionti K¢ na
rekonstrukci. Prestoze nakonec nebyla profinancovana celd ¢astka, i tak se to odrazilo

v zaporném saldu daného roku.

V ramci provedené analyzy vyplynula najevo skuteCnost, Ze existuje velice malé riziko
finan¢ni nestability, o ¢emz svédc¢i i1 vypocitané ukazatele likvidity. U bézné, pohotové
1 okamzité likvidity nedoSlo k piekroceni minimalni hrani¢ni hodnoty, diky ¢emuz lze
konstatovat, ze mésto je z kratkodobého i dlouhodobého hlediska vysoce likvidni

a finan¢né stabilni.

O nizké zadluzenosti mésta vypovidaji 1 ukazatele dluhové sluzby, pravidla rozpoctové
odpovédnosti, a predevs§im ukazatel zadluzenosti. Z pravidla rozpo¢tové odpoveédnosti je
ziejmy postupny pokles hodnoty dluhu mésta az na nulovou hodnotu. Nejvyssi hodnota
ukazatele zadluZenosti byla naméfena v roce 2021 a byla ve vysi 4,7 %, kdy hraniéni
hodnotou je vyse 25 %. V ramci dluhové sluzby celkem nepiekrocily hodnoty ani 1 %.
Z téchto ukazatell vyplyva, ze mésto ma vysokou schopnost splacet své dluhy.

Dalsi vypocteny ukazatel, ukazatel udrzitelné reprodukce majetku, vypovida o tom, ze
mésto je schopno investovat i nad ramec svych kapitalovych vydaji. Nejvyssi hodnoty,
ato hodnoty 6,21, dosdhlo mésto pravé v roce 2021, kdy probihala jiz zmifiovana

rekonstrukce kulturniho centra.

Poslednim vypoctenym ukazatelem byla kapacita samofinancovani. V optimalnim

ptipadé¢ by se hodnota méla pfiblizovat nebo ptekrocit prah 100 %. Mé&sto Klasterec nad
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Ohii nedosahlo 100 % ve ttech letech (2018, 2020, 2021). V ostatnich letech bylo
dosazeno hodnoty vyssi nez 100 %. V letech 2018 a 2020 ptekrocila hodnotu 90 %
a nejvyssi pokles byl zaznamenan v roce 2021, a to az na 75 %. Tento propad je spise
vyjimkou a nenaznacuje to nutnost mésta vyuzivat cizi zdroje pro financovani svych

kapitalovych vydajt, nebot’ v dlouhodobém hledisku je dosahovano optimalnich hodnot.

Veskeré vypoctené ukazatele vypovidaji o celkovém finanénim zdravi mésta
a o dlouhodobé¢ finan¢ni stabilité. V zavislosti na provedené analyze finan¢nich ukazatel

a strategického planu byla navrhnuta uréitd doporuceni.

V ramci strategického planu bylo doporuceno provést systematické plnéni strategického
planu a jeho nasledné vyhodnoceni. Zaroven bylo doporuceno provést ex post analyzu,

ktera by zjistila spokojenost obyvatelstva a ptipadné zmény nazort.

Vzhledem k vysokym ¢astkdm financnich prostredkil, které jsou drzeny na béznych
uctech bylo doporuceno zvazeni ptevodu casti téchto prostfedkil na terminované ucty

jakozto efektivnéjsi vyuziti finan¢nich prostiedki.
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Abstrakt

Stanko, L. (2024). Financni management mésta Klasterec nad Ohii [Bakalatska prace,

Zapadoceska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: obec, finanéni management, rozpocet, piijmy, vydaje, zadluzenost,

likvidita, strategicky plan

Tato bakalafska prace je zaméfena na zdkladni samospravné celky, tedy obce. Prvni ¢ast
seznamuje s teoretickou zakladnou, kterd je potieba pro pochopeni dané problematiky
a obsahuje pojmy jako obec, zastupitelstvo obce, finanéni management, rozpocet, ptijmy
a vydaje obce a U¢etni zadvérka. Prace zminuje mnoho riznych ukazatelt, které pomahayji
ktera se zabyva analyzou hospodareni vybraného mésta Klasterce nad Ohti. Z provedené
analyzy vyplyva finanCni stabilita a nizka zadluZenost obce. Ukazatele vypovidaji
o schopnosti mésta splacet své dluhy, o nizké potiebé vyuzivat cizi zdroje pro financovani
svych aktivit a o investovani mésta i nad ramec svych kapitalovych vydaji. Posledni

kapitola pak vyhodnocuje provedenou analyzu a navrhuje doporuceni.



Abstract

Stanko, L. (2024). Financial Management of the Town Klasterec nad Ohii [Bachelor
Thesis, University of West Bohemia].

Key words: municipality, financial management, budget, revenues, expenses,

indebtedness, liquidity, strategic plan

This bachelor thesis is focused on basic self-governing units, i. e. municipalities. The first
part introduces the theoretical basis, which is needed for understanding the issue and
includes terms such as municipality, municipal council, financial management, budget,
income and expenditure of the municipality and financial statements. The thesis mentions
many different indicators that help to evaluate the economy of the city, and the most
important of them are used in the practical part, which deals with the analysis of the
economy of the selected city of Klasterec nad Ohti. The analysis shows the financial
stability and low debt of the municipality. The indicators speak of the city’s ability to
repay its debts, the low need to use external sources to finance its activities, and the city’s
investment beyond its capital expenditures. The last chapter evaluates the analysis and

proposes recommendations.



