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Uvod

Starnuti populace, zmény v pracovni sile a ekonomické fluktuace jsou klicové faktory,
které ovliviiuji diichodové systémy po celém svéte. Tato bakalarska prace se zaméii na
zhodnoceni diichodovych systémt v Ceské republice a Rakousku, dvou zemich se
spoleCnymi vazbami, které se zaCaly meénit po rozpadu monarchie, coz piispélo
k rozdilnostem na politick¢ urovni, ale 1 v socidlné-ekonomickém kontextu, zvlasté
v ramci povale¢ného vyvoje. Obé zem¢ zaroven v soucasnosti pocituji demografické

vyzvy.

Prace bude strukturovana do péti hlavnich kapitol, které poskytnou komplexni piehled
o socidlni politice, dichodovych systémech a jejich vyvoji, pficemz kazda kapitola se
bude vénovat specifickym aspektiim téchto témat. Prvni kapitola bude definovat klicové
koncepty socialni politiky, jeji principy, typy a funkce a poskytuje zaklad pro pochopeni
role socialniho statu ve spravé dichodovych systémii. Druha kapitola bude vénovana

penzijnim systémiim obecné a jejich typim, modelim a zptisobim financovani.

Tteti a ¢tvrta kapitola bude zasvécena detailni analyze dlichodovych systéml v Rakousku
a Ceské republice. Tyto kapitoly budou zahrnovat historii a vyvoj diichodovych systémi,
analyzu klicovych reforem, souCasny stav a nedavné inovace, ale rovnéz ekonomické
dopady téchto systémill na spolecnost. Porovnani téchto dvou systémi v paté kapitole
umozni identifikovat kli¢ové rozdily a podobnosti v jejich strukturdch a pfistupech,

a zaroven vyhodnoti jejich socialni a ekonomické dopady.

Zaveér prace podava shrnuti kli¢ovych poznatkti, analyzuje dlouhodobou udrzitelnost a
nastifiuje budouci vyzvy diichodovych systémil ve zkoumanych zemich. Dale poskytuje
doporuceni pro tvlrce politik. Tento pfistup piedstavuje kliCovy prvek pro zajiSténi
efektivity a adaptability diichodovych systémti v reakci na budouci socidlni a ekonomické

vyzvy.
Cil a metodika

Cilem prace je zhodnotit ekonomické dopady penzijnich systémi ve vybranych zemich
tedy v Rakousku a v Ceské republice a posoudit jaké strategie zvolily pro zajisténi jejich

udrzitelnosti a efektivity v reakci na soucasné a budouci socidlni a ekonomické vyzvy.



Tato bakalatska prace se opira o literarni resersi pro predstaveni teoretickych vychodisek.
Dile je vyuzito metody analyzy pro uvedeni diichodového systému v Rakousku a Ceské
republice. Na zakladé toho bude dale vyuzito metody komparativni analyzy rakouského
a Ceského penzijniho systému, dojde tak ke srovnani zakladnich aspektii obou systému
v soucasném kontextu starnuti populace. Nasledné budou syntetizovany vysledky prace

v Zaveéru.



1 Socialni politika

Vzhledem k Uzkému propojeni socidlni politiky s penzijni politikou je nezbytné
v teoretické ¢asti této prace podrobnéji definovat a objasnit pojem socidlni politiky a dalsi
souvisejici pojmy. Socidlni politika hraje v modernich spole¢nostech klicovou roli a je
zakladnim stavebnim kamenem socialniho zabezpeceni. Nicméné¢, definice socialni
politiky je Casto matouci a neurcitd, piicemz se Casto zaménuje s dalSimi pojmy, coz

vyzaduje jasnou definici a vymezeni. (Krebs, 2015)

Kaczor (2015) vnima socialni politiku piedevsim jako soubor statnich néstrojli a opatieni
zamétenych na podporu osob v socidlné znevyhodnéné situaci, jako jsou nemocni nebo
star§i lidé, a na podporu spoleCensky Zadouciho chovéani, naptiklad matetstvi
a rodicovstvi. Kli¢ovou roli socialni politiky je podle n&j péce o ty, ktefi jsou z riznych
divodii docasné ¢i trvale nesobéstacni. Kaczor (2015) zdlraznuje, ze stat by nemél
zasahovat do vSech aspektii zivota, ale mél by se omezit pouze na ty situace, které nelze
fesit vzajemnou pomoci mezi ¢leny rodiny. Tato perspektiva reflektuje rozumny ptistup
k alokaci statnich zdrojii a socialnich sluzeb s cilem minimalizovat z4vislost na statni
pomoci tam, kde je to mozné, a soucasné poskytovat nezbytnou podporu tém, ktefi ji

skute¢né potrebuji.

Poticek (2016) vidi dva hlavni zplisoby, jak nahliZet na socialni politiku. Za prvé, socialni
politika miiZze byt chapana jako prakticka aktivita formujici vztahy jedincii a socidlnich
podminek jejich Zivota. Kazdy jednotlivec se podili na utvareni socidlni politiky svym
vlastnim zptusobem, ovliviyjici jak zZivot nejen sebe, ale i své rodiny a spole¢nosti.
Socialni politika tedy miiZze zahrnovat riizné programy a intervence statu nebo jinych
instituci, které maji za cil feSit socidlni problémy a zlepSit zivotni podminky obcant.
Mize se jednat o poskytovani socialnich davek, zdravotni péci, vzdélavani, bydleni

a dalsi podptrné sluzby.

Za druhé, socialni politika miZe byt chapana jako védni disciplina, ktera zkouma procesy
tvorby a realizace politik ovlivitujicich Zivotni podminky jednotlivcl. Tato disciplina se
zabyva analyzou socidlnich problémt, hodnocenim existujicich politik a formulovanim
doporuceni pro jejich zlepSeni. Socialni politika jako védni obor spojuje prvky sociologie,
ekonomie, politologie a dalsich disciplin s cilem lépe porozumét socidlnim jeviim a hledat
efektivni zplsoby jejich feSeni. (Potlicek, 2016)
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I ptes slozitost definice existuje obecné pfijatelna syntéza hlavnich mysSlenek a ptistupti.
Socialni politiku 1ze chapat jako souhrn nastrojti a opatieni statu, které maji za cil podpofit
osoby s ruznymi socialnimi hendikepy, jako je nemoc nebo stafi, dale podporovat
spolecensky zadouci chovani, jako je naptiklad matefstvi a rodiCovstvi. Hlavnim tkolem
socialni politiky je poskytnout pomoc t€m, ktefi jsou z né¢jakého diivodu znevyhodnéni
a nesobéstacni, a tudiz eliminovat piipadna spoleCenska rizika. Nicméné, je dulezité, aby
stat zasahoval pouze tam, kde neni mozné fesit situace vzajemnou pomoci v rdmci rodiny.
Takovy pfistup k socidlni politice pomdha zachovat rovnovéhu mezi individudlni

odpovédnosti a solidaritou ve spole¢nosti. (Kaczor, 2015)

1.1 Principy socialni politiky

Principy socialni politiky jsou zdkladnimi hodnotami a smérnicemi, které utvareji a fidi
socialni systém v moderni spolecnosti. Tyto principy jsou kli€ové pro zajisténi
spravedlivého, udrzitelného a funkéniho uspotadani socialniho Zivota jednotlivet i celého
spole€enstvi. Mezi nejvyznamnéj$i principy socidlni politiky patfi:

» princip solidarity,

» princip subsidiarity,

» princip spravedlnosti,

» princip participace. (Krebs, 2015)
Princip solidarity

,Ur€itd mira mezilidské solidarity je jednim z pfedpokladii fungovani spole¢nosti, ba je

piimo ptedpokladem jeji pouhé existence.* (Keller, 2005, s. 91)

Solidarita je dlilezitym principem socialni politiky, ktery se zaklada na vzadjemné podpote
a sounalezitosti mezi Cleny spolecnosti. Tento princip zdlraziuje dilezitost solidarity
mezi jednotlivei a socidlnimi skupinami, aby bylo moZné efektivné feSit socidlni
nerovnosti, problémy a vyzvy. Solidarita se projevuje naptiklad prostiednictvim systému
socialniho zabezpeceni, vetejnych sluzeb a dobrovolnickych aktivit, které podporuji
jednotlivee v obtiznych situacich a napoméhaji k vyvéazenéjSimu rozdéleni socialnich

bfemen a zatézi. (Mertl a kolektiv, 2023)



Princip subsidiarity

Princip subsidiarity klade diraz na individualni odpovédnost a podporu v rdmci rodiny
a komunitnich struktur pted zdsahem statu. Podle tohoto principu by m¢l byt zésah statu
v socialnich zalezitostech omezen na minimum a mél by se realizovat az v pripadé, ze
individudlni a komunitni zdroje a mechanismy selzou. Subsidiarita podporuje lokalni
iniciativy a autonomii jednotlivcli a komunit pii feseni jejich vlastnich socialnich potieb

a problému, coz piispiva k udrzitelnosti a efektivité socialniho systému. (Krebs, 2015)
Princip spravedlnosti

“Socialni spravedlnost byla definovana jako ‘angazovanost a obhajoba téch ve
spole¢nosti, ktefi jsou ekonomicky, socialné, politicky a/nebo kulturné nedostatecné
zajisténi’. Tato definice zdUraziuje vyznam nerovnosti jako faktoru socialni
nespravedlnosti. Také naznacuje, ze mezilidskd komunikace je kritickd pro socidlni
spravedlnost, jak ve formé angazovanosti (socialni interakce) s lidmi, ktefi jsou
nedostate¢n¢ zajisténi, tak jako obhajoba (komunikace s témi, ktefi kontroluji chybéjici

zdroje) pro tyto lidi.” (Crumley, 2006, s. 46)

Princip spravedlnosti hraje zasadni roli v socidlni politice tim, Ze se zabyva otazkou
rozdélovani a prerozdélovani socidlnich statki, zdroji a ptilezitosti v ramcei spolec¢nosti.
Je to zakladni princip, ktery stanovuje, co je povazovano za socialné spravedlivé a jak by
m¢éla byt zajisténa rovnost a férovost v pfistupu ke socidlnim prospéchiim a sluzbam.
Riizné perspektivy na spravedlnost mohou zahrnovat principy rovnosti, zasluh nebo
potieb, pfi¢emz kazdy z téchto pfistupi ma své vlastni vyhody a limity. (Mertl a kolektiv,

2023)
Princip participace

Participace je poslednim kli¢ovym principem socidlni politiky, ktery zdlraziuje
dilezitost aktivni ucasti obCanil na tvorb¢ a realizaci socidlnich politik a programii. Tento
princip klade diiraz na transparentnost, demokracii a zapojeni vetejnosti pii rozhodovani
o socialnich otazkéch a opatfenich. Participace obCanii a obCanskych organizaci pti tvorbe
politiky a sluzeb zvySuje legitimitu a efektivitu socidlniho systému a pfispiva k vétsi

spokojenosti a angazovanosti obyvatelstva.
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Tyto principy socialni politiky tvoii zékladni hodnotovy ramec, ktery urcuje smér a cile
socialniho uspofaddni a intervenci v ramci spolecnosti. Jejich spravna aplikace
a vyvazené uplatnovani jsou klicové pro dosazeni spravedlnosti, solidarity, efektivity
a udrzitelnosti socidlniho systému a pro zajisténi kvalitniho zivota pro vSechny Cleny

spole¢nosti. (Krebs, 2015)

1.2 Typy socialni politiky

Rizné zemé se fidi riznymi piistupy k socidlni politice, coz je vzhledem k rozmanitosti
spolecenskych, historickych a ekonomickych kontextli pochopitelné. Piestoze je role
socialni politiky v modernich, vyspélych spolecnostech klicova, zplsoby jeji
implementace jsou rozdilné. Zasadnim principem, ktery ovliviiuje uplatiovani socialni
politiky, je solidarita mezi obCany, av§ak neni mozné aplikovat jednotny pfistup ve vSech
zemich. Existuji rozdily v pftistupech, které jsou formovany historickymi tradicemi,

stavem vetejnych financi ¢i politickou reprezentaci. (Kaczor, 2015)

Rozdilné typy socialni politiky se 1i$i v mife v niZ pferozd¢luji financni prostfedky mezi
socidln¢ pottebné jedince. Prestoze jsou tyto typy Casto prezentovany jako odlisné, ve
skute€nosti jsou spiSe kombinaci prvkd z rlznych pfistupti a piiblizuji se k idealni

podobé, ktera v praxi neexistuje.

Redistributivni typ socialni politiky je zaméfen na poskytovani socidlnich potieb,
které¢ jsou vnimany jako zakladni socialni prava. V tomto modelu stat hraje dominantni
roli a zajiStuje Siroké spektrum davek obCaniim. Tento pfistup miiZze mit vyznamné
ekonomické disledky, naptiklad snizeni motivace k praci u jedincii s niz§im vzdélanim,
kteti mohou preferovat pobirani davek.

Naopak vykonovy (korporativni) typ socidlni politiky klade diraz na pracovni zasluhy

a poskytuje davky az po urcité dobé ekonomické aktivity. Tento model vice zdlraziiuje

individuélni odpovédnost a snazi se minimalizovat zneuzivani socialnich davek.

Rezidualni typ socidlni politiky se spoléha na trh a rodinu a klade diiraz na individudlni
odpovédnost jedinct. Stat hraje minimdlni roli a davky jsou poskytovany pouze v piipade,

Ze jiné zdroje selZou. (Kaczor, 2015)

11



1.3 Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky jsou klicové pro utvareni a udrzovani socidlniho systému v kazdé
spole¢nosti. Tyto funkce jsou vzajemné propojené a pisobi komplexné, pfi¢emz kazda

z nich ma sviyj specificky tcel a dopad na spolecnost jako celek.

Ochranna funkce socialni politiky je zakladni a historicky nejstarsi funkci, ktera slouzi
k poskytovani ochrany jednotliveiim a socidlnim skupindm v neptiznivych zivotnich
situacich. Prerozdélovaci funkce se zaméfuje na vyrovnani rozdild v piijmech
a diichodech prostiednictvim redistribuce prostredkil ve prospéch téch, kteti jsou socidlné
potfebni. Homogeniza¢ni funkce usiluje o poskytovani stejnych moZnosti vSem
subjektim a snizovani socialnich nerovnosti na zdklad¢ individudlnich schopnosti

a predpokladi.

Stimulaéni funkce socidlni politiky ma za cil podporovat hospodaisky rist, podnikani
a lidsky potencidl ve spolecnosti. Preventivni funkce se pak snaZi pfedchazet vzniku
socialnich problému a eliminovat jejich pfic¢iny prostfednictvim dlouhodobych opatieni

a prevence.

Kazda z téchto funkci hraje dulezitou roli v utvafeni socidlniho prostiedi a zajisténi
blahobytu ob¢anil ve spolecnosti. Jejich t¢inna implementace a vzdjemna harmonie jsou

klicové pro stabilitu a udrzitelnost socialniho systému v kazdé zemi. (Potlcek, 1995)

1.4 Socialni stat

Socialni stat, Casto oznacovany také jako stat blahobytu nebo stat socidlnich vetfejnych
sluzeb, pfedstavuje formu statu, ve které se trzni hospodaisky provoz fidi soukromymi
subjekty, zatimco vlada se zaméfuje na regulaci socialnich podminek prostiednictvim
socialni sité, zdravotni péce a penzijniho systému. Tato definice podle Samuelsona

a Nordhause (2013) zdiraznuje dulezitost socialnich politik v ramei fungovani statu.

Béland (2010) definuje socialni stat jako zastfeSujici pojem pro konkrétni socialni
programy, coZz naznacuje, ze socialni stat je komplexni soubor politik a opatfeni
zamétenych na podporu obcantl ve spolecnosti. Tato Siroka definice umoziiuje zahrnout
rizné formy socialniho zabezpeceni a podpory, véetné davek socialniho pojisténi,

dtchodi, socialni péce a dalSich forem pomoci vetejnych sluzeb.
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Podle Briggse (1961) je socialni stat charakterizovan tfemi hlavnimi aspekty: zajiSténim
minimalniho pfijmu pro jednotlivce a rodiny, snizovanim nejistoty pied neocekavanymi
zivotnimi udélostmi a zajisténim nejlepsiho mozného standardu Zivota bez ohledu na
spolecenské postaveni. To znamena, Ze socialni stdt ma za cil zajistit obcaniim bezpecnost
a stabilitu prostfednictvim rtznych politik a opatieni, kterd jim umozni dostatecné
zabezpeceni a péci v riznych fazich jejich zivota.

Esping-Andersen (1990) poukazuje na nedostateCnou definici socialniho statu, ktera se
omezuje pouze na poskytovani zédkladniho minimum obcanlim, aniz by zohlediiovala jeho
emancipacni nebo legitimizacni u€inky. Socialni stat mtize mit $ir$i vliv na spolecnost
tim, ze podporuje socialni integraci, umozituje obcaniim dosdhnout svého potencidlu

a posiluje jejich pocit ptislusnosti k politickému systému.

Interdisciplindrni ptistup k tématu socidlniho stitu zahrnuje otdzky socidlni integrace,
politického konsenzu, pravniho stitu a ekonomické efektivnosti. To naznacuje, ze
socialni stat je komplexni fenomén, ktery nelze jednoznacné definovat a hodnotit pouze
z jednoho hlediska. Jeho ucinnost a disledky zavisi na interakci mezi riznymi oblastmi

spolecenského zivota a politickych procest.

1.4.1 Historie socialniho statu

Historie socialniho statu je fascinujicim pfibéhem, jenz saha daleko do minulosti a odrazi
proménlivé potfeby a hodnoty spolecnosti v pribéhu ¢asu. Pocatky socidlniho statu lze
vysledovat az do obdobi pfed primyslovou revoluci, kdy se solidarita mezi jednotlivci
projevovala pifedev§im v rdmci rodiny a komunity. Starovék a stfedovek ptinesly prvni
formy socialniho zabezpeceni, zejména prostfednictvim instituci jako cirkev a obce, které

poskytovaly pomoc potfebnym. (Krebs, 2010)

Priimyslova revoluce v 18. stoleti znamenala zédsadni zmény v ekonomice a spolecnosti.
S rozvojem primyslu a urbanizaci se zménila 1 povaha priace a vztahy mezi
zaméstnavateli a zamé&stnanci. To vedlo k rostouci potfebé socidlniho zabezpeceni, které

by ochrénilo pracujici pfed riziky spojenymi s novymi pracovnimi podminkami.

V této dobé¢ zacaly vznikat prvni socialni politiky a programy, které reagovaly na socidlni

problémy vyplyvajici z primyslové revoluce. Naptiklad v Anglii byly v 19. stoleti
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zavedeny Factory Acts, které zlepsily pracovni podminky v tovarnach a omezily praci
deéti.

Nicméné prvni skutecny socidlni stat v modernim pojeti se zacal formovat az v 19. a 20.
stoleti, predevsim v reakci na socidlni a ekonomické otiesy spojené s prvni a druhou
svétovou valkou. Zemée jako Némecko a Velka Britanie hraly klicovou roli v budovani
socialniho statu, kde byly zavedeny programy socialniho pojisténi a vetejné sluzby, jako

je zdravotnictvi a dlichodové systémy. (Hejdukova, 2015)

V dalSich desetiletich prosel socidlni stat riznymi fazemi rozvoje, v€etné obdobi expanze
v 60. a 70. letech a obdobi stagnace a restrukturalizace v 80. letech. Rust nakladi na
socialni programy, demografické zmény a hospodaiské krize vyvolaly diskuse

o udrzitelnosti socialniho statu a jeho budoucnosti.

V soucasnosti se socidlni stat potyka s novymi vyzvami jako je globalizace ekonomiky,
technologické zmény a rostouci ekonomické nerovnosti. Zaroven se objevuji nové
ptistupy k socidlnimu zabezpeceni a politice, které¢ se snazi reagovat na soucasné potieby

a vyzvy spolecnosti.

Celkovée 1ze konstatovat, Ze socidlni stat je neustdle se vyvijejicim fenoménem, ktery
reflektuje promény spolecnosti a ekonomiky. Jeho tloha a forma se mohou ménit
v zavislosti na konkrétnich historickych a socioekonomickych podminkéch, ale zdkladni
princip solidarity a ochrany socidlné znevyhodnénych jedinct zlistava stale relevantni.

(Keller, 2006)

1.4.2 Typologie socialniho statu

Rizné typologie socialniho statu nabizeji pohled na rozmanité modely socialnich politik
(viz Tab. 1), které vznikaly v reakci na historické udalosti a spolecenské potieby. Jednim
z pristupli k tomuto tfidéni je Titmova typologie, kterd rozliSuje tfi zdkladni modely

sociadlniho statu: residudlni, institucionalné-redistributivni a pracovné-vykonovy.

Residudlni model se opira o trh a rodinu jako primarni zdroje socialni péce, s institucemi

statni pomoci jako poslednim feSenim pro ty, ktefi nemohou ziskat pomoc jinde.

Institucionalné-redistributivni model klade diraz na poskytovani univerzélnich
socialnich sluzeb, které maji za cil snizovat socialni nerovnosti a podporovat socidlni

soudrznost.
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Pracovné-vykonovy model zase stavi na odménovani jednotliveil na zakladé jejich zasluh
a produktivity, coz vede k mensimu zasahu statu a vétSi roli trhu a individudlni

odpovédnosti.

Dalsi vyznamnou typologii je Esping-Andersenova (1990) klasifikace, ktera rozliSuje
mezi tfemi hlavnimi rezimy socialniho statu: konzervativnim, liberdlnim a socialné-
demokratickym. Kazdy z téchto rezimii ma své charakteristické rysy, coz se projevuje
nejen v organizaci socidlnich politik, ale 1 ve vztahu mezi trhem, stditem a rodinou. Tato

typologie je zobrazena v tab. 1.

Spravna volba modelu socialniho statu mize mit zna¢ny ekonomicky dopad, coz lze
demonstrovat piikladem analyzy socidlnich vydaji jako procenta hrubého domaciho
produktu (HDP) v riznych zemich. Zvlasté v obdobich ekonomickych krizi se projevuje
dualezitost spravného nastaveni socidlnich politik a jejich schopnosti ptezit nasledky

téchto krizi. (Veceta, 1995)

Tab. 1: Typologie socialniho statu

Kritérium Typ socialniho stitu
Titmova typologie | pracovné-vykonovy rezidudlni nstitucioniing-
- 4 R
Ypolog P y y redistributivni
Esping- ce1
pIng . o socialné-
Andersenova konzervativni liberalni .o
. demokraticky
typologie
Role: . N ey
. centralni marginalni marginalni
rodiny
trhu marginalni centralni marginalni
statu dodatecna marginalni centrdlni
Mira vysoka P N
. . . minimélni maximalni
de-komodifikace | (pro zivitele rodiny)
Hlavni forma . e . R
. etastickd individualni univerzalni
solidarity
Hlavni
piedstavitel rodina trh stat
solidarity
Odvozeni socialni e . . .
. ptispévek potieba obcanstvi
pomoci
Priklad zeme Neémecko, Italie USA Svédsko

Zdroj: Hejdukové a Pokorny (2020)
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1.5 Socidlni zabezpeceni

Sociélni zabezpeceni ma mnoho definici jako napftiklad ta, kdy se jedna o: ,, ...souhrn
pravnich norem, institutii, instituci a vztahi, jejichz ucelem je predchdzet moznym
socialnim rizikum, odstranovat nepriznivé nasledky, které vzniknou jedincum viivem
socialnich udalosti, a vytvaret tak priznivé podminky pro vSestranny socialni rozvoj
cloveka.” (Gregorova, 1998, s. 48). Nicméné koncept socialniho zabezpecleni je
historicky zakofenénym principem, ktery zacal nabyvat své dneSni podoby na pfelomu
19. a 20. stoleti. Pfestoze se n€které jeho prvky daji vystopovat jiz diive, organizované
socialni pojisténi, jez se stalo zdkladem pro moderni socidlni politiky, zacalo nabyvat na
vyznamu zejména v druhé poloviné 19. stoleti za vlady némeckého kancléfe Bismarcka.
Socialni zabezpeceni se tak stalo kliCovym ndstrojem socialni politiky, kterd ma za cil
minimalizovat socialni nerovnosti a zajistovat ochranu pted neptedvidatelnymi zivotnimi
udélostmi. Socidlni zabezpeceni ma komplexni strukturu, skladajici se ze tfi hlavnich

pilift: socidlniho pojisténi, socialni podpory a socidlni pomoci.

Socialni pojisténi se zaméfuje na situace, které jsou predvidatelné, jako jsou nemoci,
nezameéstnanost nebo ztrata pracovni schopnosti. Tento pilif zahrnuje rtizné formy
pojisténi jako jsou zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténi, které je financovano

formou piispévkl od zaméstnancli, zaméstnavatelll a statu.

Socialni podpora se soustieduje na situace, kdy je dle spole¢nosti povazovano za
potiebné poskytnout podporu statu, tim mize byt podpora rodin a déti ¢i socialni

prevence. Financovani této podpory je zajisténo ze statniho rozpoctu.

Socialni pomoc pak poskytuje zakladni zivotni potfeby obcanim, ktefi se ocitnou
v hmotné nouzi a nejsou schopni tuto situaci prekonat bez statni pomoci. Stejné jako

socialni podpora, tak i tato pomoc je financovana ze statnich prostredkd.

Tento komplexni systém socidlniho zabezpeceni ma za cil minimalizovat socialni
nerovnosti a poskytovat ochranu jednotlivciim a rodindm pted necekanymi Zivotnimi
udélostmi. Kazdy z téchto pilifi hraje kliCovou roli pfi zajiSténi socidlni stability
a solidarity ve spolecnosti, a to prostiednictvim poskytovani potfebnych sluzeb a davek

v obtiznych situacich.
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2 Penzijni systémy

Ptechod k diskusi o penzijnich systémech pfirozen¢ navazuje na Sirsi kontext socialni
politiky, ktery byl probran v ptedeslé kapitole. Zatimco socidlni politiky se zabyvaji
Sirokym spektrem opatfeni a programli zaméfenych na zajisténi socidlni ochrany
a podpory riznych skupin obyvatelstva, penzijni systémy se soustiedi pfedevSim na
poskytovani finan¢nich prostfedkii seniorim, postizenym a pozustalym v obdobi, kdy
opoustéji trh prace nebo jsou v zivotnim postaveni vyzadujici podporu. Tato kapitola
bude zamétena na prvni typ skupiny obyvatelstva seniory a bude zde tedy hovoteno

o starobnich diachodech.

Jako soucast socidlni politiky hraji penzijni systémy klicovou roli v zajiStovani
minimalnich zivotnich standardii a ochrané pted chudobou v diichodovém véku. Jsou to
pravé penze, které zabezpecuji kontinuitu pfijmu a umoziuji senioriim a jejich rodindm

zit dstojné i v obdobi, kdy, jiz nejsou aktivnimi ¢leny pracovniho trhu.

Riizné typy penzijnich systémi odrdzeji rGzné pfistupy a priority v ramci socialni
politiky. Zatimco nékteré zemé& preferuji univerzalni penzijni systémy, které poskytuji
davky vSem obcaniim bez ohledu na jejich ptijmovou situaci, jiné upfednostituji systémy

zaloZené na ptispévcich a individuéalnich usporach.

Pii posuzovani efektivity socidlni politiky a penzijnich systémil je tfeba zohlednit
nejenom ekonomické faktory, jako je udrzitelnost financovani, ale také socialni dopady,
jako je zajiSténi socidlni spravedlnosti a rovnosti pftilezitosti pro vSechny vrstvy
spolecnosti.

V tomto kontextu je kli¢ové zkoumat, jaky vliv maji rtizné typy penzijnich systémi na
socialni soudrznost, diivéru obcantl v instituce a jejich schopnost ptizplsobit se ménicim
se socioekonomickym podminkam. To 1épe umoziiuje porozumét roli penzijnich systému
v rdmci Sir§i socidlni politiky a jejich schopnost napliovat socidlni cile a potieby

obyvatelstva. (Vostatek, 2016)

2.1 Typy penzijnich systému

V soucasné dobé existuje mnoho riznych typd penzijnich systému po celém svéte, které

vznikly v disledku historického vyvoje socialni politiky v jednotlivych zemich. Tyto
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systémy lze klasifikovat podle n€kolika kritérii, mezi né patii zptisob jejich konstrukce,

moznost dobrovolné nebo povinné t¢asti nebo zpisob financovani. (Cipra, 2012)

2.1.1 Konstrukéni modely penzijnich systému

Penzijni systémy lze Clenit podle konstrukénich modelti mezi které patii Bismarckiv
model socialniho zabezpeceni a Beveridgetiv model socidlniho zabezpeceni, pficemz

nekteré staty uplatiuji hybridni typy kombinujici prvky obou.

Bismarckiiv model byl plivodné zaveden jako systém invalidniho diichodu zaméfeny na
zajisténi piijmu ve stafi a udrzeni zivotni urovné pojisténého. Pojistné bylo financovano
ze statniho rozpoc¢tu a bylo odvozeno od vySe zaplacenych prispévkil. Narok na starobni
dichod vznikal po dosazeni 70 let v€ku a 30 let pojisténi s pravidelné¢ odvadénymi
platbami. Vypocet vyplacené davky byl piimo zavisly na vys$i uhrazené¢ho pojistného
a prumérného vydélku za delsi ¢asovy usek s parametry pravidelné upravovanymi podle

zmén v mzdéch ¢i inflaci. (Vostatek a kolektiv, 2015)

Na druhou stranu, Beveridgeiiv model byl zaméten na ochranu pfed chudobou pomoci
poskytovani rovnych diichodi pro v§echny obfany dosahnuvsi dichodového veéku. Tento
model byl financovan z dani a poskytoval jednotné davky, které¢ mély zabranit chudobé
u seniort. Jeho model narodniho pojisteéni, ktery se v plném rozsahu uplatnil az po druhé
svétové valce (viz tzv. Beveridgeova zprava z roku 1942), znamenal velmi radikalni

zménu v britském diichodovém systému. (KaSe, 2021)

Vzhledem k evoluci socidlnich systémi nelze dnes soudobé penzijni systémy v riznych
statech jednoznaéné klasifikovat pouze jako Bismarckiiv nebo Beveridgetiv model.
Mnoho stati upravuje své systémy podle specifickych potieb, Casto Cerpajic z obou
historickych modeld, coz vede k vytvareni hybridnich typtd, oznacovanych jako

dvouslozkové systémy. (Kase, 2021)

2.1.2 Povinné a dobrovolné penzijni plany

Penzijni plany se déli na povinné (mandatorni) a dobrovolné (fakultativni). Mandatorni
penzijni systémy jsou povinné pro urc¢enou skupinu a mohou byt vefejné, zaméstnanecké

nebo osobni.
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Naopak, dobrovolné penzijni plany jsou zcela volitelné a mohou byt nabizeny
v zaméstnaneckém nebo osobnim sektoru. Jsou Casto soucasti doplitkového penzijniho

spoteni. (Cipra, 2012)

2.1.3 Penzijni plany dle financovani

Dle financovani je mozné Clenit penzijni plany na dvé velké skupiny, které je ovSem

mozné dale modifikovat.

Prubézné penzijni plany, znamé jako systém pribézného financovani (PAYG), jsou
zalozeny na mezigenera¢nim financovani, kde finan¢ni prostiedky odvadéné generacemi

obcant v produktivnim veéku jsou pferozdélovany mezi soucasné penzisty. (Kase, 2021)

Fondové penzijni plany funguji na principu hromadéni finanénich prostiedki do
individudlnich ucta ¢i fondd, které jsou investovany do riznych aktiv s cilem dosdhnout
rustu a zajistit dostate¢né finan¢ni zajisténi v dichodu. Mira finan¢niho zajisténi
v dichodu zavisi na vysi naspofenych prosttedkii a tspéchu investicnich strategii.

(Keller, 2009)

Tab. 2 ptedstavuje n€které z vyhod a nevyhod obou zminovanych penzijnich plant dle
financovani. Mezi zasadni rozdily patii jejich schopnost reagovat na ekonomické a
demografické vyzvy. Pribézné systémy (PAYG) jsou citlivéjsi na ekonomické Soky, jako
je nezaméstnanost nebo nizky rist mezd, protoZe jsou ptimo zavislé na béznych piijmech
z dani. Nicméné, mohou nabidnout rychlejsi ulevu jednotliveiim prostfednictvim statnich
zasahd. Na druhé stran€, soukromé fondové systémy jsou stabilnéj$i vici okamzitym
ekonomickym zméndm, ale mohou byt zasaZzeny dlouhodobymi demografickymi
zmé&nami, jako je starnuti populace, coz miize vést k niz§im vynosiim pro diichodce. Tyto
systémy jsou také méné ndchylné k politickym zménam, coz muize znamenat veEtsi

predvidatelnost a stabilitu pro jejich tcastniky. (Louzek, 2014)
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Tab. 2: Vyhody a nevyhody PAYG a soukromych fondovych systémi

‘ Prubézné systémy

‘ Soukromé fondové systémy

Makroekonomicka rizika

Soky ve vystupu

nizsi piijmy, ale (¢inky na
jednotlivee mohou byt
Zmirfovany

moZné efekty na
financovani, které nemohou
byt zmirfovany

Nezaméstnanost

nizsi piijmy, ale (¢inky na
Jednotlivee mohou byt
Zmirnovany

Zadny u¢inek na financovani,
ale postiZzeni jednotlivel
piijimaji mZsi budouci
vynosy

Nizky rist mezd

nizsi piijmy, ale G¢inky na
Jednotlivee mohou byt
zmirfovany

Zadny u¢inek na financovani
a béznou lroven prispévkil

Finanéni krize (deprese,
hyperinflace)

moZné niZsi piijmy, ale
O¢inky na jednotlivee mohou
byt zmirfovany

omezend nebo dokonce
zZrudena akumulovana zasoba

Nizké miry vynosu

Zadné prime ucinky na

financovani a vynosy

Zadné u¢inky na financovani,

ale niZ8i vynosy

Demograficka rizika

Vysoky pomér zavislosti

zhorsujici se finance

Zadny primy uéinek na |
financovani a vynosy

Mensi pracovni sila

vy33i mzdy a budouci

nizsi piijmy a budouci

VVNosy VYNosy
Politicka rizika
Zmeéna kontrakti relativné snadna obtizna
Citlivost na fiskalni situaci | vysoka nizka

Zdroj: Louzek (2014)

2.1.4 Zikladni a dopliikové penzijni plany

Zékladni penzijni plany poskytuji minimalni davky, které maji zajistit minimalni Zivotni

uroven seniord. Tyto davky jsou obvykle financovany z vetejnych prosttedki a jsou €asto

spojeny s prib&znymi penzijnimi systémy.

Doplikové penzijni plany jsou navrzeny tak, aby doplnily zdkladni penzijni davky

a umoznily jednotlivelim dosahnout vyssi zivotni irovné v diichodu. Tyto plany mohou

byt zaméstnanecké (poskytované zaméstnavatelem) nebo osobni (uzaviené individualng).

Mohou byt financovany z riznych zdroji, vcetné zaméstnaneckych prispévk,

individualnich vkladd a vladnich pobidek. (Cipra, 2012)
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2.1.5 Penzijni plany podle vztahu k zaméstnani

Toto Clenéni odkazuje na vySe uvedeny text, vzhledem k tomu je tedy mozné mit

zaméstnanecké ¢i osobni penzijni plany.

Zaméstnanecké penzijni plany jsou poskytovany zaméstnavatelem jako soucast
zaméstnaneckych vyhod nebo jako soucast dohodnutych pracovnich podminek.

Zamg¢stnavatel obvykle piispiva do penzijniho fondu, ¢asto ve prospéch zaméstnance.

Osobni penzijni plany jsou uzavieny jednotlivcem nezavisle na zaméstnani a jsou
financovany z jejich osobnich pfispévki. Tyto plany umoziuji vétsi flexibilitu a kontrolu

jednotlived nad jejich penzijnimi usporami a investicemi. (Vostatek, 2016)

Timto se kompletné pokryva Skala raznych typt penzijnich pldnt podle zplsobu

financovani a vztahu k zaméstnani.

2.2 Modely penzijnich systému

Rzné zemé po celém svét€ maji své vlastni penzijni systémy, které jsou vysledkem
historického vyvoje a politickych preferenci. Tyto systémy lze obecné rozdélit do Ctyt
hlavnich kategorii: liberdlni, konzervativni, socialné-demokraticky a neoliberalni model.

Kazdy z téchto modelti ma své vlastni charakteristiky a principy.

Liberalni penzijni model klade diiraz na individudlni svobodu a dobrovolné soukromé
zabezpedeni na staif. Ugastnici maji moZnost rozhodnout se, jak chtéji své penze fesit,
a mohou se spoléhat na soukromé uspory nebo rodinnou podporu. Moderni verze tohoto
modelu miZe zahrnovat také urcité formy vetejné podpory, jako jsou testované davky.

(Kase,2021)

Konzervativni model klade diraz na ohodnoceni vykoni a distojnosti prace. Typicky
zahrnuje sluZzebni penze pro statni zaméstnance a zaméstnanecké penze, které jsou
zalozeny na délce sluzby a vysi piijml. Tento model se Casto vyskytuje ve formé, ktera
kombinuje prvky univerzalniho pojisténi a socialni solidarity. (Vostatek, 2016)

Socialné-demokraticky model klade diiraz na univerzalni davky a socialni spravedlnost.
Jeho cilem je zajistit vysoké diichody pro vSechny obcCany, pficemz ¢astky mohou byt
vys$si nez v jinych modelech. Tento model ¢asto zahrnuje kombinaci univerzalnich davek

a socialniho pojisténi, které hradi zaméstnavatelé. (Kase, 2021)
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Neoliberalni model klade diraz na dobrovolnost a osobni odpovédnost. Ucast ve
vefejném systému je casto omezena na solidarni davky, zatimco jednotlivei jsou
povzbuzovani k investovani do soukromych penzijnich fonda. Tento model je znamy

naptiklad v Chile, kde byl zaveden jako soucast rozsahlé penzijni reformy. (Kase, 2021)

Kazdy z téchto modelti mé své vyhody a nevyhody a je uplatiiovan v riznych zemich
podle mistnich potfeb a politickych preferenci. V dnesni dobé se mnoho zemi snazi
aktualizovat své penzijni systémy, aby lépe zohlednovaly demografické a ekonomické

zmeény. (Vostatek, 2016)

2.3 Pristupy k penzijnim systémim

Existuje ne¢kolik riznych ptistupti klasifikace penzijnich systémd, z nichz kazdy se snazi
kategorizovat a popsat strukturu a fungovani téchto systémii z jiného thlu pohledu. Mezi
nejzndméjsi a nejpouzivangjsi patii klasicky tfipilitovy model, model s péti pilifi

navrzeny Svétovou bankou a systém s tfemi vrstvami podle OECD. (OECD, 2020)
2.3.1 T¥i pilife — klasicky pFistup

Klasicky ttipilifovy model je jednim z nejrozsifenéjSich a tradi¢nich zplisobtl klasifikace
penzijnich systém, ktery poskytuje uceleny pohled na jejich strukturu a fungovani. Tento
model rozdé€luje penzijni systémy do tfi hlavnich pilifh, pficemz kazdy z nich ma své

specifické charakteristiky, cile a dopady na ob¢any a ekonomiku jako celek (viz Obr. 1).

Prvni pilif, nazyvany vefejny pilif, zahrnuje statni penzijni systémy, které jsou zpravidla
provozovany a financovany vladou. Tato ¢ast penzijniho systému casto funguje na
principu povinné ucasti a ma za cil poskytnout obéaniim minimalni Groven finanéniho
zabezpeceni v dichodovém véku. Jejim hlavnim ucelem je ochranit obany pred

chudobou a nedostatkem financ¢nich prostfedkt po dosazeni diichodového veku.

Druhy pilif, znamy jako zaméstnanecky pilif, pfedstavuje soukromé zaméstnanecké
penzijni plany, které jsou poskytovany zaméstnavateli a ¢asto jsou spojeny s pracovnim
mistem. Tento pilif miZe mit povinnou nebo dobrovolnou povahu a jeho hlavnim cilem
je zajistit zaméstnancim dalsi vrstvu finanéniho zabezpeceni v dichodovém veku.

Zaméstnanecky pilit poskytuje moznost akumulace finan¢nich prosttedkii béhem
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pracovniho zivota, které slouzi k doplnéni statniho diichodu nebo k pokryti nakladii na

zivot po odchodu do diichodu.

Trteti pilif, nazyvany osobni nebo dobrovolny pilif, se sklada ze soukromych penzijnich
plant, do kterych jednotlivei pfispivaji dobrovolné z vlastnich zdroji. Tento pilif
poskytuje obcaniim moznost investovat do své budoucnosti a zabezpecit si tak vyssi
standard zivota v dichodovém véku. Jednd se o prostfedek pro individualni financni
planovani, ktery umoziuje obCantim fidit své uspory a investice s ohledem na jejich

osobni potieby a cile. (Potlicek, 2016)

Je tfeba zdiraznit, ze kazdy z téchto pilifd ma své vyhody a omezeni a optimalni struktura
penzijniho systému muize byt zavisla na specifickych ekonomickych, socialnich
a demografickych podminkach dané zemé. Ptestoze klasicky ttipilitovy model poskytuje
uzitecny ramec pro analyzu penzijnich systémd, je dllezité vzit v tvahu 1 dalsi faktory,
jako jsou aspekty dlouhodobé udrzitelnosti systému, rovnost piistupu k dichodovym
piijmtim a ochranu proti rizikiim spojenym s investicemi na finan¢nich trzich. V soucasné
dobé je diskuse o reformé penzijnich systémil stale aktudlni, pficemz cilem je nalézt
vyvazeny a efektivni ptistup k zajisténi diistojného Zivota po dosazeni diichodového véku

pro vSechny obcany. (Cipra, 2012)

Obr. 1: Klasicky pfistup — tfi pilife dichodového systému

Tripilirovy penzijni systém

1. piliF 2. pilif 3. piliF
- statni/vefejny - zamestnanecky - soukromy
- povinny - povinny - dobrovolny
- PAYG - fondovy - fondovy
- zakladni - doplnéni - danové
zabezpeceni 1. pilife zvihodnéni,

proti chudobé statni prispévky

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cipry (2022), 2024
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2.3.2 Pét pilifa — pristup Svétové banky

Model s péti pilifi navrzeny Svétovou bankou piedstavuje komplexni klasifikaci
penzijnich systémil, ktera rozsifuje tradi¢ni tii pilifovy model o dalsi dva pilife, a to nulty
a ¢tvrty pilit (viz Obr. 2). Cilem tohoto rozsifeni je 1épe zohlednit souCasné trendy

a potfeby spojené s finan¢nim zabezpecenim v dichodovém véku.

V nultém pilifi jsou zafazeny systémy socialni pomoci, které¢ maji za ukol ochranit seniory
pfed chudobou a zajiSténim minimdlniho Zzivotniho standardu. Tento pilif je
charakterizovan svou univerzalnosti a povinnosti pro vSechny obcany, bez ohledu na

jejich prispévky do systému. (OECD, 2020)

Prvni pilit zahrnuje vetfejné penzijni systémy financované stitem, které poskytuji
zakladni finanéni zabezpefeni seniorim. Zameéfuje se na odvraceni bezprostfedni

chudoby obcanti v dlichodovém véku a zajisténi minimalni zivotni irovng.

Druhy pilif se zamétuje na zaméstnanecké penzijni plany, ¢asto spojené s pracovnim
mistem, které poskytuji dal$i vrstvu finan¢niho zabezpeceni. Oproti prvnimu pilifi mohou

tyto plany nabizet vys$si prispévky a rlizné moznosti investovani pro ucastniky.

Tteti pilif zahrnuje soukromé dobrovolné penzijni plany, do kterych jednotlivei ptispivaji
dobrovoln¢. Tento pilif umoziuje jednotliveim investovat do své budoucnosti

a zabezpecit si vyssi standard Zivota v dichodovém véku.

Ctvrty pilit predstavuje rizné formy podpory pro seniory, jako jsou zdravotni
a pecovatelské sluzby, ubytovani, charitativni pomoc a dal§i. Je dalezitym prvkem

zajist'ujicim kvalitu Zivota seniort a pokryva potieby mimo ¢isté finanéni aspekty.

Celkové model s péti pilifi poskytuje bohatsi a komplexnéjsi pohled na problematiku
penzijnich systémi, ktery 1épe reflektuje soucasné demografické, ekonomické a socidlni
vyzvy spojené s finanénim zabezpecenim seniort. Tento model umoziuje 1épe reagovat
na potieby obcanti v dichodovém véku a poskytuje rdmec pro efektivni navrhovani

a implementaci penzijnich politik. (Bezd¢k, 2000)
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Obr. 2: Pét pilifa diichodového systému

Pétipilirovy penzijni systém

0. pilir 1. piliF 2. pilir 3. pilir 4. pilir
- bezpfispévkovy - povinny - povinny - dobrovolny zahrnuje finanéni
- hrazen z dani - vefejny - soukromy nebo - soukromy i nefinanéni
- ochrana proti - snaha o vefe|ny doplnék k majetek
chudobé zachovani - moZnosti volby pfedchozim - sluzby
ivotni drovné investiéni pilifim
strategie

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cipry (2022), 2024

2.3.3 T¥i vrstvy — pristup OECD

Systém s tfemi vrstvami podle OECD piedstavuje dalsi zpiisob klasifikace penzijnich
systémd, ktery se li$i od koncepce pilifti a namisto toho pracuje s konceptem vrstev (viz
Obr. 3). Tento model pfedstavuje kombinaci mandatornich a dobrovolnych prvku, které
se dale d¢€li na rizné typy systémd, aby 1épe reflektovaly potfeby obcanil a riizné kontexty

jednotlivych zemi. (Cipra, 2012)

Prvni vrstva tohoto systému se podoba prvnimu pilifi v tradicnim tii pilifovém modelu
a je zameétena na odvraceni bezprostfedni chudoby seniorti a zajisténi minimalni zivotni
urovné. Zahrnuje povinné vetfejné penzijni systémy, které jsou financovany ze statnich
zdrojii a poskytuji zakladni davky seniorim. Mezi systémy spadajici do této vrstvy patii:
- zékladni penzijni plén,
- smérovany penzijni plan a

- minimalni penze.
Tyto systémy jsou povinné a spravovany vetfejnym sektorem.

Druhé vrstva systému s tfemi vrstvami je op€t mandatorniho charakteru a je zaméfena na
zachovani zivotni Grovné seniorit v diichodovém véku. Mezi systémy patii davkove
definované penzijni plany, piispévkové definované penzijni plany, penzijni plan
pomyslnych ¢t nebo bodovy penzijni plan. Tyto systémy jsou povinné a poskytuji dalsi

vrstvu finan¢niho zabezpeceni nad ramec prvni vrstvy.

Treti vrstva systému piredstavuje dobrovolné soukromé penzijni plany, do kterych

ucastnici vstupuji dobrovolné. Jednd se o rozsifeni a dopln€k k povinnym vefejnym
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a zaméstnaneckym penzijnim plantim. Forma této vrstvy neni obecné definovana a mtize
zahrnovat rtizné typy soukromého penzijniho spoteni nebo pojisténi. Ucastnici si mohou

vybrat mezi riznymi produkty a poskytovateli sluzeb na trhu.

Celkové tento model s tiemi vrstvami poskytuje flexibilni a komplexni rdmec pro
navrhovani penzijnich systému, ktery Iépe reflektuje riznorodost potieb a preference
jednotlivych obCant. Tim umoznuje lépe pfizplsobit penzijni politiky konkrétnim
podminkam jednotlivych zemi a zaroven poskytuje moznost kombinovat razné typy

penzijnich systému pro dosazeni optimalniho zabezpeceni seniorti. (OECD, 2020)

Obr. 3: Tii vrstvy dichodového systému dle OECD

Penzijni systém

1. vrstva 2.vrstva 3. vrstva
- povinny - povinny - dobrovolny
redistribuéni spofeni - spofeni
- vefejny - vefejny nebo soukromy - soukromy
vefejny vefejny soukromy soukromy

smérovany

oy H M 1 T

min. penze NDC

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cipry (2022), 2024
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3 Dichodovy systém v Rakousku

Diichodové systémy tvoii zakladni pilif socidlniho zabezpeCeni v modernich statech
a Rakousko neni vyjimkou. Tato kapitola poskytuje analyzu rakouského dichodového
systému, ktery prosel fadou vyznamnych zmén a reforem reagujicich na demografické
a ekonomické vyzvy. U¢elem kapitoly je nabidnout uceleny piehled historického vyvoje,
aktualni struktury a ekonomickych dopadi systému, které formuji zivoty obcanti

Rakouska.

Rakousky dichodovy systém je charakterizovan svou komplexnosti a vice vrstevnatosti,
coz umoziluje obCanlim pfizpusobit si dichodové plany dle individualnich potieb
a finan¢nich moznosti. V nésledujicich podkapitolach jsou podrobnéji zkoumany klicové
aspekty tohoto systému, vcetné konstrukénich modelti, financovani a pravni regulace,

které spole¢né definuji jeho fungovani a efektivitu.

Tento uvod poskytuje zaklad pro hlubsi pochopeni historického kontextu a umoznuje 1épe
se orientovat v diskuzi o soucasnych a budoucich vyzvach, kterym celi rakousky

dichodovy systém. (Geschichte Oesterreich, 2010)

3.1 Historie a vyvoj diichodového systému

Dtichodovy systém v Rakousku, podobné jako v mnoha jinych zemich, prosel v pribéhu
desetileti nékolika vyznamnymi transformacemi, které¢ odrazely jak ménici se
demografické podminky, tak ekonomické a socidlni imperativy doby. Tato sekce bude
zaméfena na klicové etapy vyvoje tohoto systému od jeho zaloZeni aZ po soucasnost,
pficemz zvlastni pozornost bude vénovana hlavnim reformam, které formovaly jeho

soucasnou podobu. (Wissmann, Klenk & Schmid, 2010)

3.1.1 Pocatky a formovani systému

Zacatky moderniho dichodového systému v Rakousku Ize vystopovat do konce
19. stoleti, kdy v reakci na rostouci industrializaci a urbanizaci byly zavedeny prvni
zakony na ochranu pracujicich. Prvni zdkon o dichodovém pojisténi byl piijat v roce
1906 a zakladal systém, ktery poskytoval zakladni finan¢ni zabezpeCeni star$im

Vv oW

a invalidnim pracujicim, ptfevazné ve forme priabézné financovaného systému. Tato rana

27



faze byla vyznamnym krokem smérem k institucionalizaci socialni ochrany v rakouské

spole¢nosti.

Po prvni svétové valce a rozpadu Rakousko-Uherska doslo k vyraznym zménam
v socidlnim systému nov¢ vzniklé Rakouské republiky, kterd se snazila reagovat na
socialni a ekonomické problémy, véetné vysoké miry nezaméstnanosti a inflace. V tomto
obdobi byla pfijata fada opatieni k posileni socidlniho zabezpeceni, véetné rozsiieni

dichodového pojisténi na Sirsi skupinu obyvatelstva. (Stadler, 2019)

Mezivéaleéné obdobi bylo charakterizovdno postupnym rozsifovanim a zlepSovanim
podminek diichodového systému. Diraz byl kladen na zajisténi diistojného pifijmu pro
starSi obcany a zlepSeni podminek pro invalidni diichodce. Reformy v tomto obdobi byly
casto motivovany snahou stabilizovat politickou situaci v zemi a zabranit rozsifeni
extrémnich politickych hnuti, coz bylo vidét i béhem hospodatské krize ve 30. letech

20. stoleti.

Druhd svétova valka a naslednd okupace Rakouska znamenaly pro diichodovy systém
obdobi nejistoty. Po véalce bylo nezbytné systém rekonstruovat a adaptovat na nové
socialni a ekonomické podminky. Obnova diichodového systému v povalecném obdobi
byla klicova pro obnovu socidlni soudrznosti a ekonomické stability zemé. V tomto
kontextu byla v roce 1955 ptijata dulezitd reforma, kterda modernizovala dichodovy

systém a prizplsobila ho potfebam povalecné spolecnosti.

Historické pozadi diichodového systému v Rakousku ilustruje, jak se socialni politiky
vyvijely v reakci na ménici se potfeby obyvatelstva a na SirS§i ekonomické a politické
zmeény. Kazda z téchto fazi ptispéla k formovani dichodového systému, ktery je dnes

7w o

povazovan za jeden z pilii socialniho statu v Rakousku. (Télos & Fink, 2010)

V pribehu 20. stoleti proSel rakousky dichodovy systém fadou vyznamnych reforem,
které reagovaly na ménici se socialni, ekonomické a demografické podminky zemé. Toto
obdobi bylo charakterizovano znacnymi politickymi a hospodaiskymi vykyvy, které
vyzadovaly flexibilni pfizptisobeni systému socidlniho zabezpeceni. Obdobi prvni
republiky a mezivale¢né obdobi bylo svédkem socidlnich reforem inspirovanych
potiebou stabilizace a modernizace statu. V roce 1927 byl pfijat zadkon o socidlnim
pojisténi, ktery sjednotil rtizné formy socidlni ochrany do jediného systému. Tato reforma

zahrnovala dichodové, urazové, nemocenské a nezaméstnanostni pojisténi, coz
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pfedstavovalo vyznamny krok k modernimu socidlnimu statu. Druhd svétova valka
a povalecné obdobi byly ovlivnény nacistickou okupaci a pfizpisobenim némeckym
zakontim. Po valce bylo nezbytné rekonstruovat a adaptovat socialni zakony na nové
socialni a ekonomické podminky. Reformy po valce se zamétily na obnovu a modernizaci
dichodového systému, coz bylo klicové pro obnovu socialni soudrznosti. Ekonomicky
rust a socidlni reformy pfisly po podepsani Rakouské statni smlouvy v roce 1955, ktera
obnovila Rakousko jako nezéavisly a demokraticky stat. Toto obdobi bylo charakteristické
hospodaiskym rozvojem a rozsifenim socidlnich reforem. Zakon o vS§eobecném socialnim
pojisténi pfijaty v roce 1955 zahrnoval komplexni dichodové, zdravotni a urazové
pojisténi, coz vedlo k vétsi dostupnosti diichodového zabezpeceni pro $irsi skupiny

obyvatelstva. (Talos & Fink, 2010)

Reformy na konci stoleti byly v Rakousku znaéné ovlivnény potiebou reagovat na
demografické vyzvy, jako je starnuti populace a zvySujici se finan¢ni tlak na dichodové
systtmy. V 80. letech byly provedeny reformy zaméfené na zvysSeni udrzitelnosti
dichodového systému, jako bylo postupné zvySovani dichodového véku a uprava
odchody do dichodu a k dalSim opatifenim, kterd méla zabezpecit finan¢ni stabilitu
systému. Tyto reformy zahrnovaly také podporu soukromych penzijnich plani a dal$iho
kapitalového spofeni, coz bylo reakci na nartstajici potiebu diverzifikace zdroji

diachodového financovani.

Tato podrobna analyza klicovych reformnich krokii ukazuje, jak byl rakousky diichodovy
systém pribézné adaptovan v reakci na socialni a ekonomické vyzvy a jak se stat snazil
reagovat na ménici se potieby svych obcanti. Diky t€émto reformam se systém stal vice

udrzitelnym a schopnym celit budoucim demografickym zménam. (Stadler, 2019)

3.1.2 Reformy po roce 2000

S ptichodem nového tisicileti se rakousky dichodovy systém dostal do obdobi
intenzivnich reforem, které byly motivovany predevS§im demografickymi zménami
a nutnosti reagovat na nové ekonomické vyzvy. Tyto reformy mély za cil zvysit finan¢ni

udrzitelnost systému a ptizpusobit ho ménicim se potfebam starnouci populace.

Reforma 2003 a dalsi legislativni zmény: Vyznamnou reformou byla ta, ktera prob¢&hla
v roce 2003. Tato reforma zésadné zménila parametry diichodového systému, zejména co
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se ty¢e vypoctu dichodi, coz mélo zlepsit finanéni udrzitelnost systému. Duraz byl
kladen na prodlouzeni pracovni aktivity a zptisnovani podminek pro ptedc¢asné odchody
do diichodu. Nové opatfeni zahrnovalo zruseni moznosti odchodu do piedc¢asného
dichodu na zakladé dlouhodobé nezaméstnanosti, coz byl mechanismus zavedeny jiz
v 50. letech. Navic byla zvySena povinna vékova hranice pro odchod do dichodu na 65
let pro muze a 60 let pro zeny s ptechodnym obdobim az do roku 2017. (Talos & Fink,
2010)

Fiskalni restrikce a reakce na demografické zmény: S rostouci délkou Zivota a klesajicim
poctem ekonomicky aktivnich obyvatel vyvstala potieba dalSich Gprav. Reformy v roce
2000 a nasledné v roce 2003 byly reakci na doporuceni mezinarodnich instituci jako je
Svétova banka, IMF a OECD. Tyto instituce tlacily na zavedeni vicepilifového systému
financovani. Rakousko postupné pfistoupilo k zavadéni takovych prvki, které umoznily

provadeéni fiskalni restrikce, tedy doslo k uspornym opatfenim u vefejnych financi.

Perspektivy pro budoucnost: S ohledem na nadchazejici demografické zmény
a ekonomické vyzvy si rakousky diichodovy systém udrzuje svou udrZitelnost
prostfednictvim neustalého pfizpisobovéani a reforem. Tyto zmény jsou kli€ové pro
zajisténi, Ze systém bude schopen efektivné reagovat na potreby stdrnouci populace

a zménéné ekonomické podminky. (Stadler, 2019)

3.1.3 Soucasny stav a nedavné inovace

Rakousky diichodovy systém, ktery proSel sérii reforem v prvnich dvou desetiletich
21. stoleti, se nyni nachazi ve fazi, kdy klade zvySeny diiraz na udrZzitelnost a finan¢ni
stabilitu. Tento vyvoj je reakci na proménlivé demografické a ekonomické podminky

a pfinasi s sebou jak nové vyzvy, tak inovativni feSeni. (Stadler, 2019)

Jednou z kli€ovych inovaci bylo zavedeni novych diichodovych produktl, které¢ maji za
cil zvysit flexibilitu moznosti spofeni a odchodu do diichodu pro ob¢any. V roce 2002
byl naptiklad zaveden samostatny pilif zaméstnaneckych penzijnich schémat, ktery
vyzaduje, aby zamé&stnavatelé¢ odvadéli 1,53 % z hrubé mzdy kazdého zaméstnance do
zaméstnaneckého penzijniho fondu. Tento krok umoznil vétsi diversifikaci penzijniho
spofeni a poskytl zaméstnanctim moznost rozhodovat o form¢ vyplaceni naspofenych

prostiedkll pii odchodu do dichodu.
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Rakousko, podobn¢ jako mnoho dalSich evropskych zemi, ¢eli vyzvdm spojenym se
starnutim populace. To vyzaduje nejen Upravy ve vysi a podminkdch odchodu do
dichodu, ale také strategie zaméfené na zvySeni ekonomické participace starSich
pracovnikil. Zvlastni diraz byl kladen na zvySeni ekonomické participace vékové skupiny

od 55 do 64 let, coz mélo pomoci ¢elit nakladiim spojenym se starnutim populace.

S rostouci slozitosti diichodovych systémil a finan¢nich produktii vzrostla také potieba
lepsi regulace a transparentnosti. Rakousky dichodovy systém reagoval zavedenim
striktngjSich regulaci pro penzijni fondy a zvySenim transparentnosti ve spraveé
dichodovych prosttedkti. Tato opatfeni maji za cil ochranit finan¢ni zdroje obcanti

a zaroven posilit diveru vetejnosti v systém. (Stadler, 2019)

Jako ¢len Evropské unie musi Rakousko reagovat na ekonomické smérnice a doporuceni
na Urovni EU, coZ ovliviiuje zpiisoby, jakymi fidi své diichodové a socidlni politiky.
Evropské legislativa méla vyznamny vliv na dalsi reformy, které zahrnovaly zmény ve

financovani a regulaci penzijnich systémti.

Piestoze byly provedeny mnohé inovace a Gipravy, rakousky dichodovy systém stale celi
mnoha vyzvam. Jednou z hlavnich je udrZeni rovnovahy mezi potfebami stavajicich
dichodct a schopnosti systému generovat dostatek prostiedkd pro budouci dichodce.
Dlouhodoba fiskalni udrZitelnost a reakce na proménlivé ekonomické a demografické

trendy ztistanou kli¢ovymi tématy pro policy-makery. (Talos & Fink, 2010)

3.2 Soucasny stav diichodovych systémi

V soucasném obdobi je dichodovy systém v Rakousku charakterizovan svou komplexni
a vice vrstevnatou strukturou, ktera reaguje na moderni socioekonomické vyzvy.
Zékladem je tfipilifovy model zahrnujici statni pribézné financovani, firemni penzijni
plany a individudlni penzijni spofeni. Prvni pilif tvofi zdkladni statni penze financované
na bazi pribézného systému, kde aktualné pracujici populace pfispiva na dichody
souCasnych duichodcti a zajiStuje zékladni socidlni zabezpeceni prostiednictvim
zakonného pojisténi. Druhy pilif zahrnuje firemni penzijni plany, povinné v urcitych
sektorech a dobrovolné v ostatnich, financované z pfispévkll zaméstnavatell
a zaméstnancli a spravované samostatnymi penzijnimi fondy. Tieti pilif umoziuje

obCanlim investovat do riznych finan¢nich néstroji s cilem zvysit své budouci
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dichodové ptijmy. Tato struktura poskytuje flexibilni ptistup k penzijnimu zabezpeceni

a klade diiraz na udrzitelnost a finan¢ni stabilitu systému. (Stadler, 2019)

Financovani dichodi v Rakousku celi komplexnim vyzvam kvili demografickym
zménam, coZ je spojovano se starnutim populace a stim souvisejicim poklesem
porodnosti, coz zvysuje finanéni tlak na pribézné financovany systém, nebot’ pomér mezi
pracujici populaci a poc¢tem dichodcti se snizuje. V reakci na tyto vyzvy vlada pravidelné
provadi reformy, naptiklad zvySeni véku odchodu do dichodu a zmény ve vypoctech

diachodovych ndrokt tak, aby zajistila dostate¢né zdroje pro financovani diichodii.

Vyse dichodovych vyplat se odviji od délky zaméstnani a vyse odvedenych ptispévki,
pricemz systém je navrzen tak, aby poskytoval adekvatni zabezpeCeni pro dichodce.
Vlada rovnéz implementovala opatieni, jako je indexace diichodii vdzané na inflaci a rlst
mezd, aby se zajistilo, Ze diichody udrzi krok s nédklady na Zivobyti. Politické a legislativni
ramce dichodového systému prochazi pravidelnymi aktualizacemi, které reflektuji
ekonomické, socialni a politické zmény, zahrnujici zmény v regulaci penzijnich fonda
a zvySeni prihlednosti a dohledu nad penzijnimi investicemi. Tyto zmény maji za cil

zvysit duveru vetejnosti v systém a zabezpecit jeho dlouhodobou stabilitu.

V mezindrodnim kontextu, zejména v ramci Evropské unie, se rakousky dichodovy
systétm srovnava s ostatnimi Clenskymi staty z hlediska generozity, udrzitelnosti
a efektivity. EU ma vliv na rakouské dichodové politiky prostfednictvim smérnic
a doporucent, které se snazi harmonizovat socialni zabezpeceni a zlepsit jeho fungovani.
Rakousko cCerpd z mezinarodnich zkuSenosti a nejlepSich praxi v EU, aby dale

optimalizovalo a reformovalo sviij dichodovy systém. (OECD, 2023)

3.3 Ekonomické dopady diichodového systému

Rakousky diichodovy systém ma vyznamny dopad na narodni ekonomiku a osobni
finance obcant, coz vyZaduje peclivou analyzu jeho ekonomickych dopadi. Ty zahrnuji
vliv na statni rozpocet, zaméstnanost, osobni finance a rovnéz diskuse o jeho dlouhodobé
udrzitelnosti. Dichodovy systém v Rakousku pfedstavuje jednu z nejvétsich vydajovych
polozek statniho rozpoctu. S rostoucim poctem dichodcii a prodluzovanim priamérné
délky zivota se zvySuji naroky na diichodové vyplaty, coz klade stale vétsi tlak na vetejné

finance. V reakci na tyto vyzvy implementuje rakouskd vlada fadu reforem, které maji za
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cil zvysit ptispévky do systému, optimalizovat vydaje a zvysit udrzitelnost dichodii. Tyto
reformy zahrnuji zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu, zmény ve vypoctu

dtchodii a zavedeni novych pravidel pro indexaci dichodt.

Diichodovy systém ma rovnéz vyznamny vliv na trh prace a osobni finance obcanii.
Zpusob, jakym jsou nastaveny podminky pro odchod do dichodu, ovlivituje rozhodnuti
lidi o tom, kdy pfestanou pracovat, coz ma dopad na dostupnost pracovni sily a celkovou
zameéstnanost v ekonomice. Zavedeni flexibilnéjSich dichodovych planii a moznosti pro
postupny odchod do diichodu miize motivovat star$i pracovniky, aby zistali v pracovnim
procesu déle, coz poméha zmirnit dopady starnuti populace na pracovni trh. (OECD,

2023)

Jednou z kliCovych vyzev pro rakousky dichodovy systém je jeho dlouhodoba
udrzitelnost v kontextu demografickych zmén. S rostoucim podilem star$i populace
a prodluzovanim doby zivota se zvySuji naroky na systém, ktery musi financovat diichody
pro vétsi pocet lidi a po delsi dobu. Tento tlak vyzaduje neustdlé hodnoceni
a pfizpisobovani systému, aby byl schopen reagovat na ménici se ekonomické a socialni
podminky. Vlada a policy-makery hledaji feSeni, jak zajistit finan¢ni stabilitu systému,
coz zahrnuje diversifikaci zdrojii financovani, zvySeni efektivity spravy a inovace

v penzijnich produktech.

V  mezindrodnim srovnani se rakousky daichodovy systém snazi udrzet
konkurenceschopnost a pfitazlivost v ramci Evropské unie. Srovnani s jinymi zemémi
ukazuje, jak efektivné Rakousko fesi problémy spojené s diichodovym systémem a jak se
umistuje v oblasti socidlniho zabezpeCeni obcanli. Analyzy a doporuceni od
mezinarodnich organizaci jako OECD poskytuji cenné nahledy na mozné sméry dal$iho
vyvoje a zlepSeni systému, coZ je nezbytné pro jeho adaptaci na budouci vyzvy a zajisténi

dlouhodobé¢ udrzitelnosti. (OECD, 2023)

3.4 Shrnuti

V této kapitole byl prezentovan podrobny pohled na historii, souc¢asny stav a ekonomické
dopady dichodového systému v Rakousku. Bylo zkouméno, jak se systém vyvijel
v reakci na ménici se socidlni, ekonomické a demografické podminky, a jaké reformy

byly implementovany k zajisténi jeho udrzitelnosti a adaptability. Diskuze o tfipilifovém
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modelu, financovani, vyplatach a vlivu legislativnich zmén poskytla uceleny piehled

o komplexnosti a dynamice rakouského diichodového systému.

Vyzvy spojené se starnutim populace, financovanim diichodt a potiteba dalSich reforem
byly identifikovany jako klicové aspekty, které vyzaduji neustalou pozornost a inovativni
pfistupy. Rakousky dichodovy systém, stejn€ jako mnohé jiné po celém svéte, Celi tlaku,

aby se pfizpusobil rychle se ménicim ekonomickym realitim a demografickym trendam.

Bylo zjisténo, ze 1 pfes mnohé uspeésné reformy zlstavaji otazky tykajici se dlouhodobé
udrzitelnosti a efektivity systému. Diskuze o téchto tématech neni pouze akademicka, ale
ma piimy dopad na zivoty obCanti a zdravi rakouské ekonomiky. Pokracujici analyza
a porovnani s mezinarodnimi pfistupy, jak bylo naznaceno v této kapitole, poskytuji

cenné ndhledy pro dalsi vyvoj a zlepSeni systému.
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4 Dichodovy systém v Ceské republice

Diichodovy systém Ceské republiky predstavuje klicovy prvek socialniho zabezpe&ent,
ktery ma zasadni vyznam pro ekonomickou stabilitu a socidlni pohodu ob¢ant. Tato
kapitola poskytuje uceleny pohled na historicky vyvoj, souc¢asnou strukturu a ekonomické

dopady ¢eského diichodového systému.

Diichodové systémy jsou nezbytné pro zajisténi distojného starnuti obyvatelstva,
pfi¢emz musi reagovat na demografické zmény a ekonomické vykyvy. V Ceské
republice, stejné jako v mnoha dalSich zemich, se systém dichodového zabezpeceni
neustale vyviji, aby reflektoval ménici se potfeby a ocekavani spolecnosti. Pochopeni
téchto zmén a jejich dasledkd je klicové pro formulaci efektivnich politik a strategii

v oblasti socialniho zabezpeceni. (Poticek, 2016)

4.1 Historie a vyvoj diichodového systému

Historie diichodového systému v Ceské republice je tizce spojena s politickymi
a ekonomickymi proménami, kterymi zemé prosla béhem 20. a 21. stoleti, a to od ranych
zagatkii v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, pfes dramatické zmény béhem
komunistické éry, aZ po transformaci po roce 1989, kterd pfinesla mnozstvi reforem
anovych vyzev. Tato podkapitola je zaméfena na klicové milniky a legislativni zmény,

které ovlivnily vyvoj dichodového systému a formovaly jeho soucasnou podobu.

Vyvoj diichodového systému v Ceské republice odrazi §irsi socialni a ekonomické trendy,
vcetné reakci na demograficky vyvoj, ménici se pracovni trh a ekonomické krize. Detailni
zkoumani téchto aspektli umozni lepsi porozuméni tomu, jak se ¢esky diichodovy systém
vyvijel v kontextu vnitinich 1 vnéjSich tlaki, a jaké lekce mtize nabidnout pro dalsi rozvoj

socialniho zabezpeceni. (Kaczor, 2015)

4.1.1 ZaloZeni a rané obdobi diichodového systému

Zacatky dichodového zabezpe€eni v Rakousko-Uhersku sahaji do pozdniho 19. stoleti,
kdy byly pod vlivem evropskych socialnich trendii zavadény prvni formy socidlniho
pojisténi. V roce 1889 bylo v Rakousko-Uhersku zavedeno zékladni pojisténi, které mélo
za ukol chrénit pracujici obyvatelstvo proti ekonomickym dopadiim nemoci, invalidity

a staroby. Tato legislativa byla vyrazné¢ ovlivnéna némeckym systémem socialniho
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pojisténi, ktery zavedl kanclét Otto von Bismarck, povazovany za prikopnika statné
fizeného socidlniho pojisténi.

Systém poskytoval zékladni finan¢ni zabezpeceni a byl financovan kombinaci ptispévkl
od zaméstnavateli a zaméstnanci. Jeho hlavnim cilem bylo poskytnout ochranu
pracujicim tfidam, které byly zvlasté zranitelné vici ekonomickym Soklim zplisobenym

ztratou piijmu kvili zdravotnim problémum. (Vostatek, 2016)

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 doslo k nutnosti redefinovat a reorganizovat
mnohé statni struktury, véetné socialniho zabezpeceni. V roce 1924 byl proto pfijat zdkon
¢. 221/1924 Sb., ktery polozil zéklady moderniho diichodového systému zalozeného na
mezigeneracni solidarité. Tento zakon formalizoval systém, v némz pracujici populace
ptispivala prostfednictvim odvodi na dichody starnouci generace a systém byl navrzen
tak, aby poskytoval diichody osobam star§iho véku, které jiz nemohly pracovat,

a zajistoval minimalni zivotni standard.

Vliv raného 20. stoleti, zvlast¢ velkych ekonomickych a socialnich zmén vcetné prvni
svétové valky a nasledné hospodaiské krize, mél zasadni vyznam pro dal§i rozvoj
socialniho zabezpeceni. Tyto udalosti ukazaly kritickou pottebu robustniho socialniho
systému, ktery by mohl zmirnit negativni dopady ekonomickych a socialnich Sokii na
obyvatelstvo. Rozvoj diichodového systému v tomto obdobi byl tudiz charakterizovan
snahou o vytvoreni stabilniho, spravedlivého a udrZitelného systému, ktery by chranil
vSechny Cleny spole¢nosti, zejména ty nejzranitelnéj$i. Toto obdobi polozilo dilezité
zaklady, na kterych byly postaveny dalsi reformy a rozsifeni dichodového zabezpeceni

v nasledujicich dekadach. (Potucek, 2016)

4.1.2 Vliv politickych a ekonomickych promén

Obdobi komunistické vlady (1948-1989)

Po druhé svétové valce doslo v Ceskoslovensku k radikalni politické zméné s nastupem
komunistického rezimu v roce 1948. Toto obdobi ptineslo zdsadni pfeménu diichodového
systému, ktery byl plné zaclenén do centralizovaného statnitho modelu. Komunisticka
vlada implementovala sérii reforem zaméfenych na posileni statniho zasahu a kontrolu

nad vSemi aspekty socialniho zabezpeceni, véetné dichodia. Dichodovy systém byl
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reorganizovan s cilem zabezpecit univerzalni pokryti pro vSechny obcany bez ohledu na

ptedchozi ptispévky nebo pracovni historii.

Centralizace dichodového systému umoznila vladé Iépe distribuovat zdroje podle
socialistickych principt rovnosti a spravedlnosti. Diichody byly stanoveny na relativné
rovném zéklad¢ a byly financovany pfimo ze statniho rozpoctu, coz vedlo k vyraznému
snizeni finan¢ni narocnosti pro jednotlivce. Tento piistup mél za cil zabezpecit zakladni
zivotni uroven pro vSechny star§i obCany, avSak Casto za cenu omezené motivace

k osobnimu spofeni a investovani do dalSich penzijnich plant. (OECD, 2020)
Transformace po roce 1989

Pad komunismu v roce 1989 a nasledné politické zmény oteviely dvete k demokratizaci
a trznim reformam v Ceské republice. Diichodovy systém byl jednim z mnoha socidlnich
sektort, ktery vyzadoval zésadni pfehodnoceni a adaptaci na nové ekonomické a socialni
podminky. Prvni postkomunistické vlady se zaméfily na decentralizaci a privatizaci

dichodového systému, coz bylo vyznamnym odchylenim od dfivéj$iho modelu

Reformy zavedené v 90. letech se snazily zavést prvek kapitalizace a individualizace
dichodového spoteni. Byly zavedeny nové penzijni fondy a programy, které umoznily
obcantim volit mezi riiznymi investicnimi moznostmi pro své dichody. Tyto zmény byly
motivovany pottebou zvysit efektivitu systému, snizit zavislost na statnim rozpoctu

a poskytnout obc¢aniim vétsi kontrolu nad jejich penzijnim spofenim.

Toto obdobi transformace tak pfineslo vyznamné vyzvy i pitileZitosti pro dichodovy
systém v Ceské republice. Pfechod od centralizovaného k redistributivnimu modelu
vyzadoval nejen legislativni zmény, ale také kulturni a socialni adaptaci na noveé ptistupy
k socialnimu zabezpeéeni. Tyto zmény byly klidové pro integraci Ceské republiky do
SirSitho evropského a globélniho ekonomického systému a mély dalekoséhly dopad na

zabezpeceni starSich obcant. (Poticek, 2016)

4.1.3 Kilicové reformy a legislativni zmény

Za&atek 90. let 20. stoleti piedstavuje klicové obdobi pro diichodovy systém v Ceské
republice, kdy doslo k zdsadnim reformam jako odezva na pottebu adaptace na nové trzni
a demokratické podminky po padu komunistického rezimu. Toto obdobi bylo

charakterizovano snahou o decentralizaci a demokratizaci systému, ktery byl do té doby
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siln¢ centralizovan a dirigovan stitem. Jednim z prvnich kroki bylo zavedeni principt
definovaného piispévku, coz umoznilo ¢aste¢né oddéleni dlichodovych fonda od statniho

rozpoctu a zvySeni autonomie jednotlivcl ve sprave jejich penzijnich ptispévkl

Reformy rovnéz zahrnovaly zvysSeni véku odchodu do diichodu, coz mélo odrazet
zvysujici se primérnou délku Zivota a snizit tak finan¢ni tlak na dichodovy systém. Byla
zavedena nova kritéria pro vypocet dichodu, ktera 1épe reflektovala celozivotni piijmy
a pracovni Usili, coz mélo motivovat obCany k delsi ticasti na pracovnim trhu. Tyto zmény
pfedstavovaly zasadni posun od garantovanych dichodl k systému, ktery podporoval

individudlni spofeni a investice.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 piinesl dalsi impulz pro reformu
dichodového systému. Integrace do EU vyzadovala harmonizaci ceskych zikont
apravidel s evropskymi normami, zejména v oblastech regulace financnich trhl
a socidlniho zabezpeceni. To vedlo k piijeti novych opatieni pro zvyseni transparentnosti
a regulace penzijnich fondt, coz mélo zabezpecit vyssi ochranu prav diichodci a jejich

penzijnich aktiv. (Kaczor, 2022)

Reformy v reakci na ¢lenstvi v EU rovnéz zahrnovaly zavedeni pfeshrani¢ni portability
diichodovych prav, coz umoznilo ob&antim CR pracovat a spofit na diichod v jinych
¢lenskych statech s jistotou, Ze jejich diichodova prava budou zachovana. Tyto zmény
vyzadovaly vyznamné upravy v narodni legislativé a praxi, aby bylo zajiSténo, ze
dichodovy systém je pln¢ kompatibilni s evropskymi standardy a ze mize efektivné

fungovat v rdmeci vétSiho evropského trhu.

Tyto reformy v 90. letech a po vstupu do EU ukazuji na dynamicky vyvoj ¢eského
dichodového systému, ktery musel reagovat nejen na vnitini socialni a ekonomické
vyzvy, ale i na pozadavky a ptilezitosti vyplyvajici z mezinarodni integrace. Tento proces
transformace a adaptace dichodového systému je klicovy pro pochopeni soucasnych
trendd a budoucich smért ve vyvoji socialniho zabezpe&eni v Ceské republice. (Potiiéek,

1995)

4.2 Struktura soucasného diichodového systému

Dichodovy systém Ceské republiky je strukturovan jako komplexni a vice vrstevnata

entita, ktera se skladd z nékolika pilith poskytujicich zakladni i dopliikové dichodové
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zabezpeceni. Tyto pilife jsou navrzeny tak, aby reflektovaly rozmanité potfeby a finan¢ni
moznosti obyvatelstva, pticemz reaguji na demografické zmény a ekonomické vyzvy
soucasné doby. Struktura tohoto diichodového systému je vysledkem historického vyvoje
a postupnych reforem, které odrazeji jak ménici se socidlni a ekonomické podminky, tak

1 vlivy a doporuceni mezinarodnich trendt a politik.

Systém diichodového zabezpeteni v Ceské republice se nazyva tiipilifovy, avsak
v soucasné dob¢ je tvofen pouze dvéma pilifi. Prvni pilif je tak jak je obecné znamy,
druhy pilit byl v roce 2016 oficialné zrusen, ale prakticky to znamelo pouze pfesunuti
jeho obsahu do pilife tfetiho. A¢ tedy nazev zlstal stejny jednad se o unikatni model
systému. Tento systém zahrnuje povinny statni pilif, ktery zajistuje zakladni socialni
bezpecnost, a slouceny doplitkkovy pilif, ktery poskytuje moznost pro dobrovolné spoteni
ainvestice do budouciho dichodu. Kazdy z téchto pilitt mé své specifické charakteristiky
a funkce, pfizpisobené tak, aby vyhovovaly riznym finan¢nim a zivotnim situacim

obyvatelstva. (Kaczor, 2022)

4.2.1 Prehled tripilifového systému diichodového zabezpeceni

Jak bylo uvedeno, v soucasnosti se ¢esky diichodovy systém zaklada pouze na dvou
pilifich. Dojde 1 k uvedeni druhého pilife, ktery jiZ neni zakomponovan do tuzemského
systému.

Prvni pilif: Statni pili¥

Prvni pilif dichodového systému v Ceské republice, zvany statni pilit, zistava zakladnim
a povinnym komponentem systému pro vSechny obc¢any s piijmy. Jeho financovéni
probiha na bazi pribézného systému, coZ znamena, Ze soucasné dichody jsou
financovany z ptispévki aktudlné pracujici populace. Hlavnim cilem tohoto pilife je
zajisténi zadkladni dichodové ochrany, ktera pokryva starobni, invalidni dichody
a poztstalostni davky. VySe dichodu se odviji od délky pojisténi a vymeétovaciho
zakladu, coz reflektuje dlouhodobé piijmy jedince. Statni pilif zdiraziiuje hodnoty
solidarity a dulezitost vetejnych autorit a instituci v penzijni politice, coz je v souladu

s hodnotami levicové politiky. (Vostatek, 2016)
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Druhy pilii: Firemni pili¥ (zruSen, ale ¢astecné ptidruzen k tfetimu pilifi)

Druhy pilif, pivodn¢ zalozen na dobrovolné ucasti a zaméfeny na firemni penzijni
planovani, byl zruSen kvuli politickym a ideologickym rozporim a nedostatku
kompromisu. Avsak principy a funkce tohoto pilife byly v jistétm smyslu zachovany
anyni jsou integrovany do tfetiho pilite, ktery nabizi podobné moznosti firemniho
penzijniho spofeni a financovani od zaméstnavatelll. Tento aspekt tfetiho pilife umoziuje
zaméstnancim a zameéstnavatelim piispivat do dobrovolnych penzijnich schémat, coz

zajiStuje dalsi financni zabezpeCeni nad rdmec zakladniho statniho dichodu.

(Kaczor, 2022)

Treti pili: Soukromy pilir

Tteti pilit, zcela zaloZzeny na dobrovolné bazi, poskytuje obaniim moznost investovat do
ruznych penzijnich produktl nabizenych soukromymi finan¢nimi institucemi. Tento pilif
je atraktivni pro ty, kteti chtéji aktivné ovlivnit vysi svého budouciho dichodu
prostfednictvim osobnich investic. Investice v tomto pilifi mohou nabizet potencidlné
vys§i vynosy, ale jsou spojeny s vysSim rizikem, coz vyzaduje zodpovédné finan¢ni
planovani a porozuméni investicnim strategiim. Tento pilif podporuje ideje o osobni
finan¢ni nezavislosti a zvysené roli trhu v dichodovém zabezpeceni, odrazejici hodnoty

pravé strany politického spektra.

Tato struktura a dynamika pilitQ ilustruji sloZitost a vyzvy, které provazi reformy
socialniho zabezpeceni v Ceské republice, a odraZeji neustaly vyvoj v penzijnim systému

zemé. (Kaczor, 2015)

4.2.2 Mechanismy financovani a regulace diichodového systému

Po prozkoumani struktury tfipilitového systému diichodového zabezpeceni je dilezité
pochopit, jak jsou jednotlivé pilife financovany a jakym zplisobem jsou regulovany, aby
byla zaji$téna jejich udrzitelnost a efektivita. V Ceské republice je kazdy z piliit

podpoften specifickymi mechanismy financovani, které reflektuji jejich charakter a cile.
Zdroje financovani pro kazdy z pilifu
Statni pilif je primarné financovan prostednictvim systému prubézného financovani, kde

soucasni pracujici piispivaji prostfednictvim socialniho pojisténi na diichody soucasnych

dtchodcii. Tento model je znamy svou zavislosti na demografické struktufe populace,
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a proto je ve svétle starnuti populace pod stalym tlakem. V reakci na to byly v Ceské
republice implementovany rizné reformy zamétené na zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti

tohoto pilife, v€etné postupného zvySovani diichodového véku.

Firemni cCast pilite je financovana kombinaci pfispévki od zaméstnavateli
a zaméstnancti. Tento model nabizi zaméstnancim moznost budovat si své dichodové
rezervy pres rizné penzijni fondy, které mohou nabizet rtizné investi¢ni strategie podle
rizikového profilu a preferenci ucastnikli. Financovani tohoto pilife je dobrovolné, coz

umozinuje flexibilitu ve vybéru urovné spotfeni.

Soukroma ¢ést tietiho pilife se skldda z individudlnich penzijnich spoieni, kde jednotlivci
mohou na zakladé osobnich rozhodnuti investovat do rtznych penzijnich produktt
nabizenych soukromymi finan¢nimi institucemi. Tyto produkty jsou financovany pfimo
ucastniky a pfipadn¢ poskytuji danové vyhody, které maji stimulovat individudlni

penzijni spoteni. (Poticek, 2016)
Aktualni legislativni a regulaéni ramec

Legislativni a regula¢ni ramec pro diichodovy systém v Ceské republice je navrzen tak,
aby zajistil jeho transparentnost, efektivitu a finan¢ni stabilitu. Zakladni pravni predpisy,
které definuji fungovani dichodového systému, zahrnuji zdkon o socidlnim zabezpeceni
a zakon o dichodovém pojisténi. Tyto zdkony stanovi pravidla pro vypocet diichodu,
prispévkové sazby, kvalifikaéni podminky a dal$i aspekty spojené s poskytovanim

dichodovych davek.

V oblasti regulace jsou kli¢ové instituce jako Ministerstvo prace a socialnich véci CR
a Ceska sprava socialniho zabezpedeni, které dohlizi na spravné fungovani systému, jeho
financovani a dodrzovani pravnich ptedpisi. Pro soukromé a firemni pilife existuji
specifické regulacni ufady, které zajiStuji, Ze finan¢ni instituce dodrzuji financni
a investi¢ni pravidla, chrani prava Gc€astnikli a zajiSt'uji transparentnost produktt.

Tento detailni pohled na mechanismy financovani a regulace v Ceském diichodovém
systému ukazuje, jak jsou razné pilite podporovany a spravovany, coz je klicové pro
jejich udrzitelny provoz a schopnost poskytovat adekvatni dichodové zabezpeceni

ob¢antim Ceské republiky. (Vostatek, 2016)
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4.3 Ekonomické dopady diichodového systému

Dichodovy systém v Ceské republice hraje kliGovou roli v ekonomické a socidlni
struktufe zem¢. Jeho vliv sahd od bezprostfedniho dopadu na statni rozpocet po

dlouhodobé¢ socioekonomické dusledky pro celou spole¢nost.

V Ceské republice tvoii vydaje na diichody zna¢nou &ast statniho rozpoétu, coz ma piimé
dasledky pro fiskalni politiku zemé. S nartistajici priimérnou délkou zivota a starnouci
populaci se vydaje na dichody stavaji stale vétsi finanéni zatézi. To klade zvySené naroky
na udrzitelnost vefejnych financi, vyZzaduje peclivé planovani a potencialn€ i reformy

dichodového systému, aby byl zachovan jeho dlouhodoby fiskalni zaklad.

Dutchody maji vSak také vyznamny multiplikacni efekt na ekonomiku. Platby dichodt
podporuji spotiebu tim, ze zajistuji piijem pro star$i ¢ast populace, ktera by jinak mohla
celit finanénim obtizim. Tyto vydaje stimuluji poptavku po zbozi a sluzbéch, coz je
zvlaste dilezité v mistnich ekonomikach, kde dichodci tvoti vyznamnou ¢ast populace.
Na druhou stranu, vysoké dichodové vydaje mohou omezovat moznosti vlady investovat
do infrastruktury, vzdélani nebo zdravotnictvi, coz mize mit dlouhodobé negativni

dasledky pro ekonomicky rust. (Kaczor, 2015)

Regulace tykajici se véku odchodu do diichodu mé zasadni vliv na trh prace v Ceské
republice. ZvySovani dichodového véku, které je €asto vnimano jako nutné opatfeni
v reakci na demografické starnuti, poméha udrzovat star$i pracovniky v zaméstnani. To
muze zvysit celkovou ucast na trhu prace a zmirnit nékteré z dichodovych vydaju, ale
také klade vyS$$i ndroky na pracovni mista vhodnd pro star§i zaméstnance a mize

vyvolavat otazky tykajici se zdravotniho stavu a pracovnich schopnosti v pozdéj$im véku.

Kvalita a adekvatnost diichodového zabezpeceni maji piimy dopad na Zivotni Groven
star§ich ob¢anti. V Ceské republice se diichodovy systém snazi zajistit, ze diichodci maji
dostatecné prostiedky k pokryti zdkladnich zivotnich potieb, ¢imz se sniZuje riziko
chudoby ve stafi. Vyzvou zistava udrzeni redlné hodnoty diichodi v reakci na inflaci

a zmeény zivotnich nakladl, coz vyzaduje pravidelné upravy vySe dichodi.

Zajisténi, ze dichodovy systém je nejen udrzitelny, ale také dostatecné robustni, aby
poskytoval adekvatni podporu bez zbyte¢ného zatizeni ekonomikys, je kli¢ové pro socidlni

a ekonomickou stabilitu Ceské republiky. Tato rovnovaha vyZaduje staly dohled,
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pfizpisobeni politik a inovace, aby bylo mozné celit ménicim se ekonomickym

a demografickym realitam. (Potiicek, 2016)

4.4 Shrnuti

Kapitola 4 poskytuje podrobnou analyzu diichodového systému v Ceské republice,
zkouma jeho tfipilifovou strukturu a vyznamné ekonomické dopady tohoto systému na
statni rozpocet, zamé&stnanost a zivotni uroven obyvatel. Detailni pohled na financovani
a regulaci jednotlivych pilifi odhalil, jak dichodovy systém reaguje na dynamické

socialni a ekonomické vyzvy, kterym Ceska republika &eli.

Z této analyzy vyplyva, Ze Cesky diichodovy systém je zdkladnim stavebnim kamenem
socialniho zabezpeceni, ktery vSak vyzaduje neustalé hodnoceni a adaptace, aby mohl
efektivné reagovat na starnuti populace a dalsi demografické zmény. Reformy provedené
v minulosti posilily finanéni udrzitelnost systému, pfestoze vyzvy spojené

s dlouhodobym financovanim zlstavaji stale aktualni. (Kaczor, 2015)
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5 Komparace dichodovych systémi v Rakousku

a Ceské republice

V paté kapitole je provedena komparativni analyza dichodovych systémi v Rakousku
a Ceské republice. Tato analyza si klade za cil odhalit kli¢ové podobnosti a rozdily ve
struktufe, financovani, ekonomickych a socidlnich dopadech obou systéma. Hlavnim
zamérem je poskytnout hlubsi porozuméni mechanismim, které formuji efektivitu
a udrzitelnost diichodovych systémil v obou zemich, a identifikovat lekce, které mohou

byt ptinosné pro budouci reformy.

Rakousko a Ceska republika, s kazdou svou specifickou historii, ekonomickym vyvojem
a socidlnimi politikami, jsou vhodnymi piiklady pro srovnani, nebot” obé zemé celi
podobnym demografickym vyzvam, jako je starnuti populace a souvisejici tlak na
dichodové systémy. Piestoze obé zemé sdileji nékteré spolecné rysy, jako je silna tradice
socialniho statu a vysokd mira vefejného zabezpeceni, pfistupuji k feSeni svych

specifickych problémi odlisnymi zptsoby. (OECD, 2020)

Tato kapitola za¢ind porovnanim struktur a politik diichodovych systémil, coz umoziuje
identifikovat zékladni principy, na kterych jsou systémy postaveny, a hodnotit, jak tyto
principy ovliviiuji jejich fungovani a adaptabilitu na zmény v ekonomickém
a demografickém prostfedi. Nasledn€ jsou zkoumdny ekonomické a socialni dopady
dichodovych systémt, aby bylo posouzeno, jak efektivné tyto systémy podporuji své

obcany ve stafi a jaky maji dopad na celkové ekonomiky obou zemi.

Zavérem je diskutovano o udrzitelnosti obou systémi v kontextu ocekavanych
demografickych zmén a ekonomickych trendi. Analyzovany jsou mozné budouci vyzvy
a zaroven jsou piedlozena doporuceni pro politické rozhodnuti, kterd by mohla obéma
zemim pomoci zvladnout pifipadné budouci krize a zlepSit udrZitelnost jejich

dichodovych systémii.

Tato komplexni analyza poskytuje nejen lepsi porozuméni sou¢asnym vyzvam, ale také
konkrétni navrhy a doporuceni, jak by Rakousko a Ceska republika mohly své systémy

dale rozvijet a optimalizovat v reakci na neustale se ménici podminky. (OECD. 2023)
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5.1 Srovnani struktur a politik diichodovych systémii

V této Casti dojde ke srovnani jednotlivych pilif a jejich financovani. Také je kladena

pozornost na rozdilné ptistupy obou statll a na jejich efektivitu.

5.1.1 Porovnani jednotlivych piliii a financovani

Dichodové systémy Rakouska a Ceské republiky jsou zaloZeny na tiipilitové struktufe,

ale s riiznymi specifiky v jednotlivych zemich.

Statni pilif (prvni pilir)

Statni pilif je v Rakousku hlavnim zdrojem diichodového zabezpeceni, financovanym na
principu pribézného financovani. Znacna ¢ast dichodll je garantovana stitem, coz

zajiSt'uje vysokou miru univerzalnosti a rovnosti. Vyse diichodu se vypocitava na zakladé

primérného ptijmu za cely pracovni Zivot.

Podobné jako v Rakousku, i v CR je prvni pilif zékladem diichodového systému a je

financovan z odvodi soucasné pracujici populace. (OECD, 2020)

Dopliikové pilife (druhy a tieti pilii)

Rakousky druhy pilit zahrnuje firemni penzijni plany, které jsou méné rozsifené
a zaloZené spiSe na dobrovolné bazi. Tteti pilif, individudlni penzijni spofeni, je rovnéz
dobrovolny a poskytuje dal§$i moZznosti pro zabezpeceni ve staii prostfednictvim

soukromého sektoru.

Ve srovnani s Rakouskem ma CR odlisné feseni doplitkového pilite, nebot’ druhy pilif je
oficidlng zruSeny a tieti pilif nabizi rizné moznosti firemniho financovani a soukromého
penzijniho spofeni, které je vSak také zaloZeno na dobrovolnosti a individualnich

rozhodnutich. (OECD, 2023)

5.1.2 Rozdily v pristupech a jejich efektivita

Efektivita dichodovych systémii v obou zemich je ovlivnhéna nejen strukturou
a financovanim, ale také socidlnimi, ekonomickymi a demografickymi faktory.
Regulacni ramec a politiky

Diichodovy systém v Rakousku je charakterizovan silnou regulaci a vysokou mirou statni
intervence, coz zajisStuje stabilni a predvidatelné¢ diichody. Tento ptistup je efektivni
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v terminech socidlni ochrany, ale mize byt nakladny vzhledem k vysokému podilu

dichodct v populaci.

Cesky diichodovy systém klade vétsi diiraz na individualni zodpovédnost a nabizi vice
flexibilnich moznosti v ramci tietiho pilife. Tento model mtze byt mén¢ nakladny pro
statni rozpocet, ale také méné ochranny pro jednotlivce, ktefi nemohou nebo nechtéji

spofit na soukromém penzijnim trhu. (European Commission, 2021)
Demografické vyzvy

Oba systémy celi vyzveé starnuti populace, kterd vyviji tlak na udrzitelnost financovani
dichodt, coz doklada i obr. 4, ve kterém je vidét, jak se v pribéhu let ménilo procento
populace v diichodovém véku oproti lidem ve véku produktivnim. Rakousko a Ceska
republika musi najit rovnovéhu mezi poskytovanim adekvatnich diichodi a zajisténim

finan¢ni udrZitelnosti svych systémi v dlouhodobém horizontu. (OECD, 2020)

Obr. 4: Mira zavislosti ve vybranych zemich
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2023), 2024

5.2 Ekonomické a socidlni dopady dichodovych systému

Porovnani dopadi na obyvatele

Diichodové systémy v Rakousku a Ceské republice maji zasadni vliv na ekonomické
a socialni podminky jejich obyvatel. V Rakousku je dichodovy systém charakterizovan

vysokou mirou substituce piijmu, coZ znamend, ze diichodci si mohou udrzet relativné
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vysoky zivotni standard i po odchodu do dichodu. Dichody jsou ¢asto dostatecné na
pokryti vétSiny zivotnich ndkladl, coz vede k niz§i mife chudoby mezi starSimi lidmi ve

srovnani s jinymi evropskymi zemémi.

V Ceské republice, i pies uréité upravy a reformy, které byly provedeny za uéelem
zvySeni udrzitelnosti dichodového systému, stale existuji vyzvy spojené s adekvatnosti
dichodl. Mira substituce pfijmu je niz$i, coz znamend, ze mnoho dichodct celi
finan¢nim obtiZim a musi se spoléhat na doplitkkové zdroje pfijmt, aby pokryli zakladni
zivotni néklady. Tato situace vede k vy$§imu riziku chudoby mezi star§imi obéany v CR

ve srovnani s Rakouskem. (European Commission, 2021)
Vyznam efektivniho diichodového systému

V kontextu starnuti populace je efektivita diichodového systému klicova nejen pro
zajisténi duastojného Zivotniho standardu diichodcii, ale také pro udrZzeni socialni
soudrznosti a ekonomické stability, zaroven je potieba ptredchazet vystavovani obcant
v dichodovém véku chudobé (viz Obr. 5). Efektivni dichodové systémy pomahaji
redukovat socidlni nerovnosti a poskytuji zaklad pro bezpecné starnuti obcant. Z tohoto
divodu je nezbytné neustale hodnotit a pfizpisobovat dichodové systémy tak, aby
reflektovaly ménici se ekonomické a demografické podminky. (OECD, 2023)

Obr. 5: Lidé v dichodovém véku ohrozeni chudobou
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat (2024), 2024

Porovnani dopadii na ekonomiky obou zemi
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Dichodové systémy maji také vyznamny dopad na ekonomiky Rakouska a Ceské
republiky, zejména v kontextu fiskalni udrzitelnosti a trzni prace. V Rakousku, kde je
dichodovy systém relativné Stédry, existuje vyznamna fiskalni zatéz spojena
s financovanim diichodt. Vysoké naklady na dichody vyzaduji vyssi uroven veiejnych
vydajli, coz mize omezovat prostor pro jiné typy investic, jako jsou infrastruktura nebo
vzdélani. Presto Stédrost systému podporuje vyssi spotiebu mezi star§imi lidmi, coz miize

stimulovat ekonomickou aktivitu.

V Ceské republice jsou diichodové vydaje niz§i ve srovnani s Rakouskem, coz méa za
nasledek nizsi ptimy fiskalni tlak. Nicméné nizsi diichody mohou vést k nizsi spotiebé
mezi star§i populaci, coz mize omezovat ekonomicky rust. Dal§im aspektem je vliv
diichodového systému na trh prace. V obou zemich je trendem zvySovani diichodového
veku, coz ma za cil prodlouzit pracovni Zivot a zmirnit tlak na diichodové systémy, avSak
tato opatieni mohou také zpusobit problémy jako je sniZeni piilezitosti pro mladsi
generace a zvysSeni miry nezaméstnanosti mezi star§imi pracovniky, ktefi maji obtize najit

zaméstnani. (European Commission, 2021)
Ukazatel S2

Ukazatel S2 je kli¢ovym indikatorem fiskalni udrzitelnosti, ktery se pouziva k posouzeni
dlouhodobého finan¢niho zdravi vetejnych penzijnich systémi. Sklada se ze dvou
zakladnich komponent: intertemporalniho rozpoctového omezeni (IBP) a nakladi na
starnuti (CoA). IBP odrazi sou€asnou fiskalni pozici, zahrnujici existujici dluh a deficit,
zatimco CoA zahrnuje ocekdvané budouci naklady spojené se starnutim populace, jako
jsou diichody a zdravotni péce. V ptipadé Rakouska je tento ukazatel relativné nizky, coz
naznacuje, ze souCasné fiskalni opatieni a penzijni systém jsou relativné udrzitelné
s mensi potiebou okamzitych tiprav. To kontrastuje s Ceskou republikou, kde je hodnota
S2 vyssi, coz poukazuje na vyssi stfedni Uroven rizika spojenou s vy$$imi o¢ekavanymi

naklady na starnuti populace. (OECD, 2020)

A4

Dulezitym aspektem pfi interpretaci ukazatele S2 je pochopeni, Ze niZ§i hodnota znamena
mensi fiskalni usili potfebné k udrzeni dluhu na stabilni Grovni v dlouhodobém horizontu.
Pro Rakousko, které ma niz$i hodnotu S2, to znamena, Ze stavajici penzijni reZim
a vefejné finance jsou v dobfe udrzitelném stavu, coz je vysledkem ucinnych reforem

a ekonomické stability.
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se prizpusobila rostoucim fiskalnim narokim, které jsou dusledkem starnuti populace
a souvisejicich zvySenych nékladl na penze a zdravotni péci. Tento rozdil v hodnotach
S2 mezi Ceskou republikou a Rakouskem poukazuje na dileZitost kontinualniho
monitorovani a pfizptisobovani vefejnych financi a penzijnich systému, aby byla
zachovana jejich dlouhodobd udrzitelnost. (OECD, 2023)

Obr. 6: Ukazatel S2 a jeho slozky: ptivodni stav rozpoctu a néklady spojené se starnutim

obyvatelstva (procentni body HDP)
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5.3 Udrzitelnost a budouci vyzvy diichodovych systémi

Demografické vyzvy a jejich dopad na diichodové systémy v Rakousku a Ceské
republice stoji pied zdsadnimi vyzvami, které ovliviiuji jejich dlouhodobou udrzitelnost.
Starnuti populace je klicovym faktorem, ktery zvysuje tlak na dichodové systémy, jelikoz
zvySuje pomér duchodcii k pracujici populaci. Tento trend vyzaduje znac¢né financ¢ni
zdroje a zpusobuje, Ze stdvajici modely financovani se stdvaji neudrzitelnymi. V
Rakousku je starnouci populace obzvlasté narocna, protoze zemé ma jedno z nejvyssich
prumérnych staii v Evropé. To znamend, ze systém, ktery je hluboce zavisly na

prubézném financovani, je zvlasté zranitelny vzhledem k obracené populacni pyramide.
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Na druhé strang, Ceské republika se sice potyka s podobnymi demografickymi problémy,
ale ma trochu mladsi populaci, coz poskytuje okno piilezitosti pro implementaci reforem

predtim, nez demograficky tlak dosahne kritické urovné. (European Commission, 2021)

Ekonomicka udrzitelnost dichodovych systémi je v obou zemich neustale pod
drobnohledem. V Rakousku vyzaduji vysoké ndklady na diichody rostouci podil statniho
rozpoétu, coz miize byt na tkor investic do infrastruktury nebo vzdélavani. V Ceské
republice, 1 pies nizs§i bezprostiedni fiskalni zatéz, existuji obavy ohledn¢ dlouhodobé
udrzitelnosti systému, zejména s ohledem na nizké miry nahrady piijmu, které mohou
vést k zvySenému riziku chudoby mezi star§imi. Ob¢é zemé Celi vyzvé, jak najit rovnovahu
mezi poskytovanim dostate¢nych diichodt a zajisténim financni stability systému. Mozné
feSeni zahrnuje zvySeni véku odchodu do dichodu, coz je trend viditelny v mnoha
zemich. Toto opatieni miize pomoci prodlouzit pracovni zivot a snizit zatéz na dichodové
systémy, ale také vyvolava otdzky ohledné jeho socialni spravedlnosti, zejména pro prace

fyzicky naro¢né nebo pro obCany se zdravotnimi omezenimi. (OECD, 2023)

Mozné scénare a doporuceni pro obé zemé zduraziuji potfebu predvidani budoucich
vyzev a planovani strategii, které jsou nezbytné pro zajisténi udrzitelnosti diichodovych
systéml. Vzhledem k rGznym ekonomickym a socialnim podminkdm v Rakousku a
Ceské republice miize kazda zemé zvazit riizné p¥istupy. Pro Rakousko miize byt u¢inné
zvySeni flexibility ve véku odchodu do dichodu a posileni soukromych a firemnich
dichodovych pland, které by mohly nabidnout vice individualizovanych moznosti
spofeni. V Ceské republice by mohla byt kladen vétsi diiraz na zlep3eni efektivity spravy
dichodového systému a zvySeni transparentnosti a odpovédnosti ve spraveé diichodovych
fondt. Dale je doporuceno, aby obé zemé pokracovaly v dialogu s mezindrodnimi
organizacemi, jako je OECD, aby ziskaly pfistup k nejlepSim praktikdm a novym
myslenkdm v oblasti dlichodového zabezpeceni. Tento dialog by mél zahrnovat 1 diskuse
s obcanskou spolecnosti a zainteresovanymi stranami, aby bylo zajiSténo, ze reformy

budou odpovidat potiebam a ocekdvanim obcani. (European Commission, 2021)
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Z.aveér

Tato bakalarské praci se vénovala komplexni analyze a srovnani diichodovych systémi
v Ceské republice a Rakousku, dvou zemich, které &eli podobnym demografickym
vyzvam, avSak aplikuji odliSné strategie v oblasti penzijniho zabezpeceni. Cilem bylo
identifikovat, jaky vliv maji socidlni, ekonomické a politické¢ faktory na formovani
a reformovani dichodovych systémil a jak jsou tyto systémy pfipraveny na budouci

vyzvy spojené se starnutim populace a ekonomickymi fluktuacemi.

Analyza ukazala, ze obé zemé piijaly v prabchu let rizné ptistupy, které¢ odrazeji jejich
specifické socialni a ekonomické kontexty. V Ceské republice se diichodovy systém
vyznacuje vys§i mirou statniho zasahu a rozsdhlého redistributivniho mechanismu,
zatimco Rakousko implementovalo vice kapitalizacnich prvki a soukromého penzijniho
spofeni. Oba pristupy maji své prednosti a slabiny, které¢ byly v praci prozkoumany,

zejména s ohledem na udrzitelnost a schopnost reagovat na socialni a ekonomické zmény.

Z komparativni analyzy vyplyva, Ze Zadny systém neni imunni vi¢i vyzvam, které piinasi
starnuti populace a zmény na trhu prace. Oba systémy celi potiebé dalSich reforem, které
by zajistily jejich dlouhodobou udrZitelnost a schopnost poskytovat dostatecnou ochranu
ve staii. Zaroven je tieba klast vétsi diraz na flexibilitu systémi, aby mohly efektivné

reagovat na individudlni potfeby a ménici se ekonomické podminky.

V zavéru lze konstatovat, Ze diichodové systémy obou zemi budou vyzadovat neustalé
hodnoceni a adaptaci. Vyzvy jako demografické zmény, ekonomick4 nestabilita
a technologicky pokrok vyzaduji inovativni ptistupy k reformé, které by mély zahrnovat
SirSi spektrum nastrojli, véetné finan¢nich incentili, dafiovych uprav a vétsi integrace
soukromych dichodovych planii.

Doporuceni pro budouci politiku by méla zahrnovat strategie pro zvySeni ucasti na
soukromém penzijnim spoteni, zlepSeni regulace finan¢nich trhi pro penzijni fondy
a posileni mezigeneracni solidarity. Kromé toho je nezbytné, aby politiky byly flexibilni
a schopné adaptovat se na rychlé zmény v demografii a ekonomice.

Tato prace piispiva k porozuméni dichodovych systémii v kontextu socialni politiky

a poskytuje zaklad pro dalsi vyzkum v této oblasti.
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Abstrakt

Zach, J. (2024). Vyvoj diichodovych systémii ve vybranych zemich. [Bakalaiska prace,

Zéapadoceska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: diichodové systémy, penzijni reformy, socialni politika, Ceska republika,

Rakousko, udrzitelnost, ekonomické dopady

Tato bakalatska prace se zabyva analyzou a porovnanim diichodovych systémt v Ceské
republice a Rakousku. Cilem je zhodnotit, jak obé zemé ptistupuji k reformam svych
penzijnich systému a jaké strategie zvolily pro zajiSténi jejich udrzitelnosti a efektivity
v reakci na soucasné a budouci socialni a ekonomické vyzvy. Prace poskytuje detailni
pohled na historicky vyvoj, souCasny stav a nedavné inovace v dichodovych systémech
obou zemi, s diirazem na jejich ekonomické a socidlni dopady. Zavery prace nabizeji
doporuceni pro politické Cinitele jak lépe feSit demografické vyzvy a financni tlaky,

kterym Celi diichodové systémy v obou zemich.



Abstract

Zach, J. (2024). Development of Pension Systems in Selected Countries [Bachelor Thesis,
University of West Bohemia].

Key words: pension systems, pension reforms, social policy, Czech Republic, Austria,

sustainability, economic impacts

This bachelor's thesis analyzes and compares the pension systems in the Czech Republic
and Austria. The aim is to assess how both countries approach the reforms of their pension
systems and the strategies they have chosen to ensure their sustainability and
effectiveness in response to current and future social and economic challenges. The thesis
provides a detailed view of the historical development, current state, and recent
innovations in the pension systems of both countries, emphasizing their economic and
social impacts. The conclusions offer recommendations for policymakers on how to better
address demographic challenges and financial pressures faced by the pension systems in

both countries.



