ZapadocCeska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Diplomova prace

Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci konané mimo
pracovisté zaméstnavatele

Matéj Broz

V Plzni, 2024



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Katedra pracovniho prava

Studijni program Pravo a pravni véda

Diplomova prace
Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci konané mimo

pracovisté zaméestnavatele

Maté¢j Broz

Vedouci diplomové prace:  Mgr. Miroslav Hromada, Ph.D.
Katedra pracovniho prava
Fakulta pravnicka

Zapadoceska univerzita v Plzni

V Plzni, 2024



Podékovani

Za odborné konzultace a vedeni dékuji Mgr. Miroslavu Hromadovi, Ph.D.

Za cenné zkuSenosti a poznatky z praxe, jakoZ i pomoc pii odborném a profesnim
rozvoji, bez nichz by tato prace ziejmé nemohla vzniknout dekuji Be. Lukasi

Hodanovi a kolegiim.



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem tuto diplomovou praci zpracoval samostatné a za pouziti zdroji

a literatury v ni uvedenych.

V Plzni, 2024

Podpis autora



Obsah

1 Uved 5
1.1 Uvodem do problematiky ...................cccocovoveoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 5
1.2 Propedeutikr............c.ccoooiiiiiiiiiiiiiiiie e 7

2 Historicky vyvoj prace na dilku v Ceské republice 11

3 Srovnani pravni ipravy tuzemské a zahranicni 15
3.1 MezinArodni UPFAVA...............ccccoevuiriiiiiiiiiiiieieeeeee e 15
3.2 Pravo EVIOPSKE UNIE ...........cccoiviiiiiiiiiieiieiiee et 18
3.3 Pravni uprava ve vybranych SIALECH ................cccccvciviiioieoiniiiiiiiaci e, 19

4 Soucasna pozitivné pravni uprava 23
4.1 Zasady pracoViiNO PIAVA..............ccccceuieeciiciiniiniit ettt 29
4.2 Objektivni odpovédnost zaméstnavatele za BOZP.................ccccocvvcivciaennennnn. 31
4.3 Podminky prace na dallid..................ccccccccooiioiiniciiiniiiiiiiiiieeeee e 32
4.4 Pozadavky NG PrACOVISTE............cccueeeuieiiieerieiciieeiieeeieeiie et eveesvae s svae s s 33
4.5 Whleddavani nebezpeci a hodnoceni vizik.............cc..ccooevevivoveesiiiiiiieniienieennens 36
4.6  Kontroly a dohled na pracoViSti............cccccooovoeeciiiiiiieeiiiiiieeieesee e 38
4.7 SANKCE ..o s 43

5 Aplikace sou¢asné pravni upravy 45
5.1 Vnitini predpisy zameStNaVALEle .............c.cccoveeeueeeiiieeieeeiieeeie e 46
5.2 Dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem ...................cccocevvceioenoennenne. 48
5.3 Zasah do prav tFetiCh 0SOD...............ccc.ooeeueeciiieiieiii e 50

6 Zavér 52
0.1 NAVIRY OPAIFONT ...ttt et saeeenaeeaeeenes 54
6.2  Dalsi vyzkum v oblasti prace na dalkit....................cccoccociuvnoioincoiniiniinincnns 54

7 Literatura a ZAroJe.....uieenennenscnsnenseesseessenssesssnsssessssssssssesssesssssssessasssessssssases 55

8 Cizojazycné resumé 57




1 Uvod

Ve svétle nedavné celosvétové pandemie COVID-19 spojené s extenzivnim
utlumem veskerych socialnich interakei doslo k vyraznym zménam i v obecném
pfistupu k vykonu prace, ktery se docasné piemistil z kanceldti do domovl
zamé&stnancl. Pivodné o¢ekavand kratkodobost téchto zmén se postupné zmenila v
dlouhodobé;jsi, vyhodnéjsi a ekonomictéjsi feSeni pro fadu zaméstnavatell, kteti
zjistili, Ze Sirokou Skalu praci, zejména spojenych s praci na pocitaci, 1ze vykonavat
1 na dalku z mista, které vice vyhovuje zaméstnanci. Tato pro ob¢ strany vyhodna

situace s sebou vSak piindsi i uskali, jez nebyvaji feSena ani zminovana.

Jednou z velmi diilezitych oblasti, kterd byva pii vykonu prace z jinych mist
nez pracovist’ zaméstnavatele, opomijena, je bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
(BOZP). Soucasna pravni uprava neni dle mého nazoru na takovy rozmach praci
mimo pracovisté¢ zaméstnavatele piipravena a téz v oblasti BOZP dochazi k fad¢
rozpori — zejména v oblasti pozadavkli na bezpe¢ny stav pracovist, kontrol a
dohledt. Novelizace zékoniku prace, k niz doslo necely pilrok pied zpracovanim
této prace a jejiz ocekavani bylo jednim z impulzii k rozebrani této problematiky,

prinesla v oblasti prace na dalku vyjasnéni nékterych situaci.

Samostatnou a neméné diilezitou kapitolou je pak problematika pracovnich
urazii a nemoci z povolani vzniklych pfi praci z jinych mist nez pracovist

zameéstnavatele.

Hlavnim cilem prace bude nalezeni odpovédi na otazku, zda je soucasna
pravni uprava dostatecna, nalezit¢ ptipravend a rozumné aplikovatelna na stavajici
situaci s ohledem na trend zvySovani podilu ,prace na dalku®“, a to predevSim

v oblasti BOZP.

Préace by v prvé fadé méla piinést uceleny ptehled o pozadavcich na zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na dalku (mimo pracovisté¢ zaméstnavatele)
a zhodnotit stavajici pravni upravu, ptfipadné vymezit oblasti, v nichz by bylo
vhodné pravni Gpravu doplnit, a také vymezit oblasti, jejichz smluvni upravu by

nemély opomijet strany pracovnépravniho vztahu.

1.1 Uvodem do problematiky

Resena problematika spadd do oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii

praci, coz je ne zcela striktné vymezeny védni obor, ktery Ize definovat napft. jako

Stranka 5 z 57



takovy, ,,ktery se zabyva technickymi, technologickymi, organizacnimi, vychovnymi
a jinymi opatrenimi, jejichz cilem je vytvoreni takového pracoviste, pracovniho
prostiedi a prace, ve kterém nebude dochdzet k pracovnim uraziim*. Samotna
bezpecnost prace je pak urCity idealni az utopicky stav, ,pri némz je zabrdanéno
plisobeni nebezpecnych cinitelii pracovniho procesu na zaméstnance, popr. na dalsi

el

osoby*“".

Obor je slozen ze dvou uzce souvisejicich podoborti, jimz je zminéna
bezpecnost prace a ochrana zdravi pii praci nebo téz hygiena prace, coz je ,,odvétvi
sledujici pracovni prostredi pracujicich osob a provadéjici prizkum vsech viivii
tohoto prostredi na fyzické a dusevni zdravi clovéka, zejména vlivu organizace
prace, metod a forem prace, vyrobnich technologii, materidalu a pracovnich
prostredku. Cilem je zajistit, aby pracovni prostredi i ostatni pracovni prostredi i
ostatni pracovni podminky odpovidaly prirozenym vlastnostem zaméstnancii a aby
je nejen chranily pred skodlivymi vlivy a pred nadmérnym a neprirozenym
zatizenim lidského organismu, ale pokud mozno i aktivné piisobily na zlepseni jejich

zdravotniho stavu a podporovaly rozvoj jejich tviircich schopnosti.

Préace se bude zabyvat zejména aplikaci poznatkii téchto oborii na situace,
kdy zaméstnavatel nemé zpravidla plnou dispozici nad splnénim pozadavkl
pravnich a ostatnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
tedy na mistech mimo pracovi§té¢ zaméstnavatele. Praci na takovych mistech
soucasna pravni uprava oznacuje za praci na dalku a tohoto terminu bude vyuzivat

1 autor.

Praci na dalku, vétS§inové oznaCovanou jako home-office, bézn¢ spolecnost
chape praci administrativniho nebo tvlr¢iho charakteru za pouziti informacnich
technologii a zpravidla takovou préci, u které z jeji podstaty nezalezi, ze kterého
konkrétniho pocitace nebo obdobného zatizeni je provedena a kde takové zatizeni
je umisténo. Zaméstnanec tak stejnou praci mize vykonat ve své kancelafi nebo
z domova, kavarny, vlaku, ale také tfeba z druhého konce svéta. Prace na dalku se
ovSem neomezuje pouze na moderni informacni technologie spojené s globalizaci,
jeji kofeny lze nalézt v dobach, kdy nejen internet, ale i1 elektfina nebyly

dostupnymi komoditami a prace méla napiiklad femeslny charakter. Takové prace

' JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. 2008. 4. roz§itené
vydani. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2008. ISBN 978-80-7263-474-3.
2 Tamtéz.

Stranka 6 z 57



1ze vykonavat na dalku i dnes a jsou nemén¢ duleZitou ¢asti problematiky, na niz se
vSak v celkovém pohledu pfili§ nevzpomind. Na dalku tak mohou pracovat Sicky,

femeslnici, technici i dalsi profese.

Problematika prace na déalku je velmi aktuélni, z poslednich dat prizkumt
a Setfeni Ize opakované dovozovat, Ze se jedna zpravidla o Casto poskytovany
benefit (a stdle je prace na dalku, resp. moznost obCasné prace z domova tak
vnimana) a ze u praci, které svym charakterem vykon na dalku umoziiuji,
zamg&stnavatelé¢ svym zaméstnanciim jeji vykon ve velké mife (az 93 %) umoziiuji.
Rezimy, v jakych je prace na dalku vykonédvana se riizni, nejcastéji se lze setkat

naptiklad s praci na dalku jeden den v tydnu?®.

1.2 Propedeutika

Pro dostatecny piehled o problematice prace na dalku je potieba vysvétlit
nekolik zésadnich pojmu, které se pouzivaji v pfisluSnych pravnich predpisech a
prolinaji se i do jejich praktické aplikace, a zaroven pojmi, které se v praxi pro tuto

problematiku pouzivaji, ale pravni fad je nijak neupravuje.

Ziejmé nejbéznéji Sirokou vefejnosti pouzivanym pojmem pro oznaceni
prace na dalku je anglicky vyraz home office, ktery dokonce ptipousti i jazykova
pfirucka Ustavu pro jazyk Gesky Akademie véd Ceské republiky*, ktery lze
doslovné pielozit jako domaci kancelaf, nebo prelozit volné jako praci z domova.
V anglofonnich zemich se pouzivaji také vyrazy work from home, teleworking
(pfedpona tele- ptivodné z fectiny, znamenajici daleky, vzdaleny), nebo remote

work.

Postupnym vyvojem technologii v této oblasti, zejména mobility a virtudlni
nebo rozsifené reality jsou zavadény i dals$i pojmy, jako napt. mobile office
(pohybliva kancelar) nebo virtual office (virtualni kancelar), které piesnéji vystihuji
skutecnou podobu prace na dalku a jeji vyvoj. Zatimco pivodni prace na dalku
v modernim pojeti zahrnovala vybaveni domdécnosti nebo jiného prostiedi
pocitatem, pevnym telefonem a obdobnymi technologiemi, které byly pevné

pripojeny, postupnym vyvojem doslo k piechodu na mobilni telefony, notebooky a

3 Srov. napt. Setfeni Hospodatské komory Ceské republiky v: PROUZA, Tomas. Nahrada
nakladit za home office bude véci dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Online.
Hospodaiska komora Ceské republiky. 2023. Dostupné
z: https://www.komora.cz/press_release/tomas-prouza-nahrada-nakladu-za-home-office-bude-veci-
dohody-mezi-zamestnavatelem-a-zamestnancem/. [cit. 2024-03-26].

4 Dostupné online napf. z https://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=home-+office.
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obdobné technologie, jez byly jiz skutecné ,,mobilni* a umoznovaly zaméstnanci
pracovat v podstaté¢ odkudkoliv, az do poslednich technologii zahrnujicich virtualni

kancelafe a praci v rozsitené nebo pIné virtualni realité.

Mezinarodni organizace prace jako domackou praci (home working) chape
praci provadénou jednotlivecem, doméackym pracovnikem, v jeho obydli nebo na
jiném misté odlisSném od pracovisté zaméstnavatele, za odménu, a jejiz vysledkem
je produkt nebo sluzba specifikovana zaméstnavatelem, bez ohledu na to, kdo

zaméstnanci zajist'uje vybaveni, material a jiné vstupy?®.

Pojem ,prace na dalku“ byl do cCeského pravniho fadu zaveden az
novelizujicim zédkonem ¢. 281/2023 Sb., kterym bylo zménéno znéni § 317
zakoniku prace noveé nadepsané praveé pojmem ,,prace na dalku®. V tomto paragrafu
se vSak jedna jiz o legislativni zkratku, kterou zdkonik prace zavadi v hlave Sesté,
§ 190a, upravujiciho nahradu nakladt pii vykonu prace na dalku, tedy spojenych
s vwkonem prdce z jiného mista dohodnutého se zaméstnavatelem, nez je pracovisté
zameéstnavatele podle § 317. Oproti historickym verzim upravy se tak jiz nejedna
vyluéné o domov nebo obydli zaméstnance, piipadné jeho dilnu, ale o jakékoliv
misto, kde je prace vykonavana odlisné od pracovisté¢ zaméstnavatele, pokud bylo

stranami pracovnépravniho vztahu dohodnuto.

Dohoda o misté vykonu prace odlisném od pracovisté¢ zaméstnavatele je
piedjimana jiz v uvodnich ustanovenich zakoniku préce, kdy § 2 odst. 2 stanovi, Ze
zavisla prace musi byt vykonavana na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na
jiném dohodnutém misté. Rozhodujici je tedy 1 definice ,pracovisté

zaméstnavatele®, respektive ,,pracovisté* jako takového.

Pojem pracovisté, a¢ hojné uzivan zakonikem prace a souvisejicimi
pravnimi pfedpisy, neni v zadném takovém piedpisu ve své obecné formé
definovan. Zakonik prace vymezuje pouze pravni domnénku tykajici se
pravidelného pracoviste pro ucely cestovnich ndhrad, za néjz oznacuje misto
vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé’. Definici pracovisté proto musela

postupné dovodit judikatura, pficemz je zdsadni rozd€leni pojml misto vykonu

> MESSENGER, Jon C. a GSCHWIND, Lutz. Three generations of Telework: New ICT s
and the (R)evolution from Home Office to Virtual Office. Online. New Technology, Work and
Employment. 2016, ro¢.31, ¢.3, s. 195-208. ISSN  0268-1072.  Dostupné
z: https://doi.org/10.1111/ntwe.12073. [cit. 2024-03-03].

¢ International Labour Organization Convention C177 — Home Work Convention, 1996
(No. 177).

7§ 34a zk. &. 262/2006 Sb., zékonik prace.
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prace, pracovisté a pravidelné pracovisté zamestnance. Podle Nejvyssiho soudu se
mistem vykonu prdce rozumi obec, kraj, izemi CR, organizacni jednotka nebo jinak
urcené misto, v nemz se zameéstnanec v pracovni smlouve zavazal konat praci pro
zaméstnavatele, a pracovisté je pak misto, kde zaméstnanec plni podle pokynii
zaméstnavatele své pracovni ukoly; okruh téchto mist, v nichz muze zaméstnavatel
pridelovat zaméstnanci praci, je dan vymezenim mista vvkonu prace v pracovni

58

smlouve®. Sjedndni mista vykonu prace je obligatorni nalezitosti pracovni

smlouvy’, zatimco sjednani konkrétniho pracovisté jiz nikoliv.

Judikatura rovnéz dovozuje, Ze pokud neni pracovisté explicitné sjednéno,
povazuje se za n&j konkrétni prostor, ve kterém zaméstnanec ma fakticky vykonavat
dohodnutou praci, popiipadé prostor, kde se nachadzi jeho kanceldi!’. Pracovisté
tak bude v praktické podobé nanejvys splyvat s mistem vykonu prace, ale spise
bude misto vykonu prace vymezeno $ifeji, nez samotné pracovisté'!. Pracoviité by
bylo mozné tedy definovat jako prostor v pracovnim procesu, vymezeny
zaméstnancim pro provadéni pracovni Cinnosti a plnéni pracovnich ukoll, nebo

¢innosti s nimi obvykle spojenymi.

K tomu je nutné doplnit, ze stavajici pravni uprava prace na dalku v
ustanoveni § 317 odst. 3 zakoniku prace explicitn€ hovoii o mistu vykonu prace na
dalku, které sice nevyzaduje jako obligatorni soucast dohody o praci na dalku,
nicméné Ize tento pozadavek dovozovat z ustanoveni § 2 odst. 2 té¢hoz zdkona, které
vyzaduje vykon prace na pracovisti zaméstnavatele nebo jiném dohodnutém miste.
V piipadé prace na dalku se tedy zavéry judikatury uplatni zcela stejné, jako u

pracovist zaméstnavatele.

Pro dotvofeni definice nebo pifedstavy o pojmu pracovisté lze doplnit
definici pouzitou zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ktery v ustanoveni
§ 45 tikd, ze pracovistem kontrolované osoby se pro ucely tohoto zakona rozumi
mista urcend nebo obvykla pro vykon cinnosti kontrolované osoby, vcetné jiného
mista, nez je pracovisté zaméstnavatele, je-li tam vykondvana prace na dalku nebo

sluzba z jiného mista. Posledné lze doplnit 1 zavér Nejvyssiho spravniho soudu,

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.

9§ 34 zk. &. 262/2006 Sb., zékonik prace.

10 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.

' také v: RANDLOVA, Nataga a MENZELOVA, Kristyna. Vyklad pojmu ,,pracovi§t®

zameéstnance. Online. Epravo.cz. 2016, article 100811. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pracoviste-zamestnance-100811.html. [cit.
2024-03-03].
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ktery ve véci nadmérného tfisténi pracovisté do dilcich pracovist’ judikoval, ze
zuzujici vyklad pojmu pracovistée nemiize zpiisobit vyprdzdnéni ucelu a smyslu

BOZP'?.

Pokud se pracovist¢ nachdzi v dispozici zaméstnavatele (mistné,
funkéné...), tedy ma dostate¢nou moznost podobu pracovisté ovliviiovat, miizeme
jej povazovat za pracoviste zaméstnavatele. Obdobn¢ uzavira 1 Moravek, kdy pod
timto pojmem rozumi zaméstnavatelem urcené misto, v ramci mista vykonu prdce
zameéstnance sjednaného v pracovni smlouve, ke kterému svedci zaméstnavateli
dispozicni opravnéni (je v ramci sféry jeho vlivu), a na kterém zaméstnanec obvykle
vkonava pridélené pracovni tikoly'>. V praxi se tedy jedna predevsim o objekty
zaméstnavatele v podobé administrativnich, vyrobnich, skladovacich a dalSich
provozoven'* nebo jinych nemovitych véci, které jsou v dispozici zaméstnavatele
zpravidla dlouhodobé€ anebo takova pracovisté, k nimz ma zaméstnavatel dispozici
pouze Castecné nebo po omezenou dobu — zejména staveniSté a pracoviSté na

stavenistich!>.

Pracovnépravni Gprava ptipousti i instituty, které se pojmoveé mohou vélenit
do probirané problematiky, ale uprava samotna toto vylucuje. Jednad se napi. o
institut docasného pridéleni (§ 43a zédkoniku prace) a s nim souvisejici agenturni

zaméstnavani (§ 307a a nasledujici zdkoniku prace).

Konecné tedy lze ptistoupit k pojmovému vymezeni prace mimo pracoviste
zaméstnavatele ve smyslu § 190a a 317 zédkoniku prace, kdy lze uzaviit, ze se jedna
o vykon zavislé prace na takovych pracovistich, kterd nejsou v dispozici
zamg&stnavatele, zpravidla mimo jeho aredl nebo dil¢i objekty, a zaroven byla
sjednana jako moznad mista vykonu prace dohodou mezi zaméstnancem a

zameéstnavatelem.

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 08. 01. 2021 sp. zn. 5 As 62/2020-47.

'3 MORAVEK, Jakub. Nékolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pii vykonu prace
mimo pracovisté zamestnavatele. Online. AUC IURIDICA. 2021, ro€. 67, €. 2, 5. 49-61. ISSN 2336-
6478. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11. [cit. 2024-03-03].

14 Srov. § 16 odst. 1 zk. & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon).

15 Srov. napt. § 3 odst. 1 zk. & 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci) nebo § 2 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 591/2006
Sb., o blizsich minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pti praci na stavenistich.
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2 Historicky vyvoj prace na dalku v Ceské republice

Prvni apravu prace na dalku v tehdejsim Ceskoslovensku zavedl zakon
¢. 29/1920 Sb., o uprave pracovnich a mzdovych pomért domacke prace ze dne 12.
prosince 1919. Tento zdkon nabidl prvni definici prace na déalku, kdy za
,domackého délnika* povazoval osoby, které se zaméstnavaji vyrobou neb
zpracovanim zbozi mimo provozovnu svych zaméstnavatelu, zpravidla ve svych
obydlich, a neprovozuji zivnosti podle Zivnostenského radu. Zékon rovnéz definoval
urcitd zvlastni ochrannd ustanoveni, kdy piedjimal zékaz vykonu nékterych ¢innosti

pii domacké praci, podminky zatizeni dilen nebo postupu vyroby.

Dalsi vyvoj byl zaznamendn vladnim natfizenim ¢. 261/1942 Sb., o domécké
praci s u¢innosti od 1. srpna 1942, které zrusSilo piechozi zakon €. 29/1920 Sb., jeho
upravu caste¢né pirevzalo, upravilo a doplnilo. Vyrazné doplnéna byla 1 definice
domaéckého pracovnika, kdy se jednalo jiz o praci ve svych obydlich nebo dilnach,
které si sami zvolili. Z pohledu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci lze
vyzdvihnout i ustanoveni § 19 odst. 2 stanovujici, Ze provozovny, v nichz se kond
domacka prdace, musi byti tak vybaveny, aby s ohledem na povahu prace bylo
odstranéno nebezpeci pro zdravi a mravnost zaméstnanych osob. V1adni natizeni
zustalo v platnosti i po ukonceni druhé svétové valky, a to az do prvni kodifikace

pracovniho prava v roce 1965.

Uprava ptvodniho zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. zménila ustanovenim §
267 odst. 2 pojem ,domackého zaméstnance”, jimZz oznacovala takové
zamestnance, kteri nepracuji na pracovistich zaméstnavatele, ale podle podminek
dohodnutych v pracovni smlouve pro néj vykondvaji sjednané prace doma v
pracovni dobe, kterou si sami rozvrhuji. Tito zaméestnanci podle této Upravy pak
méli podminky pracovnépravniho vztahu se zaméstnavatelem stanoveny stejné jako
ostatni zaméstnanci s vyjimkou otazek rozvrzeni stanovené tydenni pracovni doby
a prostojich, nahrady mzdy pfi diilezitych osobnich ptekazkach v praci a piiplatky
za praci presCas, ve svatek anebo dalsi slozZky mzdy stanovené mzdovym
pfedpisem. Tehdejsi ustanoveni v podstaté vylu¢ovalo vykon prace z jiného mista

nez domova zaméstnance v rezimu domackého zameéstnance.

V odst. 3 téhoz paragrafu pak zakonik prace zmocnil Vlddu k vydani
nafizeni upravujici dalS$i odchylky pro domacké zaméstnance a ke stanoveni
zvlastnich ptipadua, kdy i1 t€émto zaméstnanclim nalezi od zaméstnavatele ndhrada

mzdy, tedy zmirnéni obecného ustanoveni odst. 2 pism. b), které ndhradu mzdy
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vylu€ovalo. Provadécimi nafizenimi pak bylo napfi. natizeni vlady ¢. 66/1965 Sb.,
kterym se provadi zakonik prace, které ptiznalo pravo domackému zaméstnanci na
nahradu mzdy ve vysi primérného vydélku v ptipadé, kdy zameskal pracovni dobu
pro nékterou dilezitou osobni ptekdzku v praci — pii umrti rodinného ptislusnika,
pii vlastni svatb¢, svatbé déti a rodicli nebo prestéhovani zaméstnance, ktery ma
vlastni bytové zafizeni'. Vyvojem pravni tipravy doslo postupné k piijeti nafizeni
vlady €. 54/1975 Sb., kterym se provadi zakonik préce, natizeni vlady €. 223/1988
Sb., kterym se provadi zakonik prace, a nasledné¢ natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb.,
kterym se provadi zakonik prace a nckteré dalsi zdkony, ktera piredchozi upravu
s drobnymi zménami pievzala do § 28 odst. 1 a Ptilohy, respektive do § 29 odst. 1
a Prilohy a posledné do § 22 odst. 1 a Ptilohy.

Piedposledni verze pravni upravy prace na dalku vychéazela zverzi
pfedchozich a stejné jako predchazejici verze neupravovala vyslovné praci na
dalku, resp. praci mimo pracovisté zaméstnavatele, nybrz podminky vykonu prace,
ktera byla vykondvana mimo pracovist¢ zameéstnavatele a zaméstnanec si
rozvrhoval pracovni dobu sdm. Tato uprava byla v § 317 zakoniku prace
(€. 262/2006 Sb.) jiz od nabyti jeho piivodni uc¢innosti 1. ledna 2007 az do celkové
revize zminéného paragrafu novelizujicim zdkonem ¢. 281/2023 Sb., kterym se
méni zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré
dalsi zdkony. Mezitim doSlo jedinou novelizaci k doplnéni slova ,,jinych* pied
slovni spojeni duilezité osobni prekazky v praci v pismenu b) § 317. V textu zdkona
jiz nebyl uveden termin ,,domacky zaméstnanec* a textace byla zménéna tak, Ze jiz
nebyla navazana na vykon prace z domova, ale kdekoliv mimo pracovisté
zaméstnavatele (stale vSak za dodrzeni podminky vlastniho rozvrhovéni pracovni
doby zaméstnancem). Tato Uprava byla pouzita pro masivni rozmach prace na dalku
béhem celosvétové pandemie koronaviru, zejména v letech 2020-2022. Prave

v tomto obdobi doslo k rozpoznani vétSiny tskali, jimZ se tato prace vénuje.

Posledni a v dob& zpracovani prace U€innd a platnd Uprava vychdzi ze
zminéné novely zakoniku prace ¢. 281/2023 Sb., pricemz uprava prace na dalku
byla pouze jednim z mnoha ménénych ustanoveni. Piijeti této novely predchazelo

nekolik variant, jak préaci na dalku a ji upravujici § 317 zakoniku prace pojmout.

16§ 28 odst. 1 a Ptiloha k nafizeni vlady €. 66/1965 Sb., kterym se provadi zakonik prace
s ucinnosti od 1. ledna 1966.
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Prvnim zasadnim milnikem zde byl navrh skupiny poslanct (zastoupenych
Vitem Kankovskym) ptfedlozeny 19. unora 2021, ktery by podstatné rozsifil
tehdejSi znéni § 317 zakoniku prace na 11 odstavcl. V navrhu byla upravena
moznost uzavieni dohody o vykonu price mimo pracovist¢ zaméstnavatele,
nafizeni takové prace v urcitych piipadech, podminky nahrady néklad vzniklych
zaméstnanci, umoznéni kontaktu s ostatnimi zaméstnanci, podminky rozvrZeni
pracovni doby, ale také primeérené pouziti ustanoveni zékoniku prace tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi pradci a povinnost zameéstnance umoznit
zaméstnavateli v piipadé vzniku pracovniho trazu provedeni jeho Setfeni.
V neposledni fad¢ rovnéz ¢astecné pieneseni diikazniho bfemene na zaméstnance
pracujicho mimo pracovist¢ zaméstnavatele v pfipadé vzniku Skody
zaméstnavateli, kdy v téchto pfipadech by zaméstnavatele netizila povinnost

prokazat zavinéni zaméstnance!’.

K ndvrhu zakona po projedndni a posouzeni zaujala Vlada nesouhlasné
stanovisko, jez odliivodnila zejména nepfiijatelnym zasahem do smluvni povahy
pracovnépravnich vztahit a smluvni volnosti jejich stran, nekomplexnosti a
nedostatky v pouzité terminologii, dale nazorem, Ze je pienos ditkazniho biemene
na zaméstnance nepiipustny, a v neposledni fad€ strohosti ustanoveni o bezpec¢nosti
a ochrané zdravi pii praci na dalku, zejména s pouZitym vyrazem ,,piiméfens!®.
Projednévani tohoto zédkona bylo ukonceno s koncem volebniho obdobi tehdejsi

Vlady.

Dalsi vyznamny posun k novelizaci dosavadni pravni upravy prace na dalku
byl u€inén v dubnu 2023 ptedloZzenim vladniho navrhu zékona, ktery jako jednu
z mnoha oblasti novelizace zahrnoval i Gpravu § 317 zédkoniku prace vztahujici se
k praci na dalku. Bylo navrzeno, aby byl vykon prace na dalku v4zén na pisemnou
dohodu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo v krajnim ptipad¢€ na opatieni
organu vefejné moci (napiiklad podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
nebo zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi). Déale ndvrh obsahoval

podminky vypovédi dohody o praci na dalku a ¢ast pivodniho § 317 tykajici se

17 Navrh poslancii Vita Kankovského, Marka Vyborného, Pavla B&lobradka, Stanislava
Juranka, Jana Cizinského, Mariana Jurecky, Jana Bartoska, Ondieje Benesika a Pavly Golasowské
na vydani zadkona, kterym se méni zadkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich
predpist (Snémovni tisk ¢. 1167/0).

18 Stanovisko vlady k navrhu poslancti Vita Katikovského, Marka Vyborného, Pavla
Bélobradka, Stanislava Juranka, Jana Cizinského, Mariana Jurecky, Jana Bartoska, Ondiecje
Benesika a Pavly Golasowské na vydani zdkona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jsich piedpisti (Snémovni tisk ¢. 1167/1).
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pracovni doby, ndhradach mzdy pii jinych dulezitych osobnich piekazkach v praci
a zpusob vypoctu poskytovani ndhrad mzdy, platu nebo odmény z dohody a ¢erpani
dovolené. Navrh také obsahoval upravu souvisejicich zakontli, napt. zakona

¢. 250/2005 Sb., o inspekci prace!®.

Tento navrh zakona byl v ramci legislativniho procesu pozménén, v oblasti
prace na dalku ztstal v pvodnim znéni. Zakon ze dne 12. zafi 2023, kterym se
méni zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré
dalsi zakony, byl nakonec vyhlaSen ve Sbirce zadkonti pod ¢islem 281/2023 a v dobé

zpracovani prace se jedna o posledni platné a ii¢inné znéni.

19 V1adni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony (Snémovni tisk €. 423/0).
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3 Srovnani pravni upravy tuzemské a zahranicni

Pti rozboru pravni problematiky, zejména pak nové nebo nepfiili§ znamé, je
vhodné zjistit, jakym zplisobem se s ni vypofadaly jiné zemé nebo mezinarodni
organizace. Na zakladé &lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou souasti pravniho
fadu také vyhlaSené a ratifikované mezinarodni smlouvy, které v fad¢ ptipadt
zasadné ovliviiuji normotvorbu signataiskych stati. Mezindrodni smlouvy maji
pfevazn¢ charakter dobrovolny a jejich zavaznost dava souhlas (podpisem,
ratifikaci...) statu’. Oblast pracovnépravnich vztah@i mezinarodni pravo pomérné

detailn¢ fesi, zejména s ohledem na dodrzovani zdkladnich lidskych préav a svobod.

Velmi dilezitym faktorem ovliviiujicim tuzemsky pravni fad je Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii, a tudiz unijni pravo. Na evropské trovni jsou
pracovnépravni vztahy taktéz feSeny pomeérné detailné a pouze pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci vydaly organy Evropské unie celou fadu

dalezitych predpist.

Ovlivnéni mezinarodnim a unijnim pravem zanechava stopy i v pravnich
radech nékterych okolnich statl, nelze vsak uzavirat, ze by ptistupy k Gprave prace
na dalku byly v kazdém z nich zcela stejné, nebot’ mezinarodni a unijni pravo
zpravidla stanovuje cile a politiky, nebo t€Z rdmce, v nichz se musi normotvorba na
urovni statu drzet, ovSem s urcitou volnosti konkrétni podoby finalniho pravniho
pfedpisu. Tato volnost se potom projevi na drobnych odchylkach mezi pravnimi

fady jednotlivych zemi, a pravé zde je mozné Cerpat dalsi inspiraci a poznatky.

3.1 Mezinarodni uprava

ochrany zdravi pfi praci na dalku Ize zminit zejména ¢lanek 7 Mezinarodniho paktu
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech pfijatého Valnym shromazdénim
OSN dne 16. prosince 1966, jenz stanovi pro signatafe paktu povinnost uznavat
pravo kazdého ¢loveka na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, specificky

pak bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky.

Dale lze zminit Evropskou socidlni chartu zroku 1961, pro Ceskou
republiku platnou a G¢innou od 3. prosince 1999, v niz jsou zakotveny cil prava na

bezpeéné a zdravotné nezavadné pracovni podminky (Cast I, odst. 3), povinnost

20 ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 5., roz3. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-506-7.
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vydéavat pravni predpisy k zajiSténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci,
stanovovat opatfeni k vynuceni takovych pravnich ptfedpistt formou dozoru a
projednat s organizacemi zameéstnavatelli a pracovnikii opatfeni zamétend ke
zlepSeni bezpednosti a ochrany zdravi pii praci (Clanek 3), piijimat opatfeni
k odstranéni pti¢in nemoci, k poskytovani poradenskych a vzdélavacich sluzeb na
podporu zdravi a zvyseni odpovédnosti jednotlivce v zalezitostech zdravi a k co

nejvétsi prevenci epidemickych, endemickych a jinych nemoci?!.

Zasadni roli v oblasti pracovnépravnich vztahli na mezinarodni Urovni
zastava Mezinarodni organizace prace (International Labour Office, nebo jen ILO).
Jednd se o specializovanou agenturu Organizace spojenych narodii zaloZenou
v roce 1919 Versailleskou mirovou smlouvou, jako soucasti tehdej$i Spolecnosti
narodi??. Mezinarodni organizace prace je fizena na zakladé vlastni Ustavy a jedna
se o tripartitni orgéan, jehoz cilem je dle aktualni strategie ILO Decent Work Agenda
(Duistojna prace) nastavit a prosazovat standardy a zékladni principy a prava pfi
praci, vytvaret vice pfilezitosti pro Zeny a muze k distojnému zameéstnani a
piijmim, zvysit pokryti a ucinnost socidlni ochrany a posilit tripartitu a socidlni
dialog?. Mezindrodni organizace price mé jedine¢ny charakter spo&ivajici pravé
ve spolupraci mezi zastupci vlad, zaméstnavatelll a zaméstnancii (resp. oborovych
organizaci) a vysledné normotvorné ptisobnosti v podobé mezinarodnich tmluv a

doporuceni®*,

Mezinarodni organizace prace vydala v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci piedev§im dva dileZité dokumenty, a to Umluvu &. 155 o bezpeénosti a
zdravi pracovnikli a o pracovnim prostfedi (Occupational Safety and Health
Convention) v roce 1981, vyhlasenou pod &islem 20/1989 Sb., a Umluvu &. 161 o
zavodnich zdravotnich sluzbach (Occupational Health Services Convention) v roce

1985, vyhlagenou pod ¢islem 145/1988 Sb. Obé tyto Umluvy byly ratifikovany

21 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 14/2000 Sb. m. s. o Evropské socidlni chartg.

22 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). History of the ILO. Online.
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). International Labour Organization. 1996.
Dostupné z: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm. [cit. 2024-03-24].

23 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Decent work. Online.
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). International Labour Organization. 1996.
Dostupné z: https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm. [cit. 2024-03-24].

24 SUBRT, Botivoj. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci: podle pravniho stavu
k 30.4.2007. Prace, mzdy, pojisténi. 2007. Olomouc: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-400-2.
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tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a jsou pro Ceskou republiku

zavazné i v soucasnosti®>,

Pro upravu prace na dalku je zasadni zejména Umluva ¢. 177 o domacké
praci (Home Work Convention) z roku 1996, kterou vsak dosud ratifikovalo 13
zemi (Albanie, Antigua a Barbuda, Argentina, Belgie, Bosna a Hercegovina,
Bulharsko, Finsko, Irsko, Nizozemsko, Severni Makedonie, Slovinsko, épanélsko
a Tadzikistan), mezi nimiz neni Ceska republika a imluva tak pro ni zavazna neni.
Umluva pozaduje piijeti funkéni narodni politiky zaméfené na zlep$ovani situace
doméckych pracovnikii, rovnost zachidzeni s domackymi a nedomackymi
zaméstnanci — mezi nimi napft. zajisténi odpovidajici urovné v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. Umluva poZzaduje, aby se pravni ptedpisy upravujici
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vztahovaly taktéz na praci na dalku,
zaroved viak s ohledem na jeji specifické charakteristiky. Umluva také pozaduje
moznost omezeni vykonu nékterych praci nebo praci s nékterymi latkami na dalku,
pokud mohou ohrozit bezpecnost a zdravi domackého pracovnika. Ackoliv neni
timluva Ceskou republikou ratifikovana, jeji obsah tuzemsky pravni ¥ad alesponi

caste¢né upravuje.

Dal§im vyznamnym orgénem, tentokrat na useku ochrany zdravi pfi praci,
je Svétova zdravotnickd organizace (World health organisation — WHO), ktera
oblast ochrany zdravi pfi praci upravuje zejména piijimanim rezoluci — zejména
pak rezoluci Worker’s Health: global plan of action ze dne 23. kvétna 2007. Svétova
zdravotnickéa organizace se zabyva oblasti vefejného zdravi, kterd si klade za cil
podporovat a udrzovat nejvyssi miru fyzického, dusevniho a socialniho blaha
pracovnikli ve vSech povolanich. Jeji cile zahrnuji udrzovani a podporu zdravi a
pracovni kapacity zaméstnanct, zlepSeni pracovnich podminek a prostfedi pro
bezpecnost a zdravi, a rozvoj pracovni organizace a kultur. Véda a praxe
zaméstnaneckého zdravi zahrnuji  discipliny jako pracovni medicina,
osetfovatelstvi, ergonomie, psychologie, hygiena a bezpecnost. Svétova
zdravotnickd shroméazdéni pozaduji po statech, aby vyvijely narodni politiky a

ak¢ni plény, rozsifily pokryti zdkladnimi intervencemi pro prevenci a kontrolu

25 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné preprac. vyd. Academia iuris
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0.
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zaméstnaneckych a pracovné souvisejicich onemocnéni a urazli, a zajistily

spolupréci s dal§imi relevantnimi zdravotnickymi programy?®.

3.2 Pravo Evropské unie

Zavazek Evropské unie a ¢lenskych stati zvlasté chranit Zivotni a pracovni
podminky je vyjadfen piimo v primarnim pravu Evropské unie, zejména v ¢lanku
153 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi ze Evropské unie podporuje
a dopliyje Cinnost Clenskych stath v oblastech zlepSovani predevsim pracovniho
prostiedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpecnost pracovniki, nebo pracovnich
podminek. Tento zavazek promitd néktera zékladni socidlni prava stanovena
v Evropské socidlni chart¢ zroku 1961 a v Charté SpoleCenstvi zakladnich
socialnich prav pracovnikd zroku 1989. Na zéklad¢ zminéného ¢Elanku 153 je
Evropska unie opravnéna pfijimat smernice v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci.

Evropska unie v rdmci vlastni normotvorby vytvéii tzv. sekundarni pravo
Evropské unie, jimz rozumime nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska. Nafizeni, ktera jsou pfimo pouzitelnymi pravnimi ptedpisy v ¢lenskych
statech, nejsou v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ptili§ Castd, 1ze vSak
zminit nafizeni upravujici nakladani s chemickymi latkami a smésmi - Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
klasifikaci a oznaCovani latek a smési (nafizeni CLP) a Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovéani a omezovani chemickych latek, o ztizeni Evropské agentury
pro chemické latky; nebo natfizeni upravujici osobni ochranné pracovni prostiedky
— Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425 ze dne 9. bfezna 2016 o

osobnich ochrannych prostiedcich.

Mnohem $irsi zabér v§ak maji smérnice Evropské unie, které nejsou ptimo
aplikovatelné v €lenskych statech, ale tyto musi vlastni vnitrostatni ipravou vclenit
tak, aby bylo dosazeno cilii pfislusnych smérnic. Zasadni smérnici upravujici oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je Ramcova smérnice ¢. 59/391/EHS ze dne
12. Cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi

zaméstnancu pii praci, kterou lze v kontextu unijniho pracovniho préva povazovat

26 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Occupational health. Online. WORLD
HEALTH ORGANIZATION. WHO. 2024. Dostupné z: https://www.who.int/health-
topics/occupational-health. [cit. 2024-03-08].
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za Gstavu v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci?’. Smérnice piedpoklada
vydani dalSich dil¢ich smérnic, které dale rozpracuji problematiku jejich

jednotlivych ustanoveni.

Dil¢i smérnice upravuji napiiklad problematiky pracovist’ (tzv. prvni dil¢i
smérnice €. 89/654/EHS), minimalnich pozadavkll pfi pouzivani pracovnich
prostiedkli zaméstnanci (tzv. druhd dil¢i smérnice ¢. 89/655/EHS), minimalnich
pozadavkii pfi rucni manipulaci sbfemeny (tzv. ctvrtd diléi  smérnice
¢. 90/269/EHS), minimalnich pozadavk pfi praci s piistroji s obrazovkou (tzv. pata
dil¢i smérnice €. 90/270/EHS) nebo ochranu zdravi pfed pisobenim hluku na
pracovisti  (C. 86/188/EHS). Pozadavky téchto smérnic jsou zapracovany

v piislugnych pravnich piedpisech Ceské republiky.

Vramci Evropské unie pilisobi pro probiranou problematiku dilezita
organizace — Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
(European Agency for Safety and Health at Work — EU-OSHA), kterd se zabyva
sbérem, analyzou a zpracovanim informaci tykajicich se bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci v Evropské unii. Mezi jeji Cinnosti patii také napliiovani
strategického ramce Evropské unie pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci na

obdobi 2021-2027%,

V ramci Evropské unie 1ze v oblasti pfeshrani¢ni prace na dalku zminit téz
Ramcovou dohodu k aplikaci €l. 16 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 883/2004 ve vztahu

k obvyklé pieshrani¢ni praci na dalku (telework)®.

3.3 Pravni uprava ve vybranych statech

Na Slovensku upravuje tameéjsi zakonik prace (zakon ¢.311/2001 Z.z,
zékonnik prace) instituty domacké prace a teleprace. Tyto pojmy jsou ve vztahu
nadfazenosti a podiazenosti, kdy za domackou praci slovenska uprava povazuje
praci, kterda by mohla byt vykonavana na pracovisti zaméstnavatele, ale je
vykonéavana pravidelné v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby nebo jeji ¢asti
z domacnosti zaméstnance, a za telepraci povazuje tutéz praci, pokud je

vykonavéana s pouzitim informacnich technologii s pravidelnym elektronickym

27 BARANCOVA, Helena. Pracovné pravo Eurdpskej tinie. Bratislava: Sprint 2, 2016.
ISBN 978-80-89710-25-6.

28 Dostupné online napt. zEUR-LEX na: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.

2 Vice online napf. na: https://www.cssz.cz/-/telework-eu.
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pienasenim dat na dalku®®. Za domackou praci a telepraci se nepovaZuje prace
vykondvana prtilezitostné nebo mimotadné, pokud to jeji povaha umoziuje a je
vykonavana po dohodé nebo se souhlasem zaméstnavatele®!. Zakon rovnéz pracuje

s rozsifenim pojmu domadcnost zaméstnance na jakékoliv misto vykonu prace mimo

pracovisté zaméstnavatele?.

Pro samotny vykon prace na dalku je nutnd dohoda zaméstnance a
zaméstnavatele v pracovni smlouve, pfi¢emzZ je umoznéno, aby si zaméstnanec
misto vykonu prace s pfihlédnutim k jeji povaze urcil sdm, nebo stanoveni
minimalniho rozsahu vykonu prace z pracovist zamé&stnavatele. Volnost stranam

pracovnépravniho vztahu je rovnéZ pfiznana v oblasti rozvrhovani pracovni doby>>.

Zaméstnavatel je povinen pii praci na dalku zaméstnanci zajistit a udrzovat
technické a programové vybaveni potifebné pro vykon prace na dalku, pokud
zaméstnanec na zdkladé dohody nebude vyuzivat svoje vlastni vybaveni; dale
zajistit ochranu udaji zpracovavanych a pouzivanych (pouze) pfi telepraci, hradit
zaméstnanci nahradu nakladii spojenych s vykonem prace na dalku, informovat
zaméstnance o moznych omezenich v pouziti technick¢ho a programového
vybaveni a moznych nasledcich poruseni takovych omezeni ze strany zaméstnance,
predchézet izolaci zaméstnance pracujiciho na dalku a umoziiovat mu vstup na
pracovisté zaméstnavatele a v neposledni fadé umoznit tomuto zaméstnanci pfistup

k prohlubovéni kvalifikace*.

Pozadavky na zajiSténi bezpecCnosti a ochrany zdravi pii praci na dalku
slovenskd tUprava nijak neodliSuje od pozadavkii pii praci na pracovistich
zameéstnavatele. Obecné je zaméstnavatel povinen soustavné zajistovat bezpecnost
a ochranu zdravi zaméstnanct pfi praci a jeji Uroven zlepSovat a piizpusobovat
ménicim se skutecnostem. Zameéstnancim slovensky zakonik prace ptiznava
k tomu paritni pravo na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préaci, informace
o nebezpecich vyplyvajicich z pracovniho procesu a pracovniho prostfedi a o

opatienich pfijatych k jejich omezeni®>.

30°8 52 odst. 1 zk. &. 311/2001 Z.z, zékonnik prace.
31'§ 52 odst. 2 tamtéz.

32.8 52 odst. 3 tamtéz.

33§ 52 odst. 4 a7 7 tamtéz.

34§ 52 odst. 8 tamtéz.

35§ 147 a 148 tamtéz.
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V Némecku je pouzivan obdobny koncept rozdéleni prace za pohybu
(Mobiles Arbeiten) a telepraci (Telearbeit). Praci za pohybu se rozumi vykon prace
z jakéhokoliv pohyblivého mista, tedy z vlaki a jinych dopravnich prostredk, ale
také z hotelt pii pracovnich cestach nebo u klientti pfi jejich pracovni navstéve.
Telepraci pak némecky pravni fad rozumi soustavné provadénou praci na pocitaci

mimo pracovisté zaméstnavatele — tedy napf. v domécnosti zaméstnance>®.

Zamgéstnavatel musi zajistit zaméstnanci dostatecné technologické a
programové vybaveni (mize byt dohodnuto, ze zaméstnanec pouzije vlastni
vybaveni), stanovit pracovni dobu a zdznamy o pracovni dobé&, zajistit bezpecnost
a ochranu prenasenych dat. Prace na dalku nesmi byt zneuzito pro snizeni néklada
na provoz ze strany zaméstnavatele (zejména ve svétle nedavnych surovinovych
krizi) a zaméstnavatel nesmi piikazovat praci z domova zaméstnancim bez
opodstatnéného divodu. Dohodu o praci na dalku némecky zakon umoziiuje, musi
byt soucasti pracovni smlouvy nebo zvlastnim dokumentem. Bezpecnost a ochrana
zdravi pii praci na dalku se fesi stejnou mérou, jako na pracovistich zaméstnavatele,

némecké pravni piedpisy nijak tato pracovisté nerozdéluji’’.

Ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se pro praci na
dalku uplatni stejné pozadavky na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
jako na pracovistich zaméstnavatele. Obdoba dohody o praci na dalku je feSena
v rezimu ,flexibilni prace (flexible work)*“. Zaméstnavatel je povinen provést
hodnoceni rizik na vSech pracovistich, v€etné¢ té€ch, z nichz je vykonavéna prace na
dalku, byt’ jen obCasn€ — pravni uprava vSak nebrani tomu, aby vyhodnoceni rizik
provedl sam zaméstnanec z povéfeni zaméstnavatele. Dale je zaméstnavatel
povinen zajistit zaméstnancim bezpecné a zdravi neohrozujici prostiedi, vybavit
zaméstnance vhodnym technickym vybavenim, z néjz je dan zvlaStni zfetel na
zobrazovaci jednotky. Také neni vyloucena odpovédnost zaméstnavatele za
pracovni Uraz, ktery se zaméstnanci pracujicimu na dalku ptihodil, ale pfipustné

situace jsou pomérné striktné omezeny>.

Obdobné jako v piedchozich zminénych zemich i v Ceské republice neni

problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na dalku feSena zvlastnim

36§ 2 Verordnung iiber Arbeitsstitten (Arbeitsstittenverordnung - ArbStittV) ze dne
12.08.2004.

378 3 tamtéz.

38 Health and Safety at Work Act 1974 (HSWA); Management of Health and Safety at Work
Regulations 1999; Health and Safety (Display Screen Equipment) Regulations 1992.
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pravnim ptedpisem, v 1été¢ roku 2023 byl vSak ve Velké Britanii pfijat zakon
¢astecné upravujici podminky prace na dalku, ktery novelizoval jiz platny zdkon o
pravech zaméstnancii (Employment Rights Act 1966), oznafovany jako

Employment Relations (Flexible Working) Act 2023.
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4 Soucasna pozitivné pravni uprava

Problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jako celku spada do
nékolika pravnich odvétvi, z nichZ nejvyraznéjSim je pravo pracovni. Pravni nauka
v soucasnosti, alesponl ve vyznamném méftitku, nerozliSuje zvlastni pravni odvétvi
nebo obor ,,prava bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci®“ a povazuje ji za soucast

pracovniho prava s piresahem do jinych pravnich odvétvi.

Pracovni pravo, zejména pak cast individualniho pracovniho préava, je
z hlediska systematiky pravniho fadu fazeno do prava soukromého. V soucasnosti
je pracovni pravo samostatnym pravnim odvétvim, které je v tuzemském pravnim
fadu oddé€lené od Gpravy v obéanském zakoniku, kdy je ptipustné pouze subsidiarni
pouziti ustanoveni obcanského zikoniku***’. Zakladnim pravnim piedpisem a

kodexem je zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace.

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci v ¢eském pravnim fadu naléza ptvod
v Clanku 28 Listiny zakladnich prav a svobod*!, ktery stanovi ze zaméstnanci maji
pravo na spravedlivou odménu za prdaci a na uspokojivé pracovni podminky. Clanek
29 odst. 1 Listiny dale pfiznava pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na
zvlastni pracovni podminky Zenam, mladistvym a osobam zdravotné postizenym,
nadto Clanek 32 odst. 2 dopliiuje zvySenou ochranu v pracovnich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky pro zZeny v té¢hotenstvi. Pro v téchto clancich

stanovena prava predpoklada Listina stanoveni podrobnosti zdkonem.

Zakonem, ktery vySe uvedené ¢lanky Listiny uptesiiuje, je zakonik prace,
ktery jiz v iivodnich ustanovenich uvadi jako jeden z bodu svého smyslu a ucelu
uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace, pricemz tyto vedle zvlastni
zakonné ochrany postaveni zaméstnance, spravedlivého odménovani zaméstnance,
fddného vykonu priace zaméstnancem v souladu sopravnénymi zajmy
zaméstnavatele a rovného zachdzeni se zaméstnanci a zdkazu jejich diskriminace

povazuje za vyjadieni hodnot chranicich vefejnych poradek*.

Termin vefejny potradek je obecnym pojmem, fenoménem, ktery se

v riaznych vyznamech vyskytuje v rtznych pravnich odvétvi, zejména pak

398 4 zk. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

4 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné pieprac. vyd. Academia iuris
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0.

41 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&sti
tistavniho potadku Ceské republiky.

42°§ 1a zk. €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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v mezinarodnim pravu soukromém. Vefejny potfadek zminovany obcanskym
zékonikem v § 2 odst. 1 chape nauka jako tzv. interni vetejny poradek, jenz je
odlisny od ostatnich vyskytii tohoto pojmu v jinych pravnich odvétvich. Funkci
interniho vefejného potradku je pak zejména postih pravnich jednani, kterd jsou

s nim v rozporu**#,

Explicitné vyjadiena vazba mezi bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci a
vefejnym potradkem ziskava zasadni vyznam v aplikacni praxi, a to zejména
subsidiarniho pouziti obcanského zakoniku. Zakonik prace kromé uvodniho
ustanoveni jiz dale s pojmem vetejného potadku nepracuje, tim vSak nabyvaji na
dalezitosti 1 zdanlivé nesouvisejici ustanoveni obcanského zakoniku. Témito
ustanovenimi je zdkaz ujednani mezi smluvnimi stranami, které by odporovalo
vetejnému potadku (§ 1 odst. 2 obCanského zakoniku), a sankéni ustanoveni
vyjadiujici neplatnost pravniho jednani, které zjevné narusuje vetfejny potradek

(§ 588 obcCanského zakoniku).

Sank¢ni povaha zminénych ustanoveni obcanského zakoniku se v aplikacni
praxi dotyka prace na dalku zejména v jeji pfedpoklddané nélezitosti — dohod¢ mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem, ale také v pifipadé vnitinich piedpist
zaméstnavatele nebo obdobné dokumentace, kterou zaméstnavatel vyda k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zaméstnanci pracujicich na dalku. Pokud by
zam&stnavatel jakymkoliv pravnim jedndnim wupravil prdva a povinnosti
zaméstnanc pracujicich na dalku v souladu s pravnimi a ostatnimi piedpisy
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci® a i ostatnimi pravnimi ptedpisy,
ale tato uprava by zjevné byla v rozporu se zdsadami zajiStovani bezpecnosti a

ochrany zdravi pfi praci, mohl by timto jednanim zaméstnavatel narusit vetejny

wrwe

Zakonik préace se vyjma uvodnich ustanoveni vénuje bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci ve vSech tfech hlavach ¢asti paté osmi pomérné obsahlymi
paragrafy. Krom¢ této hlavni Casti je nutné zminit také ¢ast jedenactou, hlavu III.,
dil 5 wupravujici problematiku nahrady majetkové a nemajetkové Uymy pfi

pracovnich trazech a nemocech z povolani a zejména pak z ¢asti tfinacté § 349

B TICHY, Lubos. Vefejny poradek jako tzv. obecna klauzule v soukromém pravu z hlediska
evropského kontextu. AUC IURIDICA. 2015, ro¢. 61, €. 3, s. 77-108. ISSN 0323-0619.

4 SVESTKA, Jiti. Obcansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. Komentate (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2019-. ISBN 978-80-7598-656-6.

4 Vice k tomuto pojmu viz niZe.
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upravujici vyklad pojmu pravni a ostatni predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany

zdravi pri praci a pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci.

Oba tyto pojmy je nutné zcela chapat pied jakymkoliv dalSim rozborem
problematiky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, protoze zdsadnim zplisobem
ovliviluji samotny rdmec a zab¢r, z n&jz lze pozadavky na zaméstnavatele Cerpat.
K tomuto terminu vaze zékonik prace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci zejména dvé povinnosti zameéstnavatele — piijimat opatieni vyplyvajici
z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (§

102 odst. 2) a zajist'ovat skoleni zaméstnanct o téchto piedpisech (§ 103 odst. 2)

Zakonik prace stanovuje pomérné Sirokou definici, a to Ze prdvni a ostatni
predpisy k zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci jsou predpisy na
ochranu Zivota a zdravi, predpisy hygienicke a protiepidemické, technické predpisy,
technické dokumenty a technicke normy, stavebni predpisy, dopravni predpisy,
predpisy o pozarni ochrané a predpisy o zachdzeni s horlavinami, vybusninami,
zbranémi, radioaktivnimi latkami, chemickymi latkami a chemickymi smésmi a
Jinymi latkami skodlivymi zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochrany Zivota

a zdravi.

Prvni obsédhlou kategorii jsou pravni piedpisy, tedy takové piedpisy, které
prosly legislativnim procesem a jsou vyhlasené ve Sbirce zakonii a mezinarodnich
smluv, piipadné¢ Sbirce pravnich pifedpisi tzemnich samospravnych celkd a
nekterych spravnich uradt. Dalsi kategorii jsou ptedpisy ostatni, u nichz Ize nalézt
n€kolik spornych situaci — napt. s povahou ostatniho predpisu — nauka i judikatura
se v této véci shoduje, Ze dany predpis musi v sobé obsahovat natizeni konat nebo
se zdrzet uréité ¢innosti a predpis musi mit tedy normativni povahu*®. Ostatni
piedpisy nejsou ze svého titulu obecné zavazné*’, tato jim musi byt pfiznana jinym
prostiedkem — napt. odkazem v obecné€ zadvazném pravnim ptedpisu, individudlnim
pravnim aktem nebo smlouvou. Zavaznost takovych ptedpisi je pak dana
konkrétnimi okolnostmi vyskytujicimi se u zameéstnavatele a lze ocekavat, ze
penzum pravnich a ostatnich ptfedpisti bude pro kazdého zaméstnavatele odlisné a

unikatni.

46 PICHRT, Jan. Zakonik prace: Zdkon o kolektivaim vyjedndvani. 2. vydéani. Prakticky
komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-388-3.

4T KOTTNAUER, Antonin. Zdkonik prdce: komentdi s judikaturou: podle stavu k 7. kvétnu
2021. 2. aktualizované a pfepracované vydani. Komentator. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-
474-9.
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Problematicka je zejména otazka technickych norem, které¢ zakonik prace
ve vyCtu pravnich a ostatnich predpisii k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci zahrnuje, nicméné proti tomuto stoji ustanoveni § 4 odst. 1 véty druhé zakona
¢.22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, které tika, Ze ceska
technicka norma neni obecné zavazna. Judikatura v ptipadé technickych norem
zastava pomérné ustalené stanovisko, ze § 349 odst. 1 zdkoniku prace je vyjadifenim
propiijceni pravni relevance a zadvaznosti n€kterym technickym normam, piipadné

jen jejich ¢astem™®.

Vymezeni okruhu pravnich a ostatnich ptedpist k zajiSténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci je zésadni. Pfi praci na dalku tudiz nelze vychazet pouze
z pravnich predpist, ale zapracovat také pozadavky technickych norem a jinych
technickych dokumentt, priivodni a provozni dokumentace k pouzivanym strojim
a zafizenim, bezpecnostnich listli pouzivanych chemickych latek a smési a mnoha

dalsich souvisejicich dokumentt.

Zakonik prace v nékterych wustanovenich zmociiuje vladu k vydani
provadéciho pravniho pfedpisu, jimiZ jsou napf. nafizeni vlady ¢. 390/2021 Sb., o
bliz§ich podminkéch poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedk,
mycich, Cisticich a dezinfekcnich prostfedka k provedeni § 104 zdkoniku prace
nebo nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zpisobu evidence trazii, hlaseni a zasildni

zaznamu o Urazu k provedeni § 105 zédkoniku préce.

Kromé¢ zdkoniku prace je dale velmi dilezitym pravnim piedpisem
upravujicim problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jehoz vydani
predvidé § 107 zédkoniku prace, je zakon €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich a o
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci).

Hned ustanoveni § 2 s nazvem Pozadavky na pracovisté a pracovni prostiedi
stanovuje fadu povinnosti, které¢ je zaméstnavatel povinen splnit mimo jiné i na
pracovistich, z nichz je vykonavana prace na dalku. Zaméstnavatel musi zajistit

prostorové a konstrukéni uspofddani a vybaveni pracovist’ tak, aby pracovni

48 Srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 08. 2014, sp. zn. 3 Ads
42/2014-34.
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podminky pro zaméstnance z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
odpovidaly bezpecnostnim a hygienickym pozadavkim na pracovni prostfedi a
pracovisté. Dale je povinen splnit pozadavky na stanovené rozméry a povrch
prostor, vybaveni pro vykonavané ¢innosti, osvétleni a mikroklimatické podminky.
Déle také stale volné unikové cesty, vychody a knim vedouci dopravni
komunikace, nebo téz prostiedky pro poskytnuti prvni pomoci a pfivolani
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. V témze paragrafu se zakon
odkazuje na provadéci pravni predpis, kterym je natfizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o

podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi.

Déle zakon ¢. 309/2006 Sb. stanovuje pozadavky na vyrobni a pracovni
prostiedky a zafizeni, mimo jiné na provadéni pravidelnych a fadnych udrzeb,
kontrol a revizi. Nasledné se vénuje pozadavklim na organizaci prace a pracovnim
postuplim, bezpecnostnim znackam, znacenim a signaliim, rizikovym faktorim

pracovnich podminek a kontrolovanym pasmiim a nékterym zakdzanym pracim.

Ke kazdému z vySe uvedenych pozadavkil zdkon piedpoklada vydani
provadéciho pravniho predpisu — nafizeni vlady. Pro préaci na déalku ptipadaji
v tvahu napf. nafizeni vlady ¢. 375/2017 Sb., o vzhledu, umisténi a provedeni
bezpecnostnich znacek a znaceni a zavedeni signalii; nafizeni vlady ¢. 378/2001
Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani stroju,
technickych zafizeni, pfistrojii a nafadi; natizeni vlady ¢. 362/2005 Sb., o blizsich
pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi préaci na pracovistich s nebezpecim

padu z vysky nebo do hloubky.

DalSim nemén¢ dilezitym pravnim piedpisem je zédkon ¢. 250/2021 Sb., o
bezpecnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni,
ktery se zabyva takovymi zatizenimi, které pii provozu svym charakterem nebo
akumulovanou energii, v disledku nespravného pouZiti, vyskytem provoznich rizik
vyvolavajicich nebezpecné situace nebo nedodrzenim podminek bezpecného
provozu predstavuji zavazné riziko ohrozeni Zivota, zdravi nebo bezpecnosti
fyzickych osob. Zakon se mimo jiné zabyva odbornou zptisobilosti k ¢innostem na
téchto zafizenich nebo pozadavky na obsluhu téchto zatizeni. Spole¢né se zdkonem
bylo vydano celkem pét provadécich nafizeni — Ctyfi upravujici jednotliva

vyhrazena technickd zatizeni elektrickd, plynova, tlakova a zdvihaci a jedno
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upravujici pozadavky na odbornou zptsobilost v elektrotechnice®. S témito typy
zafizeni se pracovnik na dalku mize setkat napiiklad v podobé elektroinstalaci nebo
pevné pripojenych elektrospotiebicli, expanznich nadob u kotld, kotlii samotnych,
vzdusnikti kompresort, vytaht, jetabl a zdvihadel nebo zatizeni pro rozvod plynu.
Pravdépodobné se s nimi setkd tedy kazdy zaméstnanec pracujici na dalku, byt

v minimalni mife.

Z pravnich ptedpisi upravujicich oblast ochrany zdravi pii praci je dulezité
zminit zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi, zejména hlavu druhou,
zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, zejména hlavu ctvrtou
a zékon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivymi u€inky navykovych latek.
Dale s nimi souvisejici podzékonné predpisy, napi. nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.,
kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci nebo vyhlasku ¢. 79/2013 Sb.,

o pracovné¢lékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce.

Vyse uvedené pravni predpisy nejsou ani zdaleka vycerpavajicim vyctem,
ale spiSe vybérem takovych pravnich ptedpisi, které se pii praci na dalku musi
aplikovat. Kromé& pravnich predpist existuje mnohem obsahlejsi fada ostatnich
predpist, znichz lze vyzdvihnout nékteré technické normy piimo upravujici
bezpecnost a ochranu zdravi pti praci. Pokud piijmeme nézor, ze veskeré technické
normy, které byt’ ¢aste¢né upravuji otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
jsou na zaklad¢ § 349 odst. 1 zdkoniku prace zavazné, je pro zaméstnavatele

nutnosti se 1 t€émito technickymi normami fidit.

Ziejm¢ nevhodngjsi technickou normou, kterd muze vyrazné dopomoci
zaméstnavateli ve splnéni pozadavki pravnich predpist, je CSN ISO 45001
Systémy managementu bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci — Pozadavky
s navodem k pouziti, v souasném znéni z roku 2018. Technicka norma se zabyva
fadou oblasti, pfiCemz nestanovuje v podstaté¢ zddné konkrétni pozadavky, pouze
cile a smérovani systému managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

jichz by mél zaméstnavatel dosahovat. I pokud bychom nepfijali nazor, ze je tato

4 Naftizeni vlady ¢. 190/2022 Sb., o vyhrazenych technickych elektrickych zafizenich a
pozadavcich na zajisténi jejich bezpecnosti; nafizeni vlady ¢.191/2022 Sb., o vyhrazenych
technickych plynovych zafizenich a pozadavcich na zajisténi jejich bezpec€nosti; nafizeni vlady
¢. 192/2022 Sb., o vyhrazenych technickych tlakovych zafizenich a pozadavcich na zajisténi jejich
bezpecnosti; nafizeni vlady ¢. 193/2022 Sb., o vyhrazenych technickych zdvihacich zafizenich a
pozadavcich na zajiténi jejich bezpecnosti; nafizeni vlady ¢. 194/2022 Sb., o pozadavcich na
odbornou zpusobilost k vykonu ¢innosti na elektrickych zafizenich a na odbornou zpusobilost
v elektrotechnice.
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technicka norma pro zameéstnavatele zavaznd, 1ze najit pro takika vSechny v ni
uvedené pozadavky odkaz i v ,,plnohodnotnych pravnich ptedpisech. Technicka
norma se zabyva kontextem organizace (zaméstnavatele), vedenim a spoluti¢asti
pracovnikli, planovanim, podporou, provozem, hodnocenim vykonnosti a
zlepSovanim. Pfiloha této technické normy poskytuje navod k pouziti jejich
jednotlivych ustanoveni. Splnéni pozadavkd této technické normy mulze
zam&stnavatel prokdzat prostfednictvim certifikace provedené autorizovanym

certifikacnim organem, ktery osveéd¢i, ze jsou pozadavky technické normy plnény.

4.1 Zasady pracovniho prava

Préci na délku stejné jako ostatni oblasti pracovniho prava ovliviiuji zasady
soukromého prava i zasady specifické pro pravo pracovni. Prvné lze zminit zasadu
autonomie vile, kterd vyjadfuje svobodné sjednani prav a povinnosti v mezich
danych zdkonem — tato zdsada se projevi napt. ve sjednani dohody o praci na dalku.
Souvisejici zasadou je princip ,,co neni zakdzano, je dovoleno®, ktery umoziuje pii
praci na dalku upravit v podstaté jakakoliv prava a povinnosti, pokud nejsou

v rozporu s pravnimi piedpisy, dobrymi mravy nebo vefejnym poiadkem™.

Zasadami pracovniho prava pak jsou (v zdkoniku prace nevyjadieny) zékaz
nucené prace, zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance’!, u nichz nelze
v pfipadé prace na dalku nalézt jejich konkrétni uplatnéni, jelikoz tyto zasady jsou
jiz uplatnény na urovni zékoniku prace a souvisejicich predpist natolik, ze 1ze tézko

dohledat situaci, u nichz by byly ptfimo aplikovatelné.

Dalsi zasadou jsou uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon

;52 , s s v cevy v
prace’, kterd se projevi zejména v pozadavku zajisStovat bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci na dalku srovnatelné¢ jako na pracovistich zaméstnavatele. Prace na

dalku by neméla byt na ujmu bezpecnosti, Zivotu nebo zdravi zaméstnance.

Pro praci na dalku, zejména tu vykonavanou z domova nebo jiného mista,
kde souCasné¢ zaméstnanec bydli nebo pobyvé, je stézejni odliSeni Zzivota
pracovniho a Zivota soukromého. S tim piimo souvisi i konkrétni misto, z néjz
zaméstnanec praci vykondva — bud’ ma pro tyto ucely vyc¢lenénu samostatnou a pro

praci urCenou mistnost, nebo praci vykonava zjinych mistnosti, které bézné

50 HURKA, Petr. Pracovni prdvo. 3. aktualizované vydani. Pravnické udebnice (Ale§
Cengk). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2020. ISBN 978-80-7380-825-9.

3! Tamtéz.

2.8 1a odst. 1 pism. b) zk. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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vyuziva i k dal$im ¢innostem (obyvaci pokoj, jidelna, loznice...). Nékteré vyzkumy

ukazuji, Ze az 70 % pracovnikii z domova voli pravé druhou moznost™.

Nasleduje zasada spravedlivého odménovani zaméstnance*, kterou lze pro
potieby prace na dalku vylozit tak, ze skuteCnost, Ze je prace zaméstnancem
vykonavana na déalku nijak nemlze ovlivnit odménu za takto odvedenou praci.
Naproti tomu je zaméstnancim pracujicim na déalku pifiznana moznost nahrady

nakladi spojenych s vykonem préace na dalku®>.

Ze strany zaméstnance se jedna o zasadu fadného vykonu prace v souladu
s opravnénymi zajmy zaméstnavatele>®, ktera pfi praci na dalku spo¢iva zejména ve
vyuzivani svéfenych pracovnich prostfedkll a zafizeni, stejn¢ tak jako pracovni
doby vyluéné k provadéni pracovnich ukolii a s nimi souvisejicimi Cinnostmi.
Navic musi byt tato prace provadéna i v zdjmu zaméstnavatele (vyjadieni

loajality)®”.

Posledni zakonikem prace zminénou zdsadou je rovné zachédzeni se
zaméstnanci (a zakaz diskriminace)®®, které pfi praci na dalku miize mit pomé&rné
zasadni vyznam. Zaméstnanci na dalku jsou alespon caste¢né odtrzeni od bézné¢ho
provozu na pracovistich zaméstnavatele a je tedy nutné dbat na jejich dostate¢né
zaClenéni do kolektivu. Ze strany zaméstnavatele se zasada projevi napiiklad pfi
kariérnim postupu nékterych zaméstnancii, kdy by vykon prace na dalku v zadném

pripad€ nemél byt hodnoticim kritériem.

Vedle toho je zmiflovano také tzv. pravo na nedostupnost — tedy nevyuzivani
komunikacnich prostfedkli ze strany zaméstnavatele v dobé odpocinku
zaméstnance, které lze dovodit zjednotlivych ustanoveni zakoniku prace o

pracovni dobg.

53 napt. WUTSCHERT, Milena Sina; ROMANO-PEREIRA, Diana; SUTER, Livia;
SCHULZE, Hartmut a ELFERING, Achim. A systematic review of working conditions and
occupational health in home office. Online. Work. 2022, roc. 72, €. 3, s. 839-852. ISSN 10519815.
Dostupné z: https://doi.org/10.3233/WOR-205239. [cit. 2024-03-15].

34§ 1a odst. 1 pism. c) zk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

35 § 190a tamtéz.

6§ 1a odst. 1 pism. d) tamtéz.

57 HURKA, Petr. Pracovni prdvo. 3. aktualizované vydani. Pravnické udebnice (Ale$
Cengk). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2020. ISBN 978-80-7380-825-9.

38 § 1a odst. 1 pism. e) zk. &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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4.2 Objektivni odpovédnost zaméstnavatele za BOZP
Zamgéstnavatel je povinen vytvaiet a udrZzovat bezpecné, zdravi neohrozujici
a piiznivé pracovni prosttedi a zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii
praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji
vykonu jejich prace. K tomuto pfijima opatieni technického, organizacniho nebo

individualniho charakteru, ktera vyplyvaji z hodnoceni rizik>.

Pro pfijiméni opatfeni stanovuje zdkonik prace n¢kolik preventivnich zasad,
mezi nimiZ je omezovani vzniku rizik, odstrafiovani rizik u zdroje jejich ptivodu,
prizpiisobovani pracovnich podminek potfebam zaméstnancti s cilem omezeni
ptsobeni negativnich vlivli prace na jejich zdravi, nahrazovani fyzicky namahavych
praci novymi technologickymi a pracovnimi postupy, nahrazovani nebezpe¢nych
technologii, vyrobnich a pracovnich prostfedkl, surovin a materidlii méné
nebezpenymi nebo méné rizikovymi, v souladu s vyvojem nejnovejSich poznatkt
veédy a techniky, omezovani poctu zaméstnanct vystavenych pasobeni rizikovych
faktorti pracovnich podminek piekracujicich nejvyssi hygienické limity a dalSich
rizik na nejniz$i pocet nutny pro zajisténi provozu, planovani pii provadéni
prevence rizik s vyuzitim techniky, organizace prace, pracovnich podminek,
socialnich vztahii a vlivu pracovniho prostiedi, pfednostni uplatiovani prostredkii
kolektivni ochrany pted riziky oproti prostfedkiim individualni ochrany, provadéni
opatieni sméfujicich k omezovani uniku skodlivin ze strojli a zafizeni nebo udileni

vhodnych pokynti k zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi pti praci®.

Povinnost vytvafet a udrzovat ptfiznivé pracovni prostfedi neni pouze
vylu¢nou doménou zaméstnavatele, ale rovnéz jednotlivych zaméstnanct, jimz tuto
povinnost zdkonik prace uklada jako jednu z povinnosti zaméstnance na useku
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pro splnéni této povinnosti zakonik prace
demonstrativné nabizi plnéni stanovenych a zaméstnavatelem piijatych opatfeni
k omezeni nebo odstranéni rizik vznikajicich na pracovisti, nebo tc¢ast zaméstnance
na feSeni otazek souvisejicich s bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci®!. Splnéni
této povinnosti miize byt dosazeno i jinymi zpusoby, z nichZ nékteré zakonik prace
v jinych ustanovenich zmifluje — napiiklad v podob¢é oznamovani zjiSténych

nedostatkll a zavad na pracovisti (§ 106 odst. 4 pism. f) zdkoniku prace).

39§ 101 odst. 1 a § 102 odst. 1 zk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
0°8§ 102 odst. 5 tamtéz.
61'§ 106 odst. 4 tamtéz.
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4.3 Podminky prace na dalku

Pro samotny vykon prace na dalku je dano né€kolik predpokladi — jednak je
to titul, na zédklad¢€ né¢hoz prace na dalku viibec miize byt realizovana, tim je dohoda
o praci na dalku nebo nafizeni vykonu prace na dalku. Déale povaha prace musi
umoziiovat vykon na dalku a v neposledni fad€ pracovisté musi byt vhodné
uzpusobeno k tomu, aby prace na dalku mohla z néj byt provadéna bezpecné a bez

ohroZeni zdravi zaméstnance.

Titul k provadéni prace na dalku v podobé nafizeni ze strany zaméstnavatele
zakon ptredpokladd pouze ve vyjimecnych piipadech, a to na zakladé opatieni
organu vetejné moci podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy
zékon) nebo podle zédkona €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejné¢ho zdravi. V takovém
piipad€ musi byt splnény i ostatni zminéné predpoklady z ptedchoziho odstavce, a
navic musi sam zaméstnanec na vyzvu zameéstnavatele pisemné urcit misto, z néjz
muze praci na dalku vykondvat nebo Ze zadné takové k vykonu prace na dalku
zplsobilé misto nema®?. Druhym titulem je dohoda o prici na dalku, ktera bude

podrobnéji rozebrana nize.

Druhym ptfedpokladem pro vykon prace na dalku je charakter samotné
prace, ktera musi umoznovat vykon prace v podstaté z jakéhokoliv mista. Z této
povahy lze vyloucit prace, které jsou navdzany na konkrétni misto a fyzicky
vykonanou préaci — stavebnictvi, montazni prace, doprava, skladovani, obsluha
vyrobnich linek a dalsi. Dale Ize Castecné vyloucit prace, které sice muze
zam&stnanec provadét na dalku, ale jsou spojeny s vyznamnymi nebezpecimi,
napiiklad praci s nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo biologickymi Ciniteli,
pro které je potteba zvlastni upravy pracovist’ a souvisejicich prostorti. Charakter
téchto praci by vyzadoval vhodnou Gipravu pracoviste, z néjz by prace na dalku byla
provadéna, napiiklad dilny. Nejcastéjsim typem praci na dalku, jejichz charakter
vykon umoziuje, pak budou administrativni a kancelarské prace pfevazné spojené

s pouzivanim informac¢nich a komunikacnich technologii

Poslednim a zhlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci
nejzasadnéjSim predpokladem je stav pracovisté, z néjz ma byt prace na dalku
vykonavéana. Toto pracovist¢ musi byt stejné jako pracovisté zaméstnavatele

uzpusobeno tak, aby neohrozovalo bezpecnost, Zivot a zdravi zaméstnance, ale

62§ 317 odst. 3 tamtéz.
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zaroven také dalSich osob, které by se na ném mohly s védomim zaméstnavatele

vyskytovat.

4.4 Pozadavky na pracovisté

Pozadavky na uspofadani a podobu pracovisté pii praci na dalku Ize ¢lenit
ze dvou hledisek — zda se jedna o bezpecnost pfi praci (tj. technickou bezpecnost)
nebo ochranu zdravi pfi praci. Diky tomuto rozdé€leni bude snazsi vybér pravnich a
ostatnich ptedpisii k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, které bude

potieba pii urCovani pozadavkl na pracovisté splnit.

Technickou bezpecnost pracovisté podrobné upravuje natizeni vlady
¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi,
v jehoz hlavni textové ¢asti jsou uvedeny nékteré zasadni pozadavky, které musi
zaméstnavatel splnit. Zaméstnavatel je povinen na zdkladé hodnoceni rizik a
piijatych opatieni pracovisté udrzovat ve stavu neohrozujicim bezpecnost a zdravi
osob. Ped samotnym uvedenim pracovisté do provozu (tj. pfed zapocetim vykonu
prace na dalku ztohoto pracovisté) je zaméstnavatel povinen zajistit vhodné
uspotadani pracovisté s ohledem na rizikové faktory, neptiznivé vlivy nebo emise

vznikajici technologickym postupem®’.

Dale zaméstnavatel musi stanovit osoby, do jejichZz odpovédnosti spada
zajistovani bezpetného provozu, pouzivani, Udrzby, uklidu, CiSténi a oprav
pracovisté. Z pohledu prace na dalku touto osobou bude pravdépodobné piimo
zameéstnanec pracujici na dalku, a ne vSechny ze zminénych pozadavki se pii praci
na dalku uplatni, alesponi ne v Uplném rozsahu. Zaméstnavatel je také povinen urcit
obsah a zptsob vedeni provozni dokumentace a zdznamu o vybaveni pracovisté a

uréeni osoby odpovédné za jejich vedeni®,

Pracovisté, na nichz bude na dalku vykondvana prace femeslného
charakteru musi byt zafizena tak, aby na nich byly umistény, uspotadany a
instalovany vyrobni a pracovni prostiedky a zafizeni, skladové prostory,
komunikace a vymezena pracovni mista pro zamé&stnance. Tento pozadavek se
priméfené vztahuje 1 na ostatni pracovisté, z nichz je prace na dalku vykonavéana.
Technické vybaveni pracoviste, vyrobni a pracovni prostiedky musi byt nalezité a

bezpecné upevnéno keliminaci jejich nezadouciho pohybu. Dale musi

63 § 3 nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobné&jich pozadavcich na pracoviité a pracovni
prostiedi.
64 Tamtéz.
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zameéstnavatel stanovit opatfeni k ochran¢ zdravi na pracovistich, kde se pouzivaji
nebezpecné chemické latky a opatfeni pro zdoldvani mimotadnych udéalosti — napf.
pozaru, uniku plynu, poskozeni zdravi a dalSich. Pracovisté¢ musi byt také

zabezpeceno proti vstupu nepovolanych osob®’.

S ohledem na udrZzovani bezpe¢ného a zdravi neohrozujiciho stavu
pracovisté zaméstnavatel stanovuje i terminy, lhlity a rozsahy kontrol, zkousek,
revizi, udrzby, oprav a rekonstrukce technického vybaveni, pracovnich a vyrobnich
prostiedkil a zafizeni, zajiStuje dodrzovani téchto lhit, urcuje osobu odpovédnou
za zajisténi provadéni téchto tkonl a o téchto Ukonech byla vedena pfislusna

dokumentace®.

Rozsahla pfiloha k feSenému natfizeni vlady stanovuje fadu konkrétnich
pozadavkll na pracovisté a pracovni prostiedi — stabilitu a mechanickou odolnost
staveb, elektrické instalace, unikové cesty a vychody, konstruk¢ni soucasti budov,
dopravni komunikace, poskytovani prvni pomoci nebo skladovani a manipulace

s materidlem a bfemeny, které se pfi praci na dalku rovnéz uplatni.

Pozadavky na technické vybaveni pracovisté upravuje natfizeni vlady
¢.378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz a
pouzivani stroju, technickych zatizeni, pfistroji a naradi. Vybérem relevantnim pro
prace na dalku je mozné zminit pouzivani zafizeni pouze k takovym ucellim a za
takovych podminek, pro které je urceno; vybaveni zatfizeni ochrannymi zatizenimi;
ochrana proti nebezpecnému dotyku u zafizeni pod napétim; vybaveni vhodnymi a
dostatecné rozlisitelnymi ovladaci a dalsi. Z hlediska technického vybaveni, které
zamg&stnavatel pro vykon prace na dalku poskytne (pracovni stil a jiny nabytek,
informacni a komunikacni technologie, souvisejici elektrospotiebice, nebo drobné
kancelarské vybaveni) je zaméstnavatel plné¢ odpovédny za jeho provozuschopnost
a bezpecnost, pficemz zaméstnanec je povinen ihned zaméstnavateli hlasit poruchy
a zavady na téchto zafizenich. Zaméstnanec zaroven nesmi bez ptedchoziho svoleni

zaméstnavatele tato zafizeni vyuZivat pro osobni potieby®’.

Z pohledu ochrany zdravi pfi praci je tieba Cerpat pozadavky ze zédkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi nebo z natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.,

kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii praci. Z téchto pozadavkl lze

5 Tamtéz.
66§ 4 tamtéz
7§ 316 zk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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vybrat podminky pii praci s fyzickou zatézi, do nichz se tadi celkova fyzicka zatéz,
lokdlni svalovd zatéz (zatéz malych svalovych skupin pii vykonu prace
koncetinami, napf. drobna ru¢ni prace), pracovni polohy zavislé na uspotradani
pracovniho mista, pracovisté a charakteru prace a ru¢ni manipulace s biremeny. Dale
jsou to napiiklad pozadavky na psychickou zatéz (nikoliv vSak na psychosocialni
rizika, které¢ dosud nejsou v ¢eském pravnim fadu upraveny) nebo zrakovou zatéz
pfi praci na dalku spojenou zejména se sledovanim monitorti a zobrazovacich
jednotek®®. Pro praci na dalku je dileZité vyzdvihnout, Ze nelze pro trvalou praci na
dalku zaméstnanci piidélovat pirenosné pocitace s neoddélitelnou obrazovkou a

klavesnici®.

Do oblasti ochrany zdravi pii préaci patii také pozadavky na osvétleni
pracovisté (prednostné denni, pak umélé), rozméry pracoviste jako je svétla vyska,
objemovy prostor, rozméry podlahové plochy, pracovni roviny, pracovniho mista a
ovladact, mikroklimatické podminky (teplota na pracovisti, vlhkost, vétrani),
zasobovani vodou a pozadavky na sanitarni a pomocna zatizeni nebo pozadavky na

provadéni malovani a uklidu’.

V kapitole vySe jiz bylo zminéno, Ze je velmi dulezité konkrétni misto,
z n¢jz je prace na dalku provadéna, tedy na trovni jednotlivych mistnosti. Misto
musi byt zaroven vhodné uzptisobeno pro praci z pohledu jeji ergonomie, aby bylo
mozné predejit nékterym sni souvisejicim zdravotnim obtizim. Pro nékteré
zaméstnance, piredev§im za dob nedavnych, kdy byla prace na dalku nepfilis
chténym zptusobem, jak viibec praci vykonavat, neni moznosti vyhradit zvlastni
vybaveni domacnosti’!. V leps§im piipadé se jedna o psaci/pracovni still, v horsim
piipadé pak o stdl jidelni, konferen¢ni nebo dokonce Zadny. Ani jedna z téchto
variant neni z hlediska ergonomie prace zcela vyhovujici. S problematikou
uspotadani pracovniho mista tzce souvisi muskuloskeletalni poruchy, jejichz

dilezitost je v soucasné dobé mnohem diiraznéji akcentovana.

68 Cast druha nafizeni vlady &. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi
pfi préci.

0§ 50 tamtéz.

70 Cést tieti tamtéz.

"' napt. WUTSCHERT, Milena Sina; ROMANO-PEREIRA, Diana; SUTER, Livia;
SCHULZE, Hartmut a ELFERING, Achim. A systematic review of working conditions and
occupational health in home office. Online. Work. 2022, ro€. 72, €. 3, s. 839-852. ISSN 10519815.
Dostupné z: https://doi.org/10.3233/WOR-205239. [cit. 2024-03-15].
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Na pracovistich je tedy ve shrnuti zasadni dbat na jejich uspotadani, vhodné
rozméry pracovniho stolu — idedln€ s nastavitelnou vyskou, vysku sedadla Zzidle,
vyhovujici svételné podminky nejen v podobé¢ zajisténi dostatecného osvétleni, ale
také eliminace osInéni sluncem, vytvareni odleskli nebo i nevhodné teploty svétla,
dale pak moznost sefizeni vysky a sklonu monitoru nebo jinych zobrazovacich
jednotek, zafazovani vhodného stfidani praci nebo zatfazovani prestavek pro
eliminaci negativnich vlivli dlouhodobého pobytu ve stejné pracovni poloze nebo
vlivu pozorovani monitoru o¢ima a fadu dalSich pozadavki. Stejné€ jako v ostatnich
oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zde autor upozoriuje na znéni
vétSiny pravnich a ostatnich predpist k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, které zpravidla upravuji minimalni pozadavky a ponechéavaji dalsi ipravu na

zameéstnavatelich dle vlastniho hodnoceni rizik.

4.5 Vyhledavani nebezpeci a hodnoceni rizik

Moderni pojeti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci stavi na obecném
vymezeni minimdlnich pozadavkd nebo podminek pravnim fddem a dotvoieni
konkrétnich opatfeni nebo prostedkd, jak pozadavkil dosahnout, zaméstnavatelem
individualng na z4kladg vlastniho vyhledavani nebezpe¢i a hodnoceni rizik’2. Toto
pojeti je zejména patrné v unijnim pravu, predevsim ve Smeérnicich upravujicich
otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, které se nasledné¢ promitd do
tuzemskych pravnich predpisi. Jde o vyraznou zménu oproti diivejsi uprave, ktera
se klonila spiSe k exaktnimu vymezeni podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii
praci s konkrétnimi technologiemi, materialy nebo na konkrétnich pracovistich —
historické poziistatky jsou dodnes v nékterych pravnich predpisech stale patrné,
napt. vdosud platnych &astech vyhlagky Ceského ufadu bezpeénosti prace
¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zdkladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace

a technickych zatizeni.

K zajistovani kol v prevenci rizik mize zaméstnavatel ptistoupit sdm,
maé-li k tomu potiebné znalosti’® a zamé&stnava-li nejvyse 25 zaméstnanctl, pokud
vSak jednu ztéchto podminek nesplni, musi ukoly zajiStovat prostfednictvim

odborné zpusobilé osoby (pokud tuto odbornost nema sdm) ve smyslu § 10 odst. 1

72 Srov. napt. str. 57 v SUBRT, Bofivoj. Bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci: podle
pravniho stavu k ... Prace, mzdy, pojisténi. 2007. Olomouc: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-400-
2.

3 Pozn. autora — vsoucasné dobé& je pfipraven a v pfipominkovém fizeni navrh
novelizujiciho zadkona, v némz by tato ¢ast byla zménéna na ,,ma-1i znalosti odpovidajici rozsahu
zkousky z odborné zpisobilosti‘.
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zakona €. 309/2006 Sb. Odborné zptisobila osoba by pak pro zaméstnavatele méla
zajiStovat podstatnou ¢ast ukold pifi prevenci rizik, zejména pak vyhleddvani
nebezpeci, hodnoceni rizik a navrhovani opatieni k jejich odstranéni, omezeni nebo
snizeni. Také by méla vypracovavat ptisluSnou dokumentaci a zaméstnavateli

poskytovat odpovidajici poradenstvi.

Na druhé strané¢ zaméstnavatel je povinen odborné¢ zpusobilé osobé
k zajistovani ukol v prevenci rizik poskytovat potiebnou sou¢innost’, coz v sobé
muze zahrnout i zaji$téni vstupu na pracovisté, z n¢jz je vykondvana prace na dalku,
pro ucely vyhledani nebezpeci na tomto pracovisti. Zaméstnavatel je povinen tuto
soucinnost zajistit, tedy 1 v piipad€ nutnosti zajistit vstup do obydli zaméstnance —

v praktické podob¢ pak zajisténim jeho souhlasu.

Odborn¢ zplsobild osoba po provedeni vyhleddni nebezpeci provede
vyhodnoceni rizik, k éemuz miiZze pouzit v podstaté jakoukoliv metodiku’> a
nasledn¢é navrhne opatfeni k odstranéni, omezeni nebo sniZeni rizik, pokud jsou
s ohledem na miru vyhodnocenych rizik potfebna. Timto opatfenim mtize byt
napiiklad i vylouceni uzivani prostoru jako pracovisté, pokud to s ohledem na

bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnance pracujiciho na dalku je potiebné.

Dtlezit¢ je v kontextu prace na dalku zminit i moznost vyskytu
zaméstnancl nékolika zaméstnavateld na jednom pracovisti — napt. v ptipadé prace
dvou spolubydlicich osob na dalku. V takovém ptipad¢ by oba zaméstnavatelé méli
o této situaci védet a z hlediska hodnoceni rizik a piijatych opatfeni by méli provést
vzajemné pisemné informovani o rizicich a pfijatych opatfeni a spolupracovat pii
zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi obou, respektive vSech zaméstnanct na
spolecném pracovisti. Zaméstnavatelé v takovém piipad¢ maji uzavtit pisemnou
dohodu a povéfit jednoho ze zaméstnavateli koordinaci provadénych opatfeni na

piedmétném pracovisti’s,

Nutné je také doplnit, ze se v ptipad¢ prace na dalku neuplatni povinnost
zaméstnavatele zajiStovat bezpeCnost a ochranu zdravi pii praci pro vSechny
fyzické osoby, které by se na tomto pracovisti s védomim zaméstnavatele

zdrzovaly, nebot’ se nejednd o ,,jeho* pracovisté, tedy pracovisté zaméstnavatele’”.

74§ 9 odst. 4 zk. €. 309/2006 Sb. o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi préci.

75 Vice viz CSN EN IEC 31010 ed. 2 Management rizik — Techniky posuzovani rizik. 2020.

76§ 101 odst. 3 zk. &. 262/2006 Sb., zakonik prace-

77§ 101 odst. 5 tamtéz.

Stranka 37 z 57



Pokud bychom vsak pftijali vyklad takovy, ze se zde jedna o ,,jeho* pracovisté
z toho titulu, Ze na pfedmétném pracovisti vykonava jeho zaméstnanec praci podle
jeho pokynt a na zaklad¢ dohody s nim, a toto misto bylo k tomu urceno, tizila by
zaméstnavatele povinnost navic. Tato povinnost by se projevila zejména
v ptipadech vykonu prace femeslného charakteru v dilné¢, méné pak pii pracich

administrativniho charakteru.

4.6 Kontroly a dohled na pracovisti

Pro zajisténi dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnimi a ostatnimi
predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi je nutna moznost jejich kontroly
a 1 nasledného vymahani. Pokud by tyto moznosti umoznény nebyly, jednalo by se

o Cisté dobrovolny charakter plnéni povinnosti.

Prvnim a z charakteru nejcastéjSim typem kontroly pracovisté je interni
kontrola zaméstnavatele zamétujici se na roven bezpecnosti a ochrany zdravi na
pracovisti ve smyslu § 102 odst. 3 véty treti a § 103 odst. 2 zdkoniku prace a
obdobné téz provérka bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na kazdém pracovisti
a v kazdém zafizeni zaméstnavatele provadéna po dohod¢ s odborovou organizaci
a se souhlasem zéastupce zaméstnancti pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti

praci ve smyslu § 108 odst. 5 zakoniku prace.

Zamgéteni téchto kontrol je pojmové pomérné jasn¢ vymezeno, jejich
principem je zjiSténi Urovné bezpecCnosti a ochrany zdravi na pracovisti, pii
vykonavanych pracich, pfipadnych odchylek nebo neshod a zjisténi shody
v dodrzovani pravnich a ostatnich ptedpisti k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pii préci ze strany zaméstnance. Rozsah, ¢etnost a zptsob provadéni téchto kontrol
neni pravnimi ptedpisy az na nékteré konkrétni ptipady stanoven a je proto na
zamg&stnavateli samotném, aby takovy systém stanovil, zavedl a dodrzoval. K tomu
muize vyuzit napf. technické normy, které se zabyvaji systémy managementu
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pifi praci’®, piipadné téz souvisejicimi obory.
Zamgéstnavatel by zaroven mél byt schopen provadéni pravidelnych kontrol
prokéazat — zapisem, protokolem nebo jinym ekvivalentnim dokladem. Provérky
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci 1ze chapat jako komplexnéjsi a rozsahlejsi

kontroly.

78 napt. CSN ISO 45 001 Systémy managementu bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci -
Pozadavky s navodem k pouziti nebo CSN EN ISO 19011 Smérnice pro auditovani systému
managementu.
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Zakonik prace zadnym zpisobem neomezuje povinnost provadéni kontrol a
provérek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na konkrétni typy pracovist nebo
praci, tato povinnost jej tedy tizi i v pfipadé prace na dalku. Oproti pracovistim

zaméstnavatele zde vSak vzniké ne€kolik aplikacnich 1 praktickych tézkosti.

Prvné je pracovisté na dalku jiz zmeritu véci mimo dispozici
zaméstnavatele a 1ze oCekavat, ze se na takovém pracovisti bézné vyskytuje pouze
zaméstnanec pracujici na dalku, nikoliv vSak nadfizeny vedouci zaméstnanec nebo

17°. Provedeni

jiny zastupce zaméstnavatele, ktery by provedeni kontroly zajisti
kontroly Ize fesit nejspiSe prevedenim této povinnosti na zaméstnance, provedenim
kontroly pomoci audiovizualnich prostiedkti nebo fyzickou kontrolou provedenou
povéfenym zameéstnancem (pfednostné vedoucim zaméstnancem), popf. jinou

osobou pfimo na pracovisti, z néjz je prace na dalku vykondvéna.

Zamgéstnavateli je uloZena povinnost provadét kontroly ,,pravidelné®,
v ptipad¢ kontrol ve smyslu § 103 odst. 2 navic ,,soustavné®. Jedna se o neurcité
pojmy, jejichz prakticky vyznam dovodila az judikatura — pravidelnost a
soustavnost kontrol musi byt po zaméstnavateli vyZadovana ve smyslu nastaveni a
realizace takového systému, aby provadéné kontroly dosahovaly pozadovaného
cile. V praxi se lze setkat nejcastéji s riznymi trovnémi kontrol provadénymi
v riznych intervalech — napt. denni zbézné kontroly, tydenni podrobné&jsi kontroly,

mésicni diikladné kontroly az ro¢ni provérky nebo interni audity.

Druhym typem kontrol pracovisté je provadéni dohledu na pracovistich ze
strany poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb, které ma zejména na ochranu
zdravi pfi praci zjevny piinos — lékaf sadm zjiStuje, jakd nebezpeci pro zdravi
zaméstnanci na pracoviStich plsobi, ¢emuz miize uzpusobit provadéni
pracovnélékarskych prohlidek, ale také zaméstnavateli mize vyrazné pomoci ve

zvySovani urovné ochrany zdravi na pracovistich ukladanim doporuceni a navrht.

Zamgéstnavatel je povinen uzaviit pisemnou smlouvu o poskytovani
pracovné lékaiskych sluZeb s jejich poskytovatelem®® — v oboru vseobecného
praktického 1ékatstvi nebo pracovniho lékatstvi. V ptipad¢, ze se u zaméstnavatele
vyskytuji pouze prace zatazené podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného

zdravi, do kategorie prvni (u niZ zarovein organ ochrany veiejného zdravi nerozhodl

7 Zajistovani ukoll v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci predpoklada zakonik
prace jako nedilnou soucast pracovnich povinnosti vedoucich zaméstnanct (§ 101 odst. 2).
80°§ 54 odst. 2 pism. a) zk. &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
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o jejim zafazeni do kategorie rizikovych praci®!), zdkon umoziiuje provadéni
zékladnich sluzeb v oblasti pracovniho 1ékatstvi prostiednictvim registrujicich
poskytovatelli zdravotnich sluzeb zaméstnancii a ostatni sluzby v oblasti
pracovniho 1ékafstvi zajistovat fakultativng, pokud je dana jejich diivodnost®?.
Neuzavieni pisemné smlouvy s poskytovatelem je spojeno se sankci na useku

ochrany zdravi pfi praci a zajisténi pracovnélékarskych sluzeb®.

Obsahem pracovnélékaiskych sluzeb je mimo jiné 1 dohled, ktery sdruzuje
celkem ctyfi dal$i Cinnosti — provadéni pravidelného dohledu na pracovistich
zameéstnavatele, dohledu v zafizenich zavodniho stravovani a dalSich zafizenich
zameéstnavatele, hodnoceni rizik pfi praci s vyuzitim informaci o mife expozice
rizikovym faktorim pifi vykonu prace a vysledkd analyzy vyskytu nemoci z
povoléni, pracovnich urazli, ohroZeni nemoci z povolani a nemoci souvisejicich s
praci a spoluprace pii vypracovani navrhll pro zaméstnavatele na odstranéni
zjisténych zavad, v€etné ndvrhu na zajisténi meteni rizikovych faktorti pracovnich

podminek®.

Provadéci vyhlaska ¢.79/2013 Sb., o pracovnélékatiskych sluzbach a
nekterych druzich posudkové péce stanovuje minimalni rozsah realizovaného
dohledu na pracovistich zaméstnavatele. Do nedavné doby (pfijeti novelizujici
vyhlasky ¢. 452/2022 Sb., s u¢innosti od 1. ledna 2023) pozadovala pravni uprava
vykon dohledu na vSech pracovistich zaméstnavatele nejméné jedenkrat za
kalendaini rok a v pfipad¢, ze se jednalo o prace zatazené v kategorii prvni
soucasn¢ nespojené s zadnym rizikem ohrozeni zdravi, tak alespon jedenkrat za dva
roky. Zminénou novelizujici vyhlaskou doslo vedle dalSich uprav v oblasti
pracovnélékarskych sluzeb také k zasadnimu zmirnéni tohoto pozadavku. Dle
aktualn¢ platného a ucinného znéni vyhlasky €. 79/2013 Sb. je nutné dohled
vykonavat pouze na pracovistich ,,rizikovych®, tedy takovych, na nichz jsou
vykonavany prace zafazené v kategoriich druhé rizikové, tieti a ¢tvrté nebo jsou
soucasti prace ncktera z profesnich rizik nebo jsou pozadavky na zdravotni
zpisobilost zaméstnancti blize upraveny zvlaStnimi pravnimi piedpisy. Na téchto

pracovistich musi byt dohled vykonan nejméné jednou za 3 kalendaini roky.

81 Srov. § 39 zk. & 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi.

82 § 54 odst. 2 pism. b) zk. &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch.

8§ 92h odst. 7 pism. a) zk. &. 258/2000 Sb., o0 ochrané vefejného zdravi.

84§ 2 pism. c) vyhl. & 79/2013 Sb., o pracovnélékaiskych sluzbach a nékterych druzich
posudkové péce.
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Ostatnich pracovist zaméstnavatele se vykon dohledu netykda, pokud si jeho
provedeni zaméstnavatel nebo poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb piimo

nevyzada.

Z jednotlivych  ustanoveni pravnich predpistt upravujicich oblast
pracovnélékatskych sluzeb tak lze dovodit, ze se provadéni dohledu tyka jen
rizikovych pracovist zaméstnavatele, a pokud vyuzijeme definice pojmu pracovisté
zaméstnavatele z uvodni kapitoly, lze uzaviit, Zze na pracovistich, znichz se
vykonéava prace na dalku se dohled ze strany poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb za béznych podminek nevykonava. Pravni tprava zaroven ani nebrani tomu,
aby si smluvni strany (zaméstnavatel a poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb)
sjednaly jeho provadéni 1 na pracovistich, na nichz neni vykon dohledu pravnimi

ptedpisy vyzadovan.

Z charakteru smluvniho vztahu o poskytovani pracovnélékatskych sluzeb
vSak Ize dovodit 1 mozny aplikacni problém, jelikoz zaméstnanec neni v takovém
vztahu smluvni stranou a neni tedy smluvnimi podminkami ani nijak vézan (byt
nepiimo lze urcitou zavaznost nalézt prostiednictvim povinnosti zaméstnance ve
vztahu k pracovnélékarskym sluzbam danych zakonikem prace). Dohled
provadény na pracovisti, z néjz je vykonavana prace na dalku, by m¢l byt vazan
nejméné na souhlas zaméstnance s jeho provedenim, mimo né¢j vSak i na souhlas

ptipadnych dotéenych tretich stran.

Poslednim typem kontroly je vykon spravniho dozoru ze strany organii
vefejné spravy. Spravnim dozorem se rozumi urCitd cinnost k tomu urceného
vykonavatele verejné spravy pri vyvkonu jeho zakonem stanovené piisobnosti viici
nepodrizené osobé (zaméstnavateli), spocivajici v pozorovani urcité cinnosti nebo
stavu, jeho hodnoceni a porovndavani se stavem Zddoucim podle urcenych
hodnotovych kritérii a v pripadé potreby uZiti opatreni smérujici k naprave
zjisténého vadného stavu® . Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nespada

do ptisobnosti jediného organu, je roztfisténa mezi nékolik z nich.

-----

inspektorat prace (podle zk. ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace), do jehoz plisobnosti

vedle dalSiho patifi provadéni kontrol dodrzovani povinnosti vyplyvajicich

85 KOPECKY, Martin. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 2. vydani. Beckovy pravnické
ucebnice. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-820-7.
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z pravnich piedpist stanovujicich pracovni dobu a dobu odpocCinku, pravnich
predpisi k zajisténi bezpecnosti prace a pravnich predpist k zajiSténi bezpecnosti
provozu technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni Zivota a zdravi a

pravnich predpisti o bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych zafizeni®®.

Plsobnost inspektoratu prace se vztahuje mimo jiné na zaméstnavatele a
jejich zaméstnance®’, pfi¢emz inspektor je opravnén v mezich zdkona o inspekci
prace vykonavat kontrolu, je-li pfi jejim zahajeni pfitomen ¢len statutarniho organu,
zastupce, zaméestnanec nebo nékteré dalsi osoby. Mezi dalsi opravnéni inspektora
patii zejména vstup do jinych mist, neZ je pracovisté zaméstnavatele, na kterych je
vykonavéana prace na dalku, avSak pouze se souhlasem zaméstnance a jinych
dot&enych osob, které v daném misté Ziji%®. Toto ustanoveni je ve specialnim vztahu
vici ustanoveni § 7 zdkona €. 255/2012 Sb., kontrolniho tadu, které stanovuje
zvlastni ptipady, pfi nichZ je kontrolujici (inspektor) opravnén vstupovat do obydli.
Opréavnéni inspektora do obydli vstupovat zadroven neni neomezené, coz Ize dovodit
napiiklad ze zasady Setfeni prav a opravnénych z4jmi kontrolované osoby
(zamé&stnavatele), povinné osoby (zaméstnance) a tietich osob (napf. spolubydlicich

osob ve stejné domacnosti) vyplyvajici z § 9 pism. b) téhoz zakona.

V souvislosti s provadénim kontroly a kontrolnich zjiSténich disponuje
inspektor fadou dalSich opravnéni, kterda mohou vykon prace na dalku znacné
omezit — vybérem muze vydat rozhodnuti o zékazu pouzivani objektl, pracovist,
vyrobnich, pracovnich prostfedki nebo zatizeni, pracovnich nebo technologickych
postupt, latek nebo materidlii, vykonavani praci nebo Cinnosti, které bezprostiedné
ohrozuji bezpecnost zaméstnancti nebo dalSich fyzickych osob zdrzujicich se s
védomim zaméstnavatele na pracovisti, z néjz je prace na dalku vykonavana. Také
je opravnén na misté ukladat opatfeni k odstranéni nedostatkli zjiSténych pfii

kontrole nebo navrhovat potiebna opatieni®’.

DalSim orgédnem opravnénym vykonavat spravni dozor, tentokrat v oblasti
ochrany zdravi pfi praci, je organ ochrany vetejného zdravi predev§im v podobé
krajské hygienické stanice. Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi,
v némz je podstatna ¢ast o spravnich orgénech na tiseku ochrany vefejného zdravi

nenabizi na rozdil od zédkona o inspekci prace explicitni moznost vstupovat do

8§ 3 odst. 1 pism. b), ¢) a d) zk. & 251/2005 Sb., o inspekci prace.
87§ 7 odst. 1 pism. a) tamtéz.

88 § 7 odst. 1 pism. 1) tamtéz.

89§ 7 odst. 1 pism. f) a h) tamtéz.
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obydli, respektive mist, z nichz je vykonavana prace na dalku — toto opravnéni Ize

tedy Cerpat pouze ze zminéného obecného zmocnéni v kontrolnim fadu.

Provadéni kontroly na misté, z n¢jz je vykonavana prace na dalku s sebou
jisté pfinese praktickd uskali. V prvni fadé je to urceni prostoru, v némz bude
samotnd kontrola vykondna — naptiklad pii praci z domova neni skuteCnym
pracovistém celé obydli, ale zpravidla pouze jeho ¢ast. Inspektor tedy bude muset
piimo na misté posoudit, co 1ze do kontroly zahrnout a co jiz nikoliv a ziejmé takové
posouzeni uvést i v kontrolnim protokolu. Zaméstnanec také nemusi znat vSechny

okolnosti dulezité pro kontrolni zjisténi, cozZ mize ovlivnit vysledek kontroly.

4.7 Sankce

V néavaznosti na kontrolni zji$téni ze strany orgdnt vykonavajicich spravni
dozor miize dojit k zahdjeni navazujiciho spravniho fizeni o ulozeni sankce viici
zaméstnavateli, kdy mimo bézné hrozici sankce na useku bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci zné zdkon o inspekci prace specidlni sankce na Useku prace na
dalku, jimiZ jsou neuzavieni pisemné dohody o préci na dalku, nesplnéni povinnosti
podle § 317 odst. 2 a 3 zakoniku prace a neurceni stanoveného rozvrzeni pracovni

doby zaméstnance vykonavajiciho praci na dalku®.

Nakonec 1ze doplnit moznost smluvni sankce smétujici od zaméstnavatele
k zaméstnanci, naptiklad pro nedodrzeni pokynti vydanych k zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na dalku. Tyto sankce mohou mit striktné nepenézni
povahu’!. Zaméstnavatel miize udélit zaméstnanci ditku, respektive jej upozornit
na poruSeni pracovnépravni povinnosti, piipadné téz s odkazem na moznost
vypovédi®?, nebo piimo ukonéenim pracovnépravniho vztahu vypovédi ze strany
zaméstnavatele. Ve velmi zévaznych situacich, kdy zameéstnanec porusil své
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist vztahujicich se k jim vykonévané praci
zv1ast hrubym zplisobem, mlze zaméstnavatel se zaméstnancem ukoncit pracovni
pomér okamzitym zruSenim [§ 55 odst. 1 pism. b) zakoniku prace], coz je institut

ultima ratio nabizeny zékonikem préace.

Ptikladem takového hrubého poruseni muze byt napt. hruby nesoulad
s pozadavky pravnich a ostatnich piedpisu k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi

pii praci nebo s pokyny a ptikazy udélenymi zaméstnanci vedoucim zaméstnancem.

90§ 12a a 25a tamtéz.
°1'Srov. § 346b odst. 1 zk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
92 Srov. § 52 pism. g) ¢ast za stfednikem tamtéz.
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Intenzita poruseni musi byt v nejvyssim stupni’. Pfikladem takového poruseni pfi
praci na dalku by mohlo byt napf. nedodrzeni sjednaného mista pro vykon prace,
prace pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek, nebo pouziti jinych nez
stanovenych pracovnich postupt a prosttedki. OvSem kazdé z téchto situaci musi

byt posouzena individualné a s ohledem na konkrétni okolnosti ptipadu.

V praxi lze ocekavat poruSeni povinnosti zaméstnance spiSe drobné¢jsiho
charakteru, ktera souviseji s mensi moznosti kontroly zaméstnance a tadou
okolnich (rusivych) vliv pfi praci na dalku, zejména pak z domova. Vzhledem ke
stale trvajicimu vétSinovému vnimani prace na dalku jako zaméstnaneckého
benefitu lze pfedpokladat, Ze nejb€znéjsi sankci bude prosté omezeni nebo tplné
ukonceni moznosti prace na dalku ze strany zaméstnavatele, k ¢emuz mu aktudlné
platnd a i¢innd pravni uprava poskytuje piislusny institut — vypoveéd dohody o praci

na dalku, ptipadné dohodu o ukonceni dohody o praci na dalku.

5 % HURKA, Petr. Pracovni prdvo. 3. aktualizované vydani. Pravnické ucebnice (Ale§
Cengk). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2020. ISBN 978-80-7380-825-9.
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5 Aplikace soucasné pravni upravy

Pti soucasném znéni pravni upravy, zejména pak § 317 zdkoniku prace, lze
fici, ze prace na dalku pfedstavuje znatelnou c¢ast pracovnépravnich vztaht.
V soucasné dob¢ stile pfevazuje vnimani prace na dalku jako benefitu k bézné
provadéné praci z pracovisté, ale 1ze se setkat s profesemi, u nichz je vykon prace
na dalku v podstaté jiz béZnym pojmem — zejména prace v oblasti informacnich
technologii — programatofi, grafici, copywriteti a dal$i. V této souvislosti lze
pfedpokladat i takovou situaci, kdy se zaméstnanec se zaméstnavatelem vibec
nemuseji osobné setkat. Technologie moderni doby toto dostatecné umoziuji,
ovSsem na nckterd tuskali lze narazit — napi. povinnost provedeni vstupni
pracovnélékatské prohlidky, kterou lze pouze v nékterych ptipadech provést u

registrujiciho poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb, jak bylo feSeno vyse.

Oproti pivodni pravni Gpravé pribyla do zakoniku prace i povinnost praci
na dalku v nékterych situacich provadét, konkrétné v ptipadé nafizeni prace na
dalku zaméstnavatelem na zaklad€ opatfeni orgdnu ochrany vetejné¢ho zdravi.
Nutno doplnit, ze pravni Uprava nijak nerozliSuje praci na dalku vylu¢nou a
¢astecnou, tedy 1 podminky pro jeji vykon budou totozné. V ptipadé vylucné prace
na dalku je vSak na zaméstnavateli, aby v souladu s unijnim pravem dbal na socialni
vazby zaméstnancl pracujicich na dalku s ostatnimi zaméstnanci a dle potieby
umoznil 1 zaméstnanciim pracujicim na dalku pfitomnost na svych pracovistich

nebo jinou formu socialnich interakci s kolegy.

Zasadni otazka vyvstdva v mife, do jaké by se mél podilet na opatieni
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na dalku zaméstnavatel a
zaméstnanec. Na pracoviStich zaméstnavatele je tato mira dand zcela jisté
v neprospéch zaméstnavatele, nicméné pfi praci na dalku je fada pozadavki mimo
redlnou dispozici zaméstnavatele. Pravni uprava k tomuto zaddnou napovédu
neposkytuje, 1ze tedy predpokladat, ze tato mira by méla byt rozumné dosazitelna
a spravedlivé pozadovatelnd po zameéstnavateli, tedy ze opatieni, které
zameéstnavatel realizovat muze, by realizovat mél a takova, u nichz by k jejich
realizaci zaméstnavatel mél vylozit nepomérné usili nebo by byly spojeny
s poruSenim jinych, zejména Ustavné zarucenych, prav a svobod, by mél realizovat
zaméstnanec. Jednoznacna odpovéd v této otazce dle ndzoru autora v soucasné

dobé neni mozn4 a tato neurcitost bude zfejme panovat i déle.
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5.1 Vnitini predpisy zaméstnavatele

Zamgéstnavatel je opravnén vydavat vnitini pfedpisy v mezich pravnich
piedpist pro dalsi upravu prav a povinnosti v pracovnépravnich vztazich, ovsem
jen v takové mife, Ze nezkrati prava zaméstnance vyplyvajici ze zakoniku prace
nebo mu nerozsifoval sortiment povinnosti. Jednd se tedy o jednu z moznych
variant, jak upravit vykon prace na dalku u zaméstnavatele. Moznou podobu
vnitiniho predpisu navrhl Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. 1. ve své
Metodice fizeni prace provadéné formou home office vroce 2017. Ustav zde
navrhuje zapracovani bodl jako prvotni schvéleni prace na dalku, misto vykonu
prace na dalku, sjednany rozsah praci, pracovni dobu a jeji rozvrZeni, vybaveni,
naklady vzniklé v souvislosti s vykonem prace a podminky bezpecnosti a ochrany
zdravi pifi praci®. Nutno zd@raznit, Ze metodika byla zpracovana jesté pred
ucinnosti posledni novely zékoniku prace a nereflektuje tak aktualni zménéné znéni

ustanoveni § 317.

Zaméstnavateli 1ze doporucit, aby z pohledu bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci na dalku zapracoval do jiz existujicich vnitinich ptedpist, popt. do nového
vnitiniho pfedpisu nékteré zasadni body. Mezi nimiz napiiklad viitbec itvodni postup
pied schvalenim vykonu prace na dalku, tedy zplsob zjisténi, zda pracoviste
vyhovuje pozadavkiim zamysSleného vykonu prace na dalku, ptipadné jaka je
potfeba pfijmout dodateCna opatieni, aby pracovisté zplisobilé bylo. Déle
pozadavky na zaméstnance, zda mize praci na dalku vykonavat s ohledem na své
zdravotni a kvalifikacni pfedpoklady, zaméstnavatel by mél zvazit provedeni
zvlastniho Skoleni pro zaméstnance pracujici na dalku vzhledem k odlisnému

charakteru pracovist, na kterych se pohybuyji.

Pro zhodnoceni zpiisobilosti pracovist¢ muze zaméstnavatel stanovit
nutnost provedeni fyzické kontroly pracovisté¢ odpovédnym zaméstnancem, nebo
vlastni hodnoceni pracovisté zaméstnancem na zadkladé¢ podkladi, které
zaméstnavatel zaméstnanci poskytne — napf. formou checklistu nebo jiné

vyhodnocovaci tabulky.

Dale by mél zaméstnavatel stanovit zpusob, jakym bude feSena
problematika pracovni doby a piestavek v praci, zda bude po zaméstnanci

pozadovat rezim pevné nebo pruzné¢ pracovni doby, popiipadé¢ zda ponecha

9 SENCIK, Josef; NECHVATAL, Marek; TIHON, Jiti; MALY, Stanislav a MICHALIK,
David. Metodika rizeni prace provadeéné formou home office. Praha: VUBP, 2017.
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rozvrhovani pracovni doby na zaméstnanci a stanovi pouze fiktivni pracovni dobu

pro ucely nédhrad. Pracovni doba musi byt zdroveii vhodnym zptisobem evidovéna.

Zamgéstnavatel by mél do vnitiniho piedpisu zapracovat i zpisob provadéni
kontrol pracovisté z hlediska bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii préci, jak budou
provadény, v jakych intervalech a kdo je za jejich provadéni odpovédny. S tim
souvisi také systém hlaseni zjisténych neshod, pfijimani opatieni a také realizaci

téchto opatieni.

Nemén¢ dulezitou problematikou jsou pracovni Urazy a nemoci z povolani,
které¢ nejsou zadnym zplsobem od prace na dalku odtrzeny. I uraz, ktery se
zaméstnanci piithodi doma pii praci na dalku, bude za splnéni vSech podminek
povazovan za Uraz pracovni se vSemi navazujicimi disledky. Podstatné je zejména
prvotni Setfeni Grazu a jeho uznani jako urazu pracovniho a nasledné i Setfeni pficin
vzniku urazu, jeho nasledkl a pfijeti opatieni proti jeho opakovani. Zaméstnanec
by mél mit stanovenou moznost, jak Uraz pii praci na dalku nahlasit, dale zpisob,
jakym zaméstnavatel provede vlastni Setfeni razu (coz by zpravidla mél provadét
prostfednictvim nezdvislé osoby®®) a jaké ddsledky ztohoto Setieni pro
zaméstnance vyplyvaji — napt. strpéni vstupu osoby provadéjici Setfeni trazu do
obydli®®. Systém by viak rozhodné nemél byt nastaven tak, aby demotivoval

zaméstnance od nahlaSeni pracovniho trazu, ktery se mu pfii praci na dalku pfihodil.

Vnitini predpis zaméstnavatele by si mél ponechat jisty obecny charakter,
nebot’ konkrétni pozadavky je zadouci upravit ptimo s konkrétnim zaméstnancem.
Soucésti vnitinitho pfedpisu nebo samostatné dokumentace by méla byt i
dokumentace o vyhledani nebezpec¢i, vyhodnoceni rizik a pfijeti opatfeni na
pracovistich, z nichz je vykonavana prace z domova a s touto dokumentaci by m¢l

byt zaméstnanec prokazateln& seznamen®’.

95 Srov. napt. KUCINA, Pavel. Objasiiovani pricin a okolnosti pracovnich virazii a jinych
nehodovych udalosti: bezpecny podnik. Praha: Vyzkumny tstav bezpecnosti prace, 2007. ISBN 978-
80-86973-39-5.

% BOCANOVA, Veronika; CIBULKOVA, Markéta; CHLADA, Ondiej; JASANSKA,
Ladislava, LANDWEHRMANN, Tereza et al. Stanovisko CzZELA k pravnim otazkam institutu
home office — 4. ¢ast. Online. Epravo.cz. 2021, article 112932, Dostupné z:
WWWw.epravo.cz, https://www.epravo.cz/top/clanky/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-
home-office-4-cast-112932.html. [cit. 2024-03-31].

97§ 102 odst. 4 a § 103 odst. 2 zk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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5.2 Dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem

Jak jiz bylo vySe nékolikrat zminovano, prace na dalku muaze byt dle
soucasné pravni Upravy vykonavana toliko na zaklad¢ dohody mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, pficemz zékon poskytuje pomérné velkou smluvni volnost
obéma stranam v urceni a stanoveni podminek, za jakych bude vykon prace na
dalku provadén. Stale je vSak i dohoda o praci na dalku omezena zasadami
soukromého prava a zdsadami pracovniho prava. Az do novelizace § 317 zakoniku
prace nebyla stanovena povinnost uzavirat tuto dohodu pisemné, tato byla zavedena
az novym znénim odst. 1 § 317 zakoniku préce, které vyslovné vyzaduje uzavieni

pisemné dohody o praci na dalku.

Pokud by dohoda o praci na dalku nebyla uzaviena v pisemné podobé, at’ uz
samostatnou dohodou, nebo souc¢asti pracovni smlouvy, jejim dodatkem nebo jinou
formou, jednalo by se o neplatné pravni jednani pro nedostatek formy a bylo by
v tomto rozsahu neplatné. Nedostatek formy Ize vSak zhojit dodate¢nym uzavienim
pisemné dohody®®. Zarovei je v tomto piipadé vyloudena aplikace § 20 zdkoniku

prace, jelikoZ se nejednd o vznik nebo zménu zakladniho pracovnépravniho vztahu.

Dalsi nalezitosti dohody o praci na dalku je soulad s dobrymi mravy a
vetfejnym potfadkem. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci je zdkonikem prace
povazovana za vyjadieni hodnoty chranici vefejny poradek a za soucasné aplikace
§ 1 odst. 2, piipadné¢ téz § 588 obcanského zakoniku by dohoda, v niz si
zaméstnanec se zaméstnavatelem ujednaji takovou upravu zajiSténi bezpecnosti a
ochrany zdravi na pracovisti, z né¢jz bude zaméstnanec vykonavat praci na dalku,

byla neplatna.

V dohod¢ o praci na dalku by si m¢l zaméstnavatel se zaméstnancem sjednat
konkrétni okolnosti vykonu prace na dalku. Pljde zejména o specifikaci mista,
z n&jz bude mozné praci na dalku vykonévat, druh prace, kterou takto zaméstnanec
ma vykonavat, zplisob rozvrzeni pracovni doby a také zptsob zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Lze uvazovat 1 s variantou prohlaSeni zaméstnance o
tom, Ze jim vybrané pracovisté¢ je pro praci na dalku zptsobilé¢ a Ze spliluje

podminky stanovené zaméstnavatelem.

Dohodu o praci na dalku mohou obé¢ strany rozvazat vzajemnou dohodou ke

sjednanému dni, nebo jej jednostranné vypoveédét. Vypovéd’ dohody o préci na

98§ 582 odst. 1 zk. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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dalku muaze 1 nemusi byt odivodnéna a poji se se zakonnou patnactidenni
vypovédni dobou. Strany si vSak podminky vypovédi mohou sjednat piimo
v dohod¢ o praci na dalku odlisné, dokonce mohou moznost vypovédi i zcela
vyloucit. V ptipadé, ze se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodnou tak, Ze nelze
dohodu o praci na déalku jednostranné vypovédet, 1ze ze znéni § 317 odst. 2 véty
posledni zakoniku prace dovozovat, ze musi byt tato podminka sjednana pro obé
strany shodn¢ a nelze tedy v dohod¢ upravit variantu, kdy by si napiiklad
zaméstnanec moznost vypoveédi ponechal a zaméstnavatel by ji ztratil. Pokud by
k takovému ujednani ptesto doslo, jednalo by se o v této Casti neplatné pravni
jednani a k tomuto ujednéni by se nepiihlizelo”. Vyjimkou by byla situace, kdy by
bez takto sjednané¢ podminky jedna ze stran viibec dohodu o préaci na dalku

neuzaviela!?,

Dale je smluvni volnost ponechdna 1 pii ur€eni vypovédni doby, kterou si
ob¢ strany mohou sjednat odlisné od zakonné v trvani patnacti dni. Zakon
nestanovi, ze odlisna délka vypoveédni doby musi byt delsi nez patnact dni, je vSak
nutné srovnat tuto smluvni volnost s tvodnimi ustanovenimi zakoniku prace,
zejména s § 4a — ten stanovi, ze ,,odchylnd uprava prav nebo povinnosti v
pracovnépravnich vztazich nesmi byt nizsi nebo vyssi, nez je pravo nebo povinnost,
které stanovi tento zakon nebo kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse
pripustné’ ave spojeni se zdsadou zvlastni zdkonné ochrany postaveni zaméstnance
lze namitat, ze sjednani kratsi vypovédni doby u dohody o praci na dalku, nez je
patndct dni, bude v rozporu s témito tvodnimi ustanovenimi. Zaroven je dilezité
zminit ustanoveni § 4a odst. 3, které ptipousti odchylnou upravu toliko ve prospéch

zaméstnance u nékterych ustanoveni zakoniku prace, mezi nimiz ovSem § 317 neni.

Autor se domniva, Ze uvodni ustanoveni zdkoniku prace nebrani
zaméstnanci a zaméstnavateli sjednat si vypovédni dobu kratSi, nez zakon
implicitné stanovuje. Krat$i vypoveédni lhita mlze zasdhnout kazdou ze stran
v zasadé stejnou mérou a vyhodnéjsi pozici muze zastavat kterakoliv strana.
Zaroven je tento smluvni vztah zaloZeny na konsenzu a dohodé obou stran. Pfesto
vSak autor doporucuje ponechat ur¢itou délku vypovédni doby, ne-li pfimo vnimat
zakonnou dobu jako minimalni, pro umoznéni obéma stranam piipravit se na zmeénu

vrezimu prace, zejména pak u vyluéné provadéné prace na dalku s jejimz

99§ 580 odst. 1 zk. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
100 & 576 tamtéz
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ukoncenim se poji vicero problematickych situaci — neexistujici pracovni misto

v kancelarich zaméstnavatele, dojizdéni zaméstnance apod.

5.3 Zasah do prav tretich osob

Prace na dalku mlze zasadnim zpisobem ovliviiovat i tfeti osoby, zejména
ty ve vztahu k samotnému pracovisti, znéjZz je prace vykonavana. Typickym
piikladem bude uziti pronajatych prostor zaméstnancem k vykonu prace na dalku,
nebo prostor, které uziva, ale neni jejich vlastnikem, pfipadné mista v podobé

hotelil, penziond, restauraci, kavaren a dalSich obdobnych mist.

Zejména v pripad¢, kdy pro praci na dalku vyuziva zaméstnanec své obydli,
které zaroven neni v jeho vlastnictvi, by bylo pfinejmensim vhodné zajistit souhlas
vlastnika s takovym zptisobem uziti jeho domu/bytu — nicméné ob¢ansky zadkonik
pifimo umoziuje najemci domu/bytu v ném podnikat nebo pracovat, pokud to

nezptisobi zvy§ené zatiZzeni pro byt nebo diim'°!

. Kromé toho je vSak potieba zajistit
1 dalsi souvisejici skutecnosti — vstup zaméstnavatele na pracovisté, ptipadné jinych
osob, kontrola pracovisté, pfijimani a realizace opatfeni, které by uz s vlastnikem

domu nebo bytu feSeny byt mély.

DalSim praktickym problémem bude feSeni pfipadného poSkozeni zdravi
zaméstnance pii vykonu prace na dalku, zejména pak ze zminénych hoteld,
penziont, restauraci, kavaren a obdobnych typt zatizeni, kde implicitné za pracovni
uraz zaméstnance bude odpovidat zaméstnavatel bez ohledu na své zavinéni, ale
toto mohlo byt zplisobeno napf. provozovatelem daného zafizeni — zdvada na
elektroinstalaci, nevhodny technicky stav vybaveni, pochybeni provozovatelova

zameéstnance a dalsi.

Stfet se tieti stranou se projevi také v pfipadé otazky zajiSténi
konstrukcniho, stavebniho a technického usporadani pracovist’, jakoz i provozovani
nekterych stdle umisténych zafizeni v prostorach pracovisté, z n¢jz je prace na
dalku vykonavana. Vyvstava tedy otazka toho, kdo bude odpovédny za zajisténi
provozuschopného, bezpe¢ného a zdravi neohrozujiciho stavu technickych zatizeni
v podobé elektroinstalaci objektli a stroju, zafizeni pro ochranu pied pusobenim

statické a atmosférické elektiiny, rozvoda plynu, vody, topeni a dalSich obdobnych

10186 2255 odst. 2 zk. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik
Stranka 50 z 57



zafizeni, u nichZ nelze ptedpokladat, ze by je zamé&stnanci zajist'oval zaméstnavatel

sam.

Rovnéz tato otazka vyvstdva v problematice zajiSténi provadéni
pravidelnych kontrol, revizi, prohlidek, zkousek a obdobnych odbornych tikont
provadénych na téchto technickych zafizenich. Autor je toho nazoru, Ze zajiSténi
stavebnich, konstruk¢nich a technickych parametri objektu, v némz se pracovisté
bude nachazet, bylo odpovédnosti provozovatele tohoto objektu jako celku, nebot’
jej tyto povinnosti tizi uz jen ztohoto titulu. VeSkerd zafizeni, které vSak
zameéstnavatel na pracovist¢ doplni, nebot’ jsou nezbytnd pro vykon prace jako
takovy nebo pro zajisténi bezpecného a zdravi neohrozujiciho provadéni praci, by
mély byt odpovédnosti zaméstnavatele v plném rozsahu. Zatizeni, kterd jsou ve
vlastnictvi zaméstnance a ten je se souhlasem zaméstnavatele pouziva, by méla byt
opét odpovédnosti zamestnavatele, nebot’ by se v takovém piipadé dle nazoru
autora jednalo o piendSeni ndkladli spojenych svykonem prace, respektive

zajisténim bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, na zaméstnance'®.

1028 101 odst. 6 zk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
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6 Zavér

Lze tedy shrnout, Ze pravni Giprava prace na dalku v Ceské republice doznala
s posledni novelou zna¢ny posun a umoznila oproti zmate¢nému obdobi béhem
pandemie koronaviru zacatkem 20. let 21. stoleti mnohem jasngj$i a pravné
podlozen€jsi vykon prace na déalku jednak pro zaméstnance, jednak pro
zaméstnavatele. SouCasnd Uprava bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na dalku
je ovlivnéna zejména mezindrodnimi smlouvami a organizacemi — zejména ILO a
WHO, ale také unijnim pravem, které smér tuzemskych pravnich predpisti pomérné
jasn¢ predurcuji. V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na dalku vSak
nejsou piijaty specifické pravni predpisy, spiSe je tato problematika feSena napftic

celou fadou prévnich piedpisi.

Pti préci na dalku je nezbytné nejprve zhodnoceni aplikovatelnych pravnich
a ostatnich pfedpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a jejich
komparace se skutecnym stavem zamysleného pracovisté. Soucasna pravni Uprava
v podstaté nijak nerozliSuje mezi pracovistém zaméstnavatele a pracovistém, z néjz
je vykonavana prace na dalku, tudiz pozadavky na zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci na téchto pracovistich musi byt splnény stejné. Prace na dalku se
neomezuje pouze na praci s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, z jejiho
historického vyvoje potad zlstavd moznost vykonu femeslnych praci na dalku,
naptiklad ve vlastni diln¢ zaméstnance — na tyto pracovist¢ pak musi byt bran

zvlastni zietel.

Prace z domova s sebou piindsi néktera zasadni uskali, jimiz je zejména
kolize s nékterymi Gstavné zaruCenymi pravy (nedotknutelnost obydli), se z4jmy
ttetich osob nebo s feSenim mimotadnych udalosti. Zaméstnavatel by mél dirazné
dbat na stanoveni podminek a pozadavkl pro vykon prace na dalku a kazdy takovy
pfipad individualn¢ posoudit za pomoci nejriznéjSich prostiedkli — v podobé
dotazniku, checklistu, vyjadieni zaméstnance nebo osobni fyzické prohlidky
pracovisté. Vnitinim piedpisem by zaméstnavatel mél stanovit celou systematiku
prace na dalku, zamé&fit by se mél na podobu pracovisté, charakter praci, které na
dalku vykonavat umozni, problematiku pracovni doby, zpusob, Cetnost a rozsah
provadéni pravidelnych kontrol trovné bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci na

pracovisti, z néjz je prace na dalku vykonavana a fadu dalSich aspektt.

Pro konkrétni vykon prace na dalku se zaméstnancem pak zameéstnavatel

musi uzaviit pisemnou dohodu, kterda mize byt soucasti pracovni smlouvy nebo
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jejim dodatkem, a v této dohod¢ podrobné upravit prava a povinnosti tykajici se
vykonu préace na dalku, zejména pak misto vykonu prace, pracovni dobu, podminky
zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pii préci, souhlas zaméstnance se vstupem
na pracovisté (obydli), zn&jz bude prace na déalku vykondvana, za ucelem
provedeni kontroly nebo Setfeni pracovniho trazu. Stale vSak zaméstnavatel musi

dbat na Setfeni ustavné zarucenych prav zameéstnance.

Splnéni pozadavkl pravnich a ostatnich piedpist k zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci nemusi byt a zpravidla ani neni garanci zdravych
zamé&stnancl, zejména administrativni prace na dalku s sebou piinasi zveli¢eni na
prvni pohled neviditelnych rizik v oblasti ergonomie — tuto oblast zaméstnavatel
dokaze pomérné jednoduse fesit na svych pracovistich, nicméné pii praci z domova
je jeho dispozice velmi omezend a zavisi tak pfedevsim na zaméstnanci osobn¢, zda
tato rizika dokaze efektivné odstranovat a omezovat. Lze doporucit diraz na tuto
problematiku béhem Skoleni zaméstnancti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi

pii praci na dalku.

V celkovém pohledu autor dospiva k nazoru, ze celkova pravni uprava prace
na dalku ve svétle bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci v aktudlnim znéni
nevykazuje zddné zasadni zavady a problémy a je z pohledu autora dostacujici.
Aplikacni problémy vSak autor spatiuje ve velké nepfehlednosti pravnich predpist,
které se prace na dalku dotykaji, nebot’ prace na dalku neni upravena explicitné
sodkazy na pfislusné zvlastni nebo provadéci pravni piedpisy. Pro urceni
veskerych relevantnich pozadavk( je tak pro zaméstnavatele nutné pracovat
s pravnimi piedpisy na pomérné vysoké urovni, napiiklad za pouziti vykladu
ustanoveni, zasad pracovnépravnich vztahli a zdsad zajiStovani bezpe€nosti a
ochrany zdravi pfi praci. Pfi zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
zaméstnavatel spolupracuje s odborné zptisobilou osobou k zajistovani ukola
v prevenci rizik, v ramci jejiz odbornosti je prace s pravnimi a ostatnimi predpisy
k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, nicméné tak vysokou uroven

odbornost negarantuje.

Skutecnost, ze je feSena problematika upravena pomérné nové, zaklada
nedostatek relevantni judikatury, z niz by bylo moznost Cerpat feSeni nékterych ne
zcela jasnych situaci. Tato skuteCnost je navic umocnéna tim, Ze v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci obecné vhodné judikatury pftili§ vydavano

neni, jelikoz se pouze zlomek ptipadi dostane az k vys$sim soudnim instancim.
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Neékteré neduhy soucasné pravni upravy a dle ndzoru autora prilis plytka
pravni Uprava prace na dalku vytvaii situaci, kdy si adresat — zaméstnavatel
nedokaze adekvatné ani pfedstavit, jaky je rozsah jeho povinnosti a které se ho
tykaji. V této oblasti mu vSak vyrazné mize pomoci odbornd literatura nebo prace
vyzkumnych ustavi, jakoz 1 stanoviska dotéenych spravnich orgdni nebo

odbornych organizaci.

6.1 Navrhy opatieni

Autor by v soucasné dobé ponechal nékolikamési¢ni dobu k provétreni
pomérné nové pravni Upravy pied piijimanim okamzitych opatieni, jichz dle nazoru
autora neni v soucasné dob¢ nutné potieba. Ptilezitosti ke zlepSeni pravni Gpravy
prace na dalku vSak vidi ve zpodrobnéni ustanoveni § 317 zdkoniku préce, zejména
v ¢asti o dohod¢ o praci na dalku, kde by autor doplnil piimo do zékona jeji

nalezitosti obdobné, jako bylo v plivodnim navrhu zakona.

Dale by autor navrhoval zpfehlednéni pravni uGpravy ve vztahu
k bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci na dalku, alespont ve formé odkazl na
stavajici pravni piedpisy a jejich ustanoveni. Toto opatieni autor navrhuje spiSe
z praktického hlediska pouzitelnosti pravnich piedpisi nez z davodu nedostatkli

v pravni Gpravé jako takové.

6.2 Dalsi vyzkum v oblasti prace na dalku

V oblasti prace na déalku by autor navrhoval provedeni dal§iho nebo
podrobnéjsiho vyzkumu v problematice pracovnich urazi a nemoci z povolani pii
praci na dalku. U této problematiky lze beze sporu pfi rostoucim trendu prace na
dalku ptedpokladat riist i jejiho vyznamu a autor v této oblasti jizZ nyni rozpoznava

problematické situace — hlaseni urazi, jejich Setieni, dikazni biemeno a dalsi.

Déle by autor doporucoval dal$i vyzkum v oblasti ergonomie a hygieny
prace pfi pracich na dalku, nebot toto povazuje za nejvyssi riziko ohrozeni zdravi
zaméstnance pii pracich na dalku. Obdobné by autor doporucil dalsi vyzkum
v oblasti psychosocialnich rizik a vyvazeni osobniho a pracovniho Zivota pii praci

na dalku.
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8 CizojazyCné resumé

This thesis on the topic Occupational health and safety at remote workplace
is focused on current law in force in the Czech Republic. In the beginning, it
introduces the reader into the problematics and explains some key terms. Then it
shortly maps historical evolution of legislation on the topic. Following is the legal
basis considering international law and law of the European Union as well as
comparation with Slovakian, German and United Kingdom law’s view of the

matter.

The thesis then analyses current legislation on the topic with focus on the
principles of labour law, employer’s objective responsibility for occupational health
and safety, conditions for remote working, workplace requirements with special
emphasis on ergonomics, risk assessment, inspections and supervision at the
workplace and sanctions. Following is the view on real application of those
requirements with certain tips. There are also several situations where the third
party might be affected by a remote worker, such as remote working in a leased

apartment, with another’s employer remote worker or in a hotel, restaurant, or café.

International, European, and domestic law doesn’t distinguish too much
between occupational health and safety requirements while working at the
employer’s workplace or working remotely. Overall, there are mixed results as the
legislation on the topic is sufficient but there are several issues including
shallowness, scarcity and fragmentation causing practical problems for the

legislation recipient in implementing requirements on the workplace.

Stranka 57 z 57



