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Uvod

Piedkladand diplomovd prace se zabyvd mezinarodni smlouvou, jez
v poslednich letech vyvolava vasnivé debaty a vzbuzuje pozornost jako asi méloktery

mezinarodnépravni dokument. Touto smlouvou je Umluva Rady Evropy o prevenci a



potirani nasili vi¢i Zendm a domdéciho nasili neboli Istanbulska timluva. V ramci své
diplomové prace kladu diraz nejen na analyzu samotné Istanbulské umluvy, ale i na
kontext — jak uz napovida nazev této diplomové prace — Istanbulské umluvy ve vztahu

k Evropské unii a také na kontext cesky.

Mym cilem je analyza a néaslednd syntéza rtiznorodych aspekti, jez s sebou
Istanbulska iimluva ptinasi. Pro pfedstaveni tohoto tématu uziji metody analytické,

srovnavaci, induk¢ni a dedukéni.

Prvni kapitola se zaméfuje na komparaci mezinarodnépravnich pramenti
zenskych prav a zhodnoceni, zda Istanbulskd umluva sama o sobé piredstavuje
pfelomovy dokument tykajici se nasili na Zenach, nebo zda obzvlast nevybocuje

z jinych mezindrodnich smluv, na které ideové navazuje.

Druhé kapitola je vénovana okolnostem vzniku Istanbulské umluvy, ve které se
zam&fim na celkovy proces pfijeti textu tohoto dokumentu a na nékterd specifika,

v dasledku nichz mohlo dojit k jeho nestandardnimu schvaleni Radou Evropy.

S ohledem na skute¢nost, ze v nedavné dob¢ probéhl uspesny ratifikacni proces
Istanbulské imluvy za Evropskou unii, bude tieti kapitola zasvécena prave evropskému
kontextu. V této kapitole tedy nejprve kratce shrnu zdkladni zakotveni Zenské
problematiky v pravu Evropské unie a poté se piesunu k analyze celkového
ratifika¢niho procesu, ktery v Evropské unii prob¢hl. Rozebirat budu pfedevsim pravni
zaklad pro ratifikaci této mezinarodni smlouvy a pochybnosti, jez pravé kolem tohoto
pravniho zakladu objevovaly, a které vyftesil posudek Soudniho dvora Evropské unie.
Soucasti rozboru v§ak bude i analyza hlasovani europarlamentu o Istanbulské tmluvé.
Na zéavér Casti zabyvajici se evropskym kontextem podam vlastni stanovisko
k ratifikaci téch smiSenych mezinarodnich smluv ze strany Evropské unii, na néz

nepanuje mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jednoznac¢na shoda.

Ctvrta kapitola se zamé&fuje na ideova hlediska Istanbulské tmluvy vychéazejici
z preambule jako dulezitého prostiedku pro vyklad jednotlivych ustanoveni. V této
Casti se budu orientovat zejména na fenomén nasili véetné jeho zasadni interpretace

jakozto genderové podminéného, na néjz plynule navazu rozborem terminu gender.



Terminu gender se budu vénovat zejména v kontextu Istanbulské umluvy. Definici
tohoto terminu porovndm s definicemi v jinych mezinarodnépravnich dokumentech a
zamétim se na skutecnost, zda ma definice obsazend v Istanbulské imluvé prelomovy
charakter a pokud ano, zda vsobé nese tento prelomovy charakter i nékteré

problematické aspekty.

Pata kapitola bude vénovana zavazkim vyplyvajicim z Istanbulské umluvy.
Spise, nez vycerpavajici rozbor jednotlivych zavazku si polozim otdzku, zda samotna
Istanbulskda tmluva piredstavovala pro smluvni staty impuls k uskute¢néni zmén
legislativnich zmén vychézejicich z jednotlivych zavazkl. V této podkapitole se také
pokusim zanalyzovat, zda 1ze mozné ptinos Istanbulské umluvy vyhodnotit na zakladé
jednotlivych statistik o nahldSenych ptipadech sexudlniho nésili na Zenach. Byt se
v této diplomové praci nezabyvam problematikou migrace, na zavér rozeberu i zasadu
non-refoulement neboli nenavraceni, nebot’ ve vztahu k Istanbulské timluvy byva

tercem nékterych pochybnosti.

Patd kapitola bude zaméfena na monitorovaci ¢innost expertniho organu
GREVIO, jez byl ustaven za ucelem kontroly plnéni zavazkli vyplyvajicich
z Istanbulské umluvy. Na uvod této kapitoly rozeberu ¢innost a kompetence tohoto
organu, a to 1 ve vztahu ke kontrolnim orgdnim zfizenych jinymi mezindrodnimi
smlouvami Rady Evropy. Druhd cast bude vénovdna konkrétnim vystuptim
z monitorovaci ¢innosti tohoto organu s poukdzadnim na problematické aspekty téchto

vystupl, jez vyplyvaji predevsim z ideovych hledisek Istanbulské timluvy.

Diplomové bude zakonCena ceskym kontextem orientovanym na ,.historii
ratifikaéniho procesu v Ceské republice a také na bouilivé diskuze, které kolem
Istanbulské umluvy v prubéhu let probéhly. S ohledem na skute¢nost, ze se Senat
Ceské republiky pro ratifikaci Istanbulské umluvy nevyslovil, bude zavér této kapitoly
kratce vénovan moznému budoucimu vyvoji Ceské republiky ve vztahu k Istanbulské

umluvé po netspésném ratifikacnim procesu.

1. Mezinarodnépravni uprava



Otazkou Zenskych prav se zabyva Organizace spojenych narodu (dale jen
,OSN*) takika od svého zalozeni. Jiz roku 1946 vznikla Komise pro postaveni zen
(déle jen,,CSW*) jako jeden z hlavnich organit OSN. CSW se na pocatku své existence
soustfedila pfedevsim na podporu Zenskych prév, pracovala na tvorbé standardii
v souladu s politikou rovnosti muzii a Zen, na vytvafeni mezindrodni umluv
zamé&fenych na problematiku zenskych prav. Kladla si také za cil probouzet na globalni
trovni povédomi o zenskych pravech a bojovat s legislativou diskriminujici Zzeny.! Za
zminku také stoji, ze CSW zapojila do tvorby VSeobecné deklarace lidskych prav. Tato
komise mimo jiné¢ usilovala, aby byla VSeobecna deklarace lidskych prév sepsana
v novém, genderov¢ inkluzivnim (citlivém) jazyce, ktery nebude referovat o muzich
jako symbolu humanity a obsahovat fraze jako ,,muzi jsou bratii*“. CSW proto vytvofila

nahradni navrhy té€chto formulaci, nékteré z nich byly nakonec zménény.?

Vseobecna deklarace lidskych prav (déle jen ,,Deklarace®) se jiz v ivodu hlasi
k rovnopravnosti muzi a zen. Clanek 16 Deklarace zakotvuje zikaz nucenych shatkl,

coz predstavuje ostatné i jeden z cilt Istanbulské umluvy.

Dokument, ktery se zabyva vyluéné problematikou Zenskych prav vSak byl
piijat az roku 1979, a to pravé na pidé Valného shromazdéni OSN.? Nese nazev
Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen (dale jen ,,CEDAW®). Tento
dokument definuje rizné typy diskriminace, s nimiz se zeny se setkavaji. Klade si za
cil s diskriminaci zen bojovat, k ¢emuz navrhuje zéroven i rizné postupy, které mohou
smluvni staty pii plnéni zadvazkl vyplyvajicich ze smlouvy, tedy odstraniovani vSech
forem diskriminace Zen, nasledovat. Problematikou nasili na zenach se dokument
explicitn€ nezabyva. Nicméné uz v této imluvé se objevuji nékteré teze velmi podobné
tezim v Istanbulské imluvé. Nutno dodat, ze fada z nich je dnes odpirci Istanbulské
umluvy oznacena za ideologicka a kontroverzni, nicméné v mezinarodnim dokumentu

ey oo

se staty, smluvni strany, zavazuji, Ze piijmou veskerd ptisluSna opatieni ,, ke zmene

U United Nations Women. A Short History of the Commission on the Status of Women. United Nations,
2019. s. 6. ISBN 978-1632141545.

2 BOUTROS-GHALL, Boutros. The United Nations and the advancement of women, 1945-1996. New
York: Department of Public Information United Nations. New York. 1996. s. 16. ISBN 92-1-100603-1.
3 Cl. 16 Vseobecné deklarace lidskych prav. Paiiz. 10. prosince 1948.
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spolecenskych a kulturnich zvyklosti pokud jde o chovani muzii a Zen s cilem dosahnout
odstranéni predsudkii a zvykii a vsech jinych praktik zaloZenych na myslence
podrazenosti nebo nadrazenosti nékterého z pohlavi nebo na stereotypnich ulohdach
muzu a zen “ nebo Clanek 10 pism. c), ktery se do jisté podoba ¢lanku 14 Istanbulské
umluvy o vzdé€lani: ,odstranéni vsech stereotypnich koncepci ulohy muzit a Zen na
vSech urovnich a ve v§ech formdch vzdélavani prosazovanim koedukace a jinych forem
vzdeélavani, jez pomohou k dosazeni tohoto cile, a zejména revizi ucebnic a Skolnich

programii a prizptisobenim vyuc¢ovacich metod.?

Clanek 17 CEDAW také ustanovuje Vybor pro odstranéni diskriminace Zen
(dale jen ,,Vybor®), jemuz dava pravomoc monitorovat napliiovani zéavazki
vyplyvajicich z této smlouvy u smluvnich statii. Mezi pravomoci tohoto vyboru mimo
jiné patii pfijimat a posuzovat ozndmeni tykajici se diskriminace vznesené proti
jednotlivym statim v ptipadé, Ze je dany stat smluvni stranou CEDAW a uznava
pravomoci tohoto Vyboru. Ceskéa republika tak uéinila vroce 2001, a to pfijetim

Op¢niho protokolu k Umluvé o odstranéni vech forem diskriminace Zen.’

Roku 1993 se ve Vidni uskute¢nila Svétova konference o lidskych pravech, na
niz byla pfijata pravné nezavazna Videnska deklarace a akcni program (dale jen
,Videniska deklarace®). Tato deklarace se jako prvni mezinarodni dokument zabyva
problematikou nasili na zenadch. V ¢lanku 18 dokument proklamuje, ze vesSkeré
genderové podminéné nésili na Zenadch musi byt odstranéno, véetné ponizujicich

praktik, jez maji ptivod kulturné podminénych ptedsudcich.®

Ve stejném roce, jako byla piijata Videnska deklarace a akéni program, piijalo
Valné¢ shromézdéni OSN Deklaraci o odstranéni nasili na zZendach (dale jen
~DEVAW®), ktera vznikla pravé na zakladé Videnské deklarace. Také DEVAW
deklarace vykazuje v né¢kterych ¢astech jistou podobnost s textem Istanbulské tmluvy.
V preambuli DEVAW se objevuje proklamace, ,,Ze ndsili pachané na zenach je

projevem historicky nerovnych mocenskych vztahit mezi muzi a Zenami, které vedly k

4+ (L 17. Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zzen. New York. 18. prosince 1979.

5 Sdéleni ¢. 57/2001 Sb. m. s.: Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Opéniho protokolu k
Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

6 C1.18 Videtiské deklarace a akénim programu Vide. 25. &ervna 1993.
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nadvlade muzi nad Zenami, k jejich diskriminaci a k zabrdanéni plnému uplatnéni Zen,
a ze nasili na Zendch je jednim z klicovych spolecenskych mechanismui, jimiz jsou Zeny
nuceny k podrizenému postaveni ve srovndani s muZi.*’ Podobnd proklamace se
vyskytuje i v textu preambule Istanbulské timluvy, ¢imz se budu zabyvat v kapitole
Ideovy zaklad Istanbulské umluvy. Za zminku také stoji ¢lanek 4, ktery stanovuje, Ze
by se smluvni staty mély odsoudit nasili pAchané na zenach a nemély by se odvolavat
na zadné zvyky, tradice nebo nabozenské ohledy, aby se vyhnuly svym zavazkiim v
souvislosti s odstranénim nasili na Zenach. Tato pasaz se také ptili§ nelisi od zavazku
stanoveném v ¢lanku 12 Istanbulské timluvy. Na druhou stranu, ¢lanek 12 Istanbulské
umluvy zavazuje smluvni staty ,,podniknout nezbytna opatieni pro podporu socialnich
a kulturnich vzorcii chovani Zen a muzu s cilem vymytit predsudky, zvyky, tradice a
dalsi praktiky, jez jsou zaloZeny na predpokladu podrizenosti Zeny anebo na
stereotypnim pojimani roli zen a muzi.” Zatimco DEVAW tedy urCuje, Ze by se
smluvni stdty nemé¢ly na zadné zvyky a tradice odvolavat, Istanbulskd imluva se

zasazuje o jejich vymyceni.

Za dalsi dilezitou deklaraci lze povazovat Pekingskou deklaraci a akcni
platformu® (dale jen ,,Pekingska deklarace*) z roku 1995, ktera sice na Videfiskou
prav. Boj snasilim na Zendch si Pekingskd deklarace stanovuje jako jednu ze
zékladnich priorit.® Nutno dodat i v Pekingské deklaraci se objevuje fada prvki, které
nalezneme v Istanbulské timluvé. Napft. ¢lanek 245, ktery ukladd zévazek ,,médiim,
nevladnim organizacim, soukromym sektorem ve spoluprdaci vnitrostatnimi
mechanismy podporovat rovné rozdéleni rodinnych povinnosti prostrednictvim
medialnich kampani, které prezentuji rovnost zen a muzii a nestereotypni genderové
role Zen a muzii v rodiné a které siri informace zamérené na odstranéni zneuzivani
manzelii a déti a vSech forem nasili na Zendch, véetné domdaciho nasili. “'° Tento ¢lanek

vykazuje urCitou podobnost s ¢lanky 13 a 14 Istanbulské umluvy, které byvaji

7 Deklarace o odstranéni nasili pAchaného na Zzenach. 20. prosinec 1993. New York.

8 Pekingska deklarace a akéni platforma. Peking. 15. listopad 1995.

% C1. 29 Piilohy I. Pekingské deklarace a akéni platformy. Peking. 15. listopad 1995.
10 C1. 245, pism. a). Pekingské deklarace a akéni platformy. Peking. 15. listopad 1995.
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oponenty Istanbulské imluvy taktéz Casto kritizovany, nebot’ zavadi dalsi mechanismy

pro financovani neziskového sektoru.

Umluva z Belém do Pard neboli Meziamerickd vimluva o prevenci, trestini a
vymyceni nasili na Zendch zroku 1994 je mezinarodnépravni dokument pfijaty na
americkém kontinenté v rdmci Organizace americkych statti. Tento dokument svymi
cili 1 zavazky podobny Istanbulské umluve. Jedna se o prvni umluvu, jez kterad
kriminalizuje vS§echny formy nésili na Zenach, vcetné sexudlniho nasili. Nasili pachané
na zenach povazuje stejné jako Istanbulskd umluva za projev historicky nerovnych
mocenskych vztahi mezi muzi a zenami.!! Stejné tak zfizuje kontrolni mechanismus
dohliZejici na plnéni umluvy ze strany smluvnich stati zvany zvany MESECVI.!? Tato

umluva byla ratifikovana viemi staty stiedni a jizni Ameriky.!?

K mezindrodnépravnimu zakotveni Zenskych prav doslo i na asijském a
africkém kontinenté. V ¢ervnu roku 2004 byla v Jakarté ptijeta Deklarace o odstranéni
nasili na zendach ve Sdruzeni narodu jihovychodni Asie ideové se odvolavajici na
DEVAW a na Pekingskou deklaraci. Stejn¢ jako Istanbulska imluva, i tato asijska
deklarace si klade za cil eliminovat nésili na Zenach prostfednictvim zmény narodnich
legislativ a podplirnych programu a také pfijmout opatieni k odstranéni diskriminace
Zen, posilent jejich postaveni a ekonomické nezavislosti.!* V Africe doslo v roce 2003
v ramci Africké unie k pfijeti tzv. Maputského protokolu jako dodatkového protokolu
k Africké charte lidskych prav a pravech narodii o pravech Zen v Africe, ktery
podepsalo celkem 49 africkych statli, ztoho 42 ratifikovalo.!> I tento protokol si

" Umluva z Belém do Para (Meziamerick4 umluva o prevenci, trestani a vymyceni nasili na Zenach).
Belém do Pard. 9. ¢ervna 1994.

12 What is MESECVI? Online. Organization of American States Inter-American Commission of Women
Follow-up Mechanism to the Belém do Para Convention. Dostupné
z: https://belemdopara.org/cim_mesecvi/what-is-mesecvi/. [cit. 2024-03-21].

13 Country Monitoring. Online. Organization of American States Inter-American Commission of
Women  Follow-up Mechanism to the Belém do Pard Convention. Dostupné
z: https://belemdopara.org/cim_mesecvi/country-monitoring/. [cit. 2024-03-21].

14 Deklarace o odstranéni nésili na Zenach ve Sdruzeni narodi jihovychodni Asie. Jakarta. 30. ¢ervna
2004.

S LIST OF COUNTRIES WHICH HAVE SIGNED, RATIFIED/ACCEDED TO THE PROTOCOL
TO THE AFRICAN CHARTER ON HUMAN AND PEOPLE'S RIGHTS ON THE RIGHTS OF
WOMEN IN  AFRICA. Online. African  Union. 16. fijna  2019. Dostupné
z: https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-sl-
PROTOCOL%20TO%20THEY%20AFRICAN%20CHARTER%200N%20HUMAN%20AND%20PE
OPLE%27S%20RIGHTS%200N%20THE%20RIGHTS%200F%20WOMEN%20IN%20AFRICA .pd
f. [cit. 2024-03-20].
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vyty€uje mnohé znamé cile jako eliminaci diskriminujicich a Skodlivych praktik, napf.
znetvofovani Zenskych pohlavnich orgénd, nucené manzelstvi nebo nerovnému
pfistupu k rozvodu a nabadd smluvni strany k odstranéni veSkerych stereotypl ze

Skolnich vzdélavacich materialt.!©

1.1. Problematika Zenskych prav a Rada Evropy

Problematice zenskych prav se vénuje Mezinarodni organizace prace, ktera
v roce 2019 piijala Umluvu ¢ 190 o ndsili a obtézovdni. Tato umluva se vztahuje na
veskeré formy nasili a obtézovani, k nimz dochdzi na pracovisti ¢i v souvislosti
s vykonem profese. Kazdému ¢lenovi pak tato umluva ukladd povinnost pfijmout
v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy a po projednani s odborovymi organizacemi
inkluzivni a genderov¢ citlivy pfistup k prevenci a odstranéni nésili a obtéZzovani na

pracovisti.!’

Otazkou Zenskych prav se zabyva i Rada Evropy. Pravé Rada Evropy dala za
vznik Istanbulské umluvé. Istanbulskd umluva vychazi z Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 sjednané pravé Radou Evropy. Jiz tato
umluva zakotvovala nékterd prava, jez maji zlepSit postaveni zen. Mezi tato prava se
fadi napft. zdkaz diskriminace na zakladé pohlavi'8, pravo uzavfit manZzelstvi'?, rovnost

mezi manZely?° & pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota!.

Dtlezitym dokumentem je bezesporu Evropskad charta za rovnost Zzen a muzii
na urovni zivota ve méstech a obcich. Tato charta vyjadiuje zdkladni principy rovnosti
Zen a muzl na urovni mistni a regiondlni samospravy a zaroven nabizi metody, které
mohou napomoci tuto rovnost prosazovat. Vyzyva signataie v podobé mést a obci, aby

uznali stejnd prava Zen a muZzl nejen na Ucasti na politickém a ob¢anském Zivoté, ale 1

16 Napf. ¢lanky 5, 6, 7 a 12 Maputského protokolu k Africké charté lidskych prav a pravech narodd o
pravech Zen v Africe. Maputo. 11. ¢ervence 2003.

17C1. Umluvy &. 190 o nasili a obt&Zovani. Zeneva. 21. &ervna 2019.

'8 C1. 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Rim. 4. listopadu 1950.

19 C1. 12 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Rim. 4. listopadu 1950.

20 C1. 5 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Rim. 4. listopadu 1950.

21 C1. 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Rim. 4. listopadu 1950.
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na zadavani vetejnych zakédzek, vzdélavani, udrzitelném rozvoji nebo participaci ve
sféte kultury, sportu a rekreaci. Zaroven zavazuje signatafe pfipravit za ucelem plnéni
zavazku vyplyvajicich z charty akéni programy a programy rovnosti.????

Proti obchodu s lidmi, ktery se ve znaéné mite dotyka Zen i déti, bojuje Umluva
Rady Evropy o opatrenich proti obchodovani s lidmi navazujici na fadu doporuceni
Vyboru ministrit jako napt. Doporuceni R (91) 11 o sexudlnim vykofistovani,
pornografii, prostituci a obchodu s détmi a mladezi, Doporuceni R (2002) 5 o ochrané
zen pied nasilim a také na doporuceni Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy jako
napi. Doporuceni 1325 (1997) o obchodu se Zenami a nucené prostituci v ¢lenskych
statech Rady Evropy ¢i Doporuceni 1610 (2003) o migraci spojené s obchodovanim se
Zzenami a s prostituci. Tato tmluva si klade za cil zavést Gi€innou prevenci proti
obchodovani s lidmi a vykofistovani, vypracovat uceleny rdmec ochrany prav a
pomoci obétem a svédkiim a také zajistit vySetfovani a trestni stihani pachatelt.
Definice vykofistovani v Umluvé Rady Evropy o opatfenich proti obchodovéni s lidmi
zahrnuje i nucenou prostituci ¢i jiné formy sexualniho vykofistovani, nucené prace,
otroctvi ¢i odnéti organti. VeSkerad opatfeni zakotvena v tomto dokumentu musi byt

provadéna v kontextu perspektivy rovnosti pohlavi.?*

Rada Evropy také vydala jiz tfikrat tzv. Strategii rovnosti muza a Zen. Prvni
strategie byla vydana pro obdobi 2014-2017.2° Druha vznikla pro obdobi 2018-2023.
Tato strategie si stanovuje nékteré obecné cile, které se uzce prolinaji s Istanbulskou
umluvou. Mezi tyto cile patii zejména boj stereotypy a sexismem, prevence boj proti
nasili na Zenach, zajiSténi rovného piistupu Zen ke spravedInosti a dosazeni vyvazené
ucasti Zen a muzl na politickém a vetejném rozhodovani i zohlednéni hlediska rovnosti

muzi a Zen ve vSech politikach a opatienich.? Dne 6. biezna 2024, byla pfijata nova

22 Evropska charta za rovnost Zen a muzdi na Urovni Zivota ve méstech a obcich. Innsbruck. 2005.

2 Prirucka k provadeéni Evropské charty pro rovnost Zen a muzi. Online. Svaz mést a obci Ceské
republiky. 16. cervna 2010. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/cinnost/socialne-zdravotni-
oblast/a/prirucka-k-provadeni-evropske-charty-pro-rovnost-zen-a-muzu. [cit. 2024-03-17].

24 Umluva Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi. Varsava. 16. kvétna 2005.

% Gender Equality Strategy  2014-2017.  Online. Council of  Europe.  Dostupné
z: https://rm.coe.int/1680590174. [cit. 2024-02-15].

26 Gender Equality Strategy 2018-2023. Online. Council of Europe. Dostupné z: https://rm.coe.int/ge-
strategy-2018-2023/1680791246. [cit. 2024-02-15].
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Strategie rovnosti muzii a zen pro obdobi 2024-2029%7, jez vychazi z vysledkt predeslé
strategie pro obdobi 2018-2023 a bude napliiovana v souladu se zavazky Reykjavické

deklarace.?®

Vtéto kapitole jsem podala historicky exkurz do problematiky
mezinarodnépravni Upravy Zenskych prav. Istanbulska umluva vychdzi ze star§ich
mezindrodnich smluv, jako napt. CEDAW. Cela tada ustanoveni, véetn¢ téch, ktera
jsou povazovana za kontroverzni, se tedy objevuje i v téchto ve starSich mezinarodnich
smlouvach. Pfi komparaci mezinarodnich pramenii jsem dospéla k zavéru, ze
Istanbulskd umluva v mnoha oblastech pfiliS nevybocuje ztady jinych
mezinarodnépravnich uprav, na né€z ostatné i navazuje. Zasadnim piinosem, jez tato
mezinarodni smlouva pfinasi, je prvni ucelenad pravné zdvazna uprava problematiky
nasili na Zenach a domaciho nasili na evropském kontinenté. Za diilezity aspekt, jez ji
od jinych umluv odliSuje, povazuji prelomovou definici terminu gender, kterou
podrobnéji rozeberu v kapitole Ideovy zdklad Istanbulské vimluvy. Istanbulska imluva
vsak obsahuje i n€které jiné problematické oblasti, kterymi se priifezove budu zabyvat

ve vSech ¢astech této diplomové prace.

Problematice pravniho zakotveni Zenskych prav a boje s nasilim na zenach
v kontextu prava Evropské unie se budu vénovat kapitolu Istanbulskd vimluva a kontext

prava Evropské unie.

27 Gender Equality Strategy  2024-2029. Online. Council of Europe.  Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/genderequality/gender-equality-strategy. [cit. 2024-03-19].

28 Reykjavicka deklarace byla pfijata na summitu predsedii v1ad a hlav statt Rady Evropy v Reykjaviku,
ktery se uskute¢nil ve dnech 16. a 17. kvétna 2023. Na tomto summitu se rozhodlo o vytvofeni registru
Skod zpisobenych agresi Ruska na Ukrajin€ a posileni ¢innosti Rady Evropy v oblasti lidskych prav,
demokracie a pravniho statu, viz: United around our values — Reykjavik declaration (2023).
Online. Council of Europe. Dostupné z: https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-
united-around-our-values-reykjavik-declaration.html. [cit. 2024-03-19].
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2. OKkolnosti vzniku Istanbulské umluvy

Po komparaci mezinarodnépravni Upravy Zzenskych prav se zaméfim na
okolnosti vzniku Istanbulské imluvy. Mym cilem bude posoudit, zda proces pfijeti
tohoto dokumentu nijak nevybocoval zpravidel, jez ukladaji pravni normy

mezindrodniho prava, a predevsim pravni piedpisy Rady Evropy.

Historie Istanbulské umluvy se zacala psat v prosinci roku 2008, kdy byl
Vyborem ministr ustaven Ad hoc vybor pro predchazi ndasili pachaného na zendach a
domdcimu nasili (déle jen ,,CAHVIO®). CAHVIO posléze ziskalo povéreni
vypracovat konkrétni znéni mezindrodni smlouvy, kterd vytvoii mezinarodnépravni

standardy pro zlepSeni prevence a boje proti nasili na Zenach.?

Ustavujici schiize CAHVIO se uskute¢nila v dubnu 2009 ve Strasburku.3°
Vétsina z delegace zastavala stanovisko, Ze veskerd preventivni opatfeni v boji proti
nasili na Zenach by méla byt formulovana v kontextu prosazovani rovnosti muzl a Zen,
boje s patriarchalnimi vzorci a snahy o vymyceni genderovych stereotypli. Vybor
souhlasil, Zze vyznamnou roli pfi aplikaci vznikajiciho dokumentu by méla hrat média
a muzi. Podporovano by mélo byt takové vyobrazovani muzi, které jim dava roli vzori
pii osvojovani nenasilného chovani a podpory rovnosti muzii a zen.*! Soucasti zavéru
z ustavujici schlize je Piiloha €. 111, ktera byla ptipravena Sekretariatem CAHVIO jako
podklad pro diskuzi na ustavujici jednéni. Pfiloha obsahuje konstrukei jednotlivych
nastrojl, na néz by se mela komise pii tvorbé dokumentu zaméfit. Tyto néstroje by
mély byt zaloZeny na takzvanych ,.tfi Ps*: Prevention (prevence), Protection of victims
(ochrana obéti), Prosecution of offenders (stihani pachatelt).?? Piiloha III definuje

jednotlivé druhy nasili, které je pachano na Zenach. Tyto druhy nasili jsou rozdéleny

2 Historical background. Online. Council of Europe. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/historical-background. [cit. 2023-10-28].

30 REPORT OF THE Ist MEETING. Strasburk. 4, kvétna 2009.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000
16805938a2.

3 REPORT OF THE 1st MEETING. Strasburk. 4. kvétna 2009. s. 5.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000
16805938a2.

32 REPORT OF THE Ist MEETING. Strasburk. 4kvétna  2009. s.  25.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000
16805938a2.
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na tfi skupiny. Prvni skupina zahrnuje rtizné druhy domaciho nasili (tedy zneuzivani
déti, nasili v partnerském/manzelském intimnim zivoté a nésili na seniorech). Druha
skupina se zaobira druhy nasili, které jsou spojeny s konceptem rodinné cti prevladajici
v nékterych kulturdch a komunitach v Evropé* (vynucené siatky, omezovani osobni
svobody, nasili ze divodu poruSeni rodinné cti). Tteti skupina obsahuje Ciny, které
postihuji Zeny, ale taktéz postihuji i muze, jak samotny material pfiznava (tedy stalking,
sexudlni obtéZovani, znasilnéni a jiné formy nasili se sexudlnim podtextem). Posledni
skupina se zaobira nasilnymi €iny, které mohou byt spachany vyhradné na Zenach, tedy
¢iny jako znetvoteni zenskych genitalii, diskriminace v pfistupu ke vzdélani, potraty

div¢ich embryi, finan¢ni zanedbavani.>

Na 2. zasedani organu CAH VIO bylo rozhodnuto o rozsahu zamétfeni vznikajici
umluvy. VEtsi Cast delegace zastavala stanovisko, Ze by se text mél vztahovat na
veskeré formy ndsili na Zenach. Mensina se pak domnivala, Ze se by umluva méla byt
vénovana viem obétem domaciho nasili, nehledé na pohlavi &i vék. Clenové vyboru se
nakonec usnesli, ze by se Umluva méla zaméfit prfedevSim na odstranéni nasili
pachaného na zenach, tedy reflektovat genderovou dimenzi doméciho nasili neboli
skutecnost, ze vétSinu obéti domaciho nasili tvofi Zeny. Doslo vSak také k urcitému
kompromisu o textu imluvy, ktery mél byt koncipovan tak, aby se zaroveinl vztahoval

na veskeré obéti domaciho nasili, nejen Zeny.**

Na 7. zasedani CAHVIO pak vznesly mnohé staty vyhrady k navrhovanym
znénim nékterych ¢lankd Umluvy. Napf. Velkd Britanie vznesla vyhradu
k navrhovanému znéni &asti ¢lanku 13° a celému ¢lanku 2, Litva pak navrhovanému
¢lanku 3, odst.4.3¢ Oblast, ktera vyvolala pti schvalovani textu znaéné potize, byla
oblast trestniho pravo. V souvislosti s ¢lankem 25 o stalkingu vyjadrtily delegace stat
obavy ohledné pfili§ Sirokého znéni ¢lanku a jejich vyhrady sméfovaly zejména

k terminu ,,sledovani®. Vybor se shodl na tom, Ze ¢lanek by se m¢l zamétit pouze na

33 REPORT OF THE 1th MEETING. Strasburk. 4.kvétna 2009. s. 31-36.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=090000
16805938a2.

3 REPORT OF THE 2nd MEETING. Strasburk. 5. &ervna 2009. s. 3.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=090000
16805938a3

35 Cile Umluvy.

36 REPORT OF THE 7th MEETING. Strasburk. 12. ledna 2011. odst. 9.
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nejzavaznéjsi jednani a diivodova zprava by méla obsahovat vysvétleni toho, co presné
ptedstavuje ,,ohrozujici jednani“. Vyhradu k tomuto ucinila delegace Danska a
Slovinska. Dalsi vyhrady uplatnili v této Casti zastupci Velké Britanie, Estonska a
Litvy. Vyhradu vznesla i Ceské republika, a to viiéi seznamu ¢lanké zahrnutych do
¢lanku 46. Co se tyCe ustanoveni tykajiciho se trestnych ¢ind spachanych ze cti, v této
oblasti bylo béhem jedndni provedeno nékolik zmén, nebot’ vétSina delegace se
vyslovila béhem 6. zasedani pro preformulovani tohoto ¢lanku. Delegace se zejména
usnesly na zméné nazvu tohoto ¢lanku na ,Nepfijatelné ospravedliiovani trestnych
¢int.3’

Své vyhrady vic¢i navrhovanému znéni nékterych ¢lankt nevzali delegace stath
zpét ani pii 8. zasedani CAHVIO?8. Vybor CAHVIO vydal rozhodnuti, Ze tyto vyhrady
budou soucasti findlniho navrhu Istanbulské Umluvy a takto pfedlozeny Vyboru
ministrl, pficemz pfi findlnim hlasovani o znéni névrhu Istanbulské imluvy se zdrzela
8. setkani nedoslo k projednani divodové zpravy Istanbulské timluvy, a proto méla
byt tato zprava vypracovana sekretaridtem a projedndna na poslednim setkani
CAHVIO.* Na poslednim setkani CAHVIO pak doslo k piijeti divodové zpravy
Vyborem s tim, ze dle zapisu méla byt vétSina pozménovacich navrhi schvalena a do

dtivodové zpravy zapracovana.*!

37 REPORT OF THE 7th MEETING. Online. Strasburk. 12. ledna 2011. s. 4-5. Dostupné
z: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900
0016805938a4

3¥Seznam veskerych vyhrad zde: REPORT OF THE 8th MEETING. Strasburk. 12. ledna 2011. s. 3-4.
Dostupné

z: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900
001680593 f8f.

3 REPORT OF THE 8th MEETING. Strasburk. 12. ledna 2011. s. 3-4. Dostupné
z: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900
001680593 f8f.

40 Seznam veskerych vyhrad zde: REPORT OF THE 8th MEETING. Online. 12. ledna 2011. Strasburk.
S. 4. Dostupné Z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000
168059318f. [cit. 2023-11-06].

4 REPORT OF THE 9th MEETING. Strasburk. 25. ledna 2011. s. 2. Dostupné
z: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900
0016805938a8
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2.1. Proces schvaleni textu Istanbulské amluvy

Proces pfijeti textu mezinarodnich smluv upravuje Videnska umluva o
smluvnim pravu. Dle ¢lanku 9 Videnské imluvy o smluvnim pravu je pro piijeti textu
mezinarodni smlouvy tfeba bud’ souhlas vSech statl, které se podili na vypracovani
textu smlouvy nebo, v piipade, ze se ptijiméa na mezinarodni konferenci, dvouttetinova
vétSina pfitomnych a hlasujicich statii, pokud se tyto staty stejnou vétSinou nerozhodly
pouzit jiné pravidlo.*? V pfipadé pfijimani textl mezinarodnich smluv Radou Evropy
se pouzije Statutarni usneseni €. (93)27 o vétSin€ pozadované ve Vyborech ministri,
které v souladu s ¢lankem 20, pism. d) Statutu Rady Evropy*® upravuje, Ze rozhodnuti
o otevieni umluv a dohod uzavienych v rdmci Rady Evropy k podpisu, se pfijimaji
dvoutietinovou vétsSinou hlast zastupct, kteti maji pravo hlasovat, a vétSinou zastupcii

4

opravnénych zasedat ve vyboru. #* Text Istanbulské imluvy pfijala na Vyboru

zéastupc ministri dne 7. dubna 20114

, pficemz v platnost vesel tento dokument dne
8. listopadu 2014%. Samotny text Istanbulské imluva byl viibec poprvé*’ v historii
Rady Evropy pfijat bez hlasovani.** Dle Agnella hlavni pfi¢ina tohoto excesu od
Statutu Rady Evropy spocivala ve skutecnosti, ze fada vladnich i nevladnich instituci
vyvijela nemaly natlak a poZzadovala pfijeti textu Istanbulské tmluvy ve velmi kratkém

terminu, aniz by se podafilo dosdhnout patfi¢ného konsensu smluvnich stati na textu

navrzeném primarné odborniky*’. Tento spéch také mohlo zap¥i€init usili turecké vlady

#2 (. 9 Videtiské umluvy o smluvnim pravu. Vided. 23. kvétna 1969.

1. 20 pism. d) Statutu Rady Evropy. 5. kvétna 1949. Londyn.

44 Statutory Resolution No. (93)27 on majorities required for decisions of the Committee of Ministers.
14. kvétna 1993.

45 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence. - CM(2011)49-final. Online. Council od Europe. 7. dubna 2011. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805¢cd162. [cit. 2024-02-22].
4 Details of  Treaty No.210. Online. Council of  Europe. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210. [cit. 2024-
02-22].

47 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish
Yearbook of International Law. 2014. s 113.

8 Draft Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence. Online. Council of Europe. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805cd02a#RelatedDocumen
ts. [cit. 2024-03-25].

4 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish
Yearbook of International Law. 2014. s 103.
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za kazdou cenu otevtit Istanbulskou amluvu k podpisu jeste pred koncem tureckého
pfedsednictvi v Rad¢ Evropy, aby tak ukazala, Ze se zasazuje o prosazovani a ochranu
lidskych prav a ziskala pro Turecko zdsadni diplomaticky uspéch, ktery by mu mohl

pomoci k dal$imu pokroku v pfistupovych jednanich do Evropské unie.>*!

Skutecnost, ze byla Istanbulskd umluva oteviena k podpisu ve spéchu a
nestandardnim zptisobem, jez byl v rozporu se Statutdrnim usnesenim ¢. (93)27 o
vétSiné pozadované ve Vyborech ministrl, nicméné predstavuje jeden ze zasadnich
diivodd, proc fada statii Istanbulskou imluvu pouze podepsala a posléze se zdrahala ¢i
stale zdraha ji po vice nez deseti letech od jejiho ptijeti Vyborem ministrli a posléze

otevieni k podpisu, ratifikovat.

50 AGNELLO, Francesco. A New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. Online. In: The Spanish
Yearbook of International Law. 2014. s. 103 [cit. 2024-02-25].

5! Turecko dne 1. ¢ervence 2021 od Istanbulské imluvy odstoupilo, viz: Turecko odstoupilo od
istanbulské umluvy o boji proti nasili na Zendach. Online. Advokatni denik. 7. ¢ervence 2021. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2021/07/07/turecko-oficialne-odstoupilo-od-istanbulske-umluvy-o-boji-
proti-nasili-na-zenach/. [cit. 2024-03-29].
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3. Istanbulska umluva a kontext prava Evropské

unie

Tato kapitola bude vénovana Istanbulské umluvé v kontextu prava Evropské
unie. Nejprve se zaméfim na zplisob, jakym se Evropska unie vénuje problematice
zenskych prav a boje proti nasili na zenach. Poté podrobné rozeberu cely ratifika¢ni
proces, kterym Istanbulskd imluva v Evropské unii prosla — s diirazem na nékteré

problematické aspekty, jez se s ratifikaci Istanbulské imluvy Evropskou unii poji.

3.1. Problematika Zenskych prav a boje proti nasili na

Zenach v Evropské unii

Za zakladni pramen lidskopravni problematiky v ramci prava Evropské unie lze
jednoznaén€ povazovat Listinu zdakladnich prav Evropské unie. Tato listina zakazuje
diskriminaci jakéhokoli druhu, tedy i diskriminaci zalozenou na pohlavi.>? V ¢lanku 23
také stanovuje povinnost zajiSténi rovnosti zen a muzlii ve vSech sférach vcetné
zam&stnani a odmény za préaci. Soucasti tohoto ¢lanku je i1 prohlaSeni, ze zasada
rovnosti nebrani zachovani nebo pfijeti opatfeni, kterd udéluji urcité vyhody ve
prosp&ch nedostate¢né zastoupeného pohlavi.>3 Podpora rovnosti pohlavi ma oporu i
v zakladacich smlouvach Evropské unie (dale jen ,,Smlouvy‘). Konkrétné¢ Smlouva o
Evropské unii (déle jen ,,SEU®) v ¢lancich 2 a 3 deklaruje, ze je Evropska unie mimo
jiné zaloZzena na hodnotach a podpofe rovnosti Zzen a muzii a nepiipustnosti
diskriminace.’* TaktéZ ¢lanky 8 a 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU) uvadi, ze Evropskd unie pfi svych ¢innostech a provadéni svych politik
usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni s muzi a zenami. Clanek

19 SFEU pak umoziiuje Evropské radé (dale jen ,,Rada‘) zvlaStnim legislativnim

52 C1. 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 202/389. 7. Gervna
2016.

53 C1. 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 202/389. 7. Gervna
2016.

54 Smlouva o Evropské unii. Utedni véstnik Evropské unie C 326/13. 26. fijna 2012.
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postupem jednomysiné ptijmout po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu nové

pravni predpisy za Gc¢elem boje proti viem formam diskriminace.>

Nad rdmec Smluv s problematikou zenskych prav tzce souvisi fada smérnic.
Jednou z prvnich smérnic, jez byla v této oblasti vydana, je Smérnice o postupnéem
zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
socialniho zabezpeceni.’’Smérnice o zavedeni zdsady rovnych prilezitosti a rovného
zachdzeni pro muze azemy v oblasti zaméstnani a povolani zakazuje piimou a
nepiimou diskriminaci na zaklad¢€ pohlavi, pokud jde o pfistup do zamé&stnani, pracovni
podminky nebo mzdu a propousténi.®’ Posileni prav a ochrany obéti zejména v
trestnim fizeni zajiStuje Smernice, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného c¢inu, pti¢emz reflektuje i snahu o eliminaci vSech
forem nasili na Zenach.>® Relativné novou smémici piedstavuje Smérnice o zlepSeni
genderové vyvazenosti mezi cleny organii kotovanych spolecnosti a o souvisejicich
opatienich, jez zavadi Clenskym statim povinnost zajistit, aby do roku 2026 ve
spolecnostech obchodujicich na burze se sidlem v nekterém cClenském staté osoby
nedostatené zastoupeného pohlavi zastavaly minimalné 40 % nevykonnych mist jejich
organti a 33 % vSech mist v organech dané spolecnosti, at’ jde o vykonné nebo

nevykonné ¢leny organu.>

Stézejni politiku Evropské unie v oblasti rovnosti muzii a Zen predstavuje
Strategie pro rovnost Zzen a muzii na obdobi 2020-2025, jez si klade za cil napt. potirani
genderové podminéného naésili, vyvraceni genderovych stereotypi ¢i odstranéni
genderové podminénych rozdilti na trhu prace. Tato strategie se zamé&fuje i na boj proti
genderové podminénému nasili, ktery zahrnuje i prevenci ndsili neboli vychovu

chlapct a divek ke genderové rovnosti a podporu nenasilnych vztahii. Za klicovou

55 Smlouva o fungovani Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 326/47. 26. fijna 2012.

5 Smérnice Rady o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti socialniho
zabezpe&eni. Ufedni véstnik Evropské unie 215. 10. ledna 1979.

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a
rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani. Utedni véstnik Evropské unie L
204/23. 5. cervence 2006.

58 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu. Ufedni véstnik Evropské unie L 315/57. 25. fijna 2012.

% Cl. 5 Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 o zlepseni genderové vyvazenosti
mezi &leny organti kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich opatienich. Utedni véstnik Evropské unie
L 315/44. 23. listopadu 2022.
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politiku potfebnou pro realizaci této vyzvy vSak povazuje Evropska komise (dale jen
,Komise*) pravé ratifikaci Istanbulské Umluvy. © Ostatné Evropska unie se
participovala na vzniku Istanbulské umluvy jiz od jejiho pocatku, jeji zastupci se
Ucastnili pravidelné zasedani CAHVIO.® Dne 4. biezna 20162 proto predlozila

Komise Radé névrh na pfistoupeni Evropské unie k Istanbulské umluvé.

3.2. Pravni zaklad pro ratifikaci mezinarodnich smluv

Pravomoc Evropské unie wuzavirat mezindrodni smlouvy s ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi €i tfetimi staty se poji s mezinarodnépravni subjektivitou.
Evropska unie tedy musi mit status mezinarodni organizace. Evropsk4 unie nabyla
status mezinarodni organizace a stala se tak nositelkou pravni subjektivity dne
1. prosince 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva.®® Pravni subjektivitu
Evropské unie zakotvuje ¢lanek 47 SEU®. T piesto, Ze je Evropska unie nositelkou
pravni subjektivity, tato pravni subjektivita neni neomezend, neméla by piekracovat
své stanovené kompetence. Pravni subjektivita by neméla byt vyklddana extenzivng,
vertikdlni déleni kompetenci mezi EU a ¢lenské staty by mélo zlstat zachovano. Déleni
kompetenci a ¢lenské staty upravuje ¢lanek 2 a nasledujici SFEU®. Pravomoc EU
uzavirat mezinarodni smlouvy upravuje ¢lanek 3, odst. 2 SFEU, ktery stanovuje, Ze ve
vyluéné pravomoci Evropské unie je téZ uzavieni mezindrodnich smluv, a to v ptipadé,
ze je jejich uzavieni stanoveno legislativnim aktem Evropské unie nebo je nezbytné
k tomu, aby Evropska unie mohla vykonéavat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji
uzavieni mize ovlivnit spole¢na pravidla ¢ zménit jejich ptisobnost. Clanek 3, odst. 2

SFEU je pak nezbytné vykladdat v kontextu clanku 216 SFEU, ktery uklada, ze

60 Sdgleni komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti Unie: strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025, COM(2020) 152 final. 5.
brezna 2020. Brusel. s. 3-4.

'Napt. REPORT OF THE 7th MEETING. Strasburk. 12. leden 2011. s. 6.

2 Commission proposes EU accession to international Convention to fight violence against women.
Online. European Commission. 4.bfezna 2016. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_549. [cit. 2023-10-28].

6 HAMULAK, Ondiej. Evropskd unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a kam?[1]. Online. Epravo.cz.
11. kvétna 2010. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-
smlouvejaky-krok-a-kam1-61749.html. [cit. 2023-11-04].

64 Smlouva o Evropské unii. Utedni véstnik Evropské unie C 326/13. 26. fijna 2012.

65 Smlouva o fungovani Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 326/47. 26. fijna 2012.
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Evropskd unie muze uzaviit dohodu sjednou nebo vice tretimi zemémi C¢i

mezinarodnimi organizacemi, jestlize k tomu existuje jeden z téchto ditvodi:

a) jestlize tak stanovi Smlouvy;

b) wuzavieni dohody je bud’ nezbytné k dosazeni cilt stanovenych Smlouvami
v ramci politik Unie, nebo je stanoveno pravné zdvaznym aktem Evropské
unie;

c) muze dotknout spole¢nych pravidel ¢i zménit jejich oblast plisobnosti.

Tyto uzaviené dohody jsou pak dle ¢lanku 216, odst. 2 SFEU zavazné jak pro

organy Evropské unie, tak pro ¢lenské staty.

Cile Istanbulské umluvy, tedy boj proti trestné ¢innosti, boj proti domacimu
nasili, nasili na Zenach a podpora rovnosti Zen a muzi, patii zaroven mezi cile acquis
communautaire, neboli cile zakotvené v zakladajicich smlouvach Evropské unie, ¢imz
dle stanoviska Komise spliiuje Evropské unii podminku pro ratifikaci Istanbulské
tmluvy dle ¢lanku 216 SFEU.%¢7 (Clanek 75 Istanbulské umluvy navic otevira
moznost podpisu této umluvy nejen ¢lenskym statim Rady Evropy, ale i neclenskym

statim a Evropské unii.®®

Istanbulska imluva predstavuje tzv. smiSenou dohodu. To znamena, ze zavazky
z ni vyplyvajici spadaji z ¢asti do pravomoci Evropské unie a z ¢asti do pravomoci
¢lenskych statli. Rozsah spadajici do pravomoci Evropské unie mél zahrnovat oblast
justiéni spoluprace v trestnich vécech s pravnim zékladem v ¢lanku 82 odst. 2. a oblast
podpirnych opatieni pro ptedchazeni trestné Cinnosti s pravnim zakladem v ¢lanku 84.
Ratifikace Istanbulské umluvy pokryvajici tyto nekteré uvedené oblasti vSak neziskala
podporu kvalifikované vétsiny ¢lent Rady. Rada dospéla k rozhodnuti, Ze rozsah

uzavieni Istanbulské imluva bude zizen pouze na ty pravomoci, které by mély spadat

% NOUSIAINEN, Kevit a CHINKIN, Christine. Legal implications of EU accession to the Istanbul
Convention. Online. European Commission. European network of legal experts in gender equality and
non-discrimination. ~ Prosinec ~ 2015. ISBN: 978-92-79-54061-5. S. 8. Dostupné
z: https://doi.org/10.2838/15851. [cit. 2024-02-20].

8" DE VITO, Sara. The ratification of the Council of Europe Istanbul Convention by the EU: A step
forward in the protection of women from Violence in the European legal system. Universita Ca' Foscari
Venezia, 2017. s. 83-84..

68 C1. 75 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zenam a doméciho nasili. Istanbul. 11.
kvétna 2011.
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do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Proto byl ¢lanek 84 SFEU vyfazen a namisto n¢j
byly pfidany jako pravni zaklad pro ratifikaci ¢lanky 83 odst. 1 a 78 odst. 2 az ¢l. 82
odst. 2 SFEU. ® V disledku zvlastniho postaveni Irska podle Protokolu &. 21
pfipojeném ke SEU a SFEU navic doslo k rozdéleni rozhodnuti na dvé samostatna
rozhodnuti.”® Toto rozdélené rozhodnuti o podpisu Istanbulské imluvy nakonec Rada
ptijala dne 11. kvétna 2017 s tim, ze Evropska unie bude vazana Umluvou v oblasti
justiéni spoluprace v trestnich vécech s hmotnépravnimi zéklady v ¢lancich 82 odst. 2
a 83 odst. 1 SFEU a oblasti azylu a zdsady nenavraceni s hmotnépravnim zakladem
v ¢lanku 78 odst. 2 SFEU.”!72 Podle zdtivodnéni rozhodnuti Rady méla byt Istanbulska
umluva podepsédna Evropskou unii pouze pro oblasti, které spadaji do vylu¢né
pravomoci Evropské unie v rozsahu, vjakém mulze Istanbulskd umluva ovlivnit
spole¢na pravidla &i zménit oblast jejich piisobnosti. Clenské staty si pak ponechaji
pravomoc v rozsahu, v némz Istanbulskd imluva neovlivituje spole¢na pravidla ¢i

neméni oblast piisobnosti.”?

Cely ratifikacni proces zpomalil nejen sporny pravni zédklad pro ratifikaci, ale i
odmitavy postoj k Istanbulské Gmluvé ze strany nékterych ¢Elenskych stati. 7

Istanbulskou iimluvu fada ¢lenskych stath stale neratifikovala. Parlamenty Slovenska

% Stanovisko generalniho advokata G. Hogan ptrednesené dne 11. bfezna 2021 - fizeni o posudku 1/19.
Sbirka soudnich rozhodnuti. 11. fijna 2021. bod 9-13.

70 Protokol (&. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti
a prava. Utedni véstnik Evropské unie C 326/1.

I Rozhodnuti Rady (EU) 2017/865 ze dne 11. kvétna 2017 o podpisu Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech, jménem Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie L 131/11.

72 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/866 ze dne 11. kvétna 2017 o podpisu Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské
unie. Utedni véstnik Evropské unie L 131/13.

73 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/866 ze dne 11. kvétna 2017 o podpisu Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské
unie. Ufedni véstnik Evropské unie L 131/11. Bod 5 a 6.

" Boj proti nasili na Zenach: Poslanci podpofili pfistoupeni EU k Istanbulské umluvé.
Online. Zpravodajstvi - Evropsky parlament. 10. kvétna 2023. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20230505IPR85009/boj-proti-nasili-na-zenach-
ep-podporil-pristoupeni-eu-k-istanbulske-umluve. [cit. 2024-02-19].
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a Mad’arska byla v roce 2020 odmitnuta’’® a bulharsky ustavnim soudem prohlasena

za protistavni, coz budu rozebirat v kapitole /deovy zdklad Istanbulské umluvy.

Evropsky parlament opakované apeloval na Radu a Komisi, aby ratifika¢ni
proces Istanbulské Umluvy zrychlila a zaroven vyzyval clenské staty, které
Istanbulskou tmluvu stile neratifikovaly, aby tak co nejdiive ucinily.”” Ve svém
usneseni ze dne 12. zaf1 2017 mimo jiné uvital podepsani listiny o pfistoupeni Evropské
unie k Istanbulské umluvé. Vyslovil vSak také své roztrpeni nad rozsahem
ptistoupeni, jez bylo omezeno pouze na dvé oblasti: justiéni spolupraci v trestnich
nejistotu a také nedostatecné uplatiovani Istanbulské umluvy ze strany Evropské unie

a Clenskych stat.”

3.3. Zadost o posudek Soudnimu dvoru Evropské unie

Zaucelem urychleni procesu ratifikace Istanbulské imluvy ze strany Evropské
unie podal Evropsky parlament dne 9. ¢ervence 2019 Soudnimu dvoru Evropské unie
(dale jen ,,Soudni dvir®) zadost o posudek. Prvni otdzka zadosti o posudek byla
rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast otazky se tykala toho, zda ¢lanky 82 odst. 2 a 84
SFEU (od ¢lanku 84 SFEU Rada jako pravniho zékladu pro rozhodnuti o podpisu
upustila) predstavuji vhodny pravni zaklad pro ratifikaci Istanbulské umluvy, nebo

onim pravnim zakladem musi byt ¢lanky 78 odst. 2, 82 odst. 2 a 83 odst. 1 SFEU, na

75 Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia Narodnej rady
Slovenskej republiky k procesu ratifikacie Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu na Zenéch a
domacemu nésiliu a o boji proti nemu Slovenskou republikou (tlac 1409). Hlasovanie o navrhu
uznesenia, ako o celku. Online. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné
z: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=42055. [cit. 2024-02-
20].

'S Hungary's parliament blocks domestic violence treaty. Online. The Guardian. 5. kvétna 2020.
Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2020/may/05/hungarys-parliament-blocks-domestic-
violence-treaty. [cit. 2024-02-20]

"7 Istanbul Convention: All member states must ratify it without delay, say MEPs. Online. European
parliament. 28. listopadu 2019. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201911211PR67113/istanbul-convention-all-member-states-must-ratify-it-without-delay-say-
meps. [cit. 2024-03-16].

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zati 2017 o ndvrhu rozhodnuti Rady o uzavfeni, jménem
Evropské unie, Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nésili na Zenach a doméciho nasili. 17. zaii
2017. Strasburk. Uredni véstik Evropské unie C 337. Body 1, 2. Dostupné také
z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0329_CS.html.
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vvvvv

méla vytesit, zda tato volba pravni zédkladu vede k nutnosti nebo moznosti rozd¢lit
rozhodnuti o podpisu a uzavieni Istanbulské umluvy na dvé rozhodnuti. V druhé otazce
zadosti o posudek se pak Evropsky parlament tazal na to, zda je uzavieni Istanbulské
umluvy Evropskou unii podle ¢lanku 218 odst. 6 SFEU v souladu se Smlouvami
v ptipad¢, kdy mezi vSemi Clenskymi staty neexistuje vzajemna dohoda, Ze budou

Istanbulskou umluvou vazany.”

Jesté¢ pfed vydanim posudku Soudniho dvora bylo dne 11. bfezna 2021
zvefejnéno stanovisko generdlniho advokata Geralda Hogana %, jez ve svych
doporucujicich zéveérech korespondovalo s néslednymi zavéry Soudniho dvora.
V ptipad¢ otazky vzajemné dohody pouze dospél k zavéru, ktery by Rade daval vétsi
prostor pro uvazeni, jaké feSeni zvoli — zda se rozhodne uzaviit Istanbulskou imluvu
po dosazeni vzajemné shody ¢i bez existence vzajemné shody.?! Ve vztahu k otazce
vzéjemné dohody se zabyval i zdsadou loajalni spolupréace zakotvenou v ¢lanku 4, odst.
3 SEU, ktera ptsobi i ve prospéch ¢lenskych statii. Evropské unii tak uklada povinnost
respektovat pravomoci ¢lenskych stétil, a proto se na ni nemtze odvolavat se zdmérem
ulozit ¢lenskym statim povinnost ratifikovat mezindrodni dohodu. Nehled¢ na to, Ze
by takovy postup porusoval zasadu d€lby pravomoci vyplyvajici z ¢lanku 4 odst. 1
SEU. # Evropska unie také nemuZe Clenskému statu zabrafiovat v odstoupeni od
mezinarodni dohody, pokud ¢ast dané dohody stale spada vyluéné do jeho pravomoci.®?
Tento aspekt povazuji za dulezity, nebot znéj vyplyva zasadni divod, proc se
Evropskd unie rozhodla tuto mezindrodni Umluvu uzaviit alespon v Castech
nalezejicich do jejich pravomoci. V souladu se zakladajicimi smlouvami nemuze

¢lenskym statim naftidit ratifikaci Istanbulské timluvy. Ratifikace Istanbulské umluvy

7 Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
6. fijna 2021. Bod I.

80 Stanovisko generalniho advokéata G. Hogan piednesené dne 11. bfezna 2021 - fizeni o posudku 1/19.
Sbirka soudnich rozhodnuti. 11. fijna 2021.

81 Stanovisko generalniho advokéata G. Hogan piednesené dne 11. bfezna 2021 - fizeni o posudku 1/19.
Sbirka soudnich rozhodnuti. 11. fijna 2021. bod 226.

82 Stanovisko generéalniho advokéata G. Hogan piednesené dne 11. bfezna 2021 - fizeni o posudku 1/19.
Sbirka soudnich rozhodnuti. 11. fijna 2021. bod 203 a 204.

83 Stanovisko generalniho advokéata G. Hogan piednesené dne 11. bfezna 2021 - fizeni o posudku 1/19.
Sbirka soudnich rozhodnuti. 11. fijna 2021. bod 225.
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Evropskou unii tedy zajisti povinnost plnit nékteré zavazky z této umluvy vSem

Clenskym statiim bez ohledu na vnitrostatni rozhodnuti.

3.3.1. Zavéry Soudniho dvora Evropské unie

a) Pripustnost Zadosti o posudek

Soudni dvir dospél k zavéru, ze zadost o posudek je ptipustna s jednou
vyjimkou, kterou ptedstavuje druhd ¢ast prvni otazky — tedy rozdéleni aktu o podpisu
na dvé rozhodnuti. Soudni dvir konstatoval, Ze sohledem na to, ze k podpisu
Istanbulské umluvy doslo jiz vice nez dva roky pfed podanim zadosti o posudek,
prevencniho uc¢inku v souladu s ¢lankem 218 odst. 11 SFEU jiz za téchto okolnosti
nelze dosahnout, nebot’ tato otdzka byla ptedloZzena Soudnimu dvoru az po pfijeti

daného aktu.?*
b) Praxe ,,vzijemné dohody“

Aby mohla byt Istanbulskd umluva ratifikovana, rozhodnuti o jejim uzavieni
musi piijmout Rada kvalifikovanou vétSinou po obdrzeni souhlasu Parlamentu, a to
v souladu s ¢lanky 218 odst. 2, 6 a 8 SFEU. Clenskym statim neni pro pfijeti takového
rozhodnuti dana zaddna pravomoc. K otazce, zda je tifeba pro ratifikaci Istanbulské
umluvy vzdjemna dohoda ¢lenskych statli na tom, ze budou vazany smiSenou dohodou,
Soudni dvir v prvé fadé konstatoval, Ze Smlouvy Rad¢ pfimo zakazuji, aby zahajeni
postupu uzavirani Istanbulské amluvy dle ¢lankt 218 odst. 2, 6 a 8 SFEU podminila
pfedchozim konstatovanim vzajemné dohody. Pokud by toto bylo umoZznéno,
dochazelo by hybridnimu rozhodovacimu procesu, nebot’ by schopnost Evropské unie
uzaviit smiSenou dohodu zavisela na vuli kazdého ¢lenského statu byt vazan takovou
dohodou ve sférach, které spadaji do jejich pravomoci. Toto je vSak neslucitelné
s Clanky 218 odst. 2, 6, a 8 SFEU, jez pfistupuji k uzavirani mezinarodni dohody jako

k aktu, o némz se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Na druhou stranu, Rada mtize

8 Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
6. tijna 2021. VI. Zaujeti stanoviska Soudniho dvora A.K piipustnosti zadosti o posudek.
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jednani, kteréd ve vztahu k ratifikaci Istanbulské imluvy probihaji, prodluzovat, aby tim
dala ¢as pro navazani uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a unijnimi organy. Toto
,prodluzovani pak mize predstavovat i cekani na dosazeni ,,vzdjemné dohody* mezi
Clenskymi staty. V ramci prostoru pro politické uvazeni vSak muze Rada
kvalifikovanou vétsinou kdykoli — v souladu s pravidly jejiho jednaciho fadu — jednani
kdykoli ukong¢it a pfijmout tak rozhodnuti o uzavieni mezinarodni dohody. ® Rada
tedy nemusi ¢ekat pred ratifikaci Istanbulské umluvy na vzajemnou dohodu ¢lenskych

statl o tom, Ze budou touto imluvou vazany v rozsahu pravomoci Evropské unie.?
¢) Pravni zaklady pro uzavieni Istanbulské imluvy

V ptipad¢ ¢lanku 82 odst. 2 SFEU Soudni dvir dospél k zavéru, Ze by mél byt
zahrnut jako pravni zaklad pro pfijeti aktu uzavieni Istanbulské umluvy. Poukazal na
cetnd ustanoveni, jez se vyskytuji v Istanbulské umluvé, a jez spadaji z velké casti do
pravomoci Evropské unie. Totéz shledal Soudni dvir i v pfipad¢ ¢lanku 78 odst. 2
SFEU, nebot’ tato oblast tvoii v Istanbulské imluvé samostatnou hlavu, byt obsahuje
jen tii ¢lanky. Clanek 84 SFEU o pobidkovych a podptirnych opatieni pro &innost
¢lenskych stati, ktery Rada z rozhodnuti o podpisu piivodné vytadila, je z velké ¢asti
autonomni a nema mimotadné omezeny rozsah, proto by mél byt do pravniho zakladu
také zarazen. Evropskd unie by také méla zajistit splnéni povinnosti tykajicich se
vetejné spravy, jez stanovuje Istanbulskd umluva, a které spadaji pod ¢lanek 336
SFEU. Naproti tomu v ptipadé ¢lanku 83 odst. 1 SFEU Soudni dvir prohlasil, ze
povinnosti zakotvené v Istanbulské umluvé se kryji s polem plisobnosti Evropské unie
natolik ojedinéle a maji pro Evropskou unii natolik omezeny dosah, Ze by tento ¢lanek
mél byt vyfazen z pravnich zaklad pro ratifikaci.®” Hmotnépravni zaklady pro
ratifikaci Istanbulské timluvy tedy ptedstavuji €lanky 78 odst. 2, 82 odst. 2 a ¢lanky 84
a 336 SFEU.®

8 Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
VI. Zaujeti stanoviska Soudniho dvora B.K praxi ,,vzajemné dohody* ¢lenskych statt

8 Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
6. tijna 2021. bod 338.

87 Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
6. fijna 2021. VI. Zaujeti stanoviska Soudniho dvora C. K nalezitym pravnim zékladm pro uzavieni
Istanbulské umluvy.

88 Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
6. tijna 2021. bod 338.
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d) Rozdéleni aktu o uzavieni Istanbulské imluvy na dvé samostatna

rozhodnuti

Tato otazka souvisela s pouzitelnosti Protokolu ¢. 21 ve vztahu k Irsku, kdy
jako nalezité pravni zaklady pro uzavieni Istanbulské umluvy byla ur€ena ustanoveni
obsazena v tfeti ¢asti hlavé V. SFEU. Irsko se s vyjimkou situace, kdy oznami piani se
jich ucastnit, nepodili na pfijimani opatfeni Rady, jez spadaji pravé do této Casti.
S odkazem na tento protokol Irsko nezamyslelo participovat se na uzavieni Istanbulské
umluvy v ¢asti upravujici problematiku azylu a zasady nenavraceni, pficemz ve
zbylych ¢astech by se procesu ratifikace Istanbulské umluvy tcastnilo. Selektivni ti¢ast
na jednom a tomtéz opatieni uvedeném v Protokolu 21 neni dovolena. Taktéz je
vylouceno rozdéleni aktu o uzavieni Istanbulské umluvy, které by Irsku umoznilo
participovat se na pifijimani jednoho ztéchto dvou rozhodnuti a druhého nikoli.
Nicméné, za situace, kdy je prokdzano, Ze jsou pro akt o uzavieni mezinarodni dohody
pouzitelné rizné pravni zaklady, miize se naskytnout objektivni pozadavek rozdélit
dany akt na vice rozhodnuti. Soudni dvir konstatoval, Ze toto miiZe nastat i v pripadé,
kdy se Irsko a Déansko neparticipuji na opatienich spadajicich do oblasti ptisobnosti
Protokolu ¢. 21 v piipad¢ Irska a Protokolu €. 22 v ptfipadé Dénska, pficemz jina
opatfeni vyplyvajici z titulu jejiho uzavieni do plisobnosti protokold nespadaji. Mezi
¢asti hmotnépravniho zékladu pro ratifikaci Istanbulské umluvy patfil ¢lanek 336
SFEU, ktery nepatii do ¢asti tfeti hlavy V SFEU, a tedy ani do piisobnosti uvedenych
protokolti 21 a 22. Z téchto diivodti Soudni dviir odpovédél, ze existuji objektivni

davody, pro které Ize rozdélit o uzavieni Istanbulské umluvy na dvé rozhodnuti.®

3.4. Ratifikace Istanbulské umluvy Evropskou unii

Posudek Soudniho dvora tedy potvrdil, Ze Evropskd unie mize ratifikovat
Istanbulskou iimluvu i za situace, kdy nepanuje mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty

jednomyslny souhlas, Evropské unie nemusi vyckavat na jejich ,,vzdjemnou dohodu*

% Posudek 1/19 Soudniho dvora (velkého senatu) - Convention d’Istanbul. Sbirka soudnich rozhodnuti.
6. fijna 2021. VI. Zaujeti stanoviska Soudniho dvora D. K rozdé¢leni aktu o uzavteni Istanbulské umluvy
na dvé samostatna rozhodnuti.
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Clenskych stati. Dne 10. kvétna 2023 Evropsky parlament proto vyslovil souhlas

s ratifikaci Istanbulské umluvy ve dvou oddélenych hlasovanich.

Pro oblast justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zsady nenavraceni®®

(464 pro, 81 proti a 45 se zdrZelo hlasovani)®!:

Tabulka 1- Hlasovani europoslancii dle jednotlivych frakci oblast justicni spoluprdce v trestnich vécech, azylu a
zasady nenavraceni

Frakce Pro Proti Zdrzel/a se

ECR 4 36 14
ID 1 28 18

EPP 138 1 8
Nezatazeni 10 15 3
Renew Europe 84 1 0
Verts/ALE 66 0 2
S&D 130 0 0

The Left 31 0 0
CELKEM 464 81 45

Pro oblast povinnosti organti Evropské unie a vefejné spravy®? (472 pro, 62

proti a 73 se zdrzelo hlasovani):”

0 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 k navrhu rozhodnuti Rady o
uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o
zalezitosti tykajici se justicni spoluprdce v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem
Evropské unie. Evropsky parlament. Strasburk. 5. kvétna 2023. Dostupné také
z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0197 _CS.html. [cit. 2024-03-12].

o1 Zapis — Vysledek jmenovitého hlasovani — Ptiloha. P9 PV (2023)05-10(RCV)_FR.docx. Online. 10.
kvétna 2023. s. 278-279. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-05-
10-RCV_FR.pdf. [cit. 2024-03-12].

92 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 k néavrhu rozhodnuti Rady o
uzavieni Umluvy Rady Evropy o.prevenci a potirani nésili na Zenach a doméciho nasili, pokud jde o
organy a vefejnou spravu Unie, jménem Evropské unie. Evropsky parlament. 10. kvétna 2023. Strasburk.
Dostupné také z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0196_CS.html.

93 Zapis — Vysledek jmenovitého hlasovani — Ptiloha. P9 PV (2023)05-10(RCV)_FR.docx. Online. 10.
kvétna 2023. s. 276-277. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-05-
10-RCV_FR.pdf. [cit. 2024-03-12].
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Tabulka 2 — Hlasovani europoslancii dle jednotlivych frakci — povinnosti organit Evropské unie a verejné spravy

Frakce Pro Proti Zdrzel/a se
ECR 5 31 21
ID 0 14 38
EPP 138 1 9
Nezarazeni 12 15 3
Renew Europe 87 1 0
Verts/ALE 66 0 2
S&D 133 0 0
The Left 31 0 0
CELKEM 472 62 73

Na ptudé europarlamentu tedy byla prevaha hlast za ratifikaci Istanbulské
umluvy velmi vyrazna. Piesto se vSak naSly n€které skupiny, které ratifikaci odmitly.
Proti ratifikaci Istanbulské umluvy nejvice hlasovaly europoslanci z Polska za stranu
Pravo a spravedlnost®, jez je znama svym odmitavym pfistupem k Istanbulské umluvé,
pfi¢emz za doby vladnuti ®° strany Pravo a spravedlnost zahajilo Polsko, které
Istanbulskou timluvu ratifikovalo v roce 2015%, z iniciativy polského piedsedy vlady
pfezkum ustavnosti této imluvy. Soud byl vyzvan, aby ji prohlésil za protitistavni a
Polsko od ni mohlo odstoupit, coz podpofili i dals§i vysoci predstavitelé jako ministr
spravedInosti, generalni prokurator ¢i ministr zahrani¢nich véci.*”*® Dalsi, kdo vyjadril

nesouhlas s ratifikaci, byli europoslanci z Mad’arska za stranu Fidesz — Mad’arskou

94 Za frakci Evropsti konzervativci a reformisté (ECR).
%5 Po neuspésnych volbach v fijnu 2023 je strana Prava a spravedlnost jiz v opozici, viz: Polsko md
novou viadu. Tusk a jeho ministri slozili prisahu prezidentu Dudovi. Online. iRozhlas. 13. prosince 2023.

Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/donald-tusk-andrzej-duda-vlada-prisaha-polsko-
varsava_ 2312131201 _elev. [cit. 2024-03-12].
%  Poland -  Country  monitoring. Online. Council ~ of  Europe.  Dostupné

z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/polandl. [cit. 2024-03-12].

97 BUREK, Wojciech. Reservations to the Istanbul Convention and the Role of GREVIO: A Call for New
Approach. Human Rights Law Review. 2022. ISSN 1461-7781. s. 16-17.

% Novy premiér Donald Tusk viak tuto zadost Ustavnimu soudu v lednu 2024 stihnul, viz: Prime
Minister Donald Tusk: Istanbul Convention is to protect women and children from violence.
Online. Gov.pl. 30. ledna 2024. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/primeminister/prime-minister-
donald-tusk-istanbul-convention-is-to-protect-women-and-children-from-violence. [cit. 2024-03-13].
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ob¢anskou unii®®, kterd ma jakoZzto mad’arska vladnouci strana k Istanbulské amluvé
konzistentné negativni postoj. Europoslanci z velkych konzervativnich stran, jakymi
jsou napf. italskd vladni strana Bratfi Italie ¢i francouzskd opozi¢ni strana Narodni
sdruzeni se bud’ zdrzeli nebo v hlasovani pro oblast justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, azylu a zasady nenavraceni hlasovali proti ratifikaci Istanbulské umluvy v této

C4sti. 1

101102

Za Ceskou republiku hlasovali &eiti europoslanci nasledovng:

Tabulka 3 — Hlasovani ceskych europoslancii — Ratifikace Istanbulské umluvy

Pro Proti Zdrzel/a se Nehlasoval/a
Mikula§ Peksa Alexandr Vondra Veronika Vrecionova Stanislav Pol¢ak
(Piratska strana, Greens/EFA) (ODS, ECR) (ODS) (STAN)
Markéta Gregorova Evzen Tosenovsky Tomas Zdechovsky Martin Hlavacek
(Piratska strana) (ODS) (KDU-CSL) (ANO)
Marcel Kolaja Jan Zahradil Michaela Sojdrova Ondrej Kovaiik
(Piratska strana) (ODS) (KDU-CSL) (ANO)
Ludék Niedermayer Ivan David Katetina Kone¢na
(TOP09, EPP) (SPD, ID) (KSCM, The Left)
Jifi Pospisil Hynek Blasko
(TOP09) (nezatazeny, ID)
Dita Charanzova Ondrej Knotek
(nestr. za ANO, RENEW)'® (ANO)
Martina Dlabajova
(nestr. za ANO)'*

% Po odchodu z frakce Evropské strany lidové v roce 2021 jako nezafazeni europoslanci, viz: DE LA
BAUME, Maia. Orban’s Fidesz quits EPP group in European Parliament. Online. Politico. 3. bifezna
2021. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/epp-suspension-rules-fidesz-european-parliament-
viktor-orban-hungary/. [cit. 2024-03-12].

100 7apis — Vysledek jmenovitého hlasovani - Priloha. P9 PV (2023)05-10(RCV)_FR.docx. Online. 10.
kvétna 2023. s. 276-279. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-05-
10-RCV_FR.pdf. [cit. 2024-03-12].

to1 Europarlament prehledné. Online. Twitter. Dostupné
z: https://twitter.com/ep_prehledne/status/1656273932566102017?s=46&t=mHjl YQbWZb0fd7AZdx2
AXQ&fbclid=IwAR2 JIXVKuDHPqzdAi_9it-KunYUR8CerRoH-ELQtg39al vXAtHRPLOjAb4. [cit.
2024-03-08].

102V rdmci europoslancti z jednotlivych stran uvadim frakci pouze jednou, nebot’ kazdy europoslanec
za jednotlivou stranu musi byt zaroven soucésti frakce, v niz ma dand strana clenstvi.

103 Dita Charanzova se posléze v Gervnu 2023 s hnutim ANO rozesla, takze jiz figuruje v europarlamentu
jako nezavisla europoslankyné ve frakci Renew Europe, viz: SOUKUP, Jaroslav a SAMANOVA, Désa.
Europoslankyné Charanzova se rozchazi s ANO. Vadi ji narodovecky kurz hnuti. Online. Novinky.cz.
20. cervna 2023. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-charanzova-uz-za-ano-do-
europarlamentu-kandidovat-nebude-nemohu-hajit-takove-myslenky-40435252. [cit. 2024-03-12].

104 Martina Dlabajova se také v ¢ervnu 2023 s hnutim ANO rozesla, takze jiz figuruje v europarlamentu
jako nezavisla europoslankyné ve frakci Renew Europe, viz: PALATA, Lubos. Babisovi se hrouti
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Radka Maxova
(SOCDEM, S&D)

Mezi nejvyraznéjsi odpurce ratifikace Istanbulské umluvy mezi ceskymi
europoslanci patii Alexandr Vondra, ktery vnima Istanbulskou iimluvu problematickou
v mnoha bodech. V kontextu Evropské unie predevsim kvili jejimu ptfesahu do
azylového a migra¢niho pradva a také zhlediska jeji interpretace evropskymi
institucemi, zejména Evropskym parlamentem. Podle Alexandra Vondry Istanbulska
umluva nepiindsi nic nového a také nic, co by clenské staty nezvladly samostatné
o3etfit na narodni trovni. Proti Istanbulské imluvé se vyjadfila také Michaela Sojdrova
s tim, Ze se jednd o mezindrodni umluvu, k niz se hléasi jednotlivé Clenské zemé.
Evropska unie by tedy neméla porusovat princip subsidiarity. Podobn¢ jako Alexandr
Vondra se domniva, Ze opatfeni v ni obsaZena jsou soucasti pravnich fadu vétSiny
neZ samotna Istanbulska imluva jsou podle Michaely Sojdrové konkrétni kroky jako
,,prevence, vychova a nulova tolerance viici nasili na zendach, détech, na bezbrannych

« 105

a slabych*.

Naproti tomu europoslanci za Piratskou stranu se fadili mezi nejvétsi zastance
ratifikace Istanbulské umluvy. Marcel Kolaja, Markéta Gregorova a Mikulds Peksa
spolecné prohlasili, ze Istanbulskou tmluvu urcité podpoii a Ze je ostudou, Ze ji
samotna Ceské republika stale neratifikovala, a to i v dtsledku ,, dezinformaci, které
1 organizace jako Aliance pro rodinu a dalsi radikalni uskupeni “!5. Evropska unie
by podle nich méla jit ptikladem a ukdzat, ze jak nésili na Zendch, tak i napf.

diskriminace mensin do Evropy nepatfi.!?’

europoslanecky klub. Konci dalsi opora Martina Dlabajova. Online. Denik. 21. ¢ervna 2023. Dostupné
z: https://www.denik.cz/cesko-a-eu/martina-dlabajova-odchazi-z-ano-20230621.html. [cit. 2024-03-

12].
'% Vase iistava nic neznamend. Vitejte v EU federaci. Online. Aliance pro rodinu. 16. unora 2023.
Postoje  Ceskych europoslanci — Michaela Sojdrova a Alexandr Vondra. Dostupné

z: https://alipro.cz/vase-ustava-nic-neznamena-vitejte-v-eu-federaci/. [cit. 2024-03-12].

106 Vase tistava nic neznamend. Vitejte v EU federaci. Online. Aliance pro rodinu. 16. unora 2023.
Postoje ceskych europoslancti — Piratskd strana. Dostupné z: https://alipro.cz/vase-ustava-nic-
neznamena-vitejte-v-eu-federaci/. [cit. 2024-03-12].

107 Vase vistava nic neznamend. Vitejte v EU federaci. Online. Aliance pro rodinu. 16. unora 2023.
Postoje ceskych europoslanci — Piratskd strana. Dostupné z: https://alipro.cz/vase-ustava-nic-
neznamena-vitejte-v-eu-federaci/. [cit. 2024-03-12].
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Po souhlasu europarlamentu s ratifikaci nakonec dne 1. ¢ervna 2023 schvalila

piistoupeni Evropskeé unie k Istanbulské imluvé i Rada!®8!%, p¥icemz Ceska republika
se zdrzela, a to kvali chybg&jicimu narodnimu rozhodnuti.!'!!! Istanbulska tumluva

posléze vstoupila v platnost dne 1. fijna 2023.!12

Evropsk4 unie nemé pravomoc ukladat ¢lenskym statim povinnost uzaviit
mezinarodni dohody, ani jim zabranovat v pfipadném odstoupeni od mezindrodni
dohody. Ratifikace Istanbulské umluvy Evropskou unii prostiednictvim kvalifikované
vétSiny tedy pfedstavovala nastroj, jak obejit neochotu nékterych ¢lenskych stath k jeji
ratifikaci. Tento nastroj ostatné stvrdil i posudek Soudniho dvora, ktery potvrdil, Ze
Evropskd unie miZze Istanbulskou umluvu ratifikovat i1 za situace, kdy mezi
jednotlivymi c¢lenskymi staty nepanuje jednomyslny souhlas. I staty, které dodnes
Istanbulskou timluvu neratifikovaly, se musi Istanbulskou umluvou v ¢astech, v nichz
byla Evropskou unii ratifikovana, fidit. Prvni vlastovky na sebe nenechaly dlouho
¢ekat, nebot’ v oblasti prava na azyl jiz byl vynesen Soudnim dvorem prvni rozsudek,
jez se tyka praveé Bulharska. Soudni dviir uznal Zené, jez uprchla z Turecka, pravo na
azyl v Bulharsku. Bulharsko, které Istanbulskou tmluvu neratifikovalo, pfi¢emz
bulharsky ustavni soud ji dokonce prohlésil za neslucitelnou s bulharskou ustavou, je
povinno se timto rozhodnutim fidit. Soudni dvir timto rozhodnutim také potvrdil, Ze
genderové podminéné nasili, zakotvené jako forma perzekuce v Istanbulské umluve,

3

piedstavuje formu perzekuce i podle jeho judikatury.!!> Domnivam se, Ze toto

obchéazeni fadné provedenych netspésnych ratifikacnich procesti na urovni narodnich

108 Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. &ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vetejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie. Ufedni véstnik Evropské unie L 143/1.

109 Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. &ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zZenach a doméaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie L
143/1.

"0 Ministr Blazek chce, aby se CR pri celounijni ratifikaci Istanbulské vmluvy zdrzela.
Online. EURACTIV.cz. 24. kvétna 2023. Dostupné z: https://euractiv.cz/setion/cr-v-evropske-
unii/news/ministr-blazek-chce-aby-se-cr-pri-celounijni-ratifikaci-istanbulske-umluvy-zdrzela/. [cit.
2024-03-08].

" Zemé EU odsouhlasily pripojent k Istanbulské uimluvé. Cesko se zdrzelo. Online. CT24. 1. &ervna
2023. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/zeme-eu-odsouhlasily-pripojeni-k-
istanbulske-umluve-cesko-se-zdrzelo-5838. [cit. 2024-03-08]

112 Ppfistoupeni EU k Istanbulské Gmluveé. Online. EUR-Lex. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/eu-accession-to-the-istanbul-convention.html. [cit. 2024-03-
08].

113 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-621/21. Sbirka soudnich rozhodnuti. 16. ledna 2024.
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stati predstavuje do budoucna ur€ity precedent, ktery zaroven predstavuje dalsi krok k

., wivdreni ¢im dal uzstho svazku mezi narody . ''*

4. Ideovy zaklad Istanbulské umluvy

Na problematicky ideologicky aspekt Istanbulské iimluvy poukazuje znacna
¢ast jejich oponenti. Jednim z pfednich odborniki, ktery upozoriiuje na jednostranné
ideologické zaméfeni tohoto dokumentu, je prof. Harald Christian Scheu. Ve svém
ptispévku Istanbulska smlouva z pohledu lidskych prdv a mezindrodniho prava.

> upozornil, ze

Strucny komentdi k problematickym bodiim Istanbulské timluvy !
Istanbulska umluva poskytuje pomérné uzky a jednostranny pohled na problematiku
doméciho nasili jako genderové podminéného. Lidskoprdvni smlouvy by mély
spojovat rizné politické orientace a ideologie. Istanbulskd umluva vsak toto necini, a
naopak svym zamétenim $tépi spolecnost. Zklidnéni situace méla podle Scheua ptinést
ustalend monitorovaci praxe nezavislého orgdnu GREVIO a stabilni vyklad ze strany
smluvnich statd. Minimaln¢ monitorovaci praxe GREVIO vSak nékteré z obav odpircii
Istanbulské umluvy pozdé€ji spiSe naplnila. Ukazuje se, Ze tento orgén klade na

napliovani ideologickych cilt Istanbulské imluvy opravdu velky diraz, ¢emuz budu

podrobné vénovat kapitolu Uloha a ¢innost nezavislého organu GREVIO.

4.1. Fenomén nasili na Zenach a jeho pojeti

Na uvod této podkapitoly se budu zabyvat preambuli Istanbulské tmluvy.
Samotnou preambuli sice nelze povazovat za pravné zdvazny normativni text
mezindrodni smlouvy, jednd se vsak se vSak o dulezity prostfedek interpretace
jednotlivych ustanoveni a zejména nastin ideovych vychodisek, z nichzZ mezinarodni

smlouva vychdzi. Proto povazuji za dualezité ji v této Casti rozebrat. Preambule

114 Clanek 1 Smlouvy o Evropské unii. Ufedni véstnik Evropské unie C 326/13. 26. fijna 2012.

115 SCHEU, Harald Christian. Istanbulska smlouva z pohledu lidskych prdv a mezindrodniho prava.
Strucny komentar k problematickym bodiim Istanbulské umluvy. s. 4-5. Dostupné z: http://tradicni-
rodina.cz/wp-content/uploads/2019/12/Doc.-Harald-Scheu-K-problem.-bodtim.pdf. , [cit. 2023-10-28]
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vyjadiuje zamér smluvnich stran. Dle ¢lanku 31 odst. 2 Videiiské umluvy o smluvnim
pravu se pii vykladu smlouvy zohlediiuje znéni preambule. Text preambule spadéa do
obecnych, nikoli dopliikovych, pravidel vykladu. Dulezitost preambule pii vykladu

mezinarodnich smluv doklad4 i odborna literatura.'!®

Text preambule Istanbulské umluvy se napadné podoba preambuli DEVAW:

Preambule DEVAW:

., Uzndavame, ze nasili na zendach je projevem historicky nerovnych vztahii mezi
muZzi a zenami, které vedly k dominanci muzii nad Zenami, k diskriminaci Zen a branily
Zenam v plném rozvoji, a zZe nasili na Zendch je jednim z klicovych spolecenskych
mechanismil, jimiz jsou Zeny nuceny do podrizeného postaveni viici muziim. "’

Preambule Istanbulské amluvy:

., Nasili viici Zenam projevem historicky nerovného pomeéru sily mezi muzi a
Zenami, jenz vedl k nadiizenosti muzi a diskriminaci Zen a branil Zenam v plném
rozvoji” a ‘jakozto nasili genderove podminéné ma strukturdlni povahu a toto ndsili
je jednim z klicovych spolecenskych mechanismii jez Zendm vnucuji podiizené
postaveni viici muziim “1'8

Preambule Istanbulské imluvy byva ter€em kritiky, nebot’ ma spojovat vztahy
mezi muzi a zenami s moci a predev§im nasilim. Na srovnani ¢ésti textu preambule
Deklarace o odstranéni nasili pachaného na Zenach zroku 1993 a preambule
Istanbulské¢ umluvy vidime, Ze toto pojeti nasili na zenach neptfedstavuje jakysi
vystielek z poslednich let, nybrz je v oblasti mezinarodniho prava jiz po desetileti
zavedenou praxi, kterou nepiinasi az Istanbulska imluva, ale vychazi z daleko starSich
mezindrodnich smluv. V preambuli DEVAW sice neni obsazen termin ,,genderove

podminéné nésili“, na druhou stranu tento pojem definuje DEVAW jiz v ¢lanku 1 s tim,

116 VILLIGER, Mark E. Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties. Leiden:
Martinus Nijhoff, 2009. xxxiv, s. 44. ISBN 978-90-04-16804-6.

7 Deklarace o odstranéni nasili pAchaného na Zendch. New York. 20. prosinec 1993.

118 Toto je text preambule Istanbulské amluvy.
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ze nasilim na Zenach se rozumi jakykoli akt genderové podminéného nasili, z n¢hoz

muze vzejit psychicka, fyzicka ¢i sexudlni Gjma.

Prilomovy aspekt Istanbulské umluvy spociva ve skutecnosti, Ze povazuje
nasili vi¢i Zendm za poruSeni lidskych prav a zdvaznou formu diskriminace. Nasili na
zenach nevnima jako soukromou zéleZitost, ale jako zalezitost, jez musi byt smluvnimi
staty Fadné stihana.!' Preambule jako dileZity prostiedek interpretace jasné ukazuje,
s kym Istanbulska amluva spojuje fenomén nésili, tedy se zenami. Jak Ize dovodit jiz
ze zaveéru zasedani vyboru CAHVIO, Istanbulskd imluva je postavena na premise, Ze
zeny jsou vystaveny riziku genderového nasili vice nez muzi, a to navzdory
skute¢nosti, ze k tomuto ideovému vychodisku preambule dodava, ze se s témito jevy
mohou setkat i muzi, ale v mensi mife. Tuto zdkladni premisu, na niz Istanbulska
umluva stavi, vSak 1ze pomérn¢ snadno rozporovat. Nékteré — a nikoli ojedinélé —
studie naznacuji, Zze tomu tak byt nemusi. Minimalné¢ v zapadnich zemich se s domacim

¢i partnerskym nasilim mohou setkdvat muZi v podobné mife jako zeny!20!2!

, pficemz
doméci nésili pachané na partnerovi je v jedné ze studii spojeno ve stejné miie
s dominanci partnerky, jako s dominanci partnera v pfipadé¢ nasili padchaném na
partnerce. I ,,mocensky* aspekt dominance vSak uvedena studie povazuje za jeden
z mnoha rizikovych faktord pro vznik partnerského nésili jako takového. Studie tedy
doporucuje nahradit pfedpoklad, Ze vétSinu partnerského nasili pachaji pouze muzi, za
ptedpoklad, Ze mlze ve zvySené mife dochazet k obousmérmému nasili ¢i nasili, jez
pacha partnerka na svém partnerovi a zaméfit se na rozvoj preventivnich programil, jez
budou orientovany nejen na muze, ale i na zeny.'?2 Podle Cirtkové navic domaci nasili
muzi ohlasuji jesté¢ méné nez Zeny, nebot’ se nedefinuji jako obéti a jejich situace v nich

probouzi stud, protoZze svlij problém vnimaji jako okrajovy fenomén.!? Zde vsak

119 FELLEGI, Zuzana. Kdo se boji Istanbulské umluvy? In: Muzské pravo. Jsou pravni pravidla
neutralni? Wolters Kluwer. s. 298. ISBN 978-80-7598-761-7.

120 MIRRLEES-BLACK, Catriona. Domestic Violence: Findings from a new British Crime Survey self-
completion questionnaire. Home Office Research Study 19. 1999. ISSN 0072-6335.

12l STRAUS, Murray A. Dominance and symmetry in partner violence by male and female university
students in 32 nations. Children and Youth Services Review. 2008. ISSN 0190-7409.

122 STRAUS, Murray A. Dominance and symmetry in partner violence by male and female university
students in 32 nations. Children and Youth Services Review. 2008. s. 272. ISSN 0190-7409.

123 CIRTKOVA, Ludmila. Muzi jako obéti domdciho ndsili. Pravo a rodina. 2016. ro&. 7/2010. ISSN
1212-866X a také FABIAN, Petr. ESSE VIR; POTEST ESSE MORTALIS. STUDIA SCIENTIFICA
FACULTATIS PAEDAGOGICAE UNIVERSITAS CATHOLICA RUZOMBEROK. Ro¢. XVIII/2019.
ISSN 1336-2232. s. 45-55.
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podotykam, ze fada studii naopak uvadi, ze mezi obétmi nasili se disproporéné
vyskytuji Zeny.'?* Pro Istanbulskou umluvu nicméné nasili na muzich pfedstavuje
okrajové téma. Na druhou stranu, skutecnost, Ze se Istanbulskd iimluva témet vyluéné
vénuje zenské otdzce v oblasti nasili, nelze dle mého nazoru povazovat za
diskriminaéni viici muzim. Nésili pachané na zenach je fenomén, ktery v sobé nese
mnoho velmi specifickych aspekti, at’ uz s ohledem na biologické rozdily mezi
pohlavimi, tak na rGznici se postaveni Zeny na mnoha mistech svéta. Pokrokt se az
donedavna dafilo dosahovat jen velmi pomalu. Mezinarodnépravni zakotveni tohoto
fenoménu jisté mohlo pozitivnim trendiim napomoci. Nasili pAchané na muzich vSak
nepiedstavuje o nic mén¢ zavazny problém, a to 1 z divodu jisté nepozornosti, které se
mu dostava jak ze strany odbornikt, tak médii. Domnivam se tedy, Ze by témto muzim
méla byt vénovana stejné¢ dostatecnd pozornost, jaké se konecné zacind dostdvat

obétem z fad Zen.

Ve vztahu k Istanbulské imluvé je fenomén nasili na Zenach izce propojen
s genderové podminénym pojetim nésili na Zendch. Samotné genderové podminéné
nasili na zenach definuje ¢lanek 3 Istanbulské umluvy jako nésili, jez je na Zzené
spachéano z diivodu, Ze je zena nebo nésili, jemuz jsou vystaveny zejména zeny. Dle
Explanatory report se vztahuje na jakoukoli Gjmu, jez je zendm zpiusobena a jejiz
koteny lezi v nerovnych mocenskych vztazich zaloZzenych na domnélych rozdilech
mezi zenami a muzi, které vedou k podfizenému postaveni Zen v mnoha sférach
Zivota.!?> Jakkoli je toto pojeti nasili jiz v mezinarodnim pravu do jisté miry zavedené,
vede dle mého nazoru k jistému zjednoduseni této zavazné problematiky, nebot’ nijak
nepfihlizi ke kulturnim rozdilim, na jejichz zadkladé ma v Zena v riznych
spole¢nostech odlisnou roli: jiné je postaveni zen v zapadnich zemich, kde si Zeny diky
feminismu jiz od 19. stoleti postupné vydobyly prava srovnatelnd s muzi a jiné je
postaveni zeny zijici v Saudské Arabii, kde jest€¢ vroce 2017 nemohly Zeny fidit

automobily. 26 Nepfihlizi také k biologickym, socialné-patologickym jevim a

124 Napt. Statistics. Online. National ~Coalition Against Domestic Violence. Dostupné

z: https://ncadv.org/STATISTICS. [cit. 2024-03-18].

125 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence. Rada Evropy. Istanbul. 11. 5. 2011 odst. 44.

126 SPECIA, Megan. Saudi Arabia Granted Women the Right to Drive. A Year on, It’s Still Complicated.
Online. The New York Times. 24. cervna 2019. Dostupné
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vyznamu rodinného zazemi, pfi¢emz jako faktory zvySujici riziko doméciho nasili ¢i
nasili na zendch lze urcité¢ zatradit napi. psychickd onemocnéni, nezaméstnanost,
chudobu, zavislost na alkoholu ¢i jinych omamnych latkach.!2128 Toto pojeti nasili je
navic pro vyklad a pochopeni Istanbulské umluvy dulezité, nebot’ se k nému hlasi 1
GREVIO vramci své monitorovaci €innosti a od smluvnich stati takovouto
interpretaci nasili na Zenach piimo pozaduje, jak ostatn& rozebiram v kapitole Uloha a

¢innost nezavisleho organu GREVIO.

4.2. Gender

Pro pochopeni problematiky genderové podminéné nasili jako takového
povazuji za nutné na zaver rozebrat samotny termin gender. Tento termin vyvolava
fadu kontroverzi a jeho udajné zavedeni do naSeho pravniho tadu slouzi jako jeden z
argument proti ratifikaci Istanbulské umluvy. Aby bylo mozné vyhodnotit, zda jsou
tyto obavy opravnéné, je tieba se blize podivat, co znamena a jak jej Umluva
interpretuje. Problematikou interpretace genderu se budu v této Casti zabyvat zejména
v kontextu Istanbulské umluvy, jsem si tedy védoma, Ze toto velmi rozsahlé téma

nevycerpavam.

Kofteny ptivodné latinského terminu gender sahaji az do 14. stoleti. Az do 20.
stoleti oznacovalo slovo gender gramatickou podtfidu slova pohlavi oznacujici dvé ze
zakladnich biologickych forem (lidského druhu), tedy muZe a Zenu. Obsah téchto dvou
slov se tedy vyrazné neli$il. V pribéhu 20. stoleti v§ak termin gender vyrazné proménil
svilj vyznam a zacal odkazovat na chovani, kulturni nebo psychologické rysy, které
jsou spojovany se specificky jednim pohlavim.!'?® Jest€ v 70. letech 20. stoleti je termin

gender pevné svazan biologickym pohlavim, neznamend Cisté socidlni konstrukt.

z: https://www.nytimes.com/2019/06/24/world/middleeast/saudi-driving-ban-anniversary.html.  [cit.
2024-03-08].

27 LIVINGSTON, Michael. 4 longitudinal analysis of alcohol outlet density and domestic violence.
AER Centre for Alcohol Policy Research, Turning Point Alcohol and Drug Centre. 2011. s. 923-925.
128 KYRIACOU, Demetrios N a kolektiv. Risk Factors for Injury to Women from Domestic
Violence. The New England Journal of Medicine. 1999. ISSN 0028-4793. s 1892-1898.

129 Gender. Online. Merriam-Webster. Dostupné z: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/gender. [cit. 2023-10-13].
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Rozdily mezi muzi a Zenami, a z toho vyplyvajici mocenskd nerovnovaha, se tedy
zakladaji na objektivni danosti. Tyto rozdily maji plGvod v biologické realité, v
zakonitostech psychického vyvoje vlastni identity ¢i v pravidlech ekonomickych
vyrobnich vztahd. Nejsou produktem spolecenské nahodilosti ¢i kulturnich vzorci,
které se v priab¢hu vyvoje dané spolecnosti nahodile utvaii a proménuji. V 80. let 20.
stoleti se vSak gender odd¢luje od biologického pohlavi, chapén jiz pouze jako ryzi
socialni konstrukt, ktery je kulturné a historicky podminén. Vyvoj od 90. let jde jeste
dal a rozviji se smér, ktery povazuje za socialni konstrukt i biologické pohlavi jako
takové. 139 Za prikopnici vnimani pohlavi jako konstruktu se povazuje americka
feministicka filosofka Judith Butler.!3! Gender pfestava byt vniman binarné, jako
muzstvi a Zenstvi, nybrz jako kontinuum mezi dvéma extrémy. Gendert tedy miize byt
nekone¢né mnoho. Jesté na pocatku tisicileti se tato interpretace slova gender
vyskytovala pfevazné v akademickych kruzich, od desatych let tohoto stoleti se vSak

postupné rozsifila do mainstreamu.!3?

Samotna Istanbulskd imluva definuje termin v ¢lanku 3, odst. c) takto: ,, pod
pojmem gender se rozumi spolecensky ustavena role, chovani, aktivity a atributy, jez
dand spolecnost povaZuje za ndleZité pro Zeny a muze.“'3? Pielomovy charakter
Istanbulské umluvy spociva dle Agnella ve skuteCnosti, ze jako viibec prvni
mezinarodni normativni dokument pfijima definici genderu na zékladé socialni teorie

134 Podle této teorie gender nijak nesouvisi s biologii, nybrz je uméle "vnucen"

genderu
vychovou a spolecnosti. V disledku této teorie si jednotlivec mize kdykoli zvolit sviij
gender, zalezi pouze na jeho osobnim rozhodnuti, ¢imz popira jakoukoli biologickou
danost a z genderu vytvari Cisty socidlni konstrukt. Protikladem této teorie je

biologické pojeti genderu, jez vnima gender neodmyslitelné svazany s biologickym

130 DVORAK, Petr. Marxistické zdroje v pozadi myslenek o genderu v Istanbulské iimluvé. Distance.
Roé. 2019, ¢. 3. ISSN 1212-7833.

131 Napt. BUTLER, Judith. Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity, 1990; taz, Bodies
That Matter: On the Discursive Limits of "Sex", 1993; Cesky Zavazna t¢la, Karolinum, Praha 2016.
ISBN: 9788024633251

2 DVORAK, Petr. Marxistické zdroje v pozadi myslenek o genderu v Istanbulské iimluvé. Distance.
Roé. 2019, ¢. 3. ISSN 1212-7833.

133 C1. 3. odst. ¢) Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.

134 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014. s. 90.
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pohlavim. Tato teorie stavi na pevné danych genetickych rozdilech mezi muzem a
zenou, z nichz zaroven vyplyvaji i jasn¢ dané spolecenské role, povinnosti a chovani,
coz miiZze vést 1 k ospravedliiovani urcitych stereotypli o podfizenosti Zeny. ,,Zlatou
stiedni cestu predstavuje teorie personalistickd, jez nepopird, ze spole¢nost, kultura
hraji znacnou pii definovani lidské osobnosti, a to i z hlediska genderu. Zaroven vsak
zdiiraziuje, ze formovani genderové identity je socialné-biologicky proces, jez ma
zaklad v ontologické realit¢ pevné spojené¢ s muzskym ¢i Zenskym pohlavim.
Personalisticka teorie tak stavi na tom, Ze lidskou osobnost tvofi nejen svobodna viile
arozum, nybrz i t€lo. Nejlepsi cestou, jak vymytit stereotypy, je tedy proti stereotypiim
bojovat a prosazovat rovnost muzl a zen v pravech a dlstojnosti, a nikoli oddélovat
pohlavi od genderu a zavadét do pravnich norem umélou genderoveé fluidni

osobnost.'??

Podle Agnella je vSak samotnd definice genderu v Istanbulské Umluve
irelevantni. Nijak neposiluje Zenska prava, a tedy nepfispiva k ochrané zen jako
stézejnimu Ucelu Istanbulské timluvy, at’ uz je gender definovan zptisobem socidlnim,
personalistickym ¢i biologickym. Na zéklad¢ analyzy jednotlivych ustanoveni, jako
napt. ¢lanku 3 odst. d) definujiciho genderové podminéné nasili jako "ndsili, které je
namireno proti zZené proto, Ze je Zena, nebo které se zZen dotyka neprimeérene" lze
odvodit, Ze termin gender pro tuto definici neméa zadny vyznam. Nejinak tomu je i
v pfipad¢ jinych ustanoveni Istanbulské umluvy. Nehled¢ na to, ze Istanbulskd umluva
nijak nedefinuje slovo ,,Zena®, pficemz v ¢lanku 3 odst. f) pouze uvadi, ze ,, Zenami se
rozumi i divky mladsi 18 let*”. Agnello pti komparaci hlavnich mezinarodnich amluv
tykajicich se Zenskych prav doSel k zavéru, ze ackoli prosazuji konkrétni kroky k
vymyceni predsudkl a stereotypli zalozenych na podfizenosti Zen, zadnd znich
neobsahuje definici genderu, natoz definici dle socialni teorie oddélujici gender od
pohlavi.!3¢ Jedinym mezinarodnépravnim dokumentem, v némz je definice genderu

obsazena, je Rimsky statut, kterym byl zfizen Mezinarodni trestni tribunal: ,, gender”

135 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014. s. 90-94.
138 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014.. s. 94-98.
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oznacuje dvé pohlavi, muzské a Zenské, v kontextu spolecnosti* ¥’ pii¢emz tato

definice odpovida personalistické teorii.

Pokud se v ramci mezinarodniho prava n€kde objevuje definice genderu na
zaklad¢é socidlni teorie, jednd se o dokumenty vytvoirené a nasledné protlacované
experty a agenturami, nikoli o dokumenty schvélené staty. To poukazuje na skutecnost,
ze snaha zavést socialni teorii genderu do mezinarodniho prava piedstavuje vétSinou
jen ideologicky vedené pokusy socialniho inzenyrstvi.!3® Tato kontroverzni definice
k rozhodnuti Istanbulskou timluvu neratifikovat, nebot’ staty socialni genderovou teorii
Istanbulské umluvy nesdili.'** Na druhou stranu, této nevyvazené definici terminu
gender, pfijaté zasluhou odbornikd, se praveé z divodu odporu statt dostalo v odstavci
43 Explanatory report ur¢itych Gprav. Explanatory report vysvétluje, Ze termin gender
vychazi ze dvou pohlavi, tedy zenského a muzského, ale zaroven zahrnuje socialné
konstruované chovani, jez dana spole¢nost ptisuzuje ur¢itému pohlavi. Termin gender
dle Explanatory report v sob& tedy nese uzky a vzajemné propojeny vztah mezi
biologickym a socialnim zakladem. '4° Explanatory report tim termin gender pfiblizuje
personalistické teorii, a tedy definici obsazené v Rimském statutu. Timto vykladem
staty potvrdily sviij obvykly pfistup k tomuto terminu. Ani Uprava definice terminu
gender v divodové zpraveé vSak nepfinesla dostatecné uspokojivy kompromis, nebot
nedoslo k Gpravé samotné definice tohoto terminu v samotném c¢lanku 3 Istanbulské
umluvy. Dokument byl navic pfijat ve sp&chu, bez hlasovani'#!, nebot’ bylo takika
nemozné dosdhnout konsensu ohledné textu Istanbulské umluvy navrzeného

odborniky.!4?

137 C1. 7. odst. 3 Rimského statutu mezinarodniho trestniho soudu. Rim. 17. &ervence 1998.

133 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014.. s. 101

139 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014.. s. 113.

140 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence. Rada Evropy. Istanbul. 11. 5. 2011 . odst. 43.

141 Na coZ jsem poukazala jiz v kapitole Okolnosti vzniku Istanbulské umluvy.

142 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014. s 103.
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Snaha zavést za kazdou cenu kontroverzni vyklad terminu gender se stal
posléze jednim =z hlavnich divodi, pro¢ se Istanbulskd umluva stala natolik
kontroverznim mezindrodnim dokumentem. N&které zemé i1 dnes stale posuzuji
oddéleni terminu gender od pohlavi v textu Istanbulské imluvy — navzdory jisté iprave
v Explanatory report — jako nevyhovujici. Ostatné bulharsky ustavni soud prohlasil
roku 2018 Istanbulskou imluvu za neslucitelnou s bulharskou tustavou, a to pravé
s ohledem na uvedené ustanoveni ¢lanku 3 pism. c) a také ¢lanku 4 odst. 3, nebot’
povazuje tuto definici genderu pro vyklad Istanbulské imluvy jako zasadni, pficemz
k témto c¢lankim nelze ani ucinit vyhrady, nebot nejsou zahrnuty v seznamu
ustanoveni uvedenych v ¢lanku 78 Istanbulské iimluvy, u nichZ si mohou smluvni staty
vyhradit pravo je nepouzit ¢i pouzit pouze ve specifickych ptipadech ¢i za specifickych
podminek. Za diivod pro nesoulad téchto ustanoveni s bulharskou ustavou oznacil
bulharsky ustavni soud skutecnost, ze Istanbulska umluva vyklada pohlavi (biologicky
rozmgér) a gender (socidlni rozmér) jako samostatné, vedle sebe existuji kategorie, ¢imz
rozbiji jednotu sociokulturniho rozméru a biologicky uré¢eného pohlavi. Zaklada tak
moznost jednotlivce zvolit si vlastni sebeidentifikaci nehled¢ na biologické pohlavi.
Tato skutecnost pak nevede dosazeni rovnopravnosti pohlavi, ale ke smazavani rozdila
mezi muzem a zenou, v disledku ¢ehoz jiz rovnopravnosti neni potieba. Jestlize
spole¢nost ztrati schopnost rozliSovat mezi muzem a Zenou, snaha eliminovat nésili na
zenéch se stane pouze formalnim zavazkem. Bulharsky ustavni soud déle konstatoval,
ze bulharsky ustavni pofadek chape pojem pohlavi v pivodnim, biologickém a
binarnim slova smyslu, s ¢imz je Istanbulska imluva v rozporu. V rozhodnuti rovnéz
uvedl, ze pojmy ,,gender* a ,,genderova identita“, jez se vyskytuji v textu Istanbulské
umluvy, nemaji jednozna¢ny obsah, coz porusuje zasadu pravniho statu a znemoziuje
urdit, k ¢emu je smluvni stat Istanbulské tmluvy povinen.!* Ke zminénému ¢lanku 4,
odst. 3 Istanbulské imluvy, ktery oddé€luje pohlavi od genderu tim, Ze deklaruje
, ustanoveni této umluvy, obzvlasté pak opatreni zamérena na ochranu prav obéti,
budou implementovana bez diskriminace na jakéemkoli zaklade, napriklad pohlavi,

w144

genderu, rasy... ostatn¢ pii vytvareni textu Istanbulské umluvy uplatily vyhradu

'** Decision number 13 of the Constitutional Court of Bulgaria. 27. ¢ervence 2018. Bulharsko.
144 C1. 4 odst. 3 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nésili. Istanbul.
11. kvétna 2011.
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Litva a Rusko.!* Ttalie pak pti podpisu Istanbulské umluvy ucinila prohlaSeni, podle
n¢hoz bude tento dokument uplatiiovat v souladu se zasadami a ustanovenimi italské
ustavy, ¢imZz sice nepfimo, ale pomémé jednoznané vyjadfila obavy
z neptedvidatelnych disledkd, jez s sebou Istanbulskd timluva pfinese, a to nejen ve
vztahu k definici genderu, ale také z divodu, Ze jeji text nebyl adekvatné projednan a

byl schvélen bez hlasovani.!4¢

Domnivam se, ze lze oCekavat, ze kritika moderni interpretace terminu gender
bude ze strany oponentl v nasledujicich letech silit, nebot” se jiz zacinaji projevovat
dopady této redefinice neboli zavrzeni muzstvi a Zenstvi jako urcité biologické danosti.
Problemati¢nost pojimani Zenstvi a muzstvi jako socidlni konstruktu jiz miZeme
pozorovat napf. na piipadech biologickych muzi v zenskych sportech 47148 nebo
odsouzenych sexualnich nasilnikd v Zenskych véznicich, ktefi se prohlasili za zeny.!*
Ve Skotsku se stala ter€em kritiky spisovatelka J. K. Rowling za to, Ze financuje
socialni sluzby urcené Zenam, jez se staly obétmi doméciho nasili, nebot’ tento projekt
byl uréen pouze biologickym zendm a nikoli tém, ktefi se jako zeny identifikuji. Zamér
J. K. Rowling dobfe osvétluje piipad z anglického Brightonu, kdy byl Zenské obé&ti
sexualniho zneuzivani v détstvi odmitnut piistup do zenské podpturné skupiny, nebot’
vznesla pozadavek na to, aby ji byla poskytnuta takové skupinova terapie, kde budou
pfitomny pouze biologické Zeny. Tato Zenska ob&t’ povazovala za nemozné zotavit se
z traumat, které ji v minulosti zptisobili muZi, za pfitomnosti praveé biologickych muzd,

nehledé na to, zda se identifikuji jako Zeny. V takovém prostiedi by se pry necitila

45 REPORT OF THE 8th MEETING. Strasburk. 12. ledna 2011. s. 4. Dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=090000
1680593 18f.

146 AGNELLO, Francesco. 4 New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014. s. 113.

147 SCANLAN, Paula. I swam with trans athlete Lia Thomas — the woke left don’t care about women’s
rights. Online. The Telegraph. 30. srpna 2023. Dostupné
z: https://www.telegraph.co.uk/news/2023/08/30/lia-thomas-transgender-womens-sports-swimming-
metoo/. [cit. 2023-11-06].

18 MAHONY, Jack. Fans and competitors share outrage after transgender athlete Austin Killips wins
women's cycling race in New Mexico. Online. SkyNews.com.au. 2. kvétna 2023. Dostupné z:
https://www.skynews.com.au/australia-news/sport/fans-and-competitors-share-outrage-after-
transgender-athlete-austin-killips-wins-womens-cycling-race-in-new-mexico/news-
story/9bf75612303ab9acb3f680f066310eS. [cit. 2023-11-06].

149 RYSANEK, Adam. Transgender ndsilnice ve Skotsku nesmi do Zenské véznice. Online. Seznam
Zpravy. 30. ledna 2023. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-znasilnil-zeny-
pak-rekl-ze-je-zena-a-skoncil-v-zenske-veznici-224753. [cit. 2023-11-07].
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bezpecné. Jeji pozadavek byl oznaen za transfobni a pfistup ke skupinové terapii ji
proto nebyl umoznén, coz této obéti znemoznilo 1éCbu jejiho traumatu, nebot’ dané
centrum zfizujici podplrné skupiny, jejedinym takovym mistem v hrabstvi
Sussex. 595! Vyge uvedené tendence tedy naznaluji, Ze termin gender tak, jak je
interpretovan v Istanbulské umluvé, v praxi mlze vést k velmi problematickym
situacim, které¢ jsou v rozporu s cili Istanbulské umluvy, tedy prevenci a bojem proti
nasili na zenach a v kone¢ném diisledku i oslabeni zenskych prav jako takovych, coz

ani zdaleka neni zdmérem tohoto mezinarodnépravniho dokumentu.

5. Vybrané instituty a zavazky v kontextu dopadu

Istanbulské umluvy

Istanbulska umluva si klade za cil prevenci a ochranu zen ptfed veSkerymi
formami nasili a také stihani a celkové potlaceni nésili vii¢i zendm a domaciho nasili.
Nasili na Zendch povazuje tato imluva za poruseni lidskych prav a v nékterych
ptfipadech ho oznacuje za trestny ¢in. Kazda z 12 kapitol se proto vénuje nékterému
z mnoha aspektd fenoménu domaciho nésili a nésili na Zenach. Ustanoveni Istanbulské
umluvy se dotykaji problematiky prevence a zakotvuji jednotlivd opatfeni, ktera mayji
v této prevenci pomoci. Mezi tato opatfeni se fadi napt. osvétové kampané, zavedeni
preventivnich programi na vSech urovnich vzdélavani, zapojeni soukromého sektoru
a médii ¢i odborné p¥ipravy odbornikil. Ustfednim tématem Istanbulské tmluvy je také
ochrana obéti. Kapitola IV proto obsahuje opatfeni tykajici se ziizeni specializovanych
podplrnych sluzeb a zafizeni jako napf. telefonni linky divéry ¢i azylové domy.
Dalsim dualezitym aspektem Istanbulské umluvy, jez je obsazen v kapitole 5, je
zakotveni celé fady novych trestnych ¢€ind, jako napt. stalking, nucené manzelstvi,

nuceny potrat, nucena sterilizace nebo mrzaceni Zenskych pohlavnich organti. Tyto

130 BINDEL, Julie. JK Rowling works her magic again: she has launched a new feminist revolution.
Online. UnHerd. 12. prosince 2022. Dostupné z: https://unherd.com/2022/12/jk-rowling-works-her-
magic-again/. [cit. 2024-03-03].

151 SUMMERS, Sarah. Help Sarah’s Legal Challenge to Secure Female Only Rape Crisis Therapy.
Online. CrowdJustice. Dostupné z: https://www.crowdjustice.com/case/help-sarahs-legal-challenge/.
[cit. 2024-03-03].
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trestné Ciny jsou smluvni strany povinny do svych vnitrostatnich pravnich fadi
zacClenit. Istanbulskd umluva rovnéz obsahuje podrobnd ustanoveni o vySetfovani,
trestnim stihani, ochrannych opatfenich, pravni pomoci obétem a mezindrodni

spolupraci v obéanskych a trestnich vécech. 152

5.1. Istanbulska umluva a statistiky poc¢tu sexualnich

trestnych Cini

S ohledem na skute¢nost, Ze jednim ze zasadnich cilti Istanbulské umluvy je jiz
zminénd prevence a celkové potlaceni nésili vi¢i Zendm a domaciho nasili, jako
kritérium pro posouzeni GspéSnosti by tedy v teoretické roviné méla slouzit data o tom,
zda doslo k redukci tohoto jevu. Zésadni problém tohoto posuzovéani vSak spociva
v nespolehlivosti statistik tykajicich se sexualniho a doméciho nésili, nebot’ z fady
prizkumt vyplyva, ze znacna ¢ast téchto incidentli ziistane nenahlaSena, a tudiZ nejsou
oficialné zaznamenany, a to i v ramci ¢lenskych stati Evropské unie.!>31%* Zamérem
Istanbulské umluvy je toto zménit a navést smluvni staty k pfijeti takovych
mechanismi a systémovych zmén, diky kterym jiz obéti nasili nebudou mit obavu
incidenty nahlasovat, nebot’ budou mit divéru v to, Ze jim systém trestniho soudnictvi
dané zemé skutecné pomtize. Toto samoziejmeé muze zpiisobit pfirozeny nartst poctu
nahlaSenych piipadii poté, co dany stat ratifikuje Istanbulskou umluvu. Na druhou
stranu, 1 mezi jednotlivymi zemémi s ratifikovanou Istanbulskou umluvou se vyskytuji
znaéné rozdily v pravni Uprave problematiky sexudlniho nasili, a tato skute¢nost se pak
miize znaéné odrazet ve statistikach. Kupiikladu ve Svédsku lze v poslednich letech

pozorovat zna¢ny narust sexudlnich trestnych ¢ind, dle udaji z roku 2020 dokonce

152 AGNELLO, Francesco. A New ‘Gender’ Definition in International Law: the Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence. In: The Spanish Yearbook
of International Law. 2014. s. 87-89.

3 Facts and figures: Ending violence against women. Online. UN Women. Dostupné
z: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures.  [cit.
2024-03-04].

154 Violence against women: an EU-wide survey. 2015. European Union Agency for Fundamental
Rights. ISBN 978-92-9239-999-3.
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nejvyssi z celé Evropy.!551%6 Svédsko, které Istanbulskou amluvu ratifikovalo v roce
2014 57, vSak predstavuje stat sjednou z nejptisnéjsich legislativ v oblasti
sexualizovaného nasili. Od roku 2018 znamena ve Svédsku sex bez souhlasu
znasilnéni. Uprava sexualnich trestnych &inti je zaloZena na principu dobrovolnosti.
Pachatel miize byt odsouzen za znasilnéni i bez pouziti vyhriizek nebo nasili. Svédské
soudy proto zkoumaji, zda mozna obét’ znasilnéni vyjadrila souhlas slovy, skutky ¢i
jinym obdobnym zplisobem. Za znasilnéni lze také odsoudit osobu, jez zneuzije obet’,
ktera je velmi opild, spi, pod vlivem drog, v bezvédomi ¢i se ocitla ve zvlasté zranitelné
situaci. Ve Svédsku také od roku 2018 existuji trestné ¢iny znasilnéni z nedbalosti a
sexudlni napadeni z nedbalosti. Pachatel tedy miize byt odsouzen za znasilnéni ¢i
sexualni napadeni za situace, kdy si m¢l uvédomit, Ze se druha osoba netcastni
sexualniho aktu dobrovolng, a pfesto s ni sexualni akt vykonal.'’® Svédsko uéinilo
znaény pokrok i v oblasti Skoleni policistl zaméfené na problematiku genderové
podminéného nasili. Obétem sexudlnich trestnych €inG napif. zaruCuje pravo na
vlastniho advokata.'>® Za u¢inéna opatieni, jeZ se bezesporu mohla pozitivné projevit
na odvaze obéti sexualni nasili nahlasit a jez Svédsko piijalo po ratifikaci Istanbulské
umluvy, bylo pochvaleno i GREVIEM.!®® Nartist nahlasenych sexuélnich trestnych
¢inti koreluje vak i s narGistem nékterych jinych druhti kriminality ve Svédsku, kdy
napf. registruje znaény nejvySsi narist stieleb se smrtelnym nasledkem!¢!, a také velmi
vysokou mirou celkové kriminality v této skandinavské zemi. Dle udaji z roku 2023

mélo Svédsko 4. nejvyssi miru kriminality v Evrop&.'%? Na druhou stranu, mira celkové

155 Number of reported cases of sexual offences in Sweden from 2012 to 2022, by type. Online. Statista.
13. unora 2024. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/1177271/number-of-reported-cases-of-
sexual-offence-in-sweden-by-type/. [cit. 2024-03-04].

15 MCEVOQY, Olan. Rate of reported sexual violence in Europe in 2020, by country. Online. Statista.
31. srpna 2023. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/1268551/sexual-violence-rate-europe-
country/. [cit. 2024-03-06].

57 Country ~ Monitoring -  Sweden. Online.  Council of FEurope. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/istanbul- uconvention/sweden. [cit. 2024-03-05].
158 Sexual offences. Online. Swedish Prosecution Authority. Dostupné

z: https://www.aklagare.se/en/affected-by-crime/sexual-offences/. [cit. 2024-03-05].

159 CARROLL, Caitlin P. The ‘lottery’ of rape reporting: Secondary victimization and Swedish criminal
Jjustice professionals. Nordic Journal of Criminology. 2021. ISSN 2578-9821.

160 GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden. 21. ledna 2019. odst. 179-184. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686.

16 FLECK, Anna.Sweden's Deadly Gun Violence. Online. Statista. 2. fijna 2023. Dostupné
z: https://www.statista.com/chart/30946/annual-number-of-fatal-shootings-in-sweden/. [cit. 2024-03-
05].

162

Europe:  Crime  Index by  Country  2023.  Online. = Numbeo.  Dostupné
z: https://www.numbeo.com/crime/rankings by_country.jsp?title=2023®ion=150. [cit. 2024-03-06].
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kriminality ve Svédsku spise stagnuje'®>. Z toho miize vyplyvat, Ze se na tomto nariistu
poctu nahlaSenych piipadi skute¢né mohly z ¢asti opravdu projevit novely, jeZ v této
oblasti Svédsko pfijalo. Naproti tomu napt. Albanie, jez Istanbulskou tmluvu

ratifikovala v roce 2013 16

, ma dle udaji zroku 2020 jeden znejnizSich pocti
nahlagenych sexualnich Gtok v Evrop&!®. Dle GREVIA albanska definice znésilnéni
neodpovidad pozadavkim Istanbulské imluvy, nebot’ aby pachatel, aby spachal trestny
¢in znasilnéni, musi pouzit nasili. Istanbulskd umluva povazuje dle ¢lanku 36 za
sexualni nasili jakykoli akt sexudalni povahy, jez je vykonan bez souhlasu obéti, coz
vede k tomu, Ze vétSina ptipadi znasilnéni miZe zGstat nenahld$ena a nepotrestana'®,
Tomuto ostatné¢ i odpovidaji dostupnd data, jez eviduji jen minimum piipadi
sexualniho nésili. Dle statistické rocenky dosazoval v roce 2014 pocet odsouzenych za
znasilnéni 3 osob a roku 2015 pak 4 osob, z ¢ehoz mize vyplyvat, ze vétSina obéti
sexualniho nésili dostane dle GREVIA v Albanii jen malou nebo dokonce zadnou
ochranu.'®” Co se ty¢e celkové miry kriminality v Albanii, na evropském Zebficku se

roku 2023 ocitla na 11. miste!6®

, pfi¢emz kriminalita spiSe dlouhodob& neroste.!®
Z ptipadu Svédska a Albanie tedy miZze vyplyvat, Ze naristajici pocet nahlasenych
ptipadi sexudlniho nésili mize znamenat zlepSeni podminek obéti tohoto druhu nésili.
Je vSak nezbytné brat v potaz i dalsi faktory jako celkovou kriminalitu v dané v zemi —
i takova data vSak muze ovliviiovat spousta faktorti jako pfesnost statistik i
trestnépravni predpisy dané zeme. Proto se v piipadé navysSeni poctu nahldSenych
pfipadli sexualniho nésili posuzuje piinosnost Istanbulské umluvy dle mého nazoru

velmi obtizn€. Nehled¢ na to, Ze je velmi obtizné do detailu zmapovat statistiky ve

vSech statech, které Istanbulskou imluvu ratifikovaly a zahrnout do tohoto zkoumani 1

163 DYVIK, Einar H. Crime in Sweden - statistics & facts. Online. Statista.10. ledna 2024. Dostupné
z: https://www.statista.com/topics/7088/crime-in-sweden/#topicOverview. [cit. 2024-03-05].

164 Country  Monitoring -  Albania.  Online.  Council of BEurope.  Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/albania. [cit. 2024-03-05].

165 MCEVOQY, Olan. Rate of reported sexual violence in Europe in 2020, by country. Online. Statista.
31. srpna 2023. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/1268551/sexual-violence-rate-europe-
country/. [cit. 2024-03-06].

166 GREVIO Baseline Evaluation Report Albania. 24. listopadu 2017. odst. 137. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7.

167 GREVIO Baseline Evaluation Report Albania. 24. listopadu 2017. odst. 109. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7.

168 Europe:  Crime  Index by  Country  2023. Online.  Numbeo.  Dostupné
z: https://www.numbeo.com/crime/rankings by_country.jsp?title=2023®ion=150. [cit. 2024-03-06].
169 Albania  Crime Rate &  Statistics 1992-2024. Online. Macrotrends.  Dostupné
z: https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/AL B/albania/crime-rate-

statistics#google vignette. [cit. 2024-03-06].
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veskeré faktory, jez statistiky ovliviuji. Staty jako Svédsko a Albanie tedy byly

zvoleny pouze pro piiklad.

5.2. Dusledky prijeti Istanbulské umluvy v jednotlivych

smluvnich statech

Jiz zminéné legislativni zmény v oblasti sexudlniho provedené roku 2018 ve
Svédsku vsak pfirozené vedou k otdzce, zda prob&hly novely trestniho prava po
ratifikaci Istanbulské Umluvy i v jinych statech. Na tuto otazku pifinasi odpovéd
analyza s ndzvem Boj proti nasili na Zendach a domdcimu nasili v Evropé — pridand

 vydana roku 2020 Evropskym

hodnota Istanbulské vmluvy a zbyvajici vyzvy!”
parlamentem, jez se zabyva konkrétnimi dopady Istanbulské umluvy ve 27 statech
Evropské unie. Ve vztahu k jednotlivym zavazkim a institutim vyplyvajicim
z Istanbulské umluvy tedy v této ¢asti kapitoly rozeberu predevsim tuto studii, jez dava
podrobny nahled na dasledky ratifikace Istanbulské umluvy v jednotlivych zemich.
Z této studie vyplyva, Ze s vyjimkou Kypru vSechny staty, které Istanbulskou tmluvu
ratifikovaly, uskuteCnily v souvislosti s ratifikaci alespon n¢které legislativni zmény.
Legislativni zmény vSak provedly kromé Litvy a LotySska i zemé¢, jez Istanbulskou
umluvu stale neratifikovaly, a to za Ucelem sladéni pravniho fadu s Istanbulskou
tumluvou. Kuptikladu v Ceské republiky doslo vroce zdkonem ¢&. 287/2018 Sb.
k novelizaci trestniho zakoniku, kterd zahrnovala i kriminalizaci nucenych siatk.!”!
Novelizace trestniho prava neprobéhla pouze v ptipadé v Ceské republiky. Jedna se o
nejcastéj$i zménu v souvislosti s podpisem ¢i ratifikaci Istanbulské Umluvy.

Novelizace trestniho prava nejcastéji zahrnovala zavedeni novych trestnych ¢inli (napf.

170 MEURENS, Nathalie a kolektiv. Tackling violence against women and domestic violence in Europe
— The added value of the Istanbul Convention and remaining challenges. Online. European Parliament.
Rijen 2020. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/TPOL,_STU(2020)658648 EN
pdf. [cit. 2024-03-09].

17l MEURENS, Nathalie. Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The
added value of the Istanbul Convention and remaining challenges. Online. Europeam Parliament. Rijen
2020. S. 34-38. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/TPOL,_STU(2020)658648 EN
.pdf. [cit. 2024-03-09].
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mrzaceni zenskych pohlavnich orgénti, prondsledovani nebo nucené manzelstvi) ¢i
definici redefinici skutkovych podstat (napt. znasilnéni, sexualni obtéZovani, domaci
nasili), zménu promlcecich lhiit pro zahdjeni trestniho stihdni u nékterych trestnych
¢inll, pfijeti samostatnych zdkoni tykajicich se napf. sexualniho nésili a nésili na
zenach, ochrany zadatelll o azyl, ktefi se stali obétmi genderové podminéného nasili
nebo podptirnych sluzeb pro obéti. Vétsina respondentii navic dle prizkumu zlepseni
dostupnosti specializovanych podpiirnych sluzeb zaznamenala.!”? Vysledky prizkumu
se opiraji o fakta, nebot napt. v Belgii vedl zdvazek Istanbulské umluvy k posileni
krizovych sluzeb pro obéti znasilnéni ¢i sexudlniho nasili ke zfizeni tii pilotnich center
pro sexudlni nasili v této zemi. Poskytnutd podpora pak znacné casti obéti dodala
odvahu nahlésit sexudlni incident na policii, ¢imz vzrostl celkovy pocet nahlasenych
piipadti sexualniho nasili.!”® Na zakladé tohoto prizkumu lze tedy Fici, Ze Istanbulska
umluva smluvni staty skutecné pfiméla smluvni staty ucinit urcité legislativni zmény,

¢imz lze do jisté miry potvrdit jeji pfinos v této oblasti.

5.3. Zasada non-refoulement

Na zavér této kapitoly jeSté kratce rozeberu zdsadu non-refoulement neboli
zasadu nenavraceni, nebot” ve vztahu k této zésad¢é existuji nekteré pochybnosti.
V souvislosti s Istanbulskou umluvou o zdsadé nenavraceni hovofime v souvislosti
genderové podminénou Zadosti o azyl, jez je zakotvena v ¢lanku 60. Genderové
podminéna zadost o azyl se vztahuje na osoby utikajici pfed genderové podminénym
nasilim. Istanbulskd umluva usiluje o to, aby genderové podminéné nasili bylo
povazovano za formu perzekuce ve smyslu Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii.

Zasadu nenavraceni pak upravuje ¢lanek 61 Istanbulské umluvy. Dle Umluvy o

172 MEURENS, Nathalie. Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The
added value of the Istanbul Convention and remaining challenges. Online. European Parliament. Rijen
2020. S. 34-38. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/TPOL,_STU(2020)658648 EN
pdf. [cit. 2024-03-09].

173 MEURENS, Nathalie. Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The
added value of the Istanbul Convention and remaining challenges. Online. European Parliament. Rijen
2020. S. 102. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/TPOL,_STU(2020)658648 EN
pdf. [cit. 2024-03-09].
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pravnim postaveni uprchliki zdsada nenavraceni smluvni stat zavazuje, Ze nevyhosti
uprchlika do zemé¢, v niz ,, by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zaklade
jeho rasy, nabozenstvi, ndarodnosti ¢i prislusnosti k urcité spolecenské vrstve ci
politického presvédcent “.!’* Vztahuje se vSak i na Zadatele o azyl, jehoz status nebyl
jesté formaln¢ urcen a kterému hrozi v pfipadé navratu do zemé ptivodu ¢i pobytu
nebezpedi. !> Tato zadsada nejde uplatnit za situace, kdy uprchlik miuze byt ze
zavaznych divodii povazovan za nebezpecného pro spolecnost v zemi, ve které se
nachazi nebo byl usvéden koneénym rozsudkem za zvlaste t&zky trestny &in.!7°
Vyjimku ze zésady nenavraceni vSak Istanbulska timluva neobsahuje a naopak
k obecné zdsad€ nenavraceni pfidava ustanoveni, podle kterého nesmi byt zadna obét’
nasili bez ohledu na status ¢i misto pobytu za zadnych okolnosti navracena do jakékoli
zemé, v niz by byla ohroZena na Zivoté. Explanatory report nicméné vysvétluje, Ze toto
ustanoveni nevyluéuje pouZiti vyjimky vyplyvaji pravé z Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd, pouze uklada smluvnim strandm povinnost, aby zajistily, Ze i osoby, u nichz
byla zadost o azyl zamitnuta, nebudou navraceny do zemg, kde jim hrozi nebezpe¢i.!”’
Nic tedy nenasvédCuje tomu, ze v disledku ratifikace Istanbulské umluvy nelze ze
zemé& deportovat obzvlasté spolecensky nebezpecné osoby, jimz byl udélen azyl
z diivodu genderové podminéného nésili. Bude vSak zélezet zejména na jednotlivych

interpretacich tohoto ustanoveni.

V této kapitole jsem se pokusila zanalyzovat urity vyvoj, kterym prosly
smluvni staty od podpisu Istanbulské imluvy, a to 1 v kontextu statistik trestné ¢innosti
z nékterych zemi. V tomto sméru jsem se tedy ¢astecné odchylila od ptivodni struktury.
Ratifikace ¢i samotny podpis Istanbulské imluvy nicméné pro fadu stat predstavoval
impuls k legislativnim zméndm v oblasti boje proti sexudlnimu nasili. Mezi pfinosy
Istanbulské umluvy také bezesporu patii i urcitd celospoleCenska debata o nasili na

zenéch, kterou se na popud jejiho vzniku podatilo vyvolat. Tato debata samoziejmé

174 C1. 33 odst. 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii. Zeneva. 28. Gervence 1951.

175 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence. Rada Evropy. Istanbul. 11. 5. 2011

176 (1. 33 odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil. Zeneva. 1951.

177 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence. Rada Evropy. Istanbul. 11. 5. 2011. odst. 322.
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odkryla i nekteré problematické oblasti, jez s sebou Istanbulskd pfinasi spole¢né

v balicku s pomérné nekontroverznimi a diilezitymi zavazky.
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6. Uloha a ¢innost nezavislého organu GREVIO

Dtlezitou c¢ast Istanbulské Umluvy predstavuje ustanoveni o zfizeni
monitorovaciho orgénu, jez je povéfen vyhodnocovanim implementace Istanbulské
umluvy v zemich, které ji ratifikovaly. Tento monitorovaci organ se nazyva Expertni
skupinou pro potirani nasili viici zenam a domacimu nasili (dale jen ,,GREVIO®).
Monitorovaci organ GREVIO se skladd z nejméné z 10 a nejvice 15 Clend, jez
disponuji Sirokou $kalou odbornosti a zastupuji obé pohlavi i rtizné regiony. Clenové
GREVIA voli Vybor stran!”® z kandidati nominovanych smluvnimi stranami na

Ctyfleté funkeni obdobi, a to s moZnosti jednoho znovuzvoleni.!”

V soucasnosti se
GREVIO sklada z 11 Zzen a 4 muzi'®’. Tuto skutecnost 1ze hodnotit spise rozporuplné,
nebot’ je v rozporu s deklarovanymi cili Rady Evropy o dosazeni vyvazZené ucasti zen

a muzi na politickém a vefejném rozhodovani.'8!

Vedle GREVIA byl ustanoven jesté¢ Vybor stran, jez se sklada z predstaviteli
signataiskych stran Umluvy.'$2 Vybor stran svolava generalni tajemnik Rady Evropy.
Vybor stran byl pové&fen na své prvni schiizi zvolit ¢leny GREVIA!83, coz se také 8.

184 Po uskuteénéni prvni schiize se miize Vybor stran schazet za

cervence 2015 stalo.
okolnosti, ze o schlizi pozddd nejméné tietina stran, predseda Vyboru stran nebo

generalni tajemnik.!®

178 Dle &l. 67, odst. 1 a 2 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili
se Vybor stran sklada z predstaviteli signataiskych stran Umluvy a svolava jej generalni tajemnik Rady
Evropy.

179 C1. 66 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili. Istanbul. 11.
kvétna 2011.

180 GREVIO Members. Online. Council of Europe. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/members?2. [cit. 2024-03-22].

81 Achieving Balanced Participation of Women and Men in Political and Public Decision-Making.
Online. Council of Europe. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/genderequality/balanced-
participation#{%2216805331%22:[2]}. [cit. 2024-03-22].

182 C1. 67 odst. 1 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.

183 C1. 67 odst. 2 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.

184 1st meeting of the Committee of the Parties — meeting report. Strasburk. 4. kvétna 2015. s. 6.
Dostupné

z: https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900

00168046497f.

185 C1. 67 odst. 2 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vi¢i Zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.
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Zakladni monitorovaci mechanismus pro vyhodnocovani implementace
Istanbulské iimluvy ze strany smluvnich stati predstavuje dotaznik, ktery sestavuje
GREVIO. Povinnosti smluvnich statii je predkladat generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy zpravu — sestavenou na zakladé¢ zminéného dotazniku — o legislativnich
opatfenich, kterymi implementuji do svého pravniho tadu zavazky stanovené
v Istanbulské umluvé. Tajemnik posléze tuto zpravu predavda GREVIU k vyhodnoceni
a konzultaci s pfedstaviteli dotéené smluvni strany. '3¢ Informace o implementaci
Istanbulské imluvy vSak GREVIO nemusi ziskavat pouze ze zprav vypracovanych
smluvnimi staty, ale od lidskopravnich nevladnich organizaci ¢i narodnich instituci,
které piisobi v oblasti lidskych prav'®’. V Ceské republice se jedna napf. o vladniho
zmocnénce pro lidska prava, o Kancelar vefejného ochrance prav nebo o Radu vlady
pro lidska prava. GREVIO mtiZze pro svou monitorovaci ¢innost vyuzit také informaci
od komisate pro lidska prava Rady Evropy, od Parlamentniho shromazdéni ¢i od jinych
specializovanych organi Rady Evropy.!®® V pfipadé, Ze se informace ziskané od
smluvniho statu vyjevi jako nedostatecné ¢i dojde ke zjisténi jinych divéryhodnych
informaci, miize GREVIO povéfit své Cleny prosetienim situace, o némz nasledné musi
vypracovat zpravu. Za timto i¢elem mohou povéfeni ¢lenové navstivit i dotéeny stat. '
Po ukonceni Setieni je dotéeny stat obeznamen s jeho vysledky a pokud je to nezbytné,
vysledky jsou piedany i Vyboru stran a Vyboru ministrti Rady Evropy s pfipominkami

¢i doporuéenimi. !

O tom, jak si jednotlivy stat vede v implementaci Istanbulské imluvy, sestavuje
GREVIO navrh zpravy, ktery je statu posléze predloZzen k pfipominkdm. Tyto
pfipominky jsou poté zohlednény ve findlnim znéni této evaluacni zpravy. Veskeré
ziskané informace o opatfenich uc¢inénych dotéenym statem za i€elem implementace

zavazki ulozenych v Istanbulské umluvé posléze GREVIO vyhodnoti a sumarizuje ve

186 C1. 68 odst. 1 a 2 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.

187 C1. 68 odst. 5 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vi¢i Zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011

188 C1. 68 odst. 8 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011

189 1. 68 odst. 14 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i enam a domaciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011

190 (1. 68 odst. Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili. Istanbul.
11. kvétna 2011
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findlnim znéni zpravy. Toto finalni znéni obdrZzi, jak dotéeny stat, tak Vybor stran.
Zprava je pristupna vefejné.!”! Mezi dalsi pravomoc GREVIA patfi také pravomoc
vyzadat si zvla$tni zpravu o opatienich uc¢inénych pro prevenci vzniku zavazného a
setrvalého vzorce nasilného chovani vic¢i Zendm. Tuto zpravu si mize GREVIO
vyzadat za situace, kdy ziska davéryhodné informace o vzniku problému, ktery
vyzaduje okamzitou pozornost z divodu prevence ¢i omezeni rozsahu zavaznych
poruseni Istanbulské imluvy.!®?> GREVIO v ramci monitoringu plnéni zavazka pocita

i s uCasti narodnich parlamenta.'®?

6.1. Jiné monitorovaci organy pisobici vramci Rady

Evropy

GREVIO neptedstavuje jediny monitorovaci organ, ktery byl ustanoven pro
vyhodnocovani implementace smluv vydanych Radou Evropou. Za zminku stoji napf.
Vybor expertii pro boj proti pasovani osob (déle jen ,,GRETA®), ktery vyhodnocuje
plnéni zavazki z Umluvy Rady Evropy o opatenich proti obchodovani s lidmi.'%*
Dal$im monitorovacim organem je Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému
Ci ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (dale jen ,,CPT*), ktery posuzuje jiz vice nez
30 let plnéni zavazkl z Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ci
ponizujicimu zachazeni nebo trestani. CPT byla udé€lena fada pravomoci. Jednou z
téchto pravomoci je napf. neomezeny piistup do jakychkoli mist, kde se nachéazeji
osoby zbavené svobody a pravo pohybu se v t€chto mistech bez omezeni.'>> CPT také
muze bez pritomnosti dal§ich osob vyslychat osoby zbavené svobody. Po kazdé
navstéveé pak CPT vypracovava neverejnou zpravu o skutecnostech zjisténych béhem

navstévy. V pripad€, Ze smluvni stat neposkytuje plnou soucinnost a situaci se

191 C1. 68 odst. 14 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i 2enam a domaciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.

192 (1. 68 odst. 10 a 11 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi zenam a domaciho nasili.
Istanbul. 11. kvétna 2011.

193 1. 70 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili. Istanbul. 11.
kvétna 2011

194 C1. 36 Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi. Varava. 16. kvétna 2005.

195 C1. 8, odst. 2, pism. ¢) a odst. 3. Evropské imluvy o zabranéni muéeni a nelidskému ¢ ponizujicimu
zachazeni nebo trestani. Strasburk. 26. listopadu 1987.
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nedostava zlepseni ve svétle doporuc¢eni CPT, mtize CPT poté, co smluvni stat dostal
moznost vyjadfit své stanovisko, u¢init vefejné prohlaseni'*® Vysady a imunity, jichZ
pozivaji ¢lenové CPT, se od vysad a imunit, kterymi pozivaji ¢lenové GREVIA, pftili§
neligi. Clenové obou monitorovacich organti maji imunitu viiéi zatéeni a zadrzeni &
vynéti z jakychkoli omezeni svobody pfi odjezdu a navratu do zemé¢ trvalého pobytu.
Oficialni korespondence a sdéleni ¢lent té€chto orgdnd nesmi byt podrobeny cenzufe.
Totéz plati i ve vztahu ke svobod¢ slova a nezavislosti pii plnéni stanovenych
povinnosti. Na ¢leny téchto orgédnl se vztahuje imunita v souvislosti s kondnim pii
vykonu jejich funkcee, a to i za situace, kdy jiz dané osoby tyto funkce nezastavaji.!’
V této kapitole se vSak budu vénovat zejména problematice monitorovaciho organu
GREVIO, orgéany jako GRETA nebo CPT jsem uvedla pouze jako piiklad obdobnych
mechanismu, které vedle GREVIA funguji na pidé Rady Evropy. Proto se jimi dale

v této kapitole nebudu zabyvat.

6.2. Monitorovaci ¢innost organu GREVIO — komparace

evalua¢nich vystupii

V této casti se zaméfim na jednotlivé vystupy neboli monitorovaci praxi
monitorovaciho organu GREVIO.  Pravé monitorovaci praxe byva jednim
z nejcastéjsich terch kritiky ze strany odpirct Istanbulské imluvy. Vystupy GREVIA
byvaji oznaCovany za ideologicky piredpojaté. S ohledem na rozsdhlost vystupd
GREVIA neni mym cilem postihnout celou problematiku monitorovaci ¢innosti tohoto
organu. Nékteré oblasti ¢innosti jsem také s ohledem na propojenost s rozebiranym
tématem zminila v predeslych kapitolach, rozebirat je tedy v této kapitole znovu
povazuji za nadbytecné. Zaméfim se tedy pouze priiezové na nékteré problematické

¢i kontroverzni aspekty.

196 C1. 10 Evropské imluvy o zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani.
Strasburk. 26. listopadu 1987.

197 Srov. Dodatku Privilegia a imunity vztahujici se k ¢l. 66 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili a Piilohy Vysady a imunity vztahujici se k ¢l. 16 Evropské umluvy
o zabranéni muceni a nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani
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Za problematicky aspekt vyplyvajici z vystupll z monitorovaci Cinnosti
GREVIA lze povazovat interpretaci nésili na zendch, na niz se tento organ v souladu s
¢lankem 2 Istanbulské timluvy odvolava. GREVIO interpretuje nésili na Zenéach jako
genderové podminény fenomén neboli Ze ndsili jsou Zeny vystaveny zejména
z diivodu, Ze jsou Zenami, pfiCemz ve svych vystupech trva na tom, Ze tato teze pro ngj
pfedstavuje jedinou akceptovatelnou interpretaci. Albanii proto GREVIO vytykalo, Ze
trestny ¢in doméciho nasili zafazuje mezi trestné Ciny ,,proti détem, manZelstvi a
rodiné “ se zvlaStnim zfetelem k potifebam déti, starSich osob a zdravotné postizenych
osob. Takové hledisko je podle GREVIA v rozporu s daty, jez ukazuji, ze zdaleka
nejpocetnéjsi skupinu obéti domaciho nésili predstavuji Zeny, a proto prehlizi aspekt
genderové podminénosti domaciho nasili.!”® Totéz GREVIO kritizovalo i v ptipadé
Srbska, kterému bylo vytykano, ze narodni legislativa v oblasti prevence domaciho
nasili pfijatd na zéklad¢ ratifikace Istanbulsk¢ umluvy zaujima stejny pftistup
k mezigenera¢nimu domacimu nasili a domacimu nésili na zenach, ¢imz opomiji
genderovou dynamiku a otazky moci a kontroly v intimnich vztazich. Zaroven
GREVIO zduraznuje, ze aby byl boj proti domacimu nasili na zenach tspésny, je tieba
provést dikladnou analyzu patriarchalnich modeld rodiny a stereotypnich genderovych
roli v srbské spole¢nosti.'*® Genderové neutralni pfistup k problematice domaciho
nasili se GREVIU nelibil ani v ptipadé Polska, kde se veskeré politiky zabyvaji jak
zenami, tak muzi jako pachateli i obétmi. GREVIO uznéva, Ze domaci nésili na muzich
a chlapcich existuje, vyzkumy ale naznacuji, Ze jejich zkuSenosti s doméacim nasilim se
1181 od Zenskych zkuSenosti. Polské zdkony by mély brat vice v potaz, Ze zZeny jsou vice
vystaveny genderové podminénému nésili, a to v dasledku pretrvavajicich nerovnosti
mezi muzi a Zenami a také strukturdlnimi vzorci diskriminace Zen, jez jsou
ospravedliiovany skrz spolecensky zakofenéné negativni stereotypy a predsudky vici
zenam. GREVIO v souvislosti s touto kritikou popisuje prekazky, kterym celi Zenské
obéti doméciho nasili jako napt. finan¢ni zavislost na nasilném partnerovi, neplaceni

vyzivného ze strany otcl déti ¢i obtize pti hledani dostupného bydleni.?® V piipadé

198 GREVIO Baseline Evaluation Report Albania. 24. listopadu 2017. odst. 8. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7.

199 GREVIO Bascline Evaluation Report Serbia. 29. listopadu 2019. odst. 7. Dostupné
Z: https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3.

200 GREVIO Baseline Evaluation Report Poland. 21. srpna 2021. odst. 6. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b..
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Italie GREVIO projevilo znepokojeni nad ménici se italskou politickou situaci, nebot’
se voli¢ska podpora ptfesunula ke konzervativnégj$im politickym hnutim preferujicim
pravé odmitany genderové neutralni ptistup.?°! Belgii pak byl vytknut nedostatek
genderové perspektivy v pravnich predpisech i akénich planech udrzovana nebo
dokonce podporovana v diisledku tendenci klast Zeny a muZe na stejnou, symetrickou
rovenl jako potencidlni obéti a potencidlni pachatele. Kuptikladu v materidlu pro
vyhodnocovani rizik je dokonce uvedeno, ze by bylo zastaralé zamétovat se v ramci
fenoménu domaciho ndasili pouze na nasili na Zenach. Kampail proti znasilnéni

iniciovana ufady zase sd€lovala vefejnosti, Ze ,, ndsili nema gender ““2%

Genderové neutralni pfistup k otdzce domdciho nasili povazuje GREVIO
obecné za problematicky, coz reflektuje i ve svém Mid-Term Review, v némz
shledava, ze genderové neutralni ptistup k domacimu nasili, jez nebere v uvahu hlavni
pricinu genderové podminéného nasili u Zen, tedy gender, predstavuje problém u
znalné Casti monitorovanych statd.?? Kuptikladu Déansko se stalo ter¢em kritiky ze
strany GREVIA z velmi specifického diivodu. Dansky narodni akéni plan (NAP)
v otazce zlo€ind ze cti se az prili§ zabyva kulturnimi pfic¢inami tohoto typu nésili, aniz
by bral v tivahu, ze tomuto typu nasili jsou Zeny vystaveny predevsim kvili tomu, Ze
jsou Zeny, nikoli z divodu pfislusnosti k urc¢ité kulturni ¢i nadbozenské skupiné. Tento
kulturné orientovany pfistup pak nad rdmec uvedeného napoméha k upevilovani
stereotypt o etnickych ¢i naboZenskych mensindch a miize vést k jejich nasledné
diskriminaci. 24 Podobné vytky sméfovalo GREVIO vic¢i Svédsku, kdy jako
problematické shledalo, Ze informacni materidly pro ucitele a studenty hovoti o nasili
ze cti jako o nasili vyskytujicimu se vyhradné mezi neetnickymi Svédy. Dle GREVIA

vvvvv

integraci. Svédsko by se proto mélo zaméfit ve svych politikdch na zakladni principy

201 GREVIO Baseline Evaluation Report Italy. 13. ledna 2020. Dostupné z: https://rm.coe.int/grevio-
report-italy-first-baseline-evaluation/168099724e.

202 GREVIO Baseline Evaluation Report Belgium. 26. &ervna 2020. odst. 9 a 10. Dostupné
Z: https://rm.coe.int/grevio-report-on-belgium/16809f9a2c.

203 Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports. 2022. odst. 12. Dostupné
z: https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-
2022/1680a58499.

204 GREVIO Baseline Evaluation Report Denmark. 24. listopadu 2017. odst. 17. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae.
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spoleéné vSem formam nasili na Zenach, tedy genderovou podminénost.2% Neni
pochyb, Ze vytkami sméfovanymi na Dansko a Svédsko GREVIO naraZelo piedevim
na obavu ze stereotypizace a diskriminace muslimskych komunit. Aby bylo mozné
s nasilim na Zenach skutecné bojovat, je dle mého ndzoru vhodné pojmout tuto
problematiku komplexné. ZjednoduSovani tohoto problému na jeden jediny aspekt ma
vSak ke komplexnosti daleko a nabadd kuvaze, ze se vtomto ohledu GREVIO
dopousti zjednodusovani, coz se s ohledem na smysl Istanbulské umluvy, tedy boje
proti nasili na Zenach, jevi pomérné kontraproduktivné. Postaveni Zeny nejen v riznych
Castech svéta i1 dnes stile velmi lisi, odliSuje se i vnimani Zeny napfi¢ rlznymi
komunitami, a to i v zemich, které¢ jsou v oblasti Zenskych prav premianty. Jak trefné
poznamenal prof. Scheu, napf. udalosti oslav silvestrovské noci roku 2015/2016
v Kolin¢ nad Rynem, béhem kterych doslo k vice nez 1000 sexudlnim napadenim Zen,
vynesly na svétlo problemati¢nost tohoto konceptu. Feministické organizace tehdy
tvrdily, ze silvestrovské incidenty mély ptivod pouze v genderové podminénosti nasili,
zleh¢ovaly jiné mozné rozmeéry téchto utokt, jako napt. ptivod pachateld, jez dle jejich
nazoru nemél s Gtoky nic spoleéného.?% . Konstatovani, ze nasili na Zenach ma kofeny
nejen v genderové podminénosti, ale i v mnoha v jinych aspektech, nelze oznacit za
podporu stereotypti. Naopak toto mlize vyznamné piispét k lepSimu pochopeni zenské
problematiky a naslednému nastaveni potfebnych mechanismii, jeZ mohou pomoci
s nasilim pachanym na Zendch bojovat jest¢ lépe. Zamérné popirani nékterych

skute¢nosti vSak Zendm nepomuze.

Monitorovaci ¢innost GREVIA nicméné navzdory zjevné negativnimu ptistupu
vici tradiénimu pojiméni genderovych roli spiSe nenapliiuje obavy jejich odptrct ve
vztahu ke naprostému smazavani biologickych rozdilt mezi pohlavimi, a to ani v rdmci
Skolnich osnov. Ve svych vystupech GREVIO chvali ty zem¢, jez ptfi zohlediiovani
genderového hlediska neusiluji o popieni biologickych odlisSnosti mezi Zenami a muzi.
GREVIO ocenuje ty staty, které¢ v ramci azylového fizeni berou ohled na specifické

poteby zranitelnych zen a zarucuji jim bezpeci a soukromi. Tedy zajiStuji jim

205 GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden. 21. ledna 2019. odst. 84-84. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686.

206 SCHEU, Harald Christian. Istanbulskd smlouva z pohledu lidskych prav a mezindrodniho prdva.
Strucny komentar k problematickym bodiim Istanbulske umluvy. Online. s. 5. Dostupné z: http://tradicni-
rodina.cz/wp-content/uploads/2019/12/Doc.-Harald-Scheu-K-problem.-bodiim.pdf. [cit. 2023-10-05].
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oddélené ubytovani, koupelny a toalety od téch muzskych, nekteré stity dokonce

umoziuji azylantkdm zvolit si tlumoc¢nici stejného pohlavi.??’

Jako dalsi oblast vhodnou pro analyzu povazuji vystupit GREVIA tykajici se
vzdélani. Ostatné samotna Istanbulskd timluva na vzdélani odkazuje v ¢lanku 14.
Dtivod, pro¢ na tuto sféru klade GREVIO velky diiraz, je ziejmy napt. z monitorovaci
zpravy uréené pro Cernou Horu. ,,Postoje, presvédcent a vzorce chovini se utvdreji
velmi brzy. Vzdeélavaci instituce proto hraji dilleZitou roli pri prosazovani rovnosti Zen
a muzi, vzdjemného respektu v mezilidskych vztazich a nendasilného reseni
konflikti. “ 2% Kupiikladu Polsko se v této oblasti stalo teréem kritiky za to, Ze
v pfedmétu Vyuka k rodinnému zivotu vyucovaném na zdkladnich Skoldch namisto
vyukovych materialt prezentujicich nestereotypni genderové role ve svych formalnich
ucebnich osnovach, pouziva ty vyukové materialy, které systematicky zobrazuji Zeny
nikoli jako aktivni ti€astnice vetejného Zivota, ale jako matky pecujici o rodinu. To
vytvari dle GREVIA stereotypy o podiizenosti zen a také zivnou piidou pro nasili na
Zenach. GREVIO proto vyzvalo Polsko krevizi uéebnich osnov. 2*° V oblasti
vzdélavani GREVIO znepokojuje segment soukromych Skol, nebot’ na né nelze
uplatiiovat takovy dohled ze strany statu, jako na ty vefejné, a proto jejich osnovy
mohou byt v rozporu se zavazky v Istanbulské umluvé. Turecko bylo tedy varovano,
ze narustajici poc€et soukromych Skol mlize vést k oslabeni ¢i dokonce zastaveni dosud
dosazeného pokroku a vyzvano, aby zajistilo, ze vyukové materidly v téchto Skolach
nebudou podporovat genderové stereotypni narativy.?!® Naproti tomu Andorra byla
pochvalena za potfadani seminafi pro zaky stfednich kol za Ucelem dekonstrukce
stereotypl a analyzu socialnich konstruktl jako napt. mytus romantické lasky, ktery
udrZzuje nerovnosti mezi muzi a Zenami a miZe pfispét k vytvofeni ndsilného

211

partnerského vztahu. Jako ptiklad dobré praxe v prosazovani vzdélavani

207 Rozbor napliiovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zendch a domdciho nasili
(Istanbulské timluvy) ve vybranych stdatech Rady Evropy. Odbor rovnosti zen a muzi. Utad vlady. 2019.
s. 125.

208 GREVIO Baseline Evaluation Report Montenegro. 25. fijna 2018. odst. 14. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614.

209 GREVIO Baseline Evaluation Report Poland. 16. zafi 2021. odst. 81. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b.

20 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey. 15. fijna 2018. odst. 109 a 111. Dostupné z:
https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283

21 GREVIO Baseline Evaluation Report Andorra. 30. listopadu 2020. odst. 73. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-report-andorra/1680a07ebd.
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oprosténého od genderovych stereotypii je GREVIEM povazovano také Portugalsko,
kde jsou jiz od roku 2008 distribuovany ptfirucky o genderu a obcanstvi do vSech
Skolskych zatizeni — od predskolnich po stiedoSkolské. Tyto ptirucky si kladou za cil
mimo jiné zaclenit genderovy rozmér jak do pedagogickych postupti, tak Skolnich
kultur 1 projektii a zavést téma rovnosti Zen a muzi jako Ustfedni soucast povinného
Skolniho pfedmétu zvaného Vychova k obcanstvi. V Portugalsku je také zaveden
pfedmét sexudlni vychova jako povinny pfedmét zakladniho a stfedoSkolského
vzdélavani. V ptipad¢ povinné sexudlni vychovy bylo vSak Portugalsko kritizovano za
to, ze se vramci vyuky tohoto pfedmétu vénuje vice problematice reprodukce a
prevenci pied sexudlné prenosnymi chorobami, nez socidlnim vztahiim mezi divkami

a chlapci a negativnim dopadiim patriarchélnich stereotypti.!?

Na ziklad¢ prhfezové analyzy zprav GREVIA se tedy domnivam, Ze
monitorovaci €innost tohoto organu spiSe nepifinasi zklidnéni situace ve vztahu
k debaté¢ okolo Istanbulské umluvy. GREVIO ve svych vystupech kritizuje genderové
neutralni pfistup k problematice domaciho nésili a nasili na Zenach. Na jednu stranu, s
ohledem na specifika, ktera s sebou pfinasi nasili na zenéach a také na urcité biologické
rozdily, se domnivam, Ze by ve vztahu k Zenskym obétem nasili mély byt vyznamné
zohlednovany jejich specifické zkuSenosti a potieby. Zaroveii by toto v§ak nemélo vést
ke zvyhodiiovani zen vii¢i muzim. Zejména pak vici zranitelnym skupindm jako
chlapci ¢i seniofi, ve vztahu k dostupnosti pomoci a pozornosti, ktera je obétem nasili
vénovana. Diiraz na Cisté genderovou podminénost ndsili na Zenach zaroven nebere
v potaz kulturni faktory, sociopatologické jevy a tento komplexni fenomén
zjednoduSuje pouze na jedinou proménnou, kterd k jeho vysvétleni nepostacuje.
V souladu s ideovymi vychodisky Istanbulské umluvy se GREVIO dopousti i
hodnoticich soudl, jez se tykaji i tzv. nestereotypnich roli zen a muzl. Ze zavéri
GREVIA vyplyvd4, ze Casto povazuje vyobrazovani Zeny jako matky jako ryze
stereotypni a negativni, a naopak propagaci odliSnych Zenskych roli jako jev ryze
pozitivni. Obrana tradi¢nich hodnot by neméla slouzit jako zdivodnéni nasilného a
diskrimina¢niho chovani vii¢i zenam, na druhou stranu vystupy GREVIA mohou

evokovat, Ze aby bylo vymyceno veskeré nésili na zZenach a dosaZeno uplné rovnosti

212 GREVIO Baseline Evaluation Report Portugal. 21. ledna 2019. odst. 87-91. Dostupné
z: https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091£16f.
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zen a muzi, je tfeba toto rozdéleni roli dekonstruovat. Domnivam se, ze cili
Istanbulské tmluvy, tedy boje proti domacimu nasili a nasili na zendch, by se
dosahovalo Iépe, pokud by monitorovaci praxe GREVIA nevytvarela tirodnou pidu

pro potvrzovani problematickych ideologickych aspektl Istanbulské umluvy.
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7. Cesky kontext

Na tivod kapitoly o ¢eském kontextu ve vztahu k Istanbulské timluvé povazuji
za diilezité uvést, ze na Istanbulskou umluvu dopada élanek 10 Ustavy Ceské republiky
neboli jedna se mezindrodni smlouvu, k jejiz ratifikaci musi dat souhlas Parlament a
musi byt dale vyhldSena ve Sbirce meziniarodnich smluv. V pfipadé, Ze by tato
mezinarodni smlouva prosla po jejim podpisu uspéSnym ratifikacnim procesem, je
soucasti pravniho fadu Ceské republiky s prednosti pied vnitrostatnimi zakony. Pokud
stanovi néco jiného nez zakon, pouzije se tato mezinarodni smlouva. Pfredseda
Nejvyssiho spravniho soudu Karel Simka v tomto kontextu upozornil na to, Ze na rozdil
od nékterych jinych statl, u nichz ma ¢asto podpis mezinarodnich smluv spise formalni
charakter a nezamysli zavazky vyplyvajici z téchto smluv dodrzovat, uvedeny ¢lanek
10 Ustavy by v ptipadé ratifikace automaticky Istanbulskou umluvu vtahnul do
vnitrostatniho prava s tim, Ze se posléze mize stat podkladem pro naroky a spory u

Ceskych soudi.?!?

7.1. Podpis Istanbulské amluvy

Istanbulska imluva byla Ceskou republikou podepsana dne 2. kvétna 2016.21
V souladu s ¢lankem 78, odst. 2 Umluvy uginila zaroveni Ceska republika pii podpisu
vyhradu neaplikovat ¢lanek 44, odst. 1, pism. e) a odst. 3 Istanbulské umluvy a dale
také vyhradu neaplikovat ¢lanek 59 Istanbulské umluvy. 2! Istanbulskd Gmluva

doposud nebyla Ceskou republikou ratifikovana.

Podpisu Istanbulské umluvy ptedchazela rozsédhla kampan lidskopravnich

organizaci. Za podpis se zasazovaly organizace jako Amnesty International, Ceska

213 Predseda NSS Simka: Zavazky z Istanbulské imluvy pijde uplatnit piimo u soudu. Online. Ceska
justice. 30. kvétna 2023. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/05/predseda-nss-simka-
zavazky-z-istanbulske-umluvy-pujde-uplatnit-primo-u-soudw/. [cit. 2024-03-04].

214 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210. Online. Council of Europe. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210. [cit.
2024-02-05].

25 Pyhrady Ceské republiky k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdciho
nasili (Istanbul, 11. 5. 2011). Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=229229.
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zenska lobby, Cesky svaz zen, Rosa, EAPN, Profem a Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, které na podporu Istanbulské imluvy zahajily
kampané jako Stop nésili na Zenach nebo #Zalstanbul. Podpis Istanbulské umluvy také
podporoval byvaly ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier.?!¢ Proti podpisu Istanbulské
Gmluvy se naopak stavél nékdej§i koaliéni partner CSSD, tedy KDU-CSL
reprezentovand predsedou Pavlem Bélobradkem a ministrem zemédélstvi a 1.
mistopiedsedou  KDU-CSL Marianem Jureckou. 27 Nakonec Ceskd republika
dokument podepsala dne 2. kvétna 2016.%!8

Samotny dokument mél byt Parlamentu k ratifikaci piedlozen v ¢ervnu 2018.21°

Na ratifika¢ni proces vlady Bohuslava Sobotky proto méla navazat vlada Andreje
BabiSe. Sdm Andrej Babi§ ratifikaci Istanbulské imluvy pfislibil, a podpofil praci
neziskovych organizaci, které za ratifikaci lobbovaly, jmenovité napf. Ceskou Zenskou
lobby.?2Y Kratce nato vSak otocil a ratifikaéni proces odlozil. StéZejnim diivodem této
oto¢ky byl odmitavy postoj ¢asti poslaneckého klubu hnuti ANO. ??! Néktefi
z poslancti tohoto hnuti lze dokonce zafadit mezi velmi aktivni odptlirce tohoto
dokumentu, napft. Patrik Nacher ¢i Ale$ Juchelka.????2? Jmenovité Patrik Nacher jiz

v roce 2018 upozornioval na vzriistajici polarizaci vefejné debaty kolem Istanbulské

216 [stanbulska imluva a vvoj situace v Ceské republice. Online. Ceské Zenska lobby. 10. kvétna 2018.
Dostupné  z: https://czlobby.cz/cs/zpravy/istanbulska-umluva-vyvoj-situace-v-ceske-republice. [cit.
2023-09-30].

217 Genderova zvérstva v pravu: PFilis silng kava pro KDU-CSL. Online. Ceska justice. 23. prosince
2015. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2015/12/genderova-zverstva-v-pravu-prilis-silna-kava-
pro-kdu-csV/. [cit. 2023-10-01].

218 Ceskd republika podepsala Istanbulskou vmluvu proti nésili na Zendch. Online. Vlada Ceské
republiky. 4. kvétna 2016. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/ceska-republika-podepsala-istanbulskou-umluvu-proti-nasili-na-zenach--143594/. [cit.
2024-03-29].

29 Viada podporila Istanbulskou vmluvu, md potirat ndsili na Zendch. Online. Novinky.cz. 8. (inora
2016. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-vlada-podporila-istanbulskou-umluvu-ma-
potirat-nasili-na-zenach-340913.. [cit. 2024-02-03].

220 WIRNITZER, Jan. Bfezen: Ratifikujeme ,Istanbul®. Prosinec: Je k ni¢emu. BabiSova otocka
zklamala  zastdnce  Umluvy.  Online. Denik  N. 17.  prosince  2018.  Dostupné
z: https://denikn.cz/39556/brezen-ratifikujeme-istanbul-prosinec-je-k-nicemu-babisova-otocka-
zklamala-zastance-umluvy/. [cit. 2024-02-03].

221 WIRNITZER, Jan. Biezen: Ratifikujeme , Istanbul®. Prosinec: Je k nicemu. BabiSova otocka
zklamala  zastance — umluvy. Online. Denik  N. 17.  prosince  2018.  Dostupné
z: https://denikn.cz/39556/brezen-ratifikujeme-istanbul-prosinec-je-k-nicemu-babisova-otocka-
zklamala-zastance-umluvy/. [cit. 2024-02-03]

222 NACHER, Patrik. Istanbulské genderové inZenyrstvi. Online. Aktudlné.cz. 8. listopadu 2018.
Dostupné z: https://blog.aktualne.cz/blogy/patrik-nacher.php?itemid=32779. [cit. 2024-02-03].

223 JUCHELKA, Ale$. O Istanbulské vimluvé. Online. Ale$ Juchelka. 19. prosince 2018. Dostupné
z: http://alesjuchelka.cz/o-istanbulske-umluve/. [cit. 2024-02-03].
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umluvy, kdy dochdzi k dehonestaci jejich oponentll tim, ze jsou oznaCovani
zpateénické ignoranty se sklony k protizapadnimu sméfovani a Sovinismu.??* Dal§im
diitvodem bylo nabyti pfesvédceni, ze Ceské zakony ochranuji zeny dostatecné, a proto

ratifikaci dal3i tmluvy Ceska republika nepotiebuje.225

Za zménou postoje Andreje BabiSe ve vztahu k ratifikaci stala vSak bezesporu
pravé i polarizace vetejného minéni. U vétSiny mezindrodnich imluv probéhne proces
ratifikace bez vétSiho zdjmu ze strany vefejnosti, kterd o jejich existenci Casto ani
netusi. Istanbulskd umluva vSak, jakmile vesla v §ir$i znamost, probudila takovou miru
kontroverze, jako maloktery mezindrodnépravni dokument. K rozpoutdni vasnivé
debaty bezesporu napomohlo slavné kazani monsignora Petra Pithy ve Svatovitské
katedrale dne 28. zafi 2018, tedy na den Svatého Vaclava, v némz zaznély nékteré
vyroky, za néz na né&j bylo Ceskou Zenskou lobby podéno trestni oznameni. 22
Monsignor Pitha ve svém kazani kuptikladu varoval, ze v disledku ptijeti Istanbulské
umluvy bude dochdzet k rozvracovani rodin a odebirani déti rodi¢tim, k ¢emuz postaci,
kdyz matka nebo otec pfed ditétem prohlési, Ze existuji rozdily mezi jednotlivymi
pohlavimi, tedy muZem a Zenou. Tém, ktefi projevi s Istanbulskou mluvou nesouhlas,
pak bude hrozit deportace do napravné-vychovnych tdbort vyhlazovaciho charakteru
a homosexudalové budou prohlaseni za vladnouci ttidu, pficemz ostatni budou patfit
k podfadné vypomocné tiid€ a pracovat na pokyn elit, ktery budou urcovat, co se smi
fikat a co ne.??’ Trestni oznameni bylo shleddno stitnim zastupcem jako nediivodné
s tim, Ze se monsignor Pitha nedopustil svymi vyroky Sifeni poplasné zpravy. Dle
statniho zastupce byl jeho projev v prvé fad¢ kritikou Istanbulské iimluvy, kterd si
kladla za cil vyburcovat jeji odptirce a dosahnout tak jejiho odmitnuti. Statni zastupce

vsak zaroven uvedl, Ze projev monsignora Pithy nebyl opien o fakta a doSlo pfi ném

224 SZABAN, Oldtich. Silend genderova ideologie. Socidlni inZenyii blednou zavisti. Vidyt honi
slavného bdsnika za basen o maminkach, hrozi se poslanec Nacher. Online. Parlamentni listy. 10.
listopadu 2018. Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Silena-genderova-
ideologie-Socialni-inzenyri-blednou-zavisti-Vzdyt-honi-slavneho-basnika-za-basen-o-maminkach-
hrozi-se-poslanec-Nacher-558905. [cit. 2024-02-03].

225 ROVENSKY, Jan. Babis: Zadny stiet zajmii nemdm. Online. Pravo. 18. fijna 2018. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-zadny-stret-zajmu-nemam-40262453. [cit. 2024-02-
04].

226 Zenska lobby Zaluje knéze Pithu za kazani proti homosexudliim. Online. Echo24.cz. 11. fijna 2018.
Dostupné z: https://echo24.cz/a/Sd8b9/zenska-lobby-zaluje-kneze-pithu-za-kazani-proti-
homosexualum. [cit. 2024-02-04].

27 PITHA, Petr. Kdzdni v katedrdle sv. Vita, Viclava a Vojtécha ve svdtek sv. Viclava. 28. zaFi 2018.
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=vBiyz38PSdQ [cit. 2024-02-04].
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k zaméré dezinterpretaci mezinarodniho dokumentu 2*® Monsignor Pitha dle
rozhodnuti statniho zastupce tyto limity neptekrocil a jeho kézani tak nebylo Sifenim

poplasné zpravy.

K otazce ratifikace Istanbulské umluvy se vratila az vlada Petra Fialy. Ministr
spravedlnosti Pavel Blazek v lednu 2022 pozadal o odklad projednani Istanbulské
umluvy do konce ledna 2023, coz vysvétlil potfebou politickych debat a vlaznym
piistupem k této mezinarodni smlouvé ze strany nékterych koaliénich partnert.??® Na
jafe 2023 pak Zzadala o dalsi ro¢ni odklad ratifikacniho procesu Ctyfi ministerstva:
ministerstvo kultury, ministerstvo zemédélstvi, ministerstvo prace a socialnich véci a
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ministerstvo zivotniho prostfedi. Dne 21. cervna 2023 vSak vlada nakonec

odsouhlasila pokraovani procesu jeji ratifikace, a tedy postoupeni dokumentu

Parlamentu.?3!

Istanbulska imluva byla Senatu pfedloZzena dne 29. Cervna 2023 jako senatni
tisk 122/0, pticemz Organizacni vybor stanovil dne 17. ¢ervence 2023 garan¢nim
vyborem Ustavné-pravni vybor a piikézal tisk k projednani Vyboru pro vzdélavani,
veédu, kulturu, lidska prava a petice, Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost,
Stalé komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury a Vyboru
pro zaleZitosti Evropské unie.?*? Na ptidé Senatu si Istanbulska tmluva nasla okamzité
své odplrce zfad senatorti riiznych politickych partaji, kteti se spojili a vytvorili
vyraznou opozici prosazujici zastaveni ratifika¢niho procesu Istanbulské umluvy. Tato

,»sjednocend opozice proti Istanbulské umluvé vytvotila na pfelomu Cervence a srpna

228 Pitha stihan nebude. Trestni ozndmeni je nediivodné, rozhodl statni zdastupce. Online. 1Dnes.cz. 14.
ledna 2019. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ceska-zenska-lobby-monsignor-petr-
pitha-trestni-oznameni.A190114 142514 domaci_lre. [cit. 2024-02-04].

22 Blazek odklada projedndni Istanbulské timluvy do ledna 2023. Koalice k ni ma viazny pristup a
nechce se o ni rozbit. Online. Denik N. 30. ledna 2022. Dostupné z: https://denikn.cz/797034/blazek-
odklada-projednani-istanbulske-umluvy-do-ledna-2023-koalice-k-ni-ma-vlazny-pristup-a-nechce-se-o-
ni-rozbit/. [cit. 2024-02-04].

20 MATOSKA, Lukés. Cty#i ministerstva pozaduji odklad projednani Istanbulské dimluvy. ,,Jeji vyznam
Jje symbolicky, ale dilezity. Odklad neni rozumny, * Fikd zmocnénkyné pro lidskd prava. Online. Cesky
rozhlas Plus. 29. bfezna 2023. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/ctyri-ministerstva-pozaduji-odklad-
projednani-istanbulske-umluvy-jeji-vyznam-je-8961186. [cit. 2024-02-04].

21 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 21. ¢ervna 2023 ¢. 440 k navrhu na ratifikaci
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni néasili na Zenich a domaciho nésili. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2023-06-21/.

232 Snémovni tisk 486 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nsili na zenach. Poslaneck4 snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9& T=486.
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2023 spole¢né prohlaseni zvané ,,Proc ifekneme NE Istanbulské iimluvé“,>*3 pod néjz
se podepsali senatofi Michael Canov (senatorsky klub STAN), Jifi Cunek (senatorsky
klub KDU-CSL a nezavisli), Zden&k Hraba (senatorsky klub ODS a TOP09), Jitka
Chalankova (senatorsky klub ODS a TOP09), Tomas Jirsa (senatorsky klub ODS a
TOPO09), Daniela Kovarova (nezatazend), mistopiedseda Jifi Oberfalzer (senatorsky
klub ODS a TOP09) a Jifi Vosecky (senatorsky klub STAN). V tomto prohlaSeni
podepsani senétofi formulovali argumenty pro zastaveni procesu ratifikace Istanbulské

umluvy a vyzvali ostatni senatory, aby se ke skupiné pfipojili a tim ratifikaci zamitli.

Dne 26. ¢ervence 2023 nedoporucil vyslovit souhlas s ratifikaci Istanbulské
imluvy senatorim Ustavné-pravni vybor, a to na navrh vyrazného kritika Istanbulské
imluvy, senatora Zdetika Hraby.?3* Ustavn&-pravni vybor konstatoval, Ze Istanbulska
umluva predstavuje ideologicky dokument, ktery nijak obétem domaciho nasili
v praktické roving nijak nepomtize. Ustavni vybor viak vyjadtil podporu Ministerstvu
spravedlnosti v jeho snahdch legislativné posilit ochranu obéti doméciho nasili.
Zpravodajem vyboru pro projednani daného usneseni pak Ustavné-pravni vybor uréil
pravé Zdetika Hrabu.?*> Negativni stanovisko dal k Istanbulské amluvé i Vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost.?*¢ Poslednim vyborem, jez ratifikaci Istanbulské
umluvy nedoporucil, byl dne 23. srpna 2023 na névrh predsedy vyboru Vladislava
Vilimce, Vybor pro zalezitosti Evropské unie. Dle Vyboru pro zélezitosti Evropské
unie nepiinasi Istanbulskd tmluva v boji proti nésili na zendch nic nového, co by
nebylo soucasti nasi trestnépravni legislativy. Co naopak muze pfinaset, jsou znacné
vykladové rozpory a v jejich souvislosti miize vést ke snaze o prosazovani velmi
extenzivnich a kontroverznich vykladovych interpretaci. Stejné jako Ustavné-pravni
vybor, i Vybor pro zalezitosti Evropské unie podpofil usili Ministerstva spravedlnosti

v posileni ochrany obéti domaciho nésili. Zpravodajkou vyboru byla ur¢ena Adéla

233 Pro¢  fekneme NE Istanbulské umluvé. Online. Normalni Daniela. Dostupné

z: https://www.normalnidaniela.cz/cs/to-si-myslim. [cit. 2024-02-04].

B4 HRABA, Zdendk. Umluva, kterd si na boj proti ndsili jen hraje. To je Istanbul. Online. Seznam
Médium.. 23. ledna 2024. Dostupné z: https://medium.seznam.cz/clanek/zdenek-hraba-umluva-ktera-si-
na-boj-proti-nasili-jen-hraje-to-je-istanbul-41862. [cit. 2024-02-05].

23589, USNESENI ze 17. schiize konané dne 26. ervence 2023 piijaté v souvislosti s projedndvanim
senatniho tisku &. 122. Senat Parlamentu Ceské republiky — Ustavné-pravni vybor. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/108948/91377.

26 Sendtni zahranicni vybor nepodporil ratifikaci Istanbulské iimluvy. Online. Ceska justice. 22. srpna
2023. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/08/senatni-zahranicni-vybor-nepodporil-
ratifikaci-istanbulske-umluvy/. [cit. 2024-03-13].
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Sipova (senatorsky klub SEN 21 a Pirati), vyrazna zastankyné ratifikace Istanbulské
mluvy.?*”?3 Naopak Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice, jehoZ
zpravodajem byl ur€en Jan Grulich, jako jediny z ptikdzanych vybort doporucil Senatu

vyslovit souhlas ratifikaci Istanbulské umluvy.?°

V zati 2023 se snazil prosadit senator Marek HilSer (sendtorsky klub Starostové
a nezavisli), aby Stald komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni
procedury schvalila jeho ndvrh na doporuceni ratifikace Istanbulské umluvy. Pied
samotnym rozhodovanim vsak odpiirci Istanbulské umluvy, ktefi byli v dané chvili
v mensing, opustili jednaci mistnost, ¢imz ucinili komisi neusnasenischopnou. Ta proto
nepfijala zadné usneseni. Pfedseda komise Zden¢k Hraba na jednani kritizoval vagni
formulace Istanbulské umluvy, které vytvari podklad pro pravni narok na finan¢ni
podporu neziskovym organizacim, a to nejen téch, které skutecné pomahaji obétem
domaéciho nasili, ale i téch, které se zabyvaji problematikou genderu, a tedy 1 ,,$ifenim
gender ideologie®. Pfijeti Istanbulské tmluvy naopak podpofil pfedseda Senatu Milo$
Vystrcil (senatorsky klub ODS a TOP09) a senatorka Hana Kordova Marvanova
(senatorsky klub ODS a TOP09), ktera prohlésila, Ze jeji ratifikaci Ceska republika
potvrdi zafazeni do spolecnosti demokratickych statd. K jednani o Istanbulské umluvé
byli ptizvéani také zastupci ministerstva, Utadu vlady a experti, ktefi piednesli své
ptispévky k Istanbulské umluvé. Mezi hosty patfili napt. Veronika Bilkova, vedouci
Katedry mezindrodniho prava Univerzity Karlovy a ¢lenka Benatské komise ¢i ustavni
pravnik Jan Kysela. Jan Kysela pfiznal, ze Istanbulskd tmluva se fadi k ,.t¢m
upovidanéj$im*, a proto leckomu vadi. Nejvice kontroverzi podle Jana Kysely budi
formulace tykajici se genderu, bez nichz by byla jeji ratifikace vyrazn¢ usnadnéna.
Podle Veroniky Bilkové pak Istanbulskd tmluva pfedstavuje novy uceleny systém

doporuceni pro potirdni doméciho nasili a nasili na zendch. Nezabyva se ani adopci

27 115. USNESENI z 16. schiize konané dne 22. srpna 2023 piijaté v souvislosti s projedndvanim
vladniho navrhu, kterym se predklida Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nsili na Zenach a domaciho nasili (Istanbul, 11. 5. 2011)
Senatni tisk ¢. 122. Senat Parlamentu Ceské republiky — Vybor pro zéleZitosti Evropské unie. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/109196/91591.

238 SIPOVA, Adéla. Co skutecné obsahuje Istanbulskd 1imluva? Online. Adéla Sipova. 2. tinora 2022.
Dostupné z: https://www.adelasipova.cz/co-skutecne-obsahuje-istanbulska-umluva/. [cit. 2024-02-05].
239 USNESENI Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice &. 76 ze dne 23. srpna 2023.
Senat Parlamentu Ceské republiky — Vybor pro vzd&lavani, védu, kulturu, lidskd prava a petice.
Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/109234/91629.
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déti stejnopohlavnimi pary, ani stejnopohlavnim manzelstvim. Dokonce neumoziiuje
obratit se proti neplnéni smlouvy na Evropsky soudni dvir, a to ani poté, co se
Evropska unie stala dne 1. fijna 2023 smluvni stranou Istanbulské umluvy. Jan Kysela
s Veronikou Bilkovou se shodli, Ze je Istanbulskd umluva zcela v souladu s ustavnim

potadkem Ceské republiky.24°

7.2. Hlasovani Senatu o ratifikaci Istanbulské amluvy

K hlasovani o vladnim navrhu k vysloveni souhlasu s ratifikaci Istanbulské
umluvy doSlo na 21. schiizi Sendtu dne 24. ledna 2023. Hlasovani o Istanbulské umluvé
pfedchazela dlouha diskuze, kterou zapocal Gvodnim slovem ministr spravedlnosti
Pavel Blazek. Ve svém projevu zminil, Ze vlada chysta n¢kolik trestnépravnich novel,
které tizce souvisi se zaméfenim Istanbulské Umluvy, jmenovité napi. redefinici
znasilnéni. Zaroven ale také zkritizoval iracionalitu debat tykajicich se sexualniho
nasili a jmenovité i ratifikace Istanbulské imluvy, kdy dochazi k delegitimizaci jejich
odpirct s tim, Ze kdokoli vystupuje proti Istanbulské imluvé, schvaluje nasili pachané
na zenach. ,,To je dalsi podraz v té verejné diskusi, Ze kdyz nékdo rika, Ze s tou umluvou
nesouhlasi, tak se mu rovnou dava rovnitko, ze je néjaky maskulinni macho, co souhlasi
s tim, Ze se Zeny maji fyzicky néjak trestat nebo néco podobného.“**' Ministr
spravedlnosti zarovenl objasnil princip a Ucel Istanbulské umluvy. Ta stoji na tiech
pilifich: prevence, ochrana obéti a trestnépravni postih. Sjednocuje tedy pozadavky na
kriminalizaci n€kterych zdvaznych forem protipravniho jednani, ptichézi s opatfenimi
k ptfedchazeni domaciho nasili a pozaduje po smluvnich stranach pfijeti opatteni jako
napf. telefonni linky davéry, navySeni poctu azylovych doml nebo moznosti
rozhodnout o zdkazu vstupu pachatele domaciho nasili do obydli, které¢ sdili s obé&ti.

Na zaveér ministr spravedlnosti dodal, ze samotné ratifikaci tmluvy nebrani zadné

240 Sendtni uistavni komise nedokdzala schvalit prijeti tzv. Istanbulské vimluvy. Online. Advokatni denik.
20. zari 2023. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/09/20/senatni-ustavni-komise-nedokazala-
schvalit-prijeti-tzv-istanbulske-umluvy/. [cit. 2024-02-06].

241 Stenozdznam z 1. dne 21. schiize, projev ministra spravedlnosti Pavla Blazka. Online. Senat
Parlamentu Ceské republiky. 24. ledna 2024. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=14&1S=7383&D=24.01.2024
#b25358. [cit. 2024-02-06].
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legislativni prekdzky, nevyzaduje se zaddnych bezprostiednich legislativnich zmén

Ceského pravniho fadu. Istanbulska tmluva by méla mit spiSe symbolicky vyznam.?*?

Do kritiky Istanbulské imluvy se ve svém projevu pustil mistoptedseda Senatu
Jiti Oberfalzer. ZdUraznil, Ze Istanbulskd imluva nepfedstavuje jen néjakou ,,vice €i
méné zavaznou deklaraci®, ale mezinarodni smlouvu, jez mé dle ¢lanku 10 Ustavy
Ceské republiky v ptipadé kolize s vnitrostatnim pravem piednost pied Geskymi
zakony. Na zédklad¢ ptimo aplikovatelnych ustanovenich Istanbulské umluvy tedy bude
mozné uplatiiovat prava z ni vyplyvajici u ¢eskych soudt a uradi. Jako ptiklad Ize
uvést ¢astecné tspesnou klimatickou zalobu, kdy se obcané soudili se statem, Ze kona
malo v oblasti ochrany klimatu, ¢imz nespliluje zavazky stanovené v Patizské dohodé
o klimatu, kterou Ceska republika ratifikovala v roce 2017. Mistopfedseda Senatu také
Istanbulskou mluvu kritizoval za rozliSovani mezi terminu gender a pohlavi, ¢imz
dochazi zaroven k rozsifovani vyznamu slova ,,zena®, ktery je koncipovan Sifeji, nez
nase pravni i jazykova nauka vyklada. ,, Pro veétsi prehlednost bychom tedy méli mluvit
o Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirdani ndsili na biologickych a nebiologickych
Zendch a domaciho ndasili. “ Ter¢em se také stala monitorovaci praxe GREVIA, kde
prevlada evidentni ideologicka piedpojatost, v jejimz disledku napft. Italii ve svych
zavérech vytyka, ze se v této zemi objevuji tendence pieorientovat politiku rovnosti
Zen a muzu na politiku rodiny a matefstvi nebo Polsko upozoriiuje, ze tamni soudy stale
zachovavaji respekt k rodin€ jakozto zékladni jednotce spolecnosti, coz je velmi

alarmujici, protoZe pfirozena rodina piedstavuje nositelku genderovych stereotypt.?*

S obhajobou Istanbulské umluvy také vystoupila senatorka Adéla Sipova, ktera
zdtraznila, 7e ratifikaci Istanbulské Gmluvy Ceskd republika vyjadii v ramci
mezinarodniho spolecenstvi ochotu realizovat zavazky, které jsou uz nyni obsazeny
v jejich strategickych dokumentech. To znamen4, Ze nedojde k zavedeni pojmu gender

do naSeho pravniho tadu, nebot’ se jednd o pojem, s nimz se jiz v mnoha sférach

242 Stenozdznam z 1. dne 21. schiize, projev ministra spravedlnosti Pavla Blazka. Online. Senat
Parlamentu Ceské republiky. 24. ledna 2024. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=14&1S=7383&D=24.01.2024
#b25358. [cit. 2024-02-06].

243 Stenozaznam z 1. dne 21. schiize, projev mistoptedsedy Senatu Jiitho Oberfalzera. Online. Senat
Parlamentu Ceské republiky- 24. ledna 2024. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=14&1S=7383&D=24.01.2024
#b25358. [cit. 2024-02-06].
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v Ceské republice pracuje, coz mize potvrdit jako &lenka Rady vlady pro rovnost muzii
a zen. Pokud by byly kone¢né realizovany zavazky ze strategickych dokumentd,
spole¢nost by si podle Adély Sipové na tento pojem jiz davno zvykla.2*

Predseda Senatu Milo§ Vystrcil ve svych vystoupenich apeloval na ratifikaci
Istanbulské umluvy. Zdiraznil, Ze Istanbulskd tmluva prosla tfemi meziresortnimi
pfipominkovymi fizenimi a jednanim &ty vlad. Zadna zvlad, ani jeji wfednici,
nevznesli k Umluvé ani jednu z vyhrad, které dnes zaznivaji od jejich odptircti jako
nezpochybnitelné. Z zadného ptipominkového fizeni nevyslo najevo, ze by Istanbulska
umluva predstavovala ,,trojského koné¢ genderové ideologie, ze se v dasledku jeji
ratifikace za¢nou odebirat déti z rodin, dojde ke zniceni tradi¢ni rodiny ¢i omezeni
svobody projevu. Pfedseda Senatu také vyvracel nékteré udajné myty o GREVIU s tim,
Ze tento monitorovaci organ ma pouze pfipominkovaci a doporucovaci pravomoc.
Piipomnél, Ze existence monitorovacich organt je v mezinarodnépravnim prostiedi
pomérné béznd. Monitoraci orgdn nalezi kazdému organu Rady Evropy, kazdé amluvé,
ktera jej ke kontrole plnéni zavazkd smluvnich stran potiebuje, nejednd se tedy o
vyluéné specifikum Istanbulské tmluvy. Dokonce i tyto organy maji vysady a imunity
jako orgdn GREVIO, jenom nemusi byt v textu konkrétni tmluvy vyslovné uvedeny a
upravuji je obecna ustanoveni o imunitach, nebot’ pisobi pouze v rdmci Rady Evropy.
Explicitni ustanoveni o vysadach a imunitach obsahuje Istanbulsk4 timluva z divodu,
7e jeji pusobnost miize piesahovat Evropu. Sviij projev Milos Vystréil zakondil tim, ze
sniZeni nasili na Zendch a détech predstavuje nas nejvyssi spoleCensky zajem, stejné
tak vytvoteni podminek, diky kterym se nebudou Zeny bat nésilné ¢iny vice nahlasovat.
Proto by podle Miloge Vystréila Ceskd republika méla Istanbulskou tmluvu

ratifikovat.2®

Po nékolikahodinové diskuzi prob¢hlo na pidé Senatu finalni hlasovani o

souhlasu s ratifikaci Istanbulské timluvy. Pro ratifikaci hlasovalo 34 z ptitomnych 71

244 Stenozdznam z 1. dne 21. schiize, projev senatorky Adély Sipové. Online. Senat Parlamentu Ceské
republiky. 24. ledna 2024. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=14&1S=7383&D=24.01.2024
#b25358. [cit. 2024-02-06].

245 Stenozaznam z 1. dne 21. schiize, projev predsedy Senatu Milose Vystréila. Online. 24. ledna. 2024.
Dostupné

z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=14&1S=7383&D=24.01.2024
#b25358.. [cit. 2024-02-11].
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senatort, 28 hlasovalo proti, 9 se zdrZelo a 10 nebylo ptitomno. Pro pfijeti navrhu bylo

tfeba 36 hlast, Istanbulska imluva tak neprosla o dva hlasy a navrh byl zamitnut.?4¢

Jednotliva hlasovani dle senatorskych klubii dopadla nasledovné:247243

Tabulka 4 -Senatorsky klub ODS a TOP09

N A X N
Lumir Aschenbrenner | Tomas Czernin | Martin Cervicek Jifi DuSek
N A 0 A
Ladislav Faktor Tomas Fiala Tomas Golan Jan Grulich
N N N N
Hynek Hanza Zdenék Hraba | Jitka Chalankova Jaroslav Chalupsky
X N N A
Ladislav Chlupacg Tomas Jirsa Pavel KarpiSek | Hana Kordovéa Marvanova
X N X 0
Michal Kortys Rostislav Kostial | Roman Kraus Miroslava Némcova
N X N X
Raduan Nwelati Zdenék Nytra Jifi Oberfalzer Jan Paparega
A A A A
Herbert Pavera Jan Pirk Jifi RGzicka Marek Slaby
X A N N
Jarmila Smotlachova | Ondiej Simetka Jan Tecl Toma$s Topfer
A 0 A N
Tomas Tretina Vladislav Vilimec| Milo§ Vystrcil Jaroslav Zeman

Tabulka 5 — Senatorsky klub Starostové a nezavisli

A A N A
Miroslav Balatka Mikulas Bek Michael Canov Jifi Draho$
A A 0 A
Marek HilSer Pavel Karnik Zbynék Linhart Marek Ostadal
A A A A
Helena PeSatova | Miroslav Plevny David Smoljak Jan Sobotka
0 0 A 0
Leopold Sulovsky Petr Stépanek Ivo Tresl Jifi Vosecky
A A
Karel Zitterbart Hana Zakova

246 122/14 - Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s
ratifikaci Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili (Istanbul, 11. 5.
2011). 21. schiize, 24, hlasovéni, 24. ledna. 2024. Senat Parlamentu Ceské republiky. Online. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=22128&0=14. [cit. 2024-02-06].

247 yysvétlivka hlasovani: [A] ANO, [N] NE, [0] NEPRITOMEN [X] ZDRZEL SE

248 122/14 - Vladni navrh, kterym se predklad4 Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s
ratifikaci Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili (Istanbul, 11. 5.
2011). 21. schiize, 24, hlasovéni, 24. ledna. 2024. Senat Parlamentu Ceské republiky. Online. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=22128&0=14. [cit. 2024-02-06].
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Tabulka 6 — Sendtorsky klub KDU-CSL a nezavisli

N lv\l X A
Josef Bazala Jifi Cunek Petr Fiala MiluSe Horska
A N N X
Lumir Kantor Josef Klement Patrik Kun&ar Bohuslav Prochazka
N 0 0 N
Eva Rajchmanova Jitka Seitlova Ivana Varnova Jaromira Vitkova

Tabulka 7 — Senatorsky klub ANO a SOCDEM

A 0 N A
Miroslav Adamek | Ondfej Feber | Zdenék MatuSek Véra Prochazkova
N N
Ladislav Vaclavec Petr Vicha

Tabulka 8 — Senatorsky klub SEN21 a Pirati

A A A A

Jan Holasek Martin Krsek Vaclav Laska Pfemysl Rabas
A A

Adéla Sipova| Lukas Wagenknecht

Tabulka 9 - Nezarazeni

N N N
Pavel Fischer Daniela Kovarova Jana Zwyrtek Hamplova

Zastaveni ratifikaéniho procesu Istanbulské umluvy ze strany Senatu vyvolalo
vinu ohlasti ve vefejném prostoru. Kritika zaznéla od zmocnénkyné pro lidské prava
Klary Siméackové Lauren¢ikové, jez se o ratifikaci dlouhodobé zasazuje. Podle
Simackové Laurendikové by Ceskd republika méla co nejdiive znovu piistoupit
k ratifikaci Istanbulské timluvy. Za dulezity kol také povazuje Istanbulskou imluvu

vefejnosti déle vysvétlovat a vyvracet dezinformace, které se kolem ni vytvofily.?*

Stranou nezistali ani senatofi, jez nebyli s vysledkem hlasovéani spokojeni.
Skupina senatorti zaslala dne 2.Unora 2024 otevieny dopis piedsedkyni Poslanecké
snémovny Markété Pekarové Adamové. Pod dopis, ktery iniciovala Adéla Sipova, se
dale podepsali senatoti Vaclav Laska, Jan Holasek, Martin Krsek, Lukas Wagenknecht,

David Smoljak a Marek HilSer. Podle podepsanych senatorti Istanbulskd imluva

249 Cesko by mélo znovu co nejdrive pristoupit k ratifikaci Istanbulské vmluvy. Online. Denik N. 25.
ledna 2024. Dostupné z: https://denikn.cz/minuta/1337892/. [cit. 2024-02-11].
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predstavuje dokument, jehoZ primarnim cilem je ochrana lidskych prav, a také klicovy
nastroj v boji proti domacimu nasili. Dava ochranu také zv1ast’ zranitelnym skupindm
jako jsou Zeny, déti, handicapovani a seniofi. V dopise proto apeluji na jasné odmitnuti
vSech dezinformaci, které v souvislosti s Istanbulskou umluvou koluji a vyzyvaji, aby
byla Istanbulskd iimluva v Poslanecké snémovné projednédna, nebot’ v ptipadé jejiho
schvaleni Poslaneckou snémovnou zalozi ditvod pro jeji opétovné projednani Senatem
po podzimnich senatnich volbach.?>® Podzimni senatni volby obméni 1/3 Senatu. Pravé
z tohoto diivodu tedy podporovatelé Istanbulské imluvy vzhlizi k senatnim volbam se

znacnou nadéji.

Proces ratifikace Istanbulské imluvy byl v Ceské republice po osmi letech od
jejiho podpisu tedy pozastaven. Zdali dojde k jeho obnoveni bude v prvé fadé zalezet
na slozeni Sendtu po nadchazejicich senatnich volbach a jeho ochoté se timto
dokumentem znovu zabyvat. Lze nicméné ocekavat, ze tlaky ze strany nékterych
politickych pfedstavitelii a neziskovych organizaci, na urychlenou ratifikaci
dokumentu, neustanou. JUDr. Barta dle mého nazoru trefné konstatoval, ze fada
pfiznivcl stavi svou argumentaci na tom, ze nepiijeti Istanbulské imluvy znamena
automaticky neochotu se proti fenoménu nasili postavit neboli ptimou podporu nasili
na zenach. Tim se vSak vyhybaji konkrétnimu popisu toho, v ¢em piesné¢ bude
Istanbulskd umluva piedstavovat pro Ceskou republiku piinos.2’! Podle nékterych
nazorti predstavuji kritické postoje vic¢i Istanbulské umluvé ,.dezinformacni

kampaii*?>2

, coz vSak, domnivam se, predstavuje dalsi zjednoduseni, nebot’ s legitimni
kritikou Istanbulské timluvy vystoupila jiz celd fada vazenych odbornikli na tuto
problematiku. Nutno vSak dodat, Ze i né€ktefi kritici jdou ndlepkam naproti, kdyz

pronasi ponékud piehnand tvrzeni o tom, ze v disledku Istanbulské timluvy dojde

250 Tiskovd zprdva a otevieny dopis predsedkyni poslanecké snémovny. Online. 4. tnora 2024. Sipova
Adéla. Dostupné  z: https://www.adelasipova.cz/tiskova-zprava-a-otevreny-dopis-predsedkyni-
poslanecke-snemovny/. [cit. 2024-02-06].

25V BARTA, Jan. Istanbulska timluva o prevenci a potirani ndsili viici Zendm — dockd se nasi ratifikace?
Online. Pravnik. Ro¢. 158, ¢. 8/2019. ISSN 0231-6625. s. 805.

252 Viz napf. brozura vydana Odborem rovnosti muzi a zen Utadu vlady zvana Umluva Rady Evropy o
prevenci a potirani nasili vici Zzenam a domdciho nasili: myty a fakta, kterd automaticky oznacuje
n¢které kritické argumenty vici Istanbulské iimluvé jako myty a dezinformace. Podobny pfistup ke
kritice Istanbulské imluvy zaujiméa i Rozbor napliiovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni
nasili na Zendach a domaciho nasili (Istanbulské umluvy) ve vybranych statech Rady Evropy vydany
v roce 2019 opét Utadem vlady, jez na uvod cituje portdl Seznam Zpravy, ktery ozna¢il konspiraéni
teorie spojené s Istanbulskou imluvou jako nejvétsi fake news roku 2018.
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k odebirani déti z rodin, aniz by poukazali na skutecné problematické aspekty tohoto
dokumentu. Samotna Ceska republika je nicméné po dlouhych letech v oblasti boje
proti sexualnimu nésili i bez ratifikace Istanbulské iimluvy na dobré cesté. Zména
definice znasilnéni jiz prosla v Poslanecké snémovné prvnim ¢tenim. 2332%* Na
systémovych zménach v této oblasti je Siroky spoleCensky i politicky konsenzus.
Nasledujici obdobi tedy ukéaZe, zda tyto zmény dokaze Ceska republika provést bez
Istanbulské umluvy, ¢imz se mtize ukéazat, ze jeji ratifikace neni nezbytnou podminkou

pro systémové zmény v oblasti boje proti nasili na Zenach a domacimu nésili.

253 V1adni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=232611.
23492 schiize, 43. hlasovani, 7. inora 2024, 11:27 Novela z. - trestni zdkonik — EU. Online. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=82479&I=cz. [cit. 2024-02-11].
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Zavér

Istanbulskd umluva v mnoha oblastech navazuje na star§i mezindrodnépravni
dokumenty zabyvajici se problematikou Zenskych prav. Radu ustanoveni, ktera jsou
vnimana jako kontroverzni, obsahuji i dokumenty mnohem star$i. Dulezitost
Istanbulské umluvy spoc¢iva ve skuteCnosti, Ze se jednd v ramci Evropy o prvni

mezinarodni smlouvu, jez komplexné upravuje problematiku domaciho nasili a nasili

na zendch a jez je zaroven pravné zdvazna pro smluvni staty.

Aspekt, kterym se Istanbulska umluva odliSuje od obdobnych dokumentt, je
ptelomova definice terminu gender. Termin gender tak, jak je definovan v Istanbulské
umluvé, vychéazi z tzv. socidlni teorie genderu, ktera ztohoto terminu €ini socialni
konstrukt nijak nezavisly na biologickém pohlavi. V ramci mezinarodniho prava se tato
definice s vyjimkou Istanbulské umluvy objevuje pouze v dokumentech, které jsou
vytvareny experty, a nikoli ve smlouvach pfijatych staty. Tato definice dostéla
v disledku nevole smluvnich stati v Explanatory report urcitych zmén, ktery ji
pfibliZily tzv. personalistické teorii genderu berouci v potaz nejen spolecnost utvarejici
lidskou osobnost, ale i jednoznacny zaklad tohoto terminu v biologickém pohlavi
jednotlivce. V samotném textu Istanbulské umluvy vSak zistala tato definice
nezménéna, a i to byl jeden z diivodil, pro¢ nebylo mozné nalézt mezi smluvnimi staty
na konkrétnim znéni této umluvy konsenzus. Proto byla Istanbulsk4 umluva jako viibec
prvni umluva v historii Rady Evropy pfijata nestandardné, v rozporu s pravnimi
ptedpisy Rady Evropy. Tato skutecnost jiz od pocatku ubirala Istanbulské umluvé
jistou legitimitu u smluvnich stath, které ji sice podepsaly, ale zdréhaly se ji ratifikovat.
Bulharskym ustavnim soudem byla ostatn¢ Istanbulsk4 imluva shledéna za netstavni,
a to pravé v disledku kontroverzni definici genderu. V tomto ohledu Ize tedy shledat,
ze se Uctyhodny zdmér ochrany Zen proti nasili stal obéti jistého socidlniho inzenyrstvi
ze strany expertd, ktefi do textu Istanbulské timluvy protlacili vyklad, ktery vétSina
smluvnich statd nesdili. Rada nedavnych zku$enosti navic prokazuje, Ze socialni
definice genderu neboli pojimani Zenstvi a muzstvi jako socialniho konstruktu piinasi
fadu problémd, a to nejen ve vztahu k muzskym zavodnikiim v Zenskych sportech, ale
také ve vztahu k zenskym obétem doméciho ¢i sexudlniho nasili, proti kterému ma

Istanbulska umluva bojovat.
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S terminem gender Uzce souvisi tzv. genderové podminéné nésili, jez vychazi
z predpokladu, Ze ptivodcem nasili pachaného na zendch je jejich historicky nerovné
postaveni vi¢i muzim. Toto pojeti nasili na Zenach predstavuje jedinou
akceptovatelnou interpretaci pro expertni skupinu GREVIO, ktera ve svych zpravach
hojné kritizuje smluvni staty za to, Ze tuto interpretaci nerespektuji a berou v potaz i
jiné aspekty jako napt. kulturni podminky ¢i sociopatologické jevy u pachateltl ¢i obé&ti
nebo v této problematice uplatiiuji genderové neutrdlni ptistup, tedy kladou na stejnou,
symetrickou uroveil Zeny a muze jako potencidlni obéti a potencidlni pachatele.
Nekteré studie 1 zkuSenosti z fady zemi vSak dokazuji nejen skutecnost, Ze pro
pochopeni problematiky sexudlniho ¢i domadaciho naésili je tfeba vnimat praveé
sociopatologické ¢i kulturni jevy, ale také prokazuji to, zZe partnerskému nésili mohou
celit muzi v podobné mifte, jako zeny, coz je v rozporu s tezi vtextu Istanbulské

umluvy, Ze domécimu ¢i sexualnimu nasili jsou vystaveny vyrazné vice Zeny.

Ideologické aspekty Istanbulské umluvy maji vyrazné rozdélujici charakter.
Tuto skuteénost ukazuje Grovei vefejné debaty v Ceské republice, kdy jsou &asto
jednotlivé kritické poznamky k Istanbulské umluvé bagatelizovany a oznaCovany
automaticky jako dezinformace. Naopak ze strany odptlircli dochazi obc¢as k ur¢itému

zveliCovani negativ, které s sebou mize prinést Istanbulska umluva.

Pokud se zaméfim na jednotlivé zavazky v Istanbulské umluvé€, nelze — na
rozdil od ideovych vychodisek — shledat vyrazné problematické aspekty. Z vyzkumi
navic vyplyva, ze samotna ratifikace Istanbulské Uumluvy vedla smluvni staty
k n¢kterym pozitivnim zménam legislativé. Nabizi se vSak otdzka, zda by nebylo
ucelnéjsi dosdhnout téchto zmén i bez problematickych ideovych aspektii, které
s sebou Istanbulska imluva ptinasi, ¢imz se vSak znovu dostdvame ke skutecnosti, ze
text Istanbulské umluvy predstavuje spise nez konsenzus jednotlivych statd ,,socialni

inzenyrstvi protlacené odborniky.

Dtlezitou ¢ast mé diplomové prace vSak tvoii proces ratifikace Istanbulské
umluvy Evropskou unii, ktery od svého pocatku celil jistym komplikacim z divodu
nejasnych pravnich zékladl pro tuto ratifikaci, které nakonec rozhodl ve svém posudku
Soudni dvir Evropské unie. Istanbulskd umluva ptedstavuje smiSenou dohodu. Proto

je soucasti prava Evropské unie pouze v téch castech, které spadaji do pravomoci do
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Evropské unie. Jmenovité v oblastech azylu, justicni spoluprice a zélezitostech
tykajicich se wunijnich instituci a vefejné spravy. Zbylé¢ zéavazky vyplyvajici
z Istanbulské imluvy spadaji stdle vyluéné do pravomoci ¢lenskych stati. Nékteré
Clenské staty, véetné Ceské republiky, stile Istanbulskou Uimluvu neratifikovaly.
Parlamenty Mad’arska, Slovenska a Ceské republiky byla odmitnuta a bulharskym
ustavnim soudem prohlaSena za protiGstavni. S ohledem na skutecnost, Ze Evropska
unie nemd pravomoc nafidit Clenskym statim ratifikovat mezinarodni smlouvy,
predstavovala ratifikace Istanbulské umluvy prostfedek, jak obejit tuto neochotu
nékterych ¢lenskych statd kjeji ratifikaci. Clanek 1 Smlouvy o Evropské unii
deklaruje, ze mezi cile Evropské unie patii ,, vytvdreni ¢im dal uzsiho svazku mezi
narody Evropy“. Domnivam se tedy, Ze pokud se v budoucnu vyskytnout dalsi
problematické dokumenty, Evropska unie se znovu uchyli k obejiti viile ¢lenskych
statli, nebot’ tento postup legitimizoval posudek Soudniho dvora, ktery potvrdil, ze
Evropskéa unie v ratifikanich procesech nemusi vyckavat na jednomyslny souhlas
Clenskych stat. Ve vztahu k Istanbulské imluvé toto ostatné potvrzuje i nova smérnice
Evropské komise, ktera ma kriminalizovat fadu ¢inti jako napt. mrzaceni Zenskych
pohlavnich orgénd, a kterd ma tedy svym obsahem do jist¢é miry nahrazovat
Istanbulskou iimluvu zejména pravé v téch zemich, které ji jesté neratifikovaly. Bude
tedy velmi zajimavé sledovat dal$i vyvoj nejen v souvislosti s Istanbulskou imluvou,
ale také v souvislosti s prohlubujici se evropskou integraci, byt ta neni tématem této
diplomové prace. Timto tedy byla Istanbulskd umluva zasazena do kontextu prava
Evropské unie a také do kontextu ceské debaty, ¢imz byl zaroven splnén 1 cil této

diplomové préce.

Na zavér si dovolim pronést myslenku, ze nasili na Zenach piedstavuje velmi
zavazny jev, ktery neni hoden ani jakékoli bagatelizace, ani spornych ideologickych
proklamaci, nebot’ ty mohou ochrané Zen spiSe uskodit, coz ostatné ukazuji spory okolo
Istanbulské umluvy. Dokument, jez si klade za cil chréanit Zeny, by nem¢l mit takto

rozd€lujici charakter.
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CizojazyCné resumé

This thesis examines the Council of Europe Convention on the Prevention and
Combating of Violence against Women and Domestic Violence, or the Istanbul

Convention, from a number of perspectives.

It first compares this international legal document with earlier conventions or
declarations touching on women's rights issues. It then analyses the circumstances
surrounding the adoption of the text of the Istanbul Convention and focuses on whether
there were any excesses in relation to the norms of international law, in particular those
of the Council of Europe. An important area of focus is the relationship of the Istanbul
Convention to the European Union, since it is in the European Union that the
Convention has recently entered into force. Therefore, in this section I examine not
only the individual sources of the European Union's women's rights issues, but also the
overall ratification process, highlighting some of its problematic aspects. This thesis
also includes an analysis of the ideological aspects underlying the Istanbul Convention,
which are also reflected in the outputs of the monitoring body GREVIO, as well as an
analysis of the implementation of some of the individual commitments in the States
Parties. In the last section I discuss the Czech context of the Istanbul Convention

debate.

The conclusion of the analysis of the Istanbul Convention is rather
contradictory. Its main contribution lies in setting a minimum standard for preventing
and combating domestic violence and violence against women, which becomes a
binding source of law for the contracting states after ratification. Although it sets itself
meritorious goals and is largely free of controversial obligations, it is based on some
controversial ideological premises, as a result of which it has faced some opposition
since its inception. These ideological considerations have been emphasised quite
consistently in the monitoring practice of the GREVIO. The Istanbul Convention is not
helped by the fact that the necessary consensus among the Contracting States on the
text of the Istanbul Convention itself could not be reached and the text was therefore
adopted without a vote. The Istanbul Convention can therefore be largely described as
a victim of controversial definitions pushed into international documents by experts,

which were prioritised over achieving genuine consensus on the part of the States
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Parties. A convention protecting important women's rights has thus become a
controversial document. Later, the European Union contributed to this by ratifying the
Istanbul Convention, thus circumventing the reluctance of some Member States to

ratify it.
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