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Uvod

Smrt, pohieb a zachovani pamatky zemielého jsou tézkou, ale nedilnou
soucasti nasich zivotd. Béhem zivota se problematika pohfebnictvi dotkne
kazdého, at’ uz se jedna o ztratu svych blizkych, zajisténi pohibu nebo jen pouhou
navstévu pohiebisté. Nakonec, bez ohledu na nase zivotni zkuSenosti ¢i pfani,
sama smrt jednoho dne dostihne kazdého z nas. A prave proto je dulezité, aby tato
problematika byla tadné¢ upravena pravnimi piedpisy, které zabezpe¢i fadny
prabéh pohibu, distojnost zemielého a ochranu prav a zajmu rodiny, blizkych a
vetejnosti jako celku. Je potieba zajistit moznost, aby kazdy ¢lovék bez ohledu na
svilj socidlni ¢i ekonomicky status mél pravo na duastojné rozlouceni. Piece jen
kazdy z nas na svét prichazi stejné a stejné z ného také odchazi. Pohiebnictvi je
potieba vnimat nejen z pohledu jednotlivce, ale 1 z pohledu celé spolecnosti, kterad
by méla mit zdjem na udrzeni tradic tykajici se posledniho rozlouceni a uctivani

zemielych.

V této praci se autor vénuje pravni ipravé pohiebnictvi na uzemi Ceské
republiky. Konkrétné se nejvice zamétfuje na zadkon o pohiebnictvi a dalsi pravni
uprave, ktera ma vliv na problematiku pohiebnictvi. Prace je rozdélena do osmi
kapitol a nékolik podkapitol. V prvni kapitole se Ctenat seznami s predmétem
Upravy a novelami, které zakon o pohicbnictvi v prub¢hu let formuji. Druha
kapitola se vénuje zachazeni s lidskymi pozistatky a ostatky, zde autor rozebira i
judikaturu tykajici se zakotveni dilezitych pojmu, Které ovlivnily pohibivani
zejména pak ,,mrtvé narozenych déti“. V nasledujici, tfeti kapitole jsou upraveny
jednotlivé podminky, které musi byt dodrzeny pti ukladéani lidskych pozistatki,
aby predevSim nedochazelo k ohroZeni vefejného zdravi. Ve &tvrté kapitole se
autor zamétfuje na ziizovani, provozovani a ruSeni vefejnych a nevefejnych
pohiebist. Patd kapitola upravuje uzivani hrobového mista a uzavirani najemni
smlouvy k hrobovému mistu. Z pohledu autora se stouto problematikou ¢tenar
v redlném zivoté setkd nejcastéji, protoZe je béZné, Ze kazda rodina pecuje alespon
0 jedno hrobové misto, na kterém ma umisténa i hrobova zafizeni. Sesta a sedma
kapitola je zaméfena na dozor na Useku pohiebnictvi a jednotlivé dozorujici
organy a prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
kterych se mohou v této oblasti dopustit. Posledni kapitola ptedstavuje exkurz do

zahrani¢ni UOpravy, kde autor obecné seznamuje ctenafe S pravni Upravou



pohiebnictvi ve Spolkové republice Némecko a zaméfuje se na urcité odliSnosti

od ¢eské pravni Upravy.

Cilem této diplomové prace je podrobné rozebrat c¢eskou pravni upravu
pohiebnictvi. Zaméfit se na jednotlivé pravni ptredpisy, Které se pohiebnictvi
tykaji a jejich vyvoj a dopady na praxi v tomto odvétvi. Vzhledem k tomu, ze
pohiebnictvi neni pouze zalezitosti prdvniho ramce, ale také spolecenskych
hodnot a moralnich principti, chce se autor vénovat i otazkam piesahujici Cisté
pravni rovinu. Autor chce c¢tenafi poskytnout komplexni pohled na danou

problematiku a ukazat, ze pohtebnictvi je dilezitou souc¢asti spole¢nosti.



1 Piedmét Upravy

Hlavni pramen pravni dpravy pohiebnictvi ptedstavuje zdkon o
pohftebnictvi, ktery byl schvalen dne 29. 6. 2001 a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2002.
Pravni UOprava je rozdélena do péti ¢asti. Hlava prvni se vénuje vymezeni
zékladnich pojmu, které jsou provazany celou pravni Gpravou, ziizeni a
provozovani nevetejného pohiebisté, podminky a zplisoby zachdzeni s lidskymi
pozistatky a lidskymi ostatky a pohibivaci povinnosti obce v rdmci socialniho
pohibu. Hlava druhd je rozdélena do tii dili a to na Cinnost pohiebni sluzby,
provadéni balzamace a konzervace a podminky ziizeni krematoria. Hlava tfeti
upravuje vetejné pohiebisté, konkrétné jeho ziizeni, provozovani, ukladani
lidskych pozistatkil, uzivani hrobového mista a nakonec jeho zruseni. Ctvrta
hlava je zaméfena na vykon dozoru nad dodrzovanim této pravni Upravy a
stanovuje jednotlivé skutkové podstaty piestupkt fyzickych, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob. Posledni je hlava pata, kterd predstavuje pfechodna
a zavére¢na ustanoveni a aplikaci obcanského zakoniku v piipadé, ze nékteré
situace nejsou zakonem o pohiebnictvi upraveny a nakonec upravuje pusobnost

krajskych ufada ve vztahu k této problematice.

Zakon o pohiebnictvi byl od svého vydani dvanactkrat novelizovan.
K prvni novele zdkona doslo jesté pred nabytim Gcinnosti zdkona o pohiebnictvi a
to zakonem ¢. 479/2001 Sh., kterym se méni zékon ¢. 256/2001 Sh., o
pohiebnictvi a 0 zmén¢ nékterych zakond. Touto Upravou doslo k vynéti pojmu
,plod po potratu® z obecné definice lidskych pozistatka. Vzhledem k tomuto
postupu nebylo mozné klasifikovat plod po potratu jako lidské pozistatky, a proto
nebylo mozné mu vypravit pohieb. Autor povazuje tuto formulaci za velmi

nestastnou, protoze predstavuje citelny zasah do lidskych prav.

Za nejvyznamnéjsi novelu je povazovan zékon ¢. 193/2017 Sb., kterym se
méni zdkon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o0 zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozdg€jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Novela z&kona rozsitila a
detailnéji specifikovala z&kladni pojmy, které jsou spojeny s konkrétnimi
pravnimi ustanovenimi nebo se v daném zékoné nejcastéji objevuji. Pravni norma
obsahuje celkem Sestnact definic jednotlivych pojmi, z nichZ autor poklada za
nejvyznamnéj$i zavedeni terminu ,,télo mrtvé narozeného ditéte. V tomto ptipade
doslo k vyraznému posileni prava rodicii, kterym je umoZnéno pohibit potracené

dité. Novela zdkona déle detailngji specifikovala pozadavky na zfizeni a



provozovani vefejného pohiebisté. Vyznamnou zménou v této oblasti bylo zruSeni
pozadavku na ochranné pasmo kolem pohtebisté a s nim spojené pravo stavebniho
ufadu zakazovat nebo omezovat realizaci staveb v tomto ochranném pasmu. Ke
zruSeni ochrannych pasem doslo kvuli slozitosti jejich zfizeni. Divodova zprava
k novele zékona o pohiebnictvi uvadi ke zruseni ochrannych pasem nasledujici
., ZFizovdani ochrannych pasem je komplikované tim, Ze je nelze zridit opatrenim
obecné povahy, protoze miize byt diskutabilni, na koho se opatreni obecné povahy
ma vztahovat. Podle platné pravni Upravy lze zridit ochranné pasmo pouze
rozhodnutim v uzemnim rizeni, které zavazuje jenom na ty, na které dopadd. Proto
povazujeme ziizeni ochrannych pasem tizemnim rozhodnutim za neucelné ‘. Déle
doslo ke konkrétnéjsSimu vymezeni prav a povinnosti jednotlivych subjektii pii
nakladani s lidskymi pozistatky, jinymi lidskymi pozistatky a lidskymi ostatky.
Utelem této konkrétni Gpravy bylo sniZit potencialni problémy v situacich, kdy
jsou uplatiiovana sank¢ni opatteni viici fyzickym osobam, pravnickym osobdm a
podnikajicim fyzickym osobam a byl pfesné stanoven dozor nad jednotlivymi
subjekty v oblasti pohiebnictvi. Novinkou bylo pravé zavedeni prestupki
podnikajicich fyzickych osob, kdy lze potrestat vedle zaméstnance pohiebni
sluzby i samotného provozovatele, tedy podnikajici fyzickou osobu nebo
zivnostnika. Dale probéhla systematizace prav a povinnosti koncesovanych
zivnosti v oblasti pohfebnictvi, tedy provozovani pohiebni sluzby, konzervace,
balzamace a provozovani krematoria. Zména se také dotkla minimalnich
vyrobnich pozadavkl pro vyrobu rakvi, kviili zvySeni bezpecnosti osob v oblasti
vetejného zdravi. Inovace spociva v zavedeni povinnosti vyuzivat vyhradné rakve
s hygienickymi a ekologicky Setrnymi parametry, v souladu s plathnymi

technickymi normami.

Nejnovégjsi novela zédkona €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dal$i elektronizaci postupli organt vefejné moci, pfinesla zruSeni
celého ustanoveni § 5b zdkona o pohiebnictvi. Jednd se o Upravu, kterd slouzi k

rozvoji dalsi elektronizace veiejné spravy.

Vzhledem k tomu, Ze pohiebnictvi zahrnuje rizné aspekty, jako jsou
nalezitosti pohtbu, manipulace s télem zemielého, pohiebni sluzby, zdravotni

nebo hygienické normy, je problematika pohiebnictvi upravena i v nékolika

! Noveliza¢ni bod 27, zruseni § 12 odst. 2 a 3 Dvodova zprava k zdkonu ¢. 193/2017 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a dalsi souvisejici zakony.
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dalsich pravnich ptedpisech, které¢ se ji vyznamné dotykaji. Jedna se predevsim o
obcansky zdkonik, ktery upravuje aspekty tykajici se ochrany lidského téla po
smrti, individualniho prava rozhodnout o nakladani s télem po Gmrti a stanoveni
podminek pro vlastni pohieb. Dalsi vyznamnou pravni Upravou je z&kon o
zdravotnich sluzbach, ktery upravuje pozadavky na provedeni prohlidky téla
zemielého, povinnost 1ékafe informovat bud’ osobu blizkou o umrti, nebo Policii
CR v piipadé zemielého s nezjisténou totoZnosti a jednotlivé druhy pitev. Dale
vyhlaska ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pii zajiSténi sluSného pohibeni, ktera
upravuje pohiby sjednané obci v ramci své pienesené plisobnosti v piipadé, Ze
neni zadné osoby, ktera by zemielému vypravila pohieb. Vzhledem k této
rozmanitosti a specifi¢nosti je obtizné vyjmenovat vSechny pravni ptedpisy
dotykajici se pohfebnictvi. Autor tyto tii vySe uvedené pravni prameny povazuje

za stézejni.



2 Zachéazeni s lidskymi pozistatky a ostatky

T¢lo ¢loveka je nedilnou soucasti jeho osobnosti a jako takové je pravem
chranéno. To plati jak v priibéhu lidského Zivota, tak i po jeho skonu. Clanek 10
Listiny zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo kazdého clovéka na zachovani
jeho lidské dustojnosti. Lidské télo a vSechny jeho Casti jsSou povazovany za
zvlastni statek, coz znamend, ze na n¢ nelze aplikovat obecna pravidla o vécech,
coz vyplyva i z ustanoveni § 493 obcanského zakoniku ,,Lidské télo ani jeho
casti, trebaze byly od téla oddéleny, nejsou véci‘?. Jedna se o dilezity pravni
koncept, ktery pozaduje zvlastni pfistup k ochrané lidského téla jako néceho
jedine¢ného a nedotknutelného, co nelze vnimat jako véc. S vyse uvedenym
ustanovenim se poji zasada nedotknutelnosti clovéka zakotvena v ¢lanku 7 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod ,, Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je
zarucena. Omezena miize byt jen v piipadech stanovenych zdkonem ‘3. Na tuto
zasadu nasledné navazuje zésada dustojného zachazeni s télem zemielého
zakotvenou v ustanoveni § 92 odst. 1 obCanského zakoniku ,, Lidské télo je pod
pravni ochranou i po smrti clovéka. Nalozit s lidskymi pozustatky a s lidskymi
ostatky zpiisobem pro zemielého nediistojnym se zakazuje“.*Na vyse uvedené
zasady pak navazuje ustanoveni § 28 odst. 1 transplanta¢niho zakona, kde je
uvedeno, ze ,, Lidské télo a jeho casti nesmeji byt jako takové zdrojem financniho
prospéchu nebo jinych vyhod*®. Zakaz prospéchu plati jak ve vztahu
k zemielému, tak ve vztahu k poskytovateli zdravotnich sluzeb. Zminéné zasady

jsou klicové pro jakekoli ptipadné nakladani s télem zemiclého.

V ptipad¢ protipravniho zasahu do postmortalni ochrany ¢lovéka se toto
jedndni mize povazovat za trestny ¢in vytrZznictvi nebo hanobeni lidskych ostatki
upraveny v trestnim zakoniku. Trestni odpovédnost pachatele se pak bude
uplatiiovat pouze v piipadech spolecensky skodlivych, ,,ve kterych nepostacuje
uplatnéni podle jiného pravniho predpisu‘®. Problémem miiZe byt posuzovani
ptipadi, kdy lIze k zachovani respektu a piety vuéi zemielému vyuzit jinych
pravnich ptedpisi nez trestnépravnich. Témito alternativnimi prostredky se

predevsim rozuméji pravni normy obcanského a spravniho prava, které upravuji

2 Ustanoveni § 493 Zakon &. 89/2012 Sh., obcansky zakonik.

% Clanek 7 odst. 1 Usneseni ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souéasti tistavniho poradku Ceské republiky.

4 Ustanoveni § 92 odst. 1 Zakon ¢&. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik.

5 Ustanoveni § 28 odst. 1 Zakon ¢. 285/2002 Sh., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a
organti a 0 zméné nékterych zakon (transplantacni zakon).

6 Ustanoveni § 12 odst. 2 Zakon &. 40/2009 Sh., trestni zakonik.



dustojné zachazeni s pozustatky zemielych a ochranu jejich pietniho zachazeni. V
ptipadech s nejmensi zavaznosti postac¢i uplatnéni ochrany prostfednictvim
obcanského zakoniku, zavaznéjsi ptipady budou hodnoceny jako ptestupky podle

zakona o pohiebnictvi a zakona o vale¢nych hrobech a pietnich mistech.

Ochrana téla po smrti se nachazi i v dalsich pravnich ptedpisech, zejména
v zdkoné¢ 0 zdravotnich sluzbach a v zakoné 0 pohiebnictvi. Na rozdil od
obcanského zakoniku, ktery upravuje diistojné zachazeni s télem zemielého, jsou
tyto dv€ pravni upravy také zaméfeny na ochranu vefejného zdravi, udrzovani

vetejného poradku a zachovani moralniho citéni poziistalych a vefejnosti.

V ramci zachédzeni s lidskymi pozistatky a ostatky je dulezité definovat, co
znamenaji jednotlivé pojmy ,,mrtvé lidské télo*, ,,jiné lidské pozistatky* a , lidské

ostatky*.

2. 1 Mrtve lidske télo

Pojem mrtvé lidské télo upravuje ustanoveni 82 pism. a) zakona o
pohiebnictvi, podle n¢hoz je té€lem zemielého , mrtvé lidské télo nebo jeho cdasti
do pohibeni, pokud neni za podminek stanovenych zvidstnim pravnim
prredpisem’ pouzito pro potieby lékarské védy, vyzkumu nebo k vyukovym viceliim;
télem zemielého je i télo mrtvé narozeného ditéte®*. Za mrtvé lidské télo je tedy
povazovana mrtvola do jejiho pohiebeni a jeji nezivé ¢asti z nezivého lidskeho
téla smétujici k pohibeni. Formulaci samotného mrtvého lidského téla se zédkona o
pohiebnictvi nezabyva. Je tedy nutné definovat, od jakého okamziku lze

povazovat lidské télo za mrtve.

Legélni definice smrti je upravena v transplantacnim zakoné, kdy se smrti
rozumi ,,nevratnd ztrata funkce celého mozku, véetné mozkového kmene, nebo

“® Nevratna ztrata funkce mozku nastava, kdyz

nevratna zastava krevniho obéhu
dochazi k trvalému selhdni vétSiny nebo vSech ¢asti mozku, naopak nevratna
zastava krevniho ob&hu nastava, kdyz tok krve do mozku je trvale prerusen. Ke
zjisténi smrti dochazi prokdzanim ,,nevratné zastavy krevniho obehu, nebo

nevratné ztraty funkce celého mozku, véetne mozkového kmene v pripadech, kdy

7 Zakon ¢&. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zékon o
zdravotnich

sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi.

8 Ustanoveni § 2 pism. a) Zakon ¢. 256/2001 Sb., 0 pohiebnictvi @ 0 zméné né&kterych zakond.

% Ustanoveni § 2 pism. e) zakona ¢&. 285/2002 Sh., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a
organi a 0 zméné nékterych zakont.
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Jjsou funkce dychani nebo krevniho obéhu udrzovany uméle “*°. Umrti uréuje 1ékat

a smrt se prokazuje umrtnim listem.

Z&kon o pohtebnictvi v ustanoveni § 2 pism. a) pocita s alternativnim
nakladanim s mrtvym lidskym télem mimo bézny postup sméfujici k jeho
pohibeni. Jedna se o pouziti mrtvého lidského téla nebo jeho Casti pro ucely
lékaiské védy, vyzkumu nebo k vzdélavacim ucéelum, a to pouze na zakladé
zvlastniho ptredpisu, kterym se rozumi zdkon o zdravotnich sluzbach. Podminkou
vyuziti K témto ucelim je prokazatelny souhlas zemielého za jeho zivota.
V ptipad¢ podezieni, ze k umrti doslo trestnym ¢inem nebo sebevrazdou, mize
prokazatelny souhlas vyslovit osoba blizka zemielému'!. Po vyse uvedeném
procesu se télo zemielého nebo jeho casti spéli ve spalovné poskytovatele.
V piipadé, ze poskytovatel nema vlastni spalovnu, dojde ke spaleni ve spalovné
jiného poskytovatele nebo v krematoriu, a to na zaklad€ uzaviené smlouvy. Podle
ustanoveni § 91 zakona o zdravotnich sluzbach, se plody po potratu, které nebyly
jako jiné lidské pozistatky vydany k pohibeni postupem podle zakona o
pohrebnictvi, se zpopeliiuji v krematoriu oddélené'?. Veskeré naklady véetné

zavere¢né kremace nese ten, kdo zemielé té€lo nebo jeho ¢asti pouzil.

Télo mrtvé narozené¢ho ditéte je jeden z dalSich termint, ktery zminuje v
ustanoveni § 2 pism. a) zdkon o pohiebnictvi. Jednd se o uptesnéni zavedené
novelou zakona o pohiebnictvi, aby byl legislativné¢ pfimo vymezen rozdil mezi
pojmem té¢lo mrtvé narozeného ditéte a pojmem jiné lidské pozustatky. Pravni
uprava pred novelou tento pojem neznala a povazovala ho za bézny klinicky
odpad, ktery se neregistroval v imrtni matrice, a tudiz mu nebylo mozné vypravit
pohieb. Z pohledu etické a soukromopravni roviny bylo toto ustanoveni z hlediska
vnitrostatni, ale i evropské legislativy neptijatelné. Touto problematikou se
zabyval 1 Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozsudku ¢.j. 50132/12, kde
dosel k zavéru, Ze by se nemélo s télem ditéte, které se narodilo mrtvé, nakladat
jako s ostatnim klinickym odpadem. Pokud by tomu tak bylo, jednalo by se o
rozpor s ¢lankem 8 Umluvy 209/1992 Sb. Umluvy o ochrané lidskych prav a

svobod. Podle soucasné pravni Gpravy je mrtvé narozene dité povazovano za télo

10 Ustanoveni § 10 zdkona ¢&. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkdni a organti a
o zmén¢ nekterych zakoni.

11 Ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) bod 1,3 Zakon ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a
podminkéach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdé&jsich predpisii.

12 Ustanoveni § 91 Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdgjsich predpist.



zemielého a tim je mu pfizndna veSkera pravni ochrana a je mozné mu vystavit
pohieb. Podle ustanoveni vyhlasky § 19 ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zdkon
¢. 301/2000 Sb., o matrikach ,, Mrtveé narozené dité zapise matrikar jen do knihy
narozeni a v oddile "Zdznamy a opravy pred podpisem" zapisu se vyznaci, ze jde o

dité mrtvé narozené® .

Autor se v tomto piipadé ztotoznuje S nazorem Evropského soudu pro
lidskd prava a spatiuje nékolik pozitivnich davoda tykajici se piehodnoceni
statusu mrtvé narozenych déti z béZzného klinického odpadu na mrtvé lidské télo.
Prvnim z diivodt je vyjadfeni empatie a respektu k rodiciim, kteti proZivaji bolest
ze ztraty svého ditéte. Piijimani mrtvé narozeného ditéte jako téla zemielého
umoziiuje rodi¢im adekvatni prostor pro smutek, pamatku a ptilezitost pro
rozlouceni formou, ktera respektuje jejich nabozenska nebo kulturni piesvédceni.
Druhy davod spatiuje v pravu na diistojnost, protoze kazdy ¢lovék ma pravo na
dustojnost, a to i po smrti. Pfijeti mrtvé narozenych déti jako tél zemielych
pfispiva k uznani diistojnosti. Pfehodnoceni statusu mrtveé narozenych déti jako tél
zemielych ukazuje respekt k hodnoté jejich zivota. Uznani tohoto prava je
dualezité pro rodiCe, ktefi mohou citit, ze jejich dit¢ ma i po smrti narok na respekt

a dastojnost.

2. 2 Jiné lidské pozustatky

Terminem ,jiné lidské pozistatky” se podle ustanoveni § 2 pism. b)
zakona 0 pohiebnictvi, rozumi ,plod po potratu, vcéetné biologickych zbytki
potratu, neni-li mozné je od plodu oddélit, podle zvldstniho pravniho predpisut*,
jinym lidskym poziistatkem je vidy plod po umélém preruseni téhotenstvi“.
Plodem po potratu se ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 2 zédkona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach ,,plod, ktery po uplném vypuzeni nebo vynéti z téla matcina
neprojevuje ani jednu ze znamek Zivota a soucasné jeho porodni hmotnost je nizsi
nez 500 g, a pokud ji nelze zjistit, jestlize je téhotenstvi kratsi nez 22 tydny.
Biologickymi zbytky potratu se predevsim rozumi placenta a tehotenska

sliznice “°.

13 Ustanoveni §19 Vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon &. 301/2000 Sb., o
matrik&ch, jménu a piijmeni a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakond.

14 Zakon ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zékon o
zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich ptedpist.

15 Ustanoveni § 82 odst. 2 Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdgjsich predpist.
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Zakotvenim pojmu ,,jiné lidské pozistatky” doslo k vyraznému posileni
prava rodict zejména pak matky. Jedna se o pravo na ochranu soukromého a
rodinného Zivota pramenici z ¢l. 8 Umluvy 209/1992 Sh. Touto problematikou se
v roce 2013 zabyval i vefejny ochrance prav JUDr. Pavel Varvarovsky, na kterého
se obratila zadatelka s prosbou o napravu nejednoznaéné pravni upravy. Jednalo
se 0 situaci, kdy po prodélaném potratu pozadala poskytovatele zdravotnich
sluzeb o vydani mrtvého plodu z diivodu obstarani pohibu. Jeji Zadosti nebylo
vyhovéno, protoze dosavadni Uprava povazovala plod po potratu za bézny
klinicky odpad, ktery putuje do spalovny. Veiejny ochrance prav ve svém
stanovisku zdlraznil, Ze se pfiklani k tomu, aby bylo moZné pohibivat mrtveé
narozené déti, véetné plodu po potratu, ,, Neni zZadny rozumny divod pro to, aby
rodice deti, které zemrely jesté pred porodem, nemohli pozadat o vydani svého

mrtvé narozeného ditéte za iicelem jeho pietniho pohibeni dle svého prani*® .

Ze zakona 0 pohiebnictvi vyplyva, ze v piipadé, ze dojde ve
zdravotnickém zatizeni k potratu nebo ukonceni téhotenstvi, ma poskytovatel
zdravotnich sluzeb na zaklad¢ zadosti Zeny povinnost uloZit ve svych prostorach
jiné lidské pozustatky pro ucely jejich pohibeni po dobu devadesati Sesti hodin od
potratu nebo ukonceni téhotenstvi. Tato lhuta zacina bézet od okamziku, kdy
doslo k potratu nebo ukonéeni té€hotenstvi, zpravidla se vychazi ze zaznamu
v lékarské dokumentaci. Nasledné je poskytovatel povinen vydat jiné lidské
pozustatky osobé, kterd o n¢€ pozada, primarné se vzdy bude jednat o rodice. Toto
pravo vyplyva z ustanoveni § 114 odst. 1 ob¢anského zdkoniku. Na zakladé toho
poskytovatel zdravotnich sluzeb musi této osob¢ predat v ptipad¢ potratu list o
prohlidce zemiclého a v piipadé¢ ukonceni téhotenstvi pisemny dokument o
identifikaci jinych lidskych pozistatkl.. Podle ustanoveni § 2 pism. o) zédkona o
pohiebnictvi tento dokument obsahuje ,,uidaje o stari plodu v tydnech, je-li zndmo,
jeho pohlavi, pokud ho lze urcit, datum potratu, je-li znamo, nebo datum ukonceni
tehotenstvi a jméno, popripadé jména, a piijmeni matky“*’. V situaci, kdy zadna
z 0sob nevyuziji pravo pievzit jiné lidské pozistatky, zajisti poskytovatel

zdravotnich sluzeb jejich zpopelnéni.

Autor zavedeni prava na vydani jinych lidskych pozustatkt hodnoti jako

ptinosné posileni v oblasti prav matky, protoze povazuje prodélani potratu za

16 Kancelar Vefejného ochrance prav. Stanovisko ombudsmana: Sp. zn. 2645/2013/VOP [online].
Brno, 2013, [cit. 2023-07-20]. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1516
17°'Z&kon &. 256/2001 Sb., 0 pohtebnictvi a 0 zméné& nékterych zédkoni, § 2 pism. 0)
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emocialn¢ bolestivy prozitek. V ptipade, kdy by matce nebylo umoznéno vydani
téchto jinych lidskych pozustatkd, by mohlo dojit k prohloubeni prodélaného
traumatu. Béhem téhotenstvi je matka s plodem fyzicky spojena a postupné si
k nému vytvari emocialni pouto. Moznost pievzeti lidskych pozistatki a
umoznéni provedeni pohibu nebo jiného zplsobu rozlouceni autor vnima jako

urcitou cestu pro zpracovani této ztraty.

2. 3 Lidské ostatky

Lidské ostatky jsou jeden z dalSich zakladnich pojmut, zakotveny v
ustanoveni § 2 pism. d) zdkona o pohtebnictvi, ,, lidskymi ostatky se rozumi lidské
pozustatky po pohrbeni*. Okamzikem pohibeni se z lidskych pozlstatkd stavaji
lidské ostatky. Lidské ostatky mohou mit dvoji podobu, a to kosterni nebo
zpopelnénou. Z toho vyplyva, ze existuji dva zpusoby pohibeni, a to ulozeni
lidskych poztstatkii do hrobu nebo hrobky na vefejném ¢i nevetrejném pohiebisti,

nebo zpopelnénim v krematoriu.

Zakon o0 pohiebnictvi neupravuje, do jaké minimalni hloubky se maji
lidské ostatky ulozit. Pravni Uprava pouze stanovuje podminky pro vykopani
hrobu, kterymi se rozumi hloubka a boé¢ni vzdalenost mezi jednotlivymi hroby.
Pfi ukladdni vzdy bude =zaviset na konkrétni situaci daného pohiebiste.
Z obecného hlediska se vzdy musi brat zietel na to, aby byly lidské ostatky
ulozeny tak hluboko, aby nedoslo pii béznych udrzbovych pracich na hrobovém
mist¢ K jejich naruSeni a byla zajisténa jejich pieta a dustojnost. Podrobné
pozadavky tykajici se samotné¢ho ukladani lidskych ostatkii je rozebrano
v nasledujici kapitole 3. Ulozeni lidskych pozistatkii se provadi bud’” do hrobu
nebo hrobky na vefejném ¢i nevefejném pohiebisti. V piipadé zpopelnénych
lidskych pozustatki pravni Uprava nestanovuje povinnost ulozit urnu na jedno
z uvedenych pohiebist. Urnu s pozistatky vydd pohiebni sluzba tomu, kdo
sjednal smlouvu 0 obstarani kremace. Nasledné je na této osob¢é a na dohod¢
pozistalych, kde urnu s pozistatky ulozi. Neni tedy vylouceno, ze si 0soba
ponecha urnu doma. Lidskym ostatkiim je pfizndna zvlastni zdkonna ochrana a je

zakazano s nimi nakladat nedistojnym zptisobem.

2. 4 Zachéazeni podle zakona o zdravotnich sluzbach
Ptedevsim je tfeba zdlraznit, Ze na téle zemielého je mozné vykonat pouze

zakonem povolené postupy a ¢innosti. Jakekoli jiné zasahy na téle jsou zakazany.
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Z&kon o zdravotnich sluzbach v ustanoveni § 79 taxativné vyjmenovava tkony,

které je mozné s mrtvym lidskym télem uéinit.

Prvni z ¢innosti, kterd musi byt provedena vzdy, je prohlidka téla
zemielého, Kkterd je nezbytnd k ovéfeni skuteCnosti Umrti, odhadu
pravdépodobného data a ¢asu umrti a zjisténi pfi¢iny smrti. Prohlidka je vzdy
provadéna I€kafem, ktery zaroven urci, zda je potfebné provedeni pitvy a odbéru
biologického materidlu pro diagnostické tcely. Pro uskutecnéni prohlidky téla
zemielého je tieba, aby piislusné subjekty byly informovany o umrti nebo nélezu
téla zemielého. V ustanoveni § 83 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach je
zakotvena obecna oznamovaci povinnost, kterou , md kazdy, kdo se o umrti
dozvédel nebo nalezl télo zemrielého nebo jeho cast a nevi, zda umrti nebo nalez

téla nebo jeho casti jiz bylo oznameno 8.

Nasleduje pitva, kterd bude provedena na zéklad¢ Zadosti nebo ozndmeni.
Zakon o zdravotnich sluzbach v ustanoveni § 88 rozliSuje ¢tyfi druhy pitev. Jedna
se o zdravotni pitvu, ktera je provadéna s cilem objasnit pfiCinu umrti a osvétlit
dalsi dulezité mechanismy umrti osob, které zemiely mimo zdravotni zafizeni, a
to v situacich nahlého, neocekavaného umrti nebo nasilného umrti, véetné pripada
sebevrazd. Dale o soudni pitvu, kterou nenatizuje 1ékar, ale organ Cinny v trestnim
fizeni. Nastane v pfipad¢, Ze béhem prohlidky téla zemielého prohlizejici 1ékar
nabude podezieni, 7¢ smrt ¢lovéka mohla byt zavinéna druhou osobou. Uéelem
soudni pitvy neni pouze zjisténi zakladniho onemocnéni a pfi¢in umrti, ale také
zkoumani mechanismu umrti a vlivu alkoholu a toxickych latek na organismus.
Pitvu provadéji dva znalci z oboru soudniho 1ékatstvi ,, Dva znalce je tieba pribrat
vdy, jde-li o prohlidku a pitvu mrtvoly “1°. Nastane-li tato situace, k pohibeni téla
zemielého mlze dojit az po objasnéni vSech pfi¢in umrti, pohrbit mrtvolu lze v
takovych pripadech jen se souhlasem statniho zdstupce“®. Dal§im druhem pitev
jsou patologicko-anatomickd pitva slouzici k objasnéni nemoci, kterd vedla
k Gmrti a anatomicka pitva, kterd je provadéna v ramci vyuky na univerzitnich

pracovistich.

18 Ustanoveni § 83 odst. 2 Zakon ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

19 Ustanoveni § 105 odst. 4 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad).

20 Ustanoveni § 115 odst. 1 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim #izeni soudnim (trestni ¥ad).
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Z téla zemielého 1ze odebrat organy pro transplantaci. Jedna se o tkané a
buriky k pouziti u ¢lovéka nebo pro vyrobu IéCiv a dale o ¢asti lidského téla,
véetné tkani a bunck za Gcelem vyzkumu a vyuky. Tyto procesy se uskuteciiuji
podle transplanta¢niho zdkona. Tato pravni Uprava definuje orgén jako
., samostatnou a Zivotaschopnou cast lidského téla tvorenou strukturovanym
usporadanim riiznych tkani, kterd ma zachovanou svoji strukturu, cévni zasobeni
a schopnost vykonavat fyziologické funkce s vyznamnou mirou autonomie ‘.
Odbér mtze byt proveden pouze v piipadé prokdzané¢ho umrti pacienta a jeho
predpokladaného souhlasu s darovanim organu po smrti. Aby odbér nebyl
proveden, vyzaduje se prokdzany nesouhlas s posmrtnym odbérem. Tento
nesouhlas se eviduje v Narodnim registru osob nesouhlasicich s posmrtnym
darovanim tkani a organtl, ktery je spravovan Ustavem zdravotnich informaci
Ceské republiky. Dale Ize z téla zemielého vyjmout implantabilni zdravotnické
prostiedky, kterym je naptiklad kloubni nahrada a aktivni implantabilni
zdravotnické prostfedky, kterymi jsou naptiklad kardiostimulatory a implantabilni
defibrilatory. VsSechny uvedené ukony mohou byt provedeny nejdiive za dvé
hodiny po timrti s vyjimkou, kterou stanovuje transplanta¢ni zakon, kdy by ¢asova

prodleva s pottebnymi ukony mohla zmafit transplanta¢ni proces.

Nasledné Ukony na téle zemiclého se provadéji podle zékona o

pohiebnictvi.

2. 5 Zachazeni podle zdkona o pohiebnictvi

Dodrzovani spravnych postupt pii zachazeni s lidskymi pozistatky
respektuje lidskou distojnost a etické normy. Manipulace s télem by méla byt
provadéna s ohledem na ptislusné kulturni a etické normy. Zakon o pohiebnictvi
stanovuje tii zasady pii zachazeni s lidskymi ostatky a pozlstatky. Jedna se o
dustojnost, ochranu vetfejného zdravi a ochranu vefejného potadku. ,,S lidskymi
pozustatky a s lidskymi ostatky musi byt zachazeno dustojné a tak, aby nedoslo k

ohrozeni verejného zdravi nebo verejného poradku %,

Zachovani distojnosti a narok na ni je jedno ze zakladnich lidskych prav

zakotvené v ¢lanku 10 Listiny zakladnich prav a svobod ,, Kazdy ma pravo, aby

2L Ustanoveni 82 odst. 1 Zakon ¢&. 285/2002 Sh., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a
organti a 0 zméné nékterych zakon (transplantacni zakon).

22 Ustanoveni § 4 odst. 1 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zm&né nékterych zakond. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-13].
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byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni cest, dobrd povest a chranéno jeho

“23_ Pravo na lidskou distojnost predstavuje subjektivni pravo, diky

jméno
kterému je umoznéno vymahat individudlni pravni postaveni v ramci
soukromopravniho nebo vetejnopravniho vztahu. Piestoze zemicla osoba neni
schopna ucastnit se téchto spolecenskych vztahli, ochrana dustojnosti ji nalezi.
Domoci se prava na jeji lidskou dustojnost patii osobam blizkym zemielé osoby,
které se citi byt dotéeny jednanim proti zemielé osob¢. Toto pravo vychazi z
ustanoveni § 82 odst. 2 ob¢anského zakoniku ,, Po smrti clovéka se miize ochrany
jeho osobnosti domdhat kterdkoli z osob jemu blizkych* ?*. V praxi se nejéastéji
jedna o domahani se ochrany pamatky zemielého a jeho jména. Lidskou
duastojnost 1ze tedy chapat jako chranénou hodnotu, kterd s ptibyvajicim ¢asem od
smrti klesa. Ochranou osobnostnich prav se ve svem rozsudku sp. zn. 30 Cdo
1712/2018 zabyval i Nejvyssi soud, ktery dustojné zachdzeni s lidskymi
pozustatky a ostatky definoval takto: ,zachazeni s lidskymi poziistatky lze, v
souladu s vseobecné prijimanymi etickymi pravidly, povazZovat takové jednani,
které by neprivodilo Gjmu ani zZivé osobé (vyjma nezbytnych zdravotné

hygienickych opatienti). “?®

Zasada ochrany vefejného zdravi vychazi ze zakona ¢. 258/2000 Sb.,
zékon o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni. Za
veiejné zdravi lze povazovat podle odborné literatury , zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin“?. Pravo na ochranu vefejného zdravi je jedno ze
zakladnich lidskych prav, které je zakotveno v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav
a svobod ,, Kazdy md préavo na ochranu zdravi“?’. Ochrana vefejného zdravi podle
zakona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané¢ vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkond spoc¢iva v celé fad¢ opatfeni a aktivit, které si kladou za cil
vytvofit, udrzet a ochranovat zdravé Zzivotni a pracovni podminky. Hlavnim
ukolem ochrany vetejného zdravi je zabranit §ifeni infek¢nich nemoci a hromadné

se vyskytujicich onemocnéni, minimalizovat rizika ohrozeni zdravi spojenych

s vykonavanim praci a prevence vzniku nemoci souvisejicich s praci a dalsich

28 (lanek 10 odst. 1 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky.

24 Ustanoveni § 82 odst. 2 Zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik.

25 Rozsudek (Rc) Nejvyssi soud CR - senét ze dne 30.04.2020 sp. zn. 30 Cdo 1712/2018

% STASA, Josef. Vefejné zdravi. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009.) Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/index.seam

27 Clanek 31 Usneseni ¢ 2/1993 Sh., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky.
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vyznamnych poruch zdravi. Zaroven zahrnuje dohled nad dodrzovanim téchto
opatfeni a udrzovanim optimalniho stavu vetfejného zdravi. Ohrozeni vetfejného
zdravi nastava tehdy, kdy jsou obyvatelé nebo urcité skupiny vystaveny nebezpeci
do takové miry, ze rizikové faktory piirodnich, Zivotnich nebo pracovnich
podminek ptesahuji obecné akceptovatelnou troven a predstavuji vyrazné riziko
pro poskozeni zdravi. Pii zachazeni s lidskymi pozistatky je tedy dulezité
dodrzovat ochranna opatfeni, protoze lidské pozistatky mohou obsahovat
patogeny, které zptsobuji infekéni nemoci. Pfi nedodrZeni bezpeénostnich
opatfeni mize dojit k pfenosu bakterii, viri nebo jinych patogend, které mohou
ohrozit zdravi osob, které s lidskymi pozlstatky manipuluji. Dbani na ochranu
zdravi pfi manipulaci s lidskymi pozistatky je nezbytné pro prevenci infekci,
zachovani bezpec¢nosti a dodrzeni etickych a pravnich standarda. V ustanoveni § 4
odst. 1 pism. a) zdkona o pohiebnictvi se ochrana vefejného zdravi projevuje
nejvyraznéji a to tim, Ze upravuje kritéria stanovena pro zachazeni s lidskymi

pozustatky osoby, ktera v dobé umrti byla nakazena ohroZujici nemoci.

Posledni zasadou zachazeni s lidskymi pozistatky a lidskymi ostatky je
zésada ochrany vetejného poradku. Jedna se o dalsi neurcity pravni pojem, ktery
nelze presné¢ pravné definovat a jeho pouziti je vdzano na spravni uvazeni.
Definici vefejného poradku se zabyval 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku
¢.j. 2 As 78/2006-64, ktery vetejny potradek pojal pomérné Siroce, ,jako
normativni systém, na némz je zaloZeno fungovani spolecnosti v daném misté
a case a jenz v sobé zahrnuje ty normy pravni, politické, mravni, moralni a v
nekterych spolecnostech i nabozZenské, které jsou pro fungovani dané spolecnosti
nezbytné“®8, Autor na vefejny potadek pohliZi jako na stav socialniho a pravniho
uspofadani ve spole€nosti, jehoz cilem je udrzovat klid, bezpecnost, a obecné
pohodli ob¢anti. Vnima ho jako soubor pravidel, zdkonl a normativnich opatfeni,
kterd maji zajistit stabilitu a bezpec¢nost v radmci spolecnosti. Ochrana vefejného
porfadku se obvykle projevuje v zakonech tykajici se prevence protipravni
¢innosti. Z pohledu ochrany vefejného potadku na Useku pohiebnictvi Se
vymahatelnost ochrany vefejného pofadku projevuje v zakoné 0 nékterych
ptestupcich, kdy se ,,fyzickd osoba dopusti ptestupku tim, Ze porusi podminky

ulozené na ochranu vetejného potadku pii konani pietnich a jinych spole¢enskych

28 Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud-senat (ostatni) ze dne 16.05.2007 sp. zn. 2 As 78/2006-64
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akci anebo v mistech uréenych k pohibivani*?. Diky tomuto ustanoveni je mozna

vymahatelnost fadu vefejného pohiebisté, ktera do té doby nebyla mozna.

Zakon o pohiebnictvi vyjmenovava v ustanoveni § 4 odst. 1 ptipady, které
vyse uvedenym tfem zasadam odporuji a z tohoto divodu takové formy zachdzeni
s lidskymi poztstatky a lidskymi ostatky zakazuje. Nasledn¢ budou rozebrany

jednotlivé ptipady zakdzaného zachazeni s lidskymi pozustatky a ostatky.

Ptjde o situace, kdy télo zemielého v dobé umrti bylo nakaZeno
nebezpecnou nemoci, v takovémto ptipad¢ je zakézano télo zemielého upravovat,
konzervovat, balzamovat nebo jej vystavovat. Piajde o nasledujici nemoci, kdy
télo zemielého je nakazené , morem, cholerou, Zlutou zimnici, pravymi
nestovicemi, skvrnivkou a hemoragickou horeckou typu Lassa, Marburg a Ebola,
nebo dalsimi infekcnimi onemocnénimi, vyvolanymi jinymi vysoce rizikovymi
biologickymi agens a jejich toxiny, ktera stanovi opatienim obecné povahy
prislusny organ ochrany verejného zdravi**®. Timto piislusnym organem se
rozumi Ministerstvo zdravotnictvi, které vyhlasi tato infekéni onemocnéni
v celoplosném televiznim a rozhlasovém vysilani, aby upozornilo na tuto
skutecnost, co nejSirsi verejnost. Pokud nastanou tyto uvedené skutecnosti, je
nutné, aby mrtvé télo bylo uloZzeno do kone¢né rakve, tedy do specialniho
transportniho vaku, diky némuz je minimalizovano riziko Sifeni infekce a
chranéno tak vefejné zdravi. Timto zpisobem se bude postupovat i v piipadé, kdy
je télo zemielého ve stavu pokrocilého rozkladu. V situaci, kdy dosSlo k amrti
osoby, ktera byla bud’ v dob¢ umrti nakazena nebezpetnou nemoci, nebo u ni bylo
podezieni na tuto formu nemoci, ma Krajska hygienicka stanice pravo urcit
postup pii nakladani s lidskymi pozustatky pro vypravitele pohibu nebo
provozovatele pohiebnich sluzeb. V ptipadé nemozZnosti vylouceni rizika ndkazy
mohou rozhodnout o pohibeni zpopelnénim ,, bez ohledu na viili zemrelé osoby,

pripadné 0sob uvedenych v § 114 odst. 1 obcanského zakoniku®! nebo vypravitele

29 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. i) Zakon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich.

30 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) Zékon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné& né&kterych
zakond.

31 Manzel zemftelého, a neni-li ho, déti zemielého; neni-li jich, rodie a neni-li jich, sourozenci
zemielého; neziji-li, jejich déti a neni-li ani jich, pak kterdkoli z osob blizkych; neni-li zadna z
téchto osob, obec, na jejimz Uzemi ¢lovék zemtel
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pohibu 2.V takovém piipadé je princip ochrany vefejného zdravi nadiazen

pravu zemielého nebo jeho pozustalych na zptisobu provedeni pohibu.

Konzervovat, balzamovat nebo vystavovat télo zemiclého, a to i
konzervované nebo balzamované, bez souhlasu zemielé osoby, je pravnickym
nebo podnikajicim osobdm zakazano. Kazdy ma za svého zivota prévo
rozhodnout, jak bude vypadat jeho pohieb. Pokud by takovéto vyslovné
rozhodnuti za Zivota neucinil, rozhodne o jeho pohibu podle ustanoveni § 114
odst. ,, manzel zemrelého, a neni-li ho, deti zemrelého; neni-li jich, pak rozhodnou
rodice a neni-li jich, sourozenci zemrelého; neziji-li, pak rozhodnou jejich deti
a neni-li ani jich, pak kterakoli z osob blizkych; neni-li Zadna z téchto osob, pak
rozhodne obec, na jejimz vizemi ¢lovek zemiel “®. Vile zemielého o konzervaci,
balzamaci nebo vystaveni mrtvého téla se musi vykladat omezené, protoze
v piipad€ jiz vySe zminéného nakaZeni téla zemielého nebezpecnou nemoci, je
vylouceno, aby byly provedeny tyto ¢innosti zachdzeni s mrtvym lidskym télem 1
pies ptani zesnulé osoby nebo jeho blizkych. Stejna situace nastane v ptipadé, ze
néklady na splnéni piani zemielého nebude mozné uspokojit z pozustalosti,
v takovém ptipade je mozné od pozadavku zemielého ustoupit a zajistit mu podle
mistnich zvyklosti slusny pohieb. Pro blizsi pochopeni v ¢em spociva balzamace a

konzervace lidskych pozustatku, je nutné tyto dva zakladni pojmy definovat.

2. 5. 1 Balzamace a konzervace lidskych pozistatku

Balzamace a konzervace piedstavuji dva rizné piistupy k upravé lidskych
tél, které se odlisuji v dusledcich, které vyvolavaji. Za konzervaci lidskych
pozustatkii Se povazuje ,,uprava lidskych poziistatkii zpomalujici rozvoj
posmrtnych zmeén vyvolanych hnilobnymi bakteriemi nebo Amyzem**. Tato
metoda oddaluje ptirozeny proces biologickych rozkladii nastavajicich po smrti
Cloveka. Balzamaci se rozumi “uprava lidskych poziistatkii zamezujici rozvoji
posmrtnych zmeén vyvolanych hnilobnymi  bakteriemi nebo  Amyzem “°.
Balzamovanim se télo zemielého piivede do stavu, kdy nejsou zjevné procesy
rozkladu. Tento postup se obvykle vyuZziva v ptipadé, kdy je zemfely vystaven pii
pokojove teploté v rakvi jesté dlouho po smrti, a to bez potieby chlazeni. Tento

postup se rovnéZz uplatiiuje pii pieprave téla na delsi vzdalenost, tak aby se

32 Ustanoveni § 5 odst. 7 Zakon ¢. 256/2001 Sb., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont.
33 Ustanoveni § 114 odst. 1 Zakon ¢&. 89/2012 Sh., obcansky zakonik.

3 Ustanoveni § 2 pism. i) Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zédkon.
3 Ustanoveni § 2 pism. h) Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohifebnictvi @ 0 zméné n&kterych zakond.
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zabrénilo rozkladu. Timto odbornym postupem se zamezi rozvoji biologického
rozkladu, ktery by jinak brénil uskutecnéni vystaveni zemielého touto formou.
Provadéni balzamace a konzervace lidskych pozistatki je koncesovanou zivnosti,

jejiz provozovani je zavislé na souhlasu krajské hygienické stanice.

Koncese vztahujici se k balzamaci a konzervaci je uvedena v ptiloze ¢islo
téi zivnostenského zakona. Zakon o pohiebnictvi pozaduje splnéni nékolika
obligatornich nalezitosti k ziskdni koncese na provadéni balzamace a konzervace
lidskych pozistatku. Podle ustanoveni 8 10 odst. 2 zdkona o0 pohiebnictvi se jedna
0 ,,odbornou zpiisobilost, kterou se rozumi uspésné ziskani profesni kvalifikace
Pracovnik pro Upravu a prepravu lidskych pozistatkii a profesni kvalifikace
Pracovnik pro wvyssi hygienické zaopatieni tel zemrelych podle zvidstniho
pravniho predpisu®®, a absolvovaini specializované odborné pripravy zaméiené na
odbornou problematiku souvisejici s balzamaci a konzervaci“®’. Déale pravni
uprava klade pozadavky na ziskdni vzdélani v oboru zdravotnictvi, pokud zadatel
nesplituje tento poZadavek, je jako minimum vyZzadovano ziskani sttedoskolského
vzdélani zakoncené maturitni zkouskou s pétiletou praxi v oboru balzamace a
konzervace lidskych pozistatka. Jak jiz bylo vySe zminéno, pro provozovani této
koncesované Zivnosti je potieba vydani kladného stanoviska krajské hygienicke
stanice. Toto stanovisko vyda krajska hygienicka stanice na zaklad¢ predlozené
zadosti zivnostenského tfadu. Na vydani stanoviska ma 30 dni od doruceni
zédosti. Timto vydanym stanoviskem je nasledné Zivnostensky urad vazan. Pro
vydani kladného stanoviska krajskou hygienickou stanici musi zadatel o koncesi
splnovat dvé podminky. Prvni podminkou je mit ,, vhiodnou mistnost k provadeni
balzamace a konzervace, a druhou podminkou je, ze vybaveni, které bude k
provadeni balzamace a konzervace uzivat, neni v rozporu s pozadavky na ochranu

verejného zdravi* 38,

Jednim z dalSich zakdzanych zachazeni s lidskymi pozustatky je jejich
vystaveni pfed pohibenim. Pravni Gprava, ale soufasné stanovuje vyjimku a to
takovou, ze nekonzervované télo zemielého lze vystavit v oteviené rakvi do
jednoho tydne od umrti a konzervované télo mize byt vystaveno i déle nez jeden

tyden od umrti. Vystavovani mrtvého lidského téla s sebou muize piinaset

36 Zakon ¢. 179/2006 Sh., 0 ov&fovani a uznavani vysledki dalstho vzdélavani a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani).

37 Ustanoveni § 10 odst. 2 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zékon.
38 Ustanoveni § 10 odst. 4 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zédkon.
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hygienicka a zdravotni rizika, proto je kladen duraz na ¢as plynouci od doby
umrti, po kterou mize byt télo vystavovano. Doba umrti je stanovena lékatem,
ktery po prohlédnuti mrtvého téla vyda list o prohlidce zemielého. Tento postup je
upraven podle ustanoveni § 26 odst. 1 obcanského zékoniku ,,Smrt cloveka se
prokazuje verejnou listinou vystavenou po prohlédnuti téla mrtvého stanovenym
zpiisobem “*°. Autor vnima pohiby s otevienou rakvi jako formu uréité podpory
v procesu smutku, kdy je pozustalym umoznén posledni pohled na zemielého a
s nim spojené posledni rozlouéeni a pfijeti skute¢nosti, Ze zemiely neni mezi

Fivymi,

Zakédzanym jednanim se podle ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. d) zakona o
pohiebnictvi rozumi odstranéni nesnimatelnych néahrad, které jsou pevné spojeny
s lidskymi pozustatky. Jedna se zejména o zubni ndhrady jako jsou zubni korunky,
mustky ¢i protézy. Tyto ndhrady povazujeme za ,,res extra commercium*, coz
znamena, ze se jednd o véci, které nejsou predmétem obchodovani. Nemohou byt
vlastnény, pievedeny nebo obchodovany, protoze jsou povazovany za
spolecensky nebo pravné dilezité. Z toho vyplyva, ze narok na jejich odstranéni
nevznikd zadné osob¢. OvSem pokud by nastala situace, ze neodstranénim
nesnimatelnych nadhrad vznikne riziko ohrozeni 0sob manipulujici s télem
zemielého, je mozné podle Ceské technické normy

CSN EN 15017 (763500) tyto nahrady odejmout.

Je také zakdzano ,,zachdzet s lidskymi pozistatky nebo lidskymi ostatky
zpuisobem  dotykajicim se diistojnosti  zemrelého nebo mravniho citeni
verejnosti“®. Jedna se predevsim o etickou normu sméfujici k vytvoreni respektu
lidské duastojnosti a zabranovani nevhodnému nebo urazlivému zachazeni
s lidskymi poziistatky a ostatky. Pravo na zachovani distojnosti je povazovano za
jedno ze zékladnich lidskych prav vychazejici z ¢lanku 10 odst. 1 Listiny
zakladnich prév a svobod ,, Kazdy md prdvo, aby byla zachovana jeho lidska
diistojnost, osobni cest, dobrd povést a chrdanéno jeho jméno“*l. Diistojné
zachazeni s lidskymi pozustatky lze zatadit pod pojem ,pieta®, kterou lze

definovat jako vetejné vyjadieni Ucty a respektu vici hlubokému Zalu jednotlivce,

39 Ustanoveni § 26 odst. 1 Zakon ¢&. 89/2012 Sh., obcansky zakonik.

40 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) Zakon & 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné& nékterych
zakonu.

“ Clanek 10 odst. 1 Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucésti ustavniho poradku Ceské republiky.
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Ktery proziva tézkou osobni ztratu zpasobenou Umrtim osoby blizké.
Neopravnény zasah do prava na pietu se povazuje za zasah do prava na soukromi.
Ustavni soud ve svém nalezu US 2477/08 ochranu piety rozsitil i na ochranu
pietniho mista ,, Zviastni pouto jednotlivce se proto nevdze pouze k mrtvym
predkim, ale rovnez 1k mistu jejich ,, posledniho spocinuti”, které si zvolili
a vlastnimi prostredky zbudovali. Tento pietni respekt se proto tykda nejen mrtvych

samotnych, ale téz pietniho mista “*?.

Vyznamnym ustanovenim je zékaz ,neoprdvnéné oteviit konecnou rakev
s lidskymi poziistatky nebo ostatky“*® a ,, neopravnéné oteviit hrob nebo hrobku
nebo neoprdavnéné provadét exhumaci“**. Obg& tato ustanoveni maji vést
k =zajisténi zachovani piety a duastojnosti a v piipadé jejich poruseni jsou
povazovany za skutkové podstaty piestupki. Opravnéni k otevieni kone¢né rakve
nebo urny se zpopelnénymi lidskymi ostatky ma pouze opravnéna osoba, kterou je
vypravitel pohibu. Vypravitelem pohibu se rozumi ,, fyzicka nebo prdvnickad osoba
sjednavajici pohrbeni do 96 hodin od oznameni umrti nebo obec zajistujici
pohibeni“®. Jednd se 0 pomérné Siroky okruh osob, jako jsou osoby
vyjmenované v ustanoveni § 114 odst. 1 obcanského z&koniku, ale i
pratelé, spolupracovnici, sousedé, sdruzeni a nakonec obec, ktera ma na rozdil od
ostatnich povinnost vypravit zemielé osobé pohieb. Pro blizsi pochopeni této
problematiky je potieba v nasledujici podkapitole definovat pojem ,kone¢na

rakev.

Opravnéni k otevieni hrobu, hrobky nebo provadéni exhumace ma v prvni
fad¢ provozovatel pohicbisté, toto ustanoveni se vztahuje jak na vetejné, tak
nevefejné pohiebisté. Dale osoba, ktera je uvedena v fadu pohiebisté a to v
ptipadé, Ze vetejné pohiebisté je provozovano prostiednictvim podnikajici fyzické
nebo pravnické osoby. A jako posledni mé toto opravnéni provozovatel pohfebni
sluzby, ktery uzaviel smlouvu o provadéni téchto ¢innosti s vypravitelem pohibu.

Definici hrobového mista se autor vénuje v kapitole paté.

42 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 1. 2009, sp. zn. I. US 2477/08. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/index.seam

43 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) Zakon ¢&. 256/2001 Sh., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych
zakonu.

44 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) Zakon ¢&. 256/2001 Sh., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych
zakonu.

45 Ustanoveni § 2 pism. p) Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond.
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2. 5. 2 Konecna rakev

Podle ustanoveni § 2 pism. k) zdkona o pohiebnictvi se kone¢nou rakvi
rozumi ,,pevné zavicend rakev s lidskymi poziistatky urcend pro jejich pohibeni,
vyrobena z dievénych desek nebo desek na bazi dieva a splnujici kritéria pevnosti
rakve pro pohibeni nebo alespori parametry ve shodé s urcenou normou ‘.
Pravni Gprava zduraziiuje, ze rakev je schranka vytvotena ze dfeva, ovSem nutno
podotknout, Ze se nejedna o striktni pravidlo. Rakve v Ceské republice mohou byt
vyradbény 1 z jinych materidlu jako je naptiklad sklo, kov, ratan ¢i papir, ale za
podminky, Ze budou spliiovat pozadavky kladené na pevnost, hygienu a ochranu
zivotniho prostiedi. Mechanické pozadavky na rakev vyrabénou ze dieva nebo na
béazi dieva jsou stanoveny technickou normou CSN 49 3160-1. Vybrané dievo
musi mit vlhkost mensi nez 15% a nesmi obsahovat zddné chemické prvky. Ptilis
vysokd nebo piilis nizkd vlhkost miize zplsobit deformace dieva. Piili§ suché
dfevo se miize smrStovat a praskat, zatimco pfili§ mokré dfevo miZze byt nachylné
k deformacim a hnilob¢. Vlhkost kolem 15% je idedlni pro minimalizaci téchto
problémi. Spodni ¢ast rakve musi byt schopna odolat minimalni sile 1500
Newtonti (N) pusobici ve statickém rezimu. Staticky rezim znamend, Ze sila je
konstantni a nehybe se nebo se méni velmi pomalu. Tato statickd pevnost se tyka
schopnosti rakve odolat hmotnosti nebo tlaku ve statickém stavu, napiiklad kdyz
je rakev ulozena na pevném podkladu nebo pokud na ni piisobi konstantni tlak z
vnéjsich zdroji. 1500 N je minimalni mnozstvi sily, kterou spodni ¢ast rakve musi
bezpeéné unést, aby byla povazovana za staticky pevnou. ,,Pro umozZnéni
manipulace s rakvi vidlicovymi voziky musi mit rakev nozky nejméné o vysce 50
mm**", diky tomu se usnadni zvedani a pienaseni rakve. Rakev by méla byt
navrzena tak, aby poskytovala vhodné a distojné prostiedi pro uloZeni téla béhem
pohiebnich obfadd. Existuje n¢kolik druht rakvi s riznymi designy, materidly a
cenami, a volba zdvisi na osobnich preferencich, ndboZenskych nebo kulturnich

tradicich a finanénich moznostech rodiny zemielého.

46 Ustanoveni § 2 pism. k) Zakon ¢&. 256/2001 Sb., 0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond.

47 URAD PRO TECHNICKOU NORMALIZACI, METROLOGII A STATNI ZKUSEBNICTVI.
CSN 49 3160-1, CSN 49 3160-1 (493160) Rakve - Cdst 1: Obecné a mechanické pozadavky a
znaceni. 10/2014.
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3 Ukladani lidskych pozistatki

Jak jiz bylo zminéno vySe, lidské pozistatky mohou byt ulozeny bud’
v hrobu nebo hrobce, a to na vefejném ¢i nevefejném pohiebisti. Zakon o
pohiebnictvi v ustanoveni § 22 odst. 1 stanovuje technické pozadavky na hrob a
hrobku. V prvni fadé¢ se jedna o hloubku hrobu, ktera je stanovena podle toho, zda
jsou do hrobu ukladany lidské pozustatky dosp€lé osoby nebo ditéte mladsiho
deseti let. Minimalni hloubka pro ukladani dosp¢€lé osoby ¢ini 1,5 metra a u ditéte
mladsiho deseti let 1,2 metru. Dtivod stanoveni hloubky hrobu autor shledava
predev§im v zabranéni potenciondlniho negativniho vlivu na vetejné zdravi
projevujici se naptiklad $ifenim nemoci z rozkladajicich se lidskych ostatku,
zamezeni nezadoucim exhumacim a ochrané Zivotniho prostiedi. HIloubka
samotné hrobky neni zdkonem o pohiebnictvi stanovena, to ovSem nevylucuje
opravnéni provozovatele vefejného ¢i nevetrejného pohtebiste si ji ve svém fadu

stanovit.

Jeden z dalSich technickych prvkl ptfedstavuje dno hrobu nebo hrobky,
které musi byt situovano nad Urovni kolisani hladiny podzemni vody.
Podzemnimi vodami se podle ustanoveni § 2 odst. 2 vodniho zakona rozumi
,vody prirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni v
priméem styku s horninami; za podzemni vody se povazuji téz vody protékajici
podzemnimi drendznimi systémy a vody ve studnich‘*®. Dno hrobu slouzi
k uloZeni kone¢né rakve s lidskymi pozistatky ¢imz dojde k jejich pohibeni.
Ukladani lidskych pozustatkti v blizkosti vodnich zdroji by mohlo zvysit riziko
Sifeni nemoci a patogenti prostiednictvim podzemni vody. Udrzovani bezpecné

vzdalenosti od hladiny podzemni vody pomaha ochranit zdravi obyvatelstva.

Ttetim technickym parametrem je stanoveni minimalni bo¢ni vzdalenosti
mezi hroby, kterd musi byt alesponn 0,3 metru. Tato vzdalenost slouzi nejen
k pohodinému piistupu k jednotlivym hrobiim b&hem pohiebnich praci, coz
snizuje riziko poskozeni okolnich hrobli a ndhrobnich kameni, ale i usnadnéni

udrZzby pohiebiste.

48 Ustanoveni § 2 odst. 2 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné né&kterych zakont (vodni
zakon).
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3.1 Tleci doba

Pro pohibivani nezpopelnénych lidskych pozistatki do hrobu je nutné
stanoveni tleci doby. Zakon o pohfebnictvi v ustanoveni § 22 odst. 3 urCuje
minimalni délku tleci doby na deset let. Konkrétni délku pro vefejné pohtebiste
pak stanovuje provozovatel v fadu pohiebisté. Tato tleci doba, ale nesmi byt kratsi
deseti let, protoze by se jednalo o rozpor se zdkonem 0 pohiebnictvi. Pfi
stanoveni délky musi vychézet z wvysledk hydrogeologického prizkumu,
stanoviska krajské hygienické stanice a mistnich zvyklosti. Uréeni délky tleci
doby je ovlivnéno nékolika aspekty, zda struktura pidy je dostate¢né¢ vhodna pro
rozklad, vlhkost prosttedi, ve kterém dochazi k uloZeni nezpopelnénych lidskych
ostatkil a pfitomnost vzduchu. Obec nebo registrovana cirkev, kterd ma povinnost
zajistit hydrogeologicky prizkum by méla dbat na zajiSténi, co nejpodrobnéjSiho
pruzkumu slozeni pudy, aby zamezila ptipadnym budoucim problémim
s rozkladanim lidskych poziistatka.

Takovému problému celilo v minulosti jiz né€kolik obci. Obec Mosty u
Jablunkova v roce 2002 nezajistila provedeni podrobného hydrogeologickéeho
prizkumu a nechala rozsifit ¢ast hibitova na pozemek, ktery lezi na skéle.
Ulozenim lidskym ostatki do skaly pfedstavuje velmi pomaly proces rozkladu,
ktery pak miize trvat i nékolik desitek let. V roce 2019 se muselo v obci Zdar nad
Sazavou pristoupit k prodlouzeni tlecich dob v nékterych castech pohtebisté na
dvacet a vice let z divodu nevhodnych hydrogeologickych podminek k rozkladu.
Tyto nevhodné podminky spocivaji v jilové padé, nedostatku provzdus$néni a
piitomnosti vody.

V piipadé opétovného ulozeni lidskych pozistatki do jiz diive
vyuzivaného hrobu, je nutné brat v uvahu informace o pfedchozim pohibeni a
uréené tleci dobé. Pokud nastane potieba ulozit do téhoz hrobu dalsi lidské
pozistatky jesté pred uplynutim tleci doby, vyzaduje zakon o pohtebnictvi splnéni
této podminky ,,lidské pozustatky, je mozné umistit nad wuroven naposledy
pohrbenych lidskych poziistatkii a vrstva ulehlé zeminy nad rakvi bude cinit
nejméné 1 metr“*®. V prvni fadé je tedy nutnosti pied zahajenim vykopovych
praci si u provozovatele vetfejného pohtebisté zjistit informaci v jaké hloubce byly
diive lidské pozlstatky uloZeny a zda tedy mize byt naplnéna zakonna podminka.
Pokud hloubka naposledy pohibenych lidskych pozustatki nebrani novému

uloZeni, pfistoupi se k vykopu, ktery bude dosahovat az na poklop dfive ulozené

49 Ustanoveni § 22 odst. 4 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond.
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rakve. Nasledné se polozi nova rakev s lidskymi pozlstatky na rakev diivéjsi a
dojde k hrobu tak, aby nad vikem rakve zistala vrstva ulehlé zeminy alespon 1
metr.

Exhumaci lidskych ostatkd je mozné ucinit jesté pred uplynutim tleci doby
a to na zadost najemce hrobového mista nebo v trestnim fizeni na zaklad¢ natizeni
predsedy senatu nebo v piipravném fizeni statni zastupce. Zadost o exhumaci
lidskych ostatkti podava najemce hrobového mista u provozovatele vetfejného
pohiebisté. V této zadosti najemce hrobového mista uvede informace podle
ustanoveni § 22 odst. 2 zakona o pohiebnictvi. Jde tedy o doloZeni Umrtniho listu,
pruvodniho listu k piepravé téla zemielého, zpravu opravnéného organu o
prohlidce zemfelého a v ptipadé, kdy se k pohibeni vyzadoval souhlas statniho
zastupce, je potieba dolozit i jeho pisemny souhlas. K samotné zadosti pak
najemce hrobového mista prilozi souhlasne stanovisko piislusné krajské
hygienické stanice. Manipulace s lidskymi ostatky mize predstavovat riziko Sifeni
infek¢nich chorob. Souhlas hygienické stanice zajiStuje, ze proces exhumace bude
proveden v souladu s ochranou vetfejného zdravi a nedojde k pfenosu mozné
nakazy. DalSim obligatornim dokumentem, ktery je potieba ptfipojit k zadosti je
souhlas osoby, kterd je uvedena v ustanoveni § 114 odst. 1 obcanského
zakoniku®®. V zisadé se jednd o osobu, ktera udinila rozhodnuti 0 tom, jakym
zpusobem ma byt zemiely pohiben.

Druhou situaci, kdy je potieba provést exhumaci lidskych ostatka je
z diavodu objasnéni trestného ¢inu a nadsledného potrestani pachatele v trestnim
fizeni. Exhumace v rdmci trestniho fizeni se uskuteCiiuje za ucelem provedeni
nebo opakovani soudni pitvy. V takovém piipad¢ se exhumace lidskych ostatkl
nafizuje podle ustanoveni § 115 odst. 2 trestniho fadu ptikazem predsedy senatu
nebo v pfipravném fizeni piikazem statniho zastupce. Jedna se o rozhodnuti svého
druhu, které musi byt vydano pisemné a nalezit¢ oduvodnéno. Predseda soudu
nebo statni zastupce mohou v piikazu urcit, jakym zplisobem bude exhumace
provedena. Proti piikazu neni ptipustné podani opravného prostredku.

Vydaje spojené s provedenim exhumace lidskych ostatkl jde na ucet toho,
kdo o ni pozadal, coz vyplyva z ustanoveni §22 odst. 5 zakona 0 pohiebnictvi

., Néklady na exhumaci hradi ten, kdo o ni pozddal“®. Za situace, kdy o

%0 Manzel zemftelého, a neni-li ho, déti zemielého; neni-li jich, rodie a neni-li jich, sourozenci
zemielého; neziji-li, jejich déti a neni-li ani jich, pak kterdkoli z osob blizkych; neni-li zadna z
téchto osob, obec, na jejimz Uzemi ¢lovék zemtel

51 Ustanoveni § 22 odst. 5 Zakon &. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond.
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provadéni exhumace pozadal najemce hrobového mista, je to tento najemce,
v pfipadé exhumace nafizené ptredsedou senatu, je to soud a v ptipadé natizeni

exhumace statnim zastupcem, je to statni zastupitelstvi.

3. 2 Zakaz pohibivani

Zakaz pohibivani je upraven v ustanoveni § 23 zdkona o pohiebnictvi.
Statni organy mohou v pfipadé ohrozeni vetejného zdravi nebo vodniho
hospodaistvi zasdhnout do provozovani vefejného ¢i neverejného pohtebisté tim,
7e zakdZou na daném pohtebisti pohibivat. Toto omezeni se tyka pouze ukladani
nezpopelnénych lidskych pozistatk do hrobt nebo hrobek. Jedinym statnim
organem, ktery disponuje touto pravomoci je krajskd hygienickd stanice.
Vyhradni opravnéni krajské hygienické stanice vydat rozhodnuti o zakazu
pohibivani bylo zavedeno novelou z&kona o pohiebnictvi. Do té doby touto
pravomoci, vedle krajské hygienické stanice disponoval krajsky ufad a
vodopravni ufad. Toto rozhodnuti vydava na zdklad¢ vlastniho Setfeni, upozornéni
provozovatele daného pohiebisté nebo diky podnétu jiného subjektu. Krajska
hygienicka stanice ve svém rozhodnuti o zakazu musi kromé& obecnych nalezitosti
specifikovat zakazané formy pohibivani. Proti rozhodnuti se lze branit fadnym
opravnym prostfedkem formou odvolani. Pokud dojde k zdkazu pohibivani, je
provozovatel pohfebisté povinen okamzité¢ pisemné upozornit o této skutecnosti
najemce hrobovych mist. Zaroven vetejnost o tomto zédkazu informuje v misté na

daném pohiebisti obvyklém.

3. 3 Pohibivaci povinnost obce

V ustanoveni § 5 zdkona o pohfebnictvi je upravena pohibivaci povinnost
obce. Pojem ,,pohibivaci povinnost obce® je ¢asto v praxi pouzivan jako ,,socialni
pohieb®, je ovSem dilezité zdlraznit, ze tento pojem neni v zdkon€ o pohfebnictvi
ani v jinych pravnich ptfedpisech zakotven. Jednd se o povinnost obce zajistit
pohibeni v ptipadé, ze ve lhité 96 hodin od oznameni umrti nesjedna pohibeni
téla zemielého ,,Zddny vypravitel pohrbu ani zZddny poskytovatel zdravotnich
sluzeb nebo univerzitni vysoka Skola, ktera provadi anatomické pitvy, neprojevi
zdjem o vyuziti téla zemrelého pro potieby lékaiské védy a vyzkumu “>?. Tato lhita
se pocita od doby, kdy uvedenym osobdm bylo ozndmeno Umrti. Pohibivaci

povinnost obci vznika i v ptipade, kdyz nedojde ke zjisténi totoznosti mrtvého do

32 Ustanoveni § 5 odst. 1 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakond.
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1 tydne od zjisténi Uumrti. V takovém piipadé ma obec obligatorni povinnost
zajistit pohtbeni do hrobu nebo hrobky, protoze diky tomuto zplisobu pohibeni se

nevylucuje budouci potenciondlni zjisténi totoznosti zemielého.

Tato pohibivaci povinnost obci vznikd v ramci pienesené pusobnosti, kdy
obec rozhoduje o tom, ze dojde k pohibeni a 0 tom, jaky druh pohibu bude
proveden. Tato pfenesena plisobnost je stanovena v ustanoveni § 5 odst. 4 zakona
o pohtebnictvi ,, Cinnosti podle odstavcii 1 az 3 jsou zajistovany obci v prenesené
pusobnosti. Provadeéci pravni predpis stanovi postup obce pri zajistovani
slusného zpiisobu pohibeni 3. P¥i rozhodovani musi obec ke kazdému p¥ipadu
pfistupovat individualné€ s ohledem na konkrétni situaci. Pfi sjedndvani pohibu se
obec fidi pfanim zemtelého a jeho nabozenskym vyzndnim. Pokud takove
informace nejsou znamy, je povinnosti, aby byl mrtvy pohiben slusnym zptisobem
a podle mistnich zvyklosti. Tento postup je stanoven provadéci vyhlaskou ¢.
277/2017 Sb., o postupu obce pii zajisténi sluSného pohibeni, kterd stanovuje
minimalni standardy pro sluSny pohieb, a to i v zavislosti na tom, o jaky zptsob
pohibeni jde. Pfed ulozenim téla zemielého do konecné rakve musi byt télo omyto
a dezinfikovano, aby se zabranilo Sifeni infekce a zapachu. Nasledné¢ se zemiely
obleCe do satl, v piipad€, ze neni mozné zajistit oSaceni, oblecCe se do pohiebniho
rubase. Po zajisténi sluSného pohibeni informuje obec o této skute¢nosti matri¢ni

urad, ktery nasledné zapise ,,aimrti fyzické osoby do knihy amrti“®,

Obec se o tom, ze je vypravitelem pohibu dozvi od poskytovatele
zdravotnich ¢i socialnich sluzeb nebo pohiebni sluzby, , kde je telo zemrelého
uloZzeno, zaroven Si vyzada cdast B2 Listu 0 prohlidce zemrelého a ovéri svou
mistni prislusnost k zajisténi slusného pohibeni“>®. Rozhodnuti o tom, ktera obec
ma povinnost se stat vypravitelem pohibu zavisi na tfech moznych situacich.
V prvni fad¢ se bude jednat o obec, na jejimz izemi k umrti doslo. V takovém
piipad¢ neni dilezité, zda k amrti doSlo v doméacnosti zemielého nebo
zdravotnickém zatizeni. Rozhodujicim faktorem zde bude mistni ptislusnost obce,
na jejimz uzemi k Umrti doSlo. Pokud neni mozné postupovat podle prvniho
ptipadu, bude vypravitelem pohibu obec, na jejimZz uzemi bylo télo zemielého
nalezeno. Posledni moznou situaci urcujici ptisluSnost obce je misto, kde bylo télo

vyloZzeno z dopravniho prosttedku, v praxi pujde o situace, kdy k amrti dojde

%3 Ustanoveni § 5 odst. 4 Zakon ¢. 256/2001 Sh., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zékoni.
% Ustanoveni § 3 odst. 3 Vyhlaska ¢. 277/2017 Sh., o postupu obce pii zajisténi slusného pohtbeni.
%5 Ustanoveni § 2 odst. 1 Vyhlaska ¢. 277/2017 Sh., o postupu obce pii zajisténi slusného pohtbeni.
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béhem piepravy osoby do zdravotnického zatizeni. V ptipadé, zZe ,,obec zjisti, zZe
neni mistné prislusna k zajisteni pohibeni, preda bezodkladné informaci spolu s
casti B2 Listu mistne prislusné obci a soucasné o tom uvédomi osobu, u které je

telo zemrelého uloZeno “°.

V piipadé, ze osoba byla v dob& Umrti nakaZena nebezpeGnou nemoci,
disponuje krajska hygienicka stanice pravomoci stanovit vypraviteli pohibu nebo
provozovateli pohiebni sluzby, jakym zptisobem ma byt s lidskymi pozustatky
zachazeno. Pokud nelze vyloucit riziko ndkazy, mize byt rozhodnuto o pohibeni
zpopelnénim bez ohledu na viili zemielé osoby a to 1 v ptipadé¢ zemielé osoby, u
které nebyla zjiSténa totoznost. Toto rozhodnuti vydava krajska hygienicka stanice
ve spravnim fizeni a je proti nému mozné podat odvolani, které podle ustanoveni

8 5 odst. 8 zakona o pohiebnictvi nema odkladny G¢inek.

Obec by méla pti sjednavani pohibu postupovat hospodarné, efektivné a
ucelné tak, aby nevznikaly zbytecné naklady. Obci za sjednani tohoto pohibu
vznikd narok na ndhradu tcelné vynalozenych nakladii na sluSné pohibeni. Tuto
pohledavku uplatiiuje v rdmci fizeni 0 pozuistalosti po zemielém. Pokud neni
mozné vyporadat pohledavku v ramci fizeni o pozustalosti, uplatiiuje obec svou
pohledavku u Ministerstva pro mistni rozvoj, které vykonava funkci tstfedniho
organu statni spravy v oblasti pohiebnictvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj
schvaluje nahradu téchto nakladu na zakladé podané zadosti ze strany obce.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o finan¢ni podporu poskytovanou ze statniho
rozpoCtu, je nezbytné v piiloze Zadosti pfesné uveést vSechny skuteénosti
stanovené zakonem. Jednd se o umrtni list (postaci kopie) nebo protokol ohleddni
zemrelého (tzv. ohledaci list), kopii faktury pohrebni sluzby, doklad o uhradeé
nakladi na pohreb ze strany prislusné obce a rozhodnuti dédického soudu o
vyporadani dédictvi po zemielé osobe®’. Vedle finanéni podpory rovnéz
Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi uzitetnou metodickou podporu
prostiednictvim poskytovani prirucek a poradenstvi, jak efektivné zafizovat tyto

pohiby.

% Ustanoveni § 2 odst. 2 Vyhlaska ¢. 277/2017 Sh., o postupu obce pii zajisténi slusného pohibent.
57 MINISTERSTVO PRO MISTN{ ROZVOJ. MMR hradi obcim néklady na pohieb zemtelého.
Online. 2009, s. 1. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/pohrebnictvi/aktuality/mmr-
hradi-obcim-naklady-na-pohreb-zemreleho. [cit. 2024-02-13].
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4 Pravni Uprava veiejného pohiebisté

Provozovani vetejného pohiebisté je sluzbou, kterd je provadéna ve
vefejném z4ajmu, tedy za ucelem zabezpeCeni potieb vefejnosti. Vetejné
pohiebisté je obecné oteviené pro vSechny a ma slouzit jako distojné misto pro
pohibeni téch, ktefi zemieli. Provozovani vefejného pohiebisté ma povinnost
zajistit obec, coz vyplyva i z rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé 76 A 2/2018-
47 ,,Zajisteni pohrebnictvi nalezi do tradicnich verejnopravnich sluzeb obcemi
poskytovanymi*®®, Vedle obce miize podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o
pohiebnictvi vefejné pohiebisté provozovat registrovand cirkev nebo nabozenska
spole¢nost. Zakon timto urCenim vybranych subjekti vyloucil subjekty
soukromopravni. Divodem vylouceni vefejnych pohiebist’ ze soukromopravniho
styku spociva ve své povaze, v tomto piipad¢é jsou dany davody etické, pietni a
nabozenské. Provozovani vefejného pohiebisté je Cinnosti obce v jeji samostatné
pusobnosti, coz Ize odvodit, jak ze zdkona o pohiebnictvi, kde je zduraznovano,
Ze provozovani vetejného pohiebisté je obcim dano do ramce samostatné
pusobnosti, tak z ustanoveni § 8 zakona o obcich, podle né¢hoz plati, ze ,,pokud
zvlastni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou
plisobnost obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou piisobnost“*°. Pokud by obec
Vv ramci své Uzemni pusobnosti nemohla zajistit vefejné pohiebisté, ma podle
ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o pohiebnictvi povinnost zabezpecit provozovani
vetejného pohiebisté v jiné obci na zéklad¢ dohody s provozovatelem pohiebiste,
tedy obci, registrovanou cirkvi nebo naboZenskou spole¢nosti. Na rozdil od
provozovani vetejného pohtebiste je podle zakona o valeCnych hrobech a pietnich
mistech, sprava valeénych hrobu a pietnich mist zafazena do pienesené
pusobnosti obce. Pokud by obec neplnila povinnosti, které z tohoto zakona
vyplyvaji, jednalo by se o pfestupek. Na provoz tkond ulozenych v pfenesené

puisobnosti ma obec narok na piispévek ze statniho rozpoctu.®

4.1 Verejné pohrebisté
Vetejné pohtebisté je prostor, slouzici k pohibeni lidskych poziistatkl ¢i
uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkit do mist k tomu uréenych. Témito misty se

rozumi piedevsim hroby, hrobky, ulozisté jednotlivych uren nebo louka rozptylu.

% Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 13. 8. 2018, &. j. 76 A 2/2018-47. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/

% Ustanoveni § 8 Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni).

60 Zakon ¢&. 122/2004 Sh., o valecnych hrobech a pietnich mistech a 0 zméné& zakona ¢. 256/2001
Sh., o pohiebnictvi a 0 zméné né&kterych zakonu, ve znéni pozd&jsich piedpis.
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Zakotveni pojmu ,,pohiebisté” vychazi z pravy provedené na zaklad¢é zakona ¢.
4/1952 Sh., o hygienické a protiepidemické péci, nafizenim ministra zdravotnictvi
¢. 8/1955 Sb., o pohiebnictvi, kdy se podle ustanoveni § 21 odst. 1 této vyhlasky,
stala z propdjéeni mista na hibitové sluzba, ktera byla poskytovana mistnim
narodnim vyborem. ,,Tato sluzba byla obdobnad sluzbam, poskytovanym jinymi
obecne prospesnymi zarizenimi Jako parkoviste, trziste, taboriste, koupalisté.
Odtud se odvinul souhrnny nazev , pohrebiste”, pod ktery se zarazuji vedle
hibitovii i krematoria, urnové haje, kolumbaria a rozptylové loucky.“®* Pro
upfesnéni je dulezité zdlraznit, ze pfedchazejici pravni uprava rozliSovala mezi
hibitovem a pohiebistém, kdy pojem ,,pohiebisté* byl nadfazen pojmu ,,hibitov*.
K tomuto nesouladu se vyjadioval Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti NSS
8 As 2/2009, kdy stéZovatel mimo jiné namital, Ze krajsky soud posoudil shodné
pojmy ,vetejné pohiebisté a ,hibitov”. Stézovatel byl presvédcen, ze podle
zakona o pohiebnictvi, nelze zfizovat hibitovy, protoze uvedena pravni Uprava
zna jen ,,vetejnd pohiebisté* a jejich pasma. Krajsky soud se ve svém rozsudku
snazil vysvétlit shodnost obou pojmi na zakladé jejich obsahové identity a
vykladu, s ¢imzZ stézovatel nesouhlasil. Nejvyssi spravni soud o véci uvazil tak, ze
tyto dva pojmy lze povazovat za synonyma. ,,V zakoné o pohrebnictvi se pojmy
hibitov a verejné pohrebisté prekryvaji. Napriklad v 8 29 tohoto zakona je
zamenovan pojem provozovatel pohrebisté a ,,provozovatel hrbitova“. Nejvyssi
spravni soud k této namitce zejména uvadi, Ze se jedna pouze o nesoulad ve

formalnim oznaceni 2,

4. 2 Z¥izeni verejného pohrebisté

Pro ziizeni vetejného pohiebisté je zakladni podminkou vlastnicky vztah
k pozemku, na némz ma byt pohiebisté ziizeno. Musi se jednat o pozemek
vyhradné ve vlastnictvi obce, registrované cirkve nebo ndbozenské spolecnosti.
Nésledujici podminkou je vydani rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi podle
stavebniho zédkona a je-li to podle situace vyzadovano tak jesté povoleni stavby.
Zadatel, ktery chce tento zamér uskute&nit, musi k Zadosti o vydani Gzemniho
rozhodnuti ptipojit zavazna stanoviska a rozhodnuti dotéenych organd. Podle

ustanoveni § 17 zakona o0 pohiebnictvi jsou dotéenymi organy vzdy krajska

61 MULLER, Zdeng&k. Hibitovni pravo. Pravni rozhledy, 1997, &. 6, s. 302-307. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/index.seam

62 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2009, ¢. j. 8 As 2/2009-68. Dostupné z
https://www.nssoud.cz/
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hygienicka stanice, kterd vydava stanovisko z hlediska ochrany vefejného zdravi,
obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, Ktery vydava stanovisko z hlediska
souladu s uzemné planovaci dokumentaci a z hlediska uplatiiovani cili a tkoli
Uzemniho planovani a orgéan statni spravy na useku ochrany vod, ktery vydava
stanovisko tykajici se ochrany podzemnich vod. Do podané zadosti musi Zadatel
uvést, jakym zptisobem se bude na vefejném pohfebisti pohibivat. Zadatel musi
ptipojit i vysledek hydrogeologického prizkumu, pokud se na pohiebisté bude
pohibivat do hrobl a hrobek. Prizkum je dulezity pro zjisténi, zda je pozemek
dostate¢n¢ vhodny pro tento zpiisob pohibivani. Pfi posuzovani se musi brat zietel
na hloubku hrobu a tleci dobu. Podle ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o
pohiebnictvi musi pro ukladani lidskych ostatkti ¢init hloubka hrobu u dospélych
osob a déti nad 10 let nejméné 1,5 metru, u déti mladsich deset let nejméné 1,2
metru. ,,Dno hrobu nebo hrobky musi leZet nad vurovni kolisani hladiny podzemni

vody. Bocni vzdalenosti mezi jednotlivymi hroby musi ¢init nejméné 0,3 metru %,

Autor shledava diavod v téchto parametrech predevSim v zabranéni pied Sifenim
nemoci, zneé¢isténim vody a ochran¢ pied nechténou exhumaci spocivajici
v odhaleni ostatki at’ uz v dusledku ptirodnich jevi nebo lidské Einnosti.
V piipadé ukladani nezpopelnénych lidskych ostatkii ¢ini tleci doba minimalng 10
let. Délku tleci doby podle ustanoveni § 22 odst. 3 zakona 0 pohfebnictvi
stanovuje ,,jeho provozovatel v iddu verejného pohrebisté na zdikladé vysledkii
hydrogeologického priizkumu, vyzidaného stanoviska krajské hygienické stanice

’

a mistnich zvyklosti“®*. Tleci doba se vzdy pocitd ode dne posledniho pohibeni
lidskych pozistatki. V piipadé absence hydrogeologického prizkumu a urceni

tleci doby neni mozné provozovat pohibivani do hrobu a hrobek.

Po splnéni vySe uvedenych pozadavku stavebni ufad vydd Gzemni
rozhodnuti ke zifizeni vetfejného pohiebisté. Rozhodnuti v sobé zahrnuje i
povoleni ke zfizovani zafizeni k pohibivani, tedy hrobt, hrobek ¢i tlozist’ na urny,
a proto neni potieba povoleni stavebniho Gfadu k jejich umisténi. Samotny hrob se
nepovazuje za stavbu podle stavebniho zdkona ani za vyrobek a je tedy soucasti
pozemku ve smyslu ustanoveni 8 506 odst. 1 ob¢anského zakoniku. Nasledné se
pohftebisté zapiSe do katastru nemovitosti jako ,,pohfebisté* v souladu s katastralni

vyhlaskou. Pozemek, na kterém je zfizeno vetejné pohiebisté, se podle ustanoveni

83 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, § 22 odst. 1
64 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, § 22 odst. 3
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§ 4 odst. 1 pism. 1) zdkona o dani z nemovitych véci, nevztahuje dan z nemovitych
véci. ,,0d dané 7 pozemkii JSou osvobozeny pozemky, na nichz jsou ziizena

verejnd a neverejnd pohrebisté podle zdakona upravujiciho pohiebnictvi“®.

4. 3 Provozovani verejného pohiebisté

Provozovani vefejného pohiebisté, jak jiz bylo uvedeno vyse, je sluzbou
ve vefejném zajmu, kterou zajistuje obec ve své samostatné pusobnosti nebo
registrovana cirkev ¢i nabozenska spolecnost. Samotnému provozovani se vénuje
ustanoveni § 18 zakona o pohtebnictvi, ktery v odstavci 1 podava demonstrativni
vycet ¢innosti, které samotné provozovani zahrnuje. Jednou z uvedenych ¢innosti
jsou vykopové prace, kterymi se rozumi vykop a zasypani hrobu, vykopové prace
souvisejici s postavenim hrobky, vsypy a stavby urnovych hrobl. Vykopové prace
provadi zaméstnanec provozovatele pohiebisté a pii vykonu se fidi zakonikem
prace. Zaméstnavatel musi podle ustanoveni § 101 odst. 1 zékoniku prace,
zaméstnanci zajistit bezpecnost a ochranu zdravi s ohledem na rizika mozného
ohroZeni jejich zivota a zdravi, kterd mohou vzniknout pfi vykonu prace. Dalsi
¢innosti tykajici se provozovani vefejného pohtebisté je jeho sprava a udrzba. Jde
o soubor Cinnosti smétujici k zajisténi distojnosti mista. Jednd se naptiklad o
drobnou udrzbu a klid prostranstvi, celoro¢ni udrzbu cest, seCeni travy, stiihani
okrasnych dievin, tidrzba hrobti a pamatniki osvobozeni nebo drobné opravy
movitého a nemovitého majetku. Pfi vysazovani zelené je Cisté¢ na provozovateli,
jaky druh rostlin bude nejvhodné&jsi, musi ovSem vzit v potaz mozné riziko
poskozeni hrobového zafizeni napiiklad rozristajicim se kofenovym systémem.
V piipadé poskozeni hrobového mista dopadd odpovédnost na provozovatele
vetejného pohiebisté jakozto pronajimatele hrobového mista. Dal§i vyznamnou
¢innosti tykajici se provozovani vetejného pohtebisté je prondjem hrobovych mist

a evidence s nim spojena.

Udrzbu vefejného pohiebisté miize provozovatel svéfit do rukou fyzické
nebo pravnické osoby, se kterou uzavie smlouvu o spravé (provozovani)
vefejného pohiebisté. Tyto osoby se pak musi fidit zadkonem stanovenymi
povinnostmi, které jsou upraveny v ustanovenich § 20 pism. a), b) a c), § 21 odst.
1 av § 22 odst. 1 a5 zdkona o pohiebnictvi. Odvozené se podnikajici fyzické ¢i
pravnické osobé&, kterd uzavie vyse uvedenou smlouvu, nazyva spravce verejného

pohiebisté. Je dilezité zdlraznit, Ze nepiebira zakonnou odpovédnost za

85 Zakon &. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci.
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provozovani pohiebisté. Zakonnd odpovédnost lezi vzdy na subjektu, ktery ma
opravnéni provozovat vefejné pohiebisté podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o
pohiebnictvi se jimi rozumi obec, registrovani cirkev nebo nabozenska
spole¢nost. To ovsem neplati na smluvni odpovédnost, kterou by v ptipadé

poruseni smlouvy nesl spravce vefejného pohiebisté.

K provozovani vefejného pohiebisté je také potieba vypracovani tradu,
kterym se provoz vefejného pohtebisté fidi. K vydani fadu neni pfimo stanoven
organ obce, ktery je opravnén jej vydat. Lze tedy vychdzet z ustanoveni § 84 odst.
4 ve spojeni s ustanovenim § 102 odst. 2 zakona o obcich, kdy ,, Zastupitelstvo
obce si miize vyhradit dalsi pravomoc v samostatné pisobnosti obce mimo
pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2% nebo naopak podle
ustanoveni § 102. odst. 3 zakona o obcich, ,,Rada obce zabezpecuje rozhodovini
ostatnich zdlezitosti patricich do samostatné piisobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. “®
Rad vefejného pohfebisté neni pravnim piedpisem, nelze ho tedy vydat formou
obecné zavazné vyhlasky podle ustanoveni § 10 zakona o obcich a rovnéz ho
nelze vydat formou nafizeni, protoze vydani fadu vefejného pohiebisté je
realizovano v ramci samostatné ptisobnosti. Obsahem fadu jsou pravni povinnosti,
kterymi se rozumi stanoveni povinnosti pro navstévniky nebo oteviraci dobu,
zaroven jsou soucasti 1 udaje informativni napiiklad udaje o fyzické podnikajici
osobé nebo pravnické osobé, ktera provozuje veiejné pohiebisté, tak podminky
pro soukromopravni vztah mezi obci a najemcem hrobového mista. Dalsim
divodem pro¢ nelze vydat fad vefejného pohiebisté formou obecné zadvazné
vyhlasky je ten, Ze zfizovatelem vefejného pohiebisté kromeé obce muize byt i
registrovand cirkev nebo ndbozenskéd spolecnost, ale obecné zdvaznou vyhlasku
mohou vydavat pouze obce a kraje. Rad vefejného pohiebisté se tedy vyda
v samostatné pusobnosti formou jiného opatieni obce. V piipadé, Ze
provozovatelem vefejného pohiebisté bude registrovand cirkev nebo nabozenska
spole¢nost, bude forma tadu vetejného pohiebisté a opravnéni k jeho vydani
zaleZet na vnitfnim uspofadani a vnitfnich pfedpisech registrované cirkve nebo
nabozenské spolecnosti. ,,Provozovani verejného pohrebisté a zménam radu
verejného pohrebiste je nutny predchozi souhlas krajského uradu. Krajsky urad

vyda souhlas za predpokladu, zZe rad verejného pohrebisté byl vypracovan

86 Zakon &. 128/2000 Sh., o obcich (obecnfi ziizeni).
67 Zakon &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni).
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V souladu s poZadavky stanovenymi zakonem “%®. Tento souhlas vydava krajsky
ufad v ramci pienesené pusobnosti. Aby mohl krajsky ufad vydat souhlas
Kk provozovani vefejného pohiebisté je potieba, aby provozovatel poskytl
krajskému tfadu veskeré podklady, které si vyzada. Provozovatel ma pak
povinnost tad zvetejnit tak, aby byl snadno pfistupny a dobre ¢itelny. V tadu pak
musi byt provozovatelem verejného pohfebisté uveden okruh ¢innosti, které jsou
nezbytné pro spravné provozovani pohiebisté. Zdkon o pohiebnictvi v ustanoveni
§ 19 odst. 3 upravuje ¢innosti, které musi fad vetrejného pohiebisté¢ obligatorne
obsahovat. Jedna se zejména o podminky sjednani najmu hrobového mista, rozsah
sluzeb poskytovanych na vefejném pohiebisti, tleci dobu lidskych ostatkd,
povinnosti najemct hrobového mista, podminky pro povoleni exhumace,
povinnosti navstévnikli, povinnosti provozovatele, oteviraci dobu. Vycet
uvedenych podminek je pouze demonstrativni coZz znamend, Ze provozovateli je

dana moznost rozsitit okruh téchto ¢innosti podle svého uvazeni.

Provozovatel m& dale podle ustanoveni § 20 pism. c) zdkona o
pohiebnictvi povinnost vést evidenci tykajici se provozovani vetejného
pohiebisté. Samotnou evidenci souvisejici s provozovanim vetejného pohiebiste
upravuje ustanoveni 8 21 odst. 1 a 2 z&kona o pohiebnictvi. Tato evidence
obsahuje zejména nasledujici udaje, jméno a piijmeni osob, jejichz lidské ostatky
jsou na vefejném pohiebisti ulozeny, misto a datum jejich narozeni a umrti. Udaje
0 jinych lidskych pozustatcich, kterymi se rozumi pisemné potvrzeni
poskytovatele zdravotnich sluzeb o potratu, stari plodu, datum potratu, pohlavi je-
li znamo, jméno a piijmeni matky. Dale se eviduje datum pohibeni lidskych
pozistatkli nebo ulozeni zpopelnénych nebo nezpopelnénych lidskych ostatk.
Dilezité je uvedeni mista, kde dosSlo k pohibeni, uréeni hrobového mista je dano
smlouvou o najmu hrobového mista, kde je pfimo vymezeno oddéleni a Cislo
hrobového mista. V situacich, kdy dochazi k rozptylu na vsypové louce, se
eviduje datum rozptylu a cislo rozptylové louky. Podstatnym bodem evidence
z pohledu tleci doby je evidence druhu rakve. V piipadé nakazeni lidskych
poziistatkil nebezpecnou nemoci je dilezita evidence pro spravnou volbu pouziti
ochrannych pomticek. Dalsi podstatnou informaci pro provozovatele je evidence
udaji o najemcich hrobovych mist. K identifikaci se vyZaduje uvedeni jména,

ptijmeni, adresa trvalého pobytu a datum narozeni. Déle Udaje o hrobovém
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zatizeni daného hrobového mista, jednd se napiiklad o rozmér, druh pouzitého
matridlu ¢i popis jednotlivych dild hrobového zatizeni. Pravni Uprava
provozovateli pohtebisté natizuje, aby evidenci, kterd souvisi s provozovanim

pohtebists, vedl ,, pritkazné, pravdivé a citelné ve formé svazané knihy “°.

4. 4 ZruSeni verejného pohrebisté

Veiejné pohiebisté je mozné zrusit pouze ve vefejném zajmu nebot’ i jeho
ziizeni je sluzbou ve vefejném zdjmu. O zruSeni pohiebisté rozhoduje prislusny
krajsky ufad rozhodnutim. V rozhodnuti musi zaroven stanovit datum, k némuz
bude vetejné pohiebisté zruSeno. Na zadklad¢ vydani rozhodnuti o zruseni
vetejného pohiebisté, by mél krajsky urad vydat zakaz pohibivani. Konkrétni
divody vedouci ke zruSeni zdkon neupravuje, ale Ize dovodit, Ze se bude jednat o
duvody, které by mohli vést k fatdlnimu dopadu na vetejné zdravi, Zivotni
prostiedi nebo vodni hospodaistvi. S vydanim zékazu krajsky ufad stanovi
konkrétni datum, ke kterému mize byt vefejné pohiebisté zruSeno. Musi také
zohlednit vSechny lhiity, po které se provozovatel pohiebist¢ smluvné zavazal
hrobova mista pfenechat k uzivani a tleci doby pocitané¢ od naposledy ulozenych
lidskych pozistatki. V nékterych ptipadech je nutné provést zruSeni vetejného
pohiebisté pied uplynutim téchto dob. Phjde o situace, kdy bude naléhavé ohrozen
vefejny zajem, kterym se napiiklad rozumi ohroZeni vod. Pokud dojde k této
vyjimeéné situaci, ma krajsky tafad povinnost ,zajistit a uhradit exhumace a
prevezeni lidskych ostatkii, jakoz 1 premisteni zeminy travniho porostu
z rozptylovych a vsypovych luk, na jiné vhodné verejné pohiebisté“’°. Veskeré
naklady spojené s exhumacemi a prevozy lidskych ostatkli nese ptislusny krajsky

ufad, ktery o provedeném opatteni rozhodL

Pti ruSeni vetfejného pohiebisté ma provozovatel nekolik povinnosti, které
musi ucinit. V prvni fadé musi informovat najemce hrobovych mist o zahjeni
fizeni o zruSeni vefejného pohiebisté a to zpusobem, ktery si ob¢ strany dohodly
ve smlouvé o ndjmu hrobového mista. Zaroveit ma povinnost toto sdéleni vyvésit
na misté¢ na daném pohiebisti obvyklém. Pokud krajsky ufad rozhodne o zruSeni
vefejného pohiebisté, musi provozovatel znovu informovat najemce hrobovych
mist o této skuteCnosti a zaroven uvést datum, ke kterému méa byt vefejné

pohiebisté zruseno. Tuto informaci znovu zvetejni na misté na daném pohiebisti
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obvyklém. Pokud si najemci hrobovych mist ke dni zruSeni vefejného pohiebisté
nezajisti premisténi lidskych ostatki, ponechd je provozovatel pohiebisté na
misté. To plati pouze v takovém piipad€, kdy pfi vyuzivani pozemku, na kterém
stavalo zruSené pohiebisté, se nebude prohlubovat terén. Pokud by bylo v planu
terén prohlubovat, ma provozovatel povinnost vyzvednout vSechny lidské ostatky,
urny vybrat a lidské ostatky, které v nich byly obsazeny, ulozit do spole¢ného
hrobu na jiném vefejném pohiebisti, nebo je volné smichat se zemi. Pokud by
béhem tohoto procesu nalezl v hrobech nebo hrobkach ptedméty z drahych kovi
nebo s kulturné-historickou hodnotou a provozovatelem vetejného pohiebisté je
obec, informuje o této skuteCnosti vlastnika hrobu nebo hrobky a zaroven ho
upozorni na skute¢nost, ze pokud si je nepievezme, bude s nimi nalozeno jako
s véci opusténou. V piipadé, ze provozovatel vefejného pohiebisté je fyzicka
podnikajici osoba nebo pravnickd osoba, odevzda tyto véci obci a informuje o
tomto postupu vlastnika hrobu nebo hrobky. Pokud by soucasti vetfejného
pohiebisté byly rozptylové a vsypové louky, musi provozovatel zajistit jejich

pfemisténi i s travnim porostem a zeminou na jiné pohiebiste.

4.5 Neverejné pohiebisté

Neveiejné pohiebisté piedstavuje vyjimku ze zékazu pohibivani mimo
vetfejnd pohiebisté. Vznik nevetrejnych pohiebist sahd do historické tradice, kdy
Slechtické rody a cirkev si méli pravo zfizovat vlastni pohiebisté. Této vysadé
bylo zamezeno v roce 1948 diky zméné politického ziizeni a vnimani
spolecenskych vztahl. Sprava téchto hibitovli byla svéfena tehdejSim narodnim
vyborim.”* K napravé doslo v roce 2001 piijetim zakona o pohiebnictvi, ktery

umoznil zfizovani cirkevnich a ndboZenskych pohiebist’.

Nevetejnym pohiebistém se rozumi ucelova zatizeni pro ulozeni lidskych
pozustatki nebo ostatkti ¢lenti feholnich fada, kongregaci, ¢lenti uzavienych
spoleCenstvi a prislusnikti registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,
kterym je jejich vnitfnimi pfedpisy znemoZznéno pohibeni na vetejném pohiebisti.
Ztizovatelem i provozovatelem nevefejného pohiebisté smi byt pouze
registrovana cirkev nebo naboZenskd spolecnost, nevefejné pohiebisté pak smi
provozovat na pozemku, ktery je vyhradné v jejim vlastnictvi. Pokud se cirkev
nebo nabozenska spolecnost rozhodne ziidit Ssvé nevefejné pohiebisté, musi

ptislusnému krajskému ufadu predlozit osvédceni, pro¢ jeji vnitini predpisy a

1 Zakon ¢&. 218/1949 Sh., 0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem.
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obfady neumoziuji pohibivani lidskych pozistatki a ostatkd ¢i ukIladani
zpopelnénych lidskych ostatki na vefejném pohfebisti. Pfestoze ziizeni
nevetfejného pohiebisté je v rukou soukromé osoby, neznamend to, Ze se na ni
nevztahuji pravidla a kompetence organti statni spravy vztahujici se k vefejnym
pohiebistim. Ztizeni nevefejného pohiebisté nesmi ohrozit vefejny zajem, tedy
vefejné zdravi nebo vodni hospodafistvi. Provozovatel se pfi ziizeni nevefejného
pohiebisté, ale i samotném fungovani pohiebisté, musi fidit podminkami pro
pohibivani lidskych pozistatki a jejich exhumaci upravenych v zakoné o
pohiebnictvi. Ztizovani nevefejného pohiebisté je zaloZeno na obdobném postupu
jako zfizovani vetejného pohtebiste. Stejné tak musi provozovatel pred zahajenim

provozu piedlozit krajskému Gifadu ¥ad nevefejného pohiebists.”
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5 Uzivani hrobového mista
5. 1 Hrobové misto

Pojem ,,hrobové misto” je upraven v ustanoveni § 2 pism. g) zakona o
pohiebnictvi ,, irobovym mistem je misto na pohrebisti urcené pro ziizeni hrobu
nebo hrobky nebo vyhrazené misto v ulozisti jednotlivych uren, nebo na vsypové
louce ™. Hrobem se stane hrobové misto ve chvili, kdy se do né&j pohibi. Hrobem
nebo hrobkou lze tedy chépat prostor vyhloubeny v zemi, ve kterém jsou
pohibeny lidské pozistatky nebo zpopelnéné lidské ostatky. Jedna se o misto,
které slouzi k pietnim ucelim, vzpomince a ucténi zivota osoby, ktera je v hrobé
pochovana. Rozdil mezi hrobem a hrobkou je v tom, Ze hrob se nepovazuje za
stavbu, protoze pro jeho realizaci posta¢i jen ucelova Uprava terénu, kdy se
vyhloubi zdkonem pozadovana hloubka a po ulozeni lidskych pozlstatkii nebo
zpopelnénych lidskych ostatkii dojde k zasypani zeminou. Hrob je tedy soucésti
pozemku, a to vefejného nebo nevefejného pohiebisté. Hrobka piedstavuje
zdénou podzemni stavbu, kterd slouzi k uklddani rakvi a uren, jejiz podzemni Cast
je vzdy pevné spojena se zemi. Ve smyslu ustanoveni § 498 odst. 1 obcanského
zakoniku je povazovana za véc nemovitou (,,nemovité véci jsou pozemky a
podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécnd prava k nim, a
prava, kterd za nemovité véci prohlasi zdakon)™. Hrobka pak slouzi pro hromadné
uloZeni vice lidskych pozustatki nebo nezpopelnénych lidskych ostatkii. Zakon o
pohiebnictvi nestanovuje pro pohibeni do hrobek tleci dobu, je ovsem vhodné,

aby tuto dobu stanovil provozovatel pohiebisté v fadu pohiebisté.

Podle formy pohibeni a samotného celu hrobového mista existuje nékolik
druhti hrobt a hrobek. V prvni fad€ se jedna o kopané hroby slouzici k pohibeni
nezpopelnénych lidskych pozustatki, které jsou ulozené v rakvich a urnové hroby,
které jsou zfizeny pouze k ukladani zpopelnénych lidskych ostatkt. Urnové hroby
jsou ,,malé hroby o vyméie v priiméru cca 1m?, kde pod mensi kryci deskou je tzv.

sklipek pro ukladani uren ">,

78 Ustanoveni § 2 pism. g) Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zédkon.

4 Ustanoveni § 498 odst. 1 zakon ¢. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik.
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Déle hrobky, které piedstavuji ucelové hibitovni stavby, jejichz podzemni
Cast je pevné spojena se zemi. RozliSujeme hrobku podzemni a nadzemni.
Pohibivani do podzemni hrobky je témét totozné s pohibivanim do kopaného
hrobu. Nadzemni neboli kaplova hrobka je zdéna stavba s podzemni pohtbivaci
komorou a nadzemni vézi, kterd je zakrytd kupoli nebo sedlovou stfechou.
Pohtebni komora je ¢asto velmi hluboka, ,, 7ddove se miize jednat o hloubku ctyr,
Sesti, osmi a v nékterych pripadech i vice metrii*“’®. Diky této hloubce je ¢asto
nezbytné sestavit uvnité hrobky leseni, které pak umozni uloZeni rakve do
pohiebni komory. Novelou zakona o pohfebnictvi jiz neni mozné pii budovani
novych kaplovych hrobek hloubit do takové hloubky, protoze tak, jako u ostatnich
hrobti a hrobek musi ,,dno hrobu nebo hrobky lezet nad urovni kolisani hladiny
podzemni vody“"". Ojedinéle se také vyskytuji hrobky klenuté, které maji
v pohibivaci komote cihlovy zdény strop. Vstup do takovych hrobek je pomérné
naro¢ny, protoze se do nich vstupuje zepiedu z chodniku. Vyhodou téchto hrobek
autor shledava v nemoznosti vykradeni bez povSimnuti, protoze ke vstupu do
hrobky je nutné provést vykopové prace. Nevyhodou je téméf nemozné vétrani,
kterym je naruSen proces rozkladu a tim spojen potencionalni vznik rizika

nakaZeni nebezpe¢nou nemoci pii vkladani novych rakvi nebo uklidu komory.

Kolumbarium je specialni prostor, ktery slouzi k ukladani uren se
zpopelnénymi lidskymi ostatky. Mohou byt ,soucdsti hibitovnich zdi, jindy to
Jjsou samostatné stavby v nékteré casti hibitova“™®. Kolumbarni schranka je maly
uzavieny prostor v kolumbariu, urceny k uloZeni urny s popelem. Tato schranka
muze byt vyrobena z riznych materiali, jako je kamen, dfevo nebo kov, a mize
obsahovat identifikaéni prvky, jako jsou jméno, data narozeni a dmrti a
dekorativni prvky. Tyto schranky jsou rozdéleny do jednotlivych tad a pater.
Termin "kolumbarium" pochazi z latinského slova ,,columbarium®, coz znamena
,.holubnik“. Tato slovni volba odkazuje na ptivodni vyznam, kdy v antickém Rimé
byly hroby s otvory na uchovavani uren umistény ve sténach podobné jako hnizda

holubd.

76 STEJSKAL, David a SEJVL, Jaroslav. Pohibivéni a hibitovy. Praha: Wolters Kluwer Ceska
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Vsypova louka je vymezeny travnaty prostor na vetejném ¢i nevefejném
pohiebisti, ktery je ur€en k provedeni vsypu zpopelnénych lidskych ostatkti. Vsyp
se provadi do pfedem vymezenych jamek, které vzniknou tak, Ze se odstrani
travni drn ve hloubce 30 centimetri a nad provedeny vsyp se znovu vlozi travni
drn. Prostor ur¢eny pro vsyp je hrobovym mistem, ,, protoze na vsypové loucce ma
prresné souradnice, a lze wurcit jeho vymeru“’®. Podobnou pietni alternativou
k vsypové louce je louka rozptylu. Louka rozptylu je travnaty prostor na
pohiebisti slouzici k rozptyleni zpopelnénych lidskych ostatki do volného
prostoru. Samotny rozptyl se provadi volnym rozsypanim popela po plose
rozptylové louky. Na rozdil od vsypové louky neni rozptylova louka povazovana
za hrobové misto, protoze se k ni nevaze smluvni vztah 0 ndjmu k hrobovému

mistu.

5. 2 Najem hrobového mista

Hrobové misto neni mozné si zakoupit, protoze zakon o pohiebnictvi
umoziuje pouze jeho najem od provozovatele pohiebisté. Hrobové misto je vzdy
ve vlastnictvi provozovatele pohiebisté, tedy obce, registrované cirkve nebo
nabozenské spoleCnosti. ,, Ndajem hrobového mista vznikda na zakladé smlouvy o
najmu hrobového mista wuzaviené mezi provozovatelem pohrebiste jako
pronajimatelem a najemcem “®°. Uprava této smlouvy se Fidi ustanovenim § 2201
obcCanského zakoniku, ze kterého vyplyva, ze ,, ndgjemni smlouvou se pronajimatel
zavazuje prenechat najemci véc k docasnému uzivani a najemce se zavazuje platit
za to pronajimateli ndjemné ‘“®t. U smlouvy o ndjmu hrobového mista je zakonem
o pohiebnictvi obligatorné vyzadovana pisemna forma. V najemni smlouvé by
mély byt upraveny identifikacni udaje o provozovateli vefejného pohiebiste, tidaje
o najemci, predmét ndjmu, tedy konkrétni hrobové misto vyjadfené v m? dobu
trvani nagjemni smlouvy, vysi ngjmu za uzivani hrobového mista a ceny za sluzby
s ngjmem spojené a datum uzavieni ndjemni smlouvy. Dédle by méla zahrnovat
vzajemna prava a povinnosti pronajimatele a ndjemce. Smlouvu o0 najmu
hrobového mista je moZzné uzaviit kdykoli pfed faktickym vyuzitim hrobového
mista, coz vyplyva z ustanoveni 8 25 odst. 3 z&kona 0 pohiebnictvi ,, ndjem

hrobového mista lze sjednat i na dobu predchazejici pohibeni nebo ulozeni

7 STEJSKAL, David a SEJVL, Jaroslav. Pohibivani a hibitovy. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-680-6. str. 102

80 Ustanoveni § 25 odst. 1 Zakon &. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond.

81 Ustanoveni § 2201 Zakon &. 89/2012 Sh., obcansky zakonik.

39



urny ‘%, Je zakazan podnajem hrobového mista, coz znamena, Ze najemce neni
opravnén pronajmout hrobové misto jiné osobg.

Pozadavek pisemné formy smlouvy je vSak jedinym omezenim tykajici se
uzavieni smlouvy, zakon dale nestanovuje napiiklad vysi ndjemného nebo vysi
Ghrad za sluzby spojené s najmem hrobového mista. Vzhledem k tomu, Ze
provozovani veifejného pohiebisté je povazovano za sluzbu poskytovanou ve
vefejném zdjmu, jejimz ucelem neni vytvareni zisku, je ndjemné z pozemkl pro
hrobova mista cenové regulovano. Tyto regulace vydava Ministerstvo financi
v cenovych véstnicich, kde stanovuje maximalni vymér ndjemného. Pt
stanovovani cenové vySe se Ministerstvo financi fidi zdkonem o cenach. Toto
najemné se stanovuje podle lokality pozemku, u kterého je stanovené maximalni
najemné vyjadiené v korunach. V ptipad€ ulozeni zpopelnénych lidskych ostatki
formou rozptylu na rozptylové loucce se neplati najemné, ale jednorazovy
poplatek za rozptyl, protoze rozptylova loucka neni hrobovym mistem.

V ptipad¢, Ze je na hrobovém misté pohibeno do hrobu, je smluvni
podminkou smlouvy o najmu hrobového mista stanoveni minimalni délky najmu
hrobu. ,, V pripade, Ze se jednd o ndjem hrobového mista v podobé hrobu, musi byt
doba, na niz se smlouva o najmu uzavird, stanovena tak, aby od pohibeni mohla
byt dodrzena tleci doba stanovena pro verejné pohrebisté, na némz se hrob
nachazi“®. Pokud by béhem stanovené smluvni doby doslo k novému pohibeni
lidskych pozistatki do hrobu, je povinnosti provozovatele pohiebisté vydat
k plivodni smlouvé o ndjmu hrobového mista dodatek o prodlouzeni trvani této
smlouvy. Pokud v daném hrobé neuplynula tleci doba, je vylou¢eno ukonceni
najemniho vztahu.

Néjemce mé povinnost na své naklady zajistit adrzbu hrobového mista tak,
jak je uvedeno ve smlouvé o ndjmu hrobového mista. Zaroven je, ale dilezité
pohlizet na idrZzbu hrobového mista i jako na pravo najemce a provozovatel by se
mél zdrzet do jeho zasahovani. Provozovatel mé béhem trvani ndjmu povinnost
umoznit pfistup k hrobovému mistu a zdrzet se jakychkoli zasaht do néj, s
vyjimkou situaci, kdy je nezbytné okamzité zabezpedit bezpe¢ny chod vefejného
pohiebisté. Pokud dojde k planovanému nebo jiz provedenému zasahu,
provozovatel pohiebisté je povinen najemce o takovém jedndni okamzité

informovat. Najemce hrobového mista ma dale povinnost oznamit provozovateli

82 Ustanoveni § 25 odst. 3 Zakon &. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond.
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pohiebisté vSechny zmény udaji nezbytnych pro vedeni evidence vetejného
pohftebiste.

Nastane-li situace, ze najemce nezaplati dluzené najemné do 3 mésict od
doby, kdy byl k zaplaceni vyzvan, ma provozovatel pohiebisté pravo odstoupit od
smlouvy o najmu hrobového mista. Vyzva k zaplaceni najemného musi byt
pisemna a doruc¢ena vSem najemciim za piedpokladu, Ze je najemctt hrobového
mista vice. Pokud by se nezaplaceni najemného tykalo hrobového mista, na
kterém se nachazi hrob, u kterého neuplynula tleci doba, nemtize provozovatel od
smlouvy o ndjmu hrobového mista odstoupit. Diivod je predevSim bezpecnosti,
protoze kdyby bylo mozZzné odstoupit od smlouvy v dobég, kdy béZi tleci doba,
muselo by dojit k vyjmuti nezetlelych lidskych ostatk, coz by mohlo vést
k ohroZeni vetejného zdravi.

Provozovatel je povinen pismené informovat nidjemce hrobového mista o
blizicim se uplynuti sjednané doby najmu hrobového mista. Najemce musi
obdrZet pisemné upozornéni o ukonceni najemni smlouvy alesponn 90 dni pied
stanovenym terminem jejiho vyprseni. V piipadé, ze provozovatel pohiebisté
nezna adresu najemce ,, uverejni tuto informaci na verejném pohiebisti zpiisobem,
ktery je v misté obvykly, nejméné 60 dnii pied skoncenim sjednané doby ndjmu “®.
Timto obvyklym zptsobem lze napiiklad rozumét vyvéSeni této zpravy na
informacni tabuli, ktera se nachdzi na pohtebisti, na svych webovych strankach
nebo piimo na hrobovém misté. V pfipadé, Zze ndjemce hrobového mista pied
uplynutim sjednané doby ndjmu pozada o prodlouzeni, mad provozovatel
pohiebisté povinnost tuto smlouvu prodlouzit. Jsou dvé situace, kdy provozovatel
pohfebisté ma pravo odmitnout navrh na prodlouzeni najemni smlouvy. Zaprvé,

7ze najemce po dobu trvani ndjmu nezajiStoval Udrzbu pronajatého hrobového

mista. Zadruhé, ze ma dojit ke zruSeni vetejného pohiebisté.

5.2.1 Prechod prava najmu hrobového mista

V piipadé Umrti ndjemce hrobového mista, piechazi pravo najmu
hrobového mista na osobu, kterou najemce urcil, popifipadé nijemcem urceny
svéfensky fond. Toto ustanoveni bylo zavedeno novelou zdkona o pohtebnictvi a
umoziiuje piechod prédva ndjmu hrobového mimo dédické fizeni. Tento zamér
musi ndjemce hrobového mista sjednat ve smlouve o ndjmu hrobového mista nebo

upravit v potizeni pro piipad smrti. Najemce hrobového mista mé tedy piné pravo

8 Ustanoveni § 25 odst. 5 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zédkon.
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rozhodnout o tom, na koho najem hrobového mista po jeho smrti piejde. ,, Vyhoda
je v tom, Ze na osobu blizkou prejde pravo najmu ze zakona okamzZikem umrti
zemrelého. Tedy jiz pred ukoncenim dédického rizeni miize osoba blizk4 jednat
s provozovatelem pohiebisté prakticky okamzité a neni treba cekat na ukonceni
deédického rizeni, kdy by byla zndma osoba dédice“®. S pravnim nastupcem je

poté vzdy potieba uzaviit novou smlouvu o najmu hrobového mista.

V piipadé¢, ze takova osoba neni nebo ji ndjemce hrobového mista za svého
zivota neur€i, ,, prechdzi pravo ndjmu na jeho manzela, neni-li ho, na jeho déti,
neni-li jich, na jeho rodice, neni-li jich, na jeho sourozence; neziji-li, pak na jejich
deti. Neni-li prechod prdava ndajmu na Zadnou z téchto osob mozny, prechazi pravo
ndjmu na dédice zemrelého “®. Béhem dédického fizeni je potieba nahlasit notati
informaci o existenci najmu hrobového mista a to z ditvodu, aby ho mohl zahrnout
do dédictvi. Nejcastéji bude notai vychazet z najemni smlouvy nebo z evidence
vedené o hrobovém zarizeni. Nez bude ukoncéeno dédické fizeni, nema nikdo

opravnéni jakkoliv zasahovat do hrobového zatfizeni. S dédicem je po skonceni

dédického tizeni nutné uzaviit novou smlouvu o najmu hrobového mista.

Nastane-li situace, ze nedédi zadny dédic, pfipada dédictvi statu. Tato
problematika je upravena ustanovenim 8 1634 obcanského zakoniku. Na stat se
v takovém piipadé¢ pohlizi jako na zdkonného dédice. Notar nasledné o této
skute¢nosti informuje Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery

zastupuje stat v majetkovych pravnich jednanich.

5. 3 Hrobové zarizeni

Soucasti hrobovych mist jsou hrobova zatizeni. Jedna se o véci, které jsou
ve vlastnictvi osoby, ktera je potidila nebo ktera je nabyla do osobniho vlastnictvi.
V ptipad€¢ hrobovych zatfizeni se nejCastéji setkdme s kamennymi a betonovymi
prvky umisténymi na pronajatém hrobovém mist€. ,, Tvori jej zpravidla ram, kryci

deska, pomnik, rizné sokly, sloupky, kostky, kolumbarni schranky, kamenné

8 Novelizatni bod 76 Dtvodova zprava k zakonu &. 193/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, ¢. 193/2017 Dz.
8 Ustanoveni § 25 odst. 5 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zédkon.
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urnové schranky. Soucasti tohoto zarizeni mohou byt fotoskrinky, lampy a vazy.

Posledné jmenované jsou zpravidla kovové, nékdy kamenné nebo keramicke “®'.

Hrobové zafizeni neni soucéasti hrobového mista, to znamend, Zze je
umisténo na tomto misté pouze po dobu platnosti ndjemni smlouvy. Po skonceni
najemni smlouvy je nutné jej odstranit z hrobového mista. V piipadé¢, ze tak
nebude ucinéno, ma provozovatel pohfebisté¢ pravo s timto hrobovym zatizenim
nakladat jako s véci opusténou. Tento postup vyplyva z ustanoveni § 20 pism. f)

bod 4 zékona o pohiebnictvi, které se tyka ruseni pohiebisté.

87 STEJSKAL, David a SEJVL, Jaroslav. Pohibivani a hibitovy. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-680-6. str. 84
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6 Dozor v pohfebnictvi

Spréavni dozor predstavuje C¢innost vykonavatelll vetejné spravy, ktefi jsou
povéereni vykondvanim svych pravomoci stanovenych zakonem vici subjektim,
ktefi jsou jim nepodfizeni. Tato ¢innost spoc¢iva v pozorovani urcité ¢innosti nebo
stavu, jez je nasledné hodnocen a porovndvan se stavem zadoucim. V piipadé
zjisténi nezadouciho stavu ma dozorci organ pravo ,,rozhodnutim ulozit osobé
opatieni k ndapravé a stanovit Ihiitu k uskutecnéni opatieni k naprave . Proti
rozhodnuti o ulozeni opatfeni je mozné podat fadny opravny prostiedek, ktery

nema odkladny ucinek.

Dozorovymi organy na useku pohiebnictvi jsou Ministerstvo pro mistni
rozvoj, krajsky urad, krajskd hygienickd stanice a Zivnostensky Urad. Zakon o
pohiebnictvi upravuje vécnou piislusnost téchto dozorovych organti a to z toho
divodu, ,,aby vsechny spravni vrady duplicitné nevykondvaly tentyz dozor‘®.
Pravidla dozoru na Useku pohiebnictvi jsou systematicky upravena pied

ustanovenimi o sankcich, protoze dozor neni soucasti fizeni 0 prestupku.

Ministerstvo pro mistni rozvoj predstavuje ustiedni organ statni spravy na
Useku pohtebnictvi. Vykonava dozor nad pravnickymi nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami, které provadé¢ji konzervaci, balzamaci nebo vystaveni téla
zemrelého. Konkrétné zda neporusuji povinnost ulozenou jim ustanovenim § 4
odst. 1 pism. b), ¢) zakona o pohiebnictvi. Dale zda ulozeni lidskych pozistatki
nebo jejich zpopelnéni bylo provedeno v souladu s préavni upravou. Dohlizi, zda
provozovatelé pohfebnich sluzeb, krematorii a poskytovatelé zdravotnich sluzeb
dodrzuji povinnosti, které jim ukladd zdkon o pohtebnictvi. Jedna se naptiklad o
zajiSténi obleCeni lidskych pozulstatki, jejich uloZeni v neprody$né rakvi nebo
chladicim  zafizeni, pfepravu lidskych poziastatki a exhumovanych
nezpopelnénych lidskych ostatki ve vozidle k tomu uréeném, oznaCeni rakve
znaCkou nezni¢itelnou ohném pted zasunutim do kremaéni pece, vystaveni

dokladu o zpopelnéni ¢i zdrzeni se pii kontaktu s pozistalymi nesetrného chovani.

Krajsky ufad vykonava dozor nad pravnickymi nebo fyzickymi osobami

podnikajicimi v pohiebnictvi, zda se nedopustili neopravnéného otevieni hrobu

8 Ustanoveni § 25 odst. 4 Zakon ¢&. 256/2001 Sh., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond.

8 Novelizatni bod 80 Dtvodova zprava k zékonu & 193/2017 Sb., kterym se méni zékon &.
256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdejsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony, ¢. 193/2017 Dz.
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nebo neopravnéné exhumace. Déle dohlizi na provozovatele pohtebist’, naptiklad
zda vydal tad pohiebisté, radné vede evidenci lidskych pozustatkd, uloZil
nezpopelnéné lidské ostatky v hrob&é po tleci dobu. Jsou-li provozovatelem
pohiebisté registrované cirkve nebo nabozenské spole¢nosti, vykovavd dozor i
nad nimi. Vzhledem k tomu, Ze k roku 2006 bylo evidovano 5799% veiejnych a
nevetejnych pohiebist, coz je v priméru 414 provozovateld na jeden Kkraj,
predpoklada se zahdjeni fizeni jen na zakladé podkladu. Krajsky uiad dale
vykonéava dozor nad poskytovateli zdravotnich a socialnich sluzeb, zda naptiklad
predavaji lidské poziistatky umyté, ptipadné po provedené pitveé zasité, zajistuji
ulozeni lidskych poztstatkti do chladiciho zafizeni ¢i informuje o tmrti mistné

prislusny obecni ufad v ptipad¢, Ze nedojde k pohibeni téla zemielého.

Krajska hygienicka stanice dohlizi, zda pravnicke nebo fyzické osoby
podnikajici v pohfebnictvi se nedopoustéji tipravy, konzervace nebo balzamace
lidskych pozlstatki nakazenych v dob& umrti nebezpecnou nemoci. V takovém
piipad€ ma krajska hygienicka stanice pravo urcit, jak bude nalozeno s lidskymi
pozustatky pfi pohibivani a rozhodnout o pohibeni formou zpopelnéni bez ohledu
na vili osoby sjednévajici pohibeni. Dale napiiklad dohlizi na to, zda osoby, které
provadeji konzervaci, balzamaci a poskytovatelé zdravotnich a socidlnich sluzeb
desinfikuji provozni prostory, mistnosti pro Upravu téla zemielého, chladici
a mrazici zafizeni, pracovni pomicky a vozidla uréend k piepravé lidskych

pozustatki, jinych lidskych pozistatki a lidskych ostatk.

Zivnostensky tufad uskuteGiiuje dozor nad dodrzovanim povinnosti
provozovatelll pohiebnich sluzeb a krematorii, zda maji ptfed zahdjenim provozu
vydany fad pro provozovani pohiebni sluzby. U osob provad¢jicich konzervaci a
balzamaci, ze maji ptred zahajenim provozu vydany fad pro provadéni balzamace
a konzervace. U poskytovateli zdravotnich a socialnich sluzeb dohlizi na to, zda
maji ve svych prostorach umistény chladici nebo mrazici zatizeni a mistnosti pro

Upravu téla zemielého.

% ELIAS, Vojtéch a KOTRLY, Tomas. Piehled vefejnych a neverejnych pohiebist v Ceské
republice. Praha: Vysehrad, 2006. ISBN isbn80-7429-310-6.
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7 Prestupky Vv pohrebnictvi

Jednou z forem, jak =zajistit ochranu piety a distojnosti pohiebist,
zemielych a jejich pozistalych, je ukladani sankci v podobé pokut za piestupky
na useku pohiebnictvi. Pojem piestupku definuje ustanoveni § 5 prestupkového
zakona jako ,, spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li 0 trestny
¢in“®. Povinnosti spravniho organu je zjistit, zda doslo k naplnéni skutkové
podstaty piestupku. Pravni Uprava piestupki v pohiebnictvi je rozdélena na
prestupky fyzickych osob upravenych v ustanoveni § 26 a pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob upravenych v ustanoveni 8 27 zakona o

pohiebnictvi.

7. 1 Prestupky fyzickych osob

Subjektem ptestupku je pachatel. Fyzicka osoba se stane pachatelem ve
chvili, kdy ,,svwm zavinénym jednanim naplnila znaky prestupku nebo jeho
pokusu, je-li trestny “%2, ptipadné ke ,, spdchdni prestupku uZila jiné fyzické osoby,
jez neni odpovednd za prestupek pro nedostatek véku nebo nepricetnost anebo
proto, Ze svym jednanim naplnila podminky nutné obrany nebo krajni nouze nebo

“9 nebo , ke spachani prestupku uzila

jiné okolnosti vylucujici protipravnost
pravnické osoby, ktera neni za prestupek odpovédnd“®*. Odpovédnost fyzické
osoby je zaloZena na subjektivni odpovédnosti, coz znamend, Ze k odpoveédnosti
fyzické osoby za prestupek je vyzadovano zavinéni. Zavinéni piedstavuje
subjektivni stranku skutkové podstaty ptestupku. Zakon o pohiebnictvi vyslovné
nestanovuje pozadavek timyslného zavinéni, z ¢ehoz vyplyva, ze k odpoveédnosti
za prestupek podle tohoto z&kona postacuje zavinéni z nedbalosti. Objektem
prestupku je pravem chranény zajem, ¢imz se v této souvislosti rozumi zajem na
ochran¢ piety, distojnosti pohiebist’ ¢i ochrané vefejného pofadku. Samotné
protipravni jednani pachatele predstavuje objektivni stranku ptestupku. Jednd se
tedy o nespInéni jedné z povinnosti upravenych v ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a)
az h) zakona o pohiebnictvi.

Zékon o pohiebnictvi v ustanoveni § 26 odst. 1 upravuje celkem osm

prestupku, kterych se mize dopustit fyzicka osoba. Jedna se Upravu nebo

%1 Ustanoveni § 5 Zakon ¢&. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni 0 nich.

92 Ustanoveni § 13 odst. 1 Zakon ¢&. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za prestupky a fizeni 0 nich.
93 Ustanoveni § 13 odst. 2 Zakon ¢&. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za prestupky a fizeni 0 nich.
9 Ustanoveni § 13 odst. 3 Zakon ¢&. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.
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vystaveni téla zemielého, které bylo v dobé umrti nakazeno nebezpecnou nemoci.
Vystaveni lidskych pozistatki pfed pohibenim, nejde-li 0 vyjimky stanovené v
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona o pohtebnictvi. Odstranéni nesnimatelnych
nahrad z lidskych pozustatkd, tedy nahrad, které jsou pévné spojeny s lidskymi
pozistatky. Zachéazeni s lidskymi pozistatky nebo lidskymi ostatky zptisobem
dotykajicim se dustojnosti a mravniho citéni. Neopravnéné otevieni konecné
rakve, hrobu, hrobky nebo neopravnéné provedeni exhumace. Neinformovani
prislusné obce o skutecnosti zakladajici nutnost sjednat slusné pohibeni. Podstata
téchto vyjmenovanych protipravnich jednani je podrobné rozebréana v kapitole 2 a
3. Dale se piestupku podle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. d) zdkona o pohtebnictvi
dopusti ten, , kdo provede trvalé ulozeni lidskych poziistatkii nebo jejich
zpopelneni jinym zpiisobem nez uvedenym v § 2 pism. e) zakona ¢. 256/2001 Sb., o
pohrebnictvi a o zméné nékterych zdakonii*®. Dovolenym zptisobem pohibeni se
rozumi uloZenim lidskych pozistatkti do hrobu nebo zpopelnéni v krematoriu.
Duavodova zprdva k zakonu o pohiebnictvi pojem ,jiny zplsob pohibeni®
shleddva jako pomérné nejasneé ustanoveni a navrhuje jeho zruSeni, protoze
WPokud by nekdo ,,pohibival“ jinym zpusobem, tj. v rozporu s definici pohrbeni,
nejednalo by se o pohibeni, ale o nezdakonné zachazeni s lidskymi poziistatky —

deponovani, trvalé uchovavani (mrazeni, kompostovani, immerse, resomace) “%.

Dopusti-li se fyzicka osoba vyse uvedenych piestupkt, konkrétné
ustanoveni 8 26 odst. 1 pism. a) az g) zakona 0 pohiebnictvi, hrozi ji pokuta
v maximalni vysi 100 000 K¢&. Vzhledem k vysi horni hranice pokuty, je
promléeci doba téchto prestupkd stanovena na tii roky. Tato délka vychazi
z ustanoveni § 30 pism. b) pfestupkového zédkona, Ze promliceci doba cinni 3 roky,
jde-li o prestupek, za ktery zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je
alespon 100 000 K¢®'. V piipadé prestupku poruseni informaéni povinnosti, tedy
poruseni ustanoveni § 26 odst. 1 pism. h) zdkona o pohiebnictvi lze ulozit pokutu
do 70 000 K¢&. Zde promlceci doba tohoto pfestupku ¢ini jeden rok. Pfi urceni
druhu trestu neni vylou¢ena moznost uloZeni napomenuti, ptipadné upustit od

potrestani. Pii stanoveni druhu a vySe pokuty za spachany piestupek posuzuje

% Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. d)Zakon ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné& nékterych
zakond.

% Novelizatni bod 82 Divodova zprava k zakonu €& 193/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, ¢. 193/2017 Dz.

97 Zakon &. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za piestupky a fizeni 0 nich.
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spravni organ nékolik hledisek, kterd jsou stanovena v ustanoveni § 37
prestupkového zdkona. Novelou zakona o pohiebnictvi doslo ke zptisnéni sanket,
jejichz horni hranice sazby byly zvySeny desetinasobné. Autor vnima zvySeni
maximalni sazby jako prevenci protipravniho chovani, je vétsi pravdépodobnost,
ze osoby budou respektovat pravidla, pokud budou védét, ze jim hrozi znaény
finanéni dasledek. Samoziejmé je dulezité zohlednit sociélni a ekonomicke

postaveni jednotlivcl, aby ulozena sankce nebyla likvida¢ni.

7.2 Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

V ustanoveni § 27 z&kona 0 pohfebnictvi jsou vymezeny ptestupky,
kterych se mize dopustit pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba. Pravnickou
osobou se rozumi uméle vytvotreny subjekt prava, ,, o kterém zdkon stanovi, Ze ma
pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uznd “®8. Podnikajici fyzicka
osoba je chapana jako podnikatel, tedy ten ,, kdo samostatné vykondava na viastni
ucet a odpovédnost vydelecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem
se zamérem Cinit tak soustavné za ticelem dosazeni zisku“®°. Odpovédnost téchto
osob za spachany prestupek neni zaloZzena na zavinéni, jako je tomu u fyzickych
osob, zde postacuje ,,samotné poruseni nebo nesplnéni povinnosti stanovenych
zakonem nebo uloZenych na jejich zdakladé“*®. Objektem piestupku je pravem
chranény zajem, ¢imz se v této souvislosti rozumi zdjem na ochrané piety,
duastojnosti pohiebist’ ¢i ochrané vetejného potfadku. Protipravni jednani pachatele
piedstavuje objektivni stranku prestupku. Jedna se tedy 0 nesplnéni jedné

zZ povinnosti upravenych v ustanoveni § 27 odst. 1 az 9 zakona o pohiebnictvi.

Piestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob lze rozdélit do
dvou kategorii a to na pfestupky, kterych se muze dopustit kterakoli osoba, zde
pachatele chapeme jako obecny subjekt piestupku. V tomto piipadé jde o
ptestupky tykajici se poruseni povinnosti distojného zachdzeni s lidskymi
pozustatky a lidskymi ostatky vyplyvajici z ustanoveni § 4 zakona o pohiebnictvi.
A déale na prestupky, kterych se mize dopustit pouze osoba se zvlastni vlastnosti,
zpusobilosti nebo postavenim, konkrétné provozujici pohiebni sluzbu,
krematorium nebo vetejné pohtebiste, provadéjici balzamovani a konzervace nebo

poskytujici zdravotni a socialni sluzby.

9 Ustanoveni § 20 odst. 1 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
% Ustanoveni § 420 odst. 1 Zakon ¢&. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik.
100 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 2. 2011, &. j. 1 As 112/2010-52
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V piipad¢é, ze se pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti
protipravniho jednani na Useku pohiebnictvi, hrozi ji ulozeni sankce ve vysi
200 000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze prévni Uprava v tomto piipadé pouziva
formulaci ,,lze ulozit*, je mozné osob¢é ulozit napomenuti nebo dokonce od
ulozeni spravniho trestu upustit. Pokud by se osoba dopustila nékterych ptestupki
opakovang, bude ji uloZzena pokuta az 500 000 K¢, konkrétné se jedna o poruSeni
ustanoveni § 27 odst. 1 az 5 zakona o pohiebnictvi. V tomto piipadé se jedna o
striktni pravidlo, coZ znamend, ze zde neni mozné namisto pokuty ulozit jiny
spravni trest, to ovSem nevylucuje moznost odstoupit od potrestani. VySe téchto
sazeb se odviji od spolecenské Skodlivosti, ktera je v ptipad¢ pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob potencionalné vysoka a to vzhledem k finan¢nim
moznostem téchto subjektt. Finan¢ni kapacita téchto subjektu tak otevird dvete k
moznosti provadét rozsahlejsi aktivity. To nese s sebou riziko, Ze piipadné
poruseni zdkonnych povinnosti bude mit markantnéj$i negativni vliv na ochranu
vefejného zdravi a vefejného potadku, coz muze zpusobit vEtsi Skodu pro
pozustalé. Pii urCovani druhu a vyse trestu musi spravni organ zhodnotit veskeré
okolnosti, které vedly ke spachéani piestupku. Samotna ,, pokuta jakozto trest musi
byt diferencovana, aby efektivné piisobila jako trest i jako odstraseni i,
Vzhledem k vysi téchto hornich hranic pokut, je promlceci doba piestupku

stanovena na tfi roky.

7. 3 Projednavani prestupki

Zakon o pohiebnictvi v ustanoveni § 28 odst. 1 a 2 stanovuje vécnou
piislusnost jednotlivych spravnich organt k projednani piestupkia na Useku
pohfebnictvi. Témito organy se rozumi obecni ufad, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, krajsky ufad, krajskd hygienickd stanice a zivnostensky ufad. Projednédni
prestupkti na Useku pohiebnictvi probihd v klasickém spravnim fizeni. Mistni
piislu$nost je stanovena podle mista, kde byl ptestupek spachan. Vzhledem
k tomu, Ze zdkon 0 pohiebnictvi neupravuje zadné vyjimky tykajici se
prestupkového fizeni, pouZije se pii projednavani prestupkl prestupkovy zakon a
subsidiarné spravni fad. Prestupky fyzickych osob v prvnim stupni vyhradné

,,podle §26 projednava obecni urad 12, Ostatni uvedené organy jsou piislusné

101 Nglez Ustavniho soudu ze dne 9. 3. 2004, sp. zn. PI. US 38/02
102 Ustanoveni § 28 odst. 1 Zakon &. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné& nékterych zékoni.
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k projednani ptestupku, kterych se na useku pohtfebnictvi dopusti pravnické a

podnikajici fyzické osoby.

Z&kon 0 pohiebnictvi povazuje poruseni nékterych jim stanovenych
povinnosti za ,, zavazny zpiisob poruseni podminek stanovenych zvlastnim pravaim
predpisem 1%, Timto zvlastnim zakonem se rozumi Zzivnostensky zakon. Za
zavazny zpusob poruseni podminek se napiiklad povazuje neopravnéné otevieni
koneéné rakve, hrobu, hrobky, pohibeni nezdkonnym zptsobem, zpopelnéni
jinych objekti nez lidskych pozustatki a anatomicko-patologického odpadu,
provedeni balzamace, konzervace a pohibeni bez dolozeni umrti ¢i nezajiSténi
oznaceni rakve nezniCitelnou znackou pted zasunutim do kremaéni pece.
V ptipadé, Ze se osoba dopusti takového provinéni, Zivnostensky ufad ,,zrusi
Zivnostenské opravnéni nebo pozastavi provozovani zivrosti na navrh organu
statni spravy vydavajiciho stanovisko podle§ 52 odst. 1 z ditvodu, Ze podnikatel
zavaznym zpusobem porusil nebo porusuje podminky stanovené rozhodnutim o

udéleni koncese, timto zakonem nebo zvldstnimi pravnimi predpisy “.*%

Pravni Uprava se zabyva i otazkou recidivy, tedy opakovanym spachanim
prestupku. ,, Prestupek je spdachan opakované, pokud byl spdachan do 1 roku od
pravni moci rozhodnuti, jimz byla tomu, kdo se ho dopustil, ulozena pokuta za
prestupek podle tohoto zdkona“*®. Diavodova zprdva k novele zdkona o
pohiebnictvi uvadi, ze ,,do opakovaného spachani prestupku se navrhuje zahrnout
nejen ty pripady, kdy piijde o stejny prestupek, ale i pripady, kdy je spachan

v ramci 1 roku znovu jakykoliv (i jiny) prestupek %,

UloZené ,, pokuty vybird organ, ktery je ulozil“*%’, konkrétné tedy obecni
ufad, krajsky Gfad, Ministerstvo pro mistni rozvoj, obecni Zivnostensky utrad a
krajska hygienicka stanice. Tento postup je projevem délené spravy, kdy
., rozhodnutim 0Organu verejné moci, ktery neni spravcem dané, vydanym pri
vykonu verejné moci ulozena platebni povinnost k penézitému plnéni urcenému do

verejného rozpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto zékona nebo

103 Ustanoveni § 28 odst. 3 Zakon ¢. 256/2001 Sb., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zékond.

104 Ustanoveni § 58 odst. 2 Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon).

105 Ustanoveni § 29 odst. 4 Zakon &. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné& nékterych zékon.

106 Novelizaéni bod 82, Diivodova zprava k zakonu ¢ 193/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 256/2001 Sh., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zkony.

107 Ustanoveni § 29 odst. 5 Zakon &. 256/2001 Sh., 0 pohtebnictvi a 0 zméné& nékterych zékoni.
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podle jeho jednotlivych ustanoveni*'®. Pokud by zdkon o pohiebnictvi

neupravoval, kdo je opravnén vybirat pokuty za prestupky na useku pohiebnictvi,

byl by k vybéru ptislusny celni urad.

108 Ystanoveni § 161 odst. 1 Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dafiovy fad.
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8 Exkurz do pravni upravy Spolkové republiky Némecko
Pohtebnictvi piedstavuje dulezitou soucast kultury a tradic kazdé
spole¢nosti. Jednotlivé zemé maji své vlastni zpisoby, ritudly a pfistupy k
pohibivani a smutku. Stejné jako je tomu u nas, tak i Spolkova republika
Némecko ma své vlastni pravni ptedpisy upravujici problematiku pohtebniho
prava. Na rozdil od nasi ¢eské pravni upravy, ktera ma problematiku pohiebnictvi
pro celé GUzemi regulovano jednim zakonem o pohfebnictvi, Giprava némeckého
pohiebnictvi je v rukou jednotlivych spolkovych zemi, které¢ vydavaji své vlastni
pravni predpisy tykajici se této pravni oblasti. Toto pravo vychdzi ze zékladniho
Ustavniho zékona tzv. ,, Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland“,
konkrétné ¢l. 70 odst. 1, ktery stanovuje, Ze jednotlivé zemé maji pravo vydavat
své zakony, ,pokud tento zakladni zdkon neudéluje federalni viade legislativni
pravomoci ‘1. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o federalni kompetenci, leZi tato
Uprava na jednotlivych zemich. Zakony zemi jsou pak dopliovany a
konkretizovany hibitovnimi fady tzv. ,, Friedhofssatzung®, které vydavaji
jednotlivda mésta a obce. Toto pravo obci lze pak chapat jako projev samostatné
pusobnosti, které vychazi z ¢lanku 28 odst. 2 Grundgesetz, kdy ,,0bcim musi byt
zaruceno Pravo na vlastni odpovédnost v ramci zakona upravovat vsechny
zalezZitosti mistniho spolecenstvi“*'0, Tyto piedpisy napiiklad upravuji oteviraci
dobu hibitova, chovani na hibitové, provadéci prace, dobu odpocinku (u nas
znamou jako tleci dobu), péci o hrob, zahradni upravy, poplatky a pokuty. Kazdé
meésto nebo obec miize mit své vlastni specifické pozadavky a potfeby ohledné
spravy svych hibitovii. Proto se obsah a podrobnosti ,, Friedhofssatzung “ mohou
mezi riznymi lokalitami li§it. To znamena, Ze pravidla a ustanoveni tykajici se
pohibivani, spravy hibitova, povinnosti navstévnika a dalSich aspektli se mohou
ménit v zavislosti na konkrétnim tGzemi, tradici ¢i potfebach obyvatelstva. Autor
tento zpasob tvorby pravnich piedpisi shledava jako zmateény, protoze je
pomérné slozité zorientovat se v odliSnych pravidlech jednotlivych spolkovych
zemi. V ¢em naopak spatiuje vyhodu, je pfizpiisobeni pravni upravy konkrétnim
potiebam jednotlivych regiont, coz vede k zachovani kulturnich, historickych a

socialnich tradic dané oblasti.

109 Artikel 70 Absatz 1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
110 Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
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V nésledujicich odstavcich se autor bude zabyvat vybranymi aspekty
némeckého prava, které jsou oproti nasi ¢eské pravni upravé fesena odlisné nebo
dokonce viibec. Jedna se o pohiebni povinnost, pohibivani na moti a problematika

., Sternenkinder .

Vsechny spolkové zemé upravuji ve svych pravnich ptedpisech tzv.
,, Bestattungspflicht “ neboli ,, pohirebni povinnost*. Touto povinnosti se rozumi
fadné pohibeni kazdého mrtvého lidského téla. Jednotlivé pravni UGpravy
spolkovych zemi jsou az na drobné odchylky téméi totozné. Podle Saského
pohtebniho zakona ,,Sdchsisches Bestattungsgesetz ma tuto povinnost nejblize
pln€ zpusobily ptibuzny, konkrétné , manzel nebo Zivotni partner, déti, rodice,
sourozenci, partner dlouhodobého nemanzelského svazku, druhy zakonny
zastupce, prarodice, vnoucata a nakonec ostatni piibuzni 3. stupné‘“'l. Tato
povinnost pak ptibuznym vznika bez ohledu na jejich postaveni v dédickém
fizeni.  Zakotveni této  povinnosti  vychazi ze zvykového préava
,,Die Totenfiirsorge neboli ,,péce o mrtvé“ a Grundgesetz. Jedna se o pomérné
zna¢ny rozdil od Ceské pravni Upravy, ktera zadné osobé neuklada povinnost
zajistit zemielému pohieb. Jedinou povinnost, kterou v této souvislosti uklada, je
povinnost obce zajistit slusné pohibeni v piipadé, ze nikdo do 96 hodin od

oznameni umrti nezajistil pohieb.

Stejné jako zakon o pohiebnictvi upravuje formy pohibeni, tak i némecka
pravni Uprava rozliSuje dva zptusoby pohibeni tedy, uloZzeni nezpopelnénych
lidskych pozistatki do hrobu a zpopelnéni lidskych pozistatkh v kremac¢nim
zafizeni a umisténi popelu do urny. Zvlastnosti, kterou nase pravni Gprava nezna
je ,, Seebestattung “ neboli ,, pohibeni na mori“. Tento zpusob pohibu byl do
pravni Upravy zaveden zdkonem o kremaci z roku 1934 a mohl byt podle
ustanoveni 8 9 odst. 3 uskute¢nén pouze na zadost a s ufednim povolenim
vyjimky o uloZeni popela mimo hibitov. Diky rostoucimu z4jmu o tento zplsob
pohibeni prosly pohiebni zdkony jednotlivych spolkovych zemi novelizacemi.
Samotné pravni Upravy ,,Seebestattung se od sebe v nékterych ohledech lisi,
napiiklad ve Slesvicku-Holstynsku je tento zplisob povazovan za zcela b&znou

formu pohibeni zpopelnénych lidskych ostatki, kdy ,,uloZeni urny probiha na

11 Bestimmungen des § 10 Absatz 1 Sachsisches Bestattungsgesetz vom 8. Juli 1994 (SachsGVBI.
S. 1321)
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hibitové nebo z lodi na movi“*?, v Bavorsku je mozné uskuteénit pohfeb na mofi

na zaklad¢ podani zadosti a splnéni zakonem stanovenych podminek, nasledné je
., pohibivani mimo pohrebisté povoleno se souhlasem piislusného organut3
Obecné pozadavky na provedeni jsou ve vSech jednotlivych spolkovych zemich
témef totozné. Pro tuto ¢ast bude autor vychdzet ze Slesvicko-holstynského zédkon
0 pohtebnictvi. Aby mohlo dojit k pohibeni na mofi, musi nejprve dojit ke
kremaci mrtvého lidského téla. Popel je nasledné vloZzen do specialni urny, ktera
je schopna se ve vod¢ rozlozit. ,, Urny musi byt uzavieny a zatizeny piskem nebo
Sterkem, aby nemohly plavat“*'*. Mistem pohibu je Severni a Baltské mote.
,,Pohreb urny do more se musi uskutecnit ve vzdalenosti nejméné tii namornich
mil od pobiezi“?®. Je zakazano pohibivat v oblasti rybolovu, vodnich sporti,
rekreace a ve vnitrozemskych vodach. Na zadost pozistalych ptibuznych bude
vystaven doklad s udaji o piesnych soufadnicich mista pohibeni, nejednd se

ovsem 0 hrobové misto, jak ho zname z nasi ¢eské pravni Gpravy.

Dlouhou dobu se némecka pravni Gprava potykala s tim, Ze neumoZznovala
pohibivat mrtvé narozené déti a plody po potratu. Pro tyto piipady se ustalil vyraz
., Sternenkinder** neboli ,, hvézdné déti . V piipadé€, ze plod po potratu nesplioval
zékonem stanovenou vahu, nebylo mozné dit¢ zaevidovat do systému matriky a
rodi¢im tim padem nevzniklo pravo uskutecnit pohieb. V roce 2013 vstoupilo
v platnost nafizeni, které umoznilo rodicim ,, nahlasit potrat matricnimu uradu, v

Jjehoz obvodu k potratu doslo “''®

a diky tomu uskutecnit pohieb. Dale je pak na
svobodném rozhodnuti rodicl, zda vyuziji toto pravo. Z pohledu autora se jedna 0
velmi zasadni etické ustanoveni, protoze tato norma zduraziuje duleZitost
respektu k lidskemu zivotu a dustojnosti, i v piipadé ztraty ditéte, které se
nenarodilo nebo zemielo ihned po porodu. Povinnost pohibit mrtvé narozené dité
vznika ve chvili, kdy dit¢ dosahlo uré¢ité hraniéni hmotnosti nebo uréitého tydnu

téhotenstvi. Timto limitem se rozumi dosazeni porodni hmotnosti alesponn 500

112 Bestimmungen des § 15 Absatz 1 Gesetz tber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen
des Landes Schleswig-Holstein (Bestattungsgesetz - BestattG) Vom 4. Februar 2005

113 Artikel 12 Absatz 1 Grundgesetz Bestattungsgesetz (BestG) Vom 24. September 1970 (BayRS
I S. 452)Bay RS 2127-1-G

114 Bestimmungen des § 15 Absatz 4 Gesetz (ber das Leichen-, Bestattungs-und Friedhofswesen
des Landes Schleswig-Holstein (Bestattungsgesetz - BestattG) VVom 4. Februar 2005

115 Bestimmungen des § 15 Absatz 4 Gesetz liber das Leichen-, Bestattungs-und Friedhofswesen
des Landes Schleswig-Holstein (Bestattungsgesetz - BestattG) VVom 4. Februar 2005

116 Bestimmungen des § 31 Absatz 2 Verordnung zur Ausfihrung des Personenstandsgesetzes
(Personenstandsverordnung - PStV)
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gramtl, Hesensko alternativé dopliuje dosazeni 24. tydnu téhotenstvi. Uprava
tohoto hmotnostniho limitu se napfi¢ jednotlivymi spolkovymi zemémi sjednotila,
protoze je$té donedavna napiiklad v Berliné nebo Meklenbursku-Pfednim
Pomotansku platila pro povinné pohibeni mrtvé narozenych déti hranice 1000

gramul.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo ctenafe podrobné sezndmit s pravni
Upravou pohiebnictvi v Ceské republice. Studiem a rozebranim jednotlivych
pravnich ptedpisii predstavil autor ¢tenafim komplexni piehled o pravnim ramci
pohiebnictvi. Vzhledem k této problematice byly v diplomové praci zohlednény
zakony, které izce souviseji s oblasti pohiebnictvi, zejména zdkon o zdravotnich
sluzbach a transplantacni zadkon. Tim jim umoznil hloub&ji porozumét faktortim,
které ovliviiuji pohiebni praxi a postupy v Ceské republice. V posledni kapitole
seznamil Ctenafe se systémem tykajici se tvorby pravnich ptedpist ve Spolkové
republice Némecko a vybral ur¢ité odlisnosti, které nasledné rozebral a porovnal

s Ceskou pravni Gpravou.

Analyzou jednotlivych pravnich piedpisi a judikatt poskytl c¢tenartm
nejen zékladni informace o platnych pravnich norméach, ale i jejich vyvoji v reakci
na spolecenské zmény, potieby a hodnoty. Za nejvyznamnéjsi spolecensky posun
v této oblasti autor povazuje zavedeni pojmu ,,jiné lidské poziistatky*, Kterym
doslo k vyznamnému zesileni prav rodi¢u. Diky tomuto mohou ¢tenafi lépe
porozumét soucasnym pravnim pravidlim a rozhodnutim, které formuji oblast
piinos nejen pro odborniky v oblasti prava a pohtebnictvi, ale 1 pro SirSi vefejnost,

Ktera se zajima o tuto problematiku.

Ackoli se jedna o téma, o kterém spole¢nost nerada mluvi nebo se mu
dokonce vyhyba, je diilezité, aby tato problematika byla komplexné upravena a
kazdy s ni byl seznamen. Pohiebnictvi, a¢ mozna nechceme, je neoddélitelné
spjato s historii a tradicemi spolecnosti a jeho regulace odrazi promény hodnot a
postoju spole¢nosti k smrti a zachovani pamatky zemielych. Zajisténi kvalitni
pravni Upravy se odrazi na kulturni urovni konkrétniho statu, protoze tim
projevuje Uctu ke svym zemfelym obCanim. Je velmi dilezité, ze Ceskd pravni
Uprava stanovuje standardy pro pohibivani, péci 0 zemielého a ochranu
pohiebnich mist a hrobii. V tomto ohledu autor povaZzuje nasi pravni Upravu za
velmi kvalitni, protoze pokryva situace od ozndmeni umrti, zachazeni s mrtvym
lidskym télem, uskute¢néni pohibu, forem pohibeni az po stihani piestupku
spachanych na Useku pohiebnictvi. Presto je ale potfeba, aby pravni Uprava

pruzné reagovala na potieby a hodnoty spolec¢nosti a neztistala zastarala. V tomto
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ohledu si autor mysli, Ze by se pravni Uprava do budoucna méla zaméfit na

zavedeni ekologickych forem pohtbeni, které jsou jiz nyni znamé ze zahranici.

Autor se domniva, ze diplomova prace uspé$né splnila svij cil, ktery byl
stanoven v (vodu prace. Ctenaiim byl poskytnut uceleny pohled na pravni
aspekty pohiebnictvi v Ceské republice. Jedna se o problematiku, ktera se dotyka
kazdého z nas a je praktické znat, jakdA mame prava a povinnosti v této oblasti.
Tato prace tedy piinasi uzite¢né informace pro vsechny, kdo se zajimaji o
pohiebnictvi a pé¢i 0 zesnulé, a poméaha lépe porozumét fungovani pravniho

systému v této specifické oblasti.
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Resumé
In this thesis, the author focused on the legal regulation of the funeral

industry in the Czech Republic. The aim was to acquaint the reader with the legal
regulation of the funeral industry. The author presented a comprehensive
overview of the legal framework of the funeral industry through the study and
analysis of individual legal regulations. In the last chapter, she compared the
Czech legislation with the system of legislation in Germany. By analysing
legislation and case law, she has provided readers with information on the
applicable standards and their development in response to social changes. The
author stressed the importance of the introduction of the concept of “other human

remains” in strengthening the rights of parents.

The author is convinced that she has fulfilled the objectives she set out in
the introduction to her thesis and has thus introduced the legal aspects of the legal
regulation of funeral services in the Czech Republic. And she hopes that it will
make a valuable contribution not only to legal and funeral professionals but also

to the wider public.
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