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Uvod

Tato diplomova prace se vénuje problematice exekuci nezletilych osob.
Zadluzeni déti a s tim souvisejici exekucni fizeni je v dne$ni dob¢ velice aktualni
téma. Casto se stava, Ze se déti a mladistvi dostavaji do finanénich potizi v disledku
nezodpovédného chovani, ale 1 z diivodl, které nemohly nijak ovlivnit. Tento

problém ma vyznamné dopady na jejich budoucnost a socialni stabilitu.

V roce 2021 nabyl G¢innosti zdkon €. 192/2021 Sb., kterym se ménil zékon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Pfed pfijetim tohoto pravniho pfedpisu mohla
osoba, které vznikl dluh ptfed nabytim plnoletosti, splacet dluhy ve vysi desitek tisic
korun. Plnolety dluznik nasledn¢ musel uhradit dluh a s nim spojené dalsi poplatky
bez ohledu na jeho ekonomickou situaci. S u€innosti noveliza¢niho zédkona doslo

k pottebnym zménam, které posilily pravni ochranu nezletilych.

Dle exekutorské komory CR bylo k 31. 12. 2022 vedeno proti détem do
18 let 910 exekuci, od predeslého roku doslo k poklesu o 664 exekuci. Toto cCislo
ale nepocita s osobami, které se do exekucniho fizeni dostaly jiz ptfed svou

plnoletosti a v dnesni dobé je jim vice nez 18 let.!

Tato diplomova prace se zabyva problematikou exekucniho fizeni vedeného
proti nezletilym osobam, jejim cilem je analyzovat piiCiny a dusledky exekuci
u mladistvych a zhodnotit stavajici pravni tpravu. Dlraz bude kladen na pochopeni
procest a postaveni nezletilych v exeku¢nim fizeni, ale také zejména na pfiCiny

vzniku exekuci.

V uvodu prace bude prostor vymezen exeku¢nimu fizeni v obecné roviné
a seznameni se se zakladnimi pojmy pro lepsi pochopeni celé diplomové prace.
Nasledné bude podrobnéji zkoumano exekucni fizeni vedené proti nezletilym.
Pozornost bude vénovana i nalézacimu fizeni, které¢ tomu exeku¢nimu piedchazi
amuize mit vliv na postaveni neplnoletych uUcastnikli. Tato kapitola také bude
zahrnovat zplsoby provedeni exekuce ¢i mozné prostiedky obrany a ochrany

nezletilych.

Cast diplomové prace se zaméii i na postaveni nezletilych v exekuc¢nim

fizeni, na jejich prava nebo zastoupeni. Podstatnou kapitolou budou také divody

! Statistiky, Exekutorska komora Ceské republiky [online] Copyright © [cit. 21. 11. 2023].
Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky



vzniku exekuci déti, ke kterym patii napiiklad pokuty za nezaplaceni jizdniho
dokladu v méstské hromadné dopravé, ptijcovného v knihovnach nebo mistnich

poplatkd. V kapitole bude pojednano i o feseni téchto pficin.

Pti psani prace nebudou opomenuty ani konkrétni problémy souvisejici se
vznikem exekuce unezletilych jako je zptisobilost ucastnikli, dorucovani
pisemnosti mladistvym, zastaveni exekuce i opravné prostiedky. Diplomova prace
se zam¢&fi 1 na nedostate¢nou finan¢ni gramotnost déti a velmi zkreslené predstavy
o exekuci samotné. Mnoho lidi si pod pojmem soudni exekutor piedstavuje svého
protivnika. Tato mySlenka je jim vStépovana jiz od utlého véku nejen od osob
v jejich okoli, pfedevsim rodici, ale naptiklad i prostfednictvim filmia a seriald.
Z téchto diivodl bude poukédzano na skutecnost, Ze soudni exekutor je pfedevsim

prostiedek k dosazeni spravedlnosti i ochrany.

Hlavnim cilem je téZ studovani postaveni nezletilych v exeku¢nim fizeni,
jejich jednotliva prava a mira ochrany. Cést prace se tyka porovnani pravni tpravy,
ktera byla platnd do 30. 6. 2021 s novelizaci ob¢anského zékoniku — G¢innou ode
dne 1. 7. 2021. Druhou &asti této kapitoly bude srovnani situace v Ceské republice
se situaci na Slovensku. Zejména pak porovnani pfi¢in a okolnosti, které vedou

k zadluZeni déti a jejich vzniku exekuci.

Pomoci dotaznikového Setfeni na zékladni i stfedni Skole budou zkoumany
predstavy, védomosti a zkuSenosti nezletilych, které se vazou k exeku¢nimu ftizeni,
nebot’ mé v dnesni dobé mladez nedostatecné a zejména zkreslené informace.
Z toho diivodu ¢asto nevidi hrozbu v nezaplacenych pokutach a ndsledném vzniku
exekuce. Vysledky tohoto dotaznikového Setfeni budou posléze rozebrany

a vyhodnoceny.

Cilem diplomové prace je ¢tenaifim poskytnout ndhled do problematiky
exekuci vedenych proti neplnoletym osobdm. Zejména také poukazat na hlavni
uskali détské exekuce, predstavit konkrétni piipady a pokusit se srozumitelné
vysvétlit exekucni fizeni. Tyto informace se mizou hodit nejen mladezi, na kterou
je prace zaméfena, ale 1 ostatnim, ktefi zatim nemaji o exekucnim ftizeni zadny

prehled.



1 Exekucéni rizeni obecné

Exeku¢ni tizeni je upraveno v o. s. T., ktery tuto problematiku fesi v Sesté
¢asti s nazvem ,,vykon rozhodnuti*. Dal§im moznym ptedpisem je e. . Exeku¢niho
fizeni se dotykaji i vyhlasky ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci,
¢. 330/2001 Sb., exekutorsky tarif a ¢. 418/2001 Sb., o postupech pii vykonu

exekulni a dalsi ¢innosti.

E. f. upravuje pravidla a postupy pro provadéni exekucniho fizeni, obsahuje
podrobna ustanoveni o pravech a povinnostech dluznika, postupu véfitele, soudniho
exekutora a zabyva se dalSimi procesnimi aspekty. E. f. 1 o. s. . prosly v prubéhu

let fadou novelizaci.

Od roku 2001 s uginnosti e. f. se v Ceské republice setkivame s dvojim
syst¢tmem vykonu rozhodnuti. Prvni zplsob vymahani je provadén civilnim
soudem, ktery vykonava veskeré nezbytné kroky jako autoritativni organ. Druhd
forma fizeni spociva v povéieni soudniho exekutora exekucnim soudem. Zptsob
provedeni z&visi na rozhodnuti opravnéné osoby. Tento dvoji zplsob vykonu

rozhodnuti se také jinak nazyva jako tzv. dvojkolejnost.>

Skrze exekucniho fizeni dochdzi k donuceni, coZ umoziuje vykon prava
1 proti vuli osoby, kterd méla zakonnou povinnost plnit. Jinak 1ze také tento proces

popsat jako uspokojeni pohledavky véfitele.?

1.1 Predpoklady soudni exekuce

Jednim z ptedpokladl, aby mohlo exekucni fizeni zacCit, je nezbytna
existence exekucniho titulu. Jedna se o listinu vydanou organem veiejné moci
a jejich demonstrativni vycet nalezneme v § 40 odst. 1 e. . Exeku¢nim titulem je
dokument, ktery ukladd dluznikovi povinnost k plnéni, kterou musi splnit podle

stanovenych podminek a lhiit.* Ve chvili, kdy dluznik nesplni exeku¢nim titulem

2 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 7.
aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2014. ISBN 978-80-7201-940-3., str. 41

3 LAVICKY, Petr. Civilni proces. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-988-5., str. 398

4 ULLRICH, Ladislav. Exekucni #izeni: komentované vzory podani. V Praze: C.H. Beck, 2020.
ISBN 978-80-7400-782-8., str. 12-15



stanovenou povinnost a exeku¢ni titul nabyl vykonatelnosti, miize opravnéné osoba

podat exekuéni navrh, ktery je dalsim piedpokladem soudni exekuce.’

Navrh se nejdiive dorucuje vybranému soudnimu exekutorovi a exekucéni
fizeni je zahajeno ve chvili, kdy je tento ndvrh dorucen exekutorovi. Navrh
nejcastéji podava opravnéna osoba, ale mize i osoba, kterd dolozi, ze na ni bylo dle
exekucniho titulu pfevedeno pravo. E. f. podrobné upravuje pozadavky kladené na
navrh, pfesnou upravu lze nalézt v § 38. K navrhu je rovnéz nutné pfilozit jiz
zminény exekucni titul. Tento postup zajiStuje, ze je exekucni fizeni zahajeno
v souladu se stanovenymi pravidly a zabezpecCuje transparentnost a fadny prabéh

celého procesu.®

1.2 Soudni exekutor

Soudni exekutorem je fyzicka osoba, kterd spliuje podminky uvedené

v § 9 odst. 1 e. T. a v kontextu s § 420 o. z. ma postaveni podnikatele.

Soudni exekutor neprovadi vyhradné exekucni c¢innost, k jeho dalSim
¢innostem patii naptiklad poskytovani prdvni pomoci, provadéni autorizované
konverze dokumentt, ischova nebo vydavani opist a stejnopisii. Exekuc¢ni fad dale
stanovi, ze ma soudni exekutor povinnost zachovavat mlcenlivost a jednat
nestrann¢ 1 nezavisle. Exekutor ma dale pravomoc zvolit zptisob provedeni exekuce

ze zpisobil uvedenych v e. .

Dohled nad &innosti soudnich exekutori v Ceské republice je zajistovan
prostiednictvim nékolika mechanismii a organd, jejichz ukolem je zajiSténi
spravedlnosti a fddného vykonavani povinnosti. Tento systém dohledu je klicovy
pro udrzeni ditvéry vefejnosti v pravni systém a ochranu zajmu vétitelt 1 dluznika.
Mezi hlavni subjekty, které sleduji ¢innost soudnich exekutorii patfi Ministerstvo
spravedlnosti, které dohlizi, aby soudni exekutor vykonaval své povinnosti

v souladu s platnymi zakony a standardy.®

5 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021. Pro
praxi. ISBN 978-80-7380-835-8., str. 77-79

6 Zahajeni exekuce, shrnuti. Justice.cz — exekuce [online] Copyright © [cit. 18. 11. 2023].
Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/zahajeni-exekuce/

7§ 58, 59 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni fad

8 Vykon statniho dohledu. Justice.cz — katalog Zivotnich situaci [online] Copyright ©
[cit. 18. 11. 2023]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/soudni-exekutoril
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Dalsim subjektem, ktery dohlizi na cCinnost exekutora je Exekutorska
komora a také predseda okresniho soudu obvodu, ve kterém byl exekutor

jmenovén.’

Ptehled moznych karnych zalobcti nalezneme v § 117 odst. 2 e. f. V ptipadée
karnych deliktd mize byt exekutorovi udélena finan¢ni pokuta, napomenuti nebo
odvolani zuradu. Jestlize ze strany exekutora doslo k drobnym nedostatkim
a poklestim v chovani, udé¢li ministerstvo, Komora nebo pfedseda okresniho soudu

exekutorovi pisemnou vytku.

Ke zmén¢ soudniho exekutora mtize dojit dvéma zptsoby a vzdy pouze na
navrh opravnéné osoby. Povinna osoba muze pouze namitat podjatost soudniho
exekutora, coz muze vést k dohodnuti zmény takového exekutora. V piipadé
dohodnuti zmény ptivodni soudni exekutor souhlasi stim, ze exekucni fizeni
provede jiny exekutor, kterého si opravnény vybral. V tomto ptipadé¢ do zmény
nezasahuje soud. Druhy typ zmény je na zaklad€ autoritativniho rozhodnuti
exekuéniho soudu.'® Pro tuto zménu byva diivodem zejména ne¢innost exekutora,

prutahy v fizeni a nedodrzeni pravidel hospodarnosti.

1.3 Subjekty exekucniho Fizeni

Subjekty exekucniho fizeni lze rozd€lit na subjekty, které maji podil na
rozhodovaci ¢innosti a ucastniky s procesnimi pravy a povinnostmi. Mezi subjekty,
které se ucastni rozhodovaci ¢innosti patii exekucni soud, soudni exekutor, soudni
znalec, spravce zavodu a dalsi. Exekucni soud je velmi dualezity, vécné prislusny je
vzdy soud okresni, odvolacim soudem je pak soud jemu nadfizeny. Mistni
piislusnost je déna dle osoby povinné. Zavisi na trvalém bydlisti, u zahrani¢nich
osob pak na adrese povoleného pobytu a jestlize osoba nema na tzemi Ceské
republiky trvalé bydlisté, urCuje se mistni piislusnost soudu dle obvodu, kde se

nachazi majetek povinné osoby.!!

K hlavni ¢innosti, kterou exekucni soud vykonava, patii vydani a zaslani

povéteni na zacatku fizeni, dale vydava pokyny ¢i rozhoduje o névrzich tykajicich

9 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni monografie.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., str. 25-28

10§ 44b zdkona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad

W KASIKOVA, Martina. Exekucni ad: komentdr. 5. vydani. Beckova edice komentované zakony.
V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9, str. 387-392
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se odkladu a zastaveni exekuce. Tyto ¢innosti jsou zasadni pro prib¢h a vysledek

exekucniho procesu a maji vliv na v§echny zucastnéné strany.

Ugastnici Fizeni jsou osoby opravnéné a povinné. Opravnénou osobou je
jedinec, ktery je takto oznacen v exeku¢nim titulu a kterému vznikaji prava. Naopak
povinny je ten, ktery ma exeku¢nim titulem urcené povinnosti vici opravnéné
osobé. Je nezbytné, aby opravnéni i povinni byli v exekuénim navrhu jasné
oznaceni. Ob¢ strany musi napliiovat obecné podminky stanovené o. s. f., jimiz je
procesni zpusobilost k nabyvani prav a povinnosti a pravni osobnost. Jestlize
ucastnik pravni osobnost pozbyde, jedna se o divod, ktery povede k zastaveni

fizeni, nebot neni schopen plnit své povinnosti ¢i uplatiiovat sva prava.'?

Béhem pribéhu exekuéniho fizeni mohou byt Gcastnici zastoupeni. Jak na
stran¢ povinng, tak 1 na strané opravnéné mize byt vice osob. Za ucastnika lze také
povazovat manzela povinné osoby, jestlize je v prubéhu fizeni postihovan jeho

majetek nebo majetek ve spole¢ném vlastnictvi manzeli. '

1.4 Prubéh exekucniho Fizeni

Jak je jiz zminéno vySe, exekucni fizeni je zahdjeno ve chvili, kdy exekuéni
navrh dojde opravnénou osobou vybranému soudnimu exekutorovi. V tomto
piipadé¢ se ze strany opravnéného uplatiiuje dispozi¢ni zdsada. Nasledné¢ je exekucéni
navrh exekutorem piezkouman a exekutor zjistuje, zda je exekuéni titul vtélen do
navrhu a zda mu odpovidé. Jestlize exekutor v navrhu shledd vady, vyzve
opravnéného k jejich odstranéni, pficemz stanovi potfadkovou lhitu k splnéni.
Pokud k napravé nedojde, miize exekutor navrh odmitnout, poté ma jesté opravnéna
osoba lhitu 15 dnd, nez odmitnuti nabyde pravni moci. JestliZe je ndvrh bezvadny,
ma exekutor 15denni lhitu k predloZeni navrhu exeku¢nimu soudu a zaroven
podava zadost o povéteni. V piipadech, kdy soud shledd navrh vadnym, ma
moznost davat exekutorovi pokyny k odstranéni téchto vad a ten témto pokyntim
musi vyhovét. Paklize soud shledd, Ze je vSe v poradku, méa 15 dnii od doruceni

7adosti na vydani povéfeni. '

2. WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., str. 42

13 SVOBODA, Karel. Spolecné jméni manzelii a exekuce. Beckova edice pravni instituty. V Praze:
C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-847-4., str. 10

4 Povéfeni soudniho exekutora vedenim exekuce. Justice.cz - exekuce [online] Copyright ©
[cit. 18. 11. 2023]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/povereni-soudniho-exekutora-vedenim-
exekuce/



Do chvile, nez je exekutorovi ud€leno povéteni, nesmi provadét zadné
ukony. Az s povéfenim zacind exekutor konat aktivni exekutorskou ¢innost. Po
povéteni také musi vyrozumét strany o zahdjeni exekuce a zaslat povinnému vyzvu
ke splnéni vymédhané povinnosti, jestlize povinny vc¢as povinnost splni, tak

zakonodarce nabizi thradu poloviny nakladd soudniho exekutora. !°

Od chvile, kdy je vyzva doruc¢ena, nesmi povinnd osoba se svym majetkem
nakladat. Do tohoto majetku se nefadi majetek, ktery souvisi s potfebami bézného

Zivota.

Exeku¢ni fizeni je mozno délit do 3 fazi. Prvni fazi lze nazvat staddiem
zjistovacim. Béhem této faze soudni exekutor zjistuje majetek povinné osoby
azadd dal$i orgdny o soucinnost. Jednim znejlepSich a nejvyuzivanéjsich
informacnich zdrojt jsou pojistovny, k dalSim patii napiiklad katastr nemovitosti

a registr vozidel.

Ve 2. fazi dochdzi k zajisténi majetku, soudni exekutor tak cini skrze
exekuéni prikazy. Exekutor sim rozhoduje, jaky zptsob provedeni exekuce zvoli.
Exekucni piikaz se doruCuje opravnéné i povinné osob& a nabyva pravni moci

dorucenim poslednimu z Gcastnikd.

Ve 3. fazi exekucniho fizeni soudni exekutor zpenézuje majetek, v tomto
stddiu dochdzi k samostatnému provedeni exekuce. Zpenézovani majetku je
podminéno existenci dolozky provedeni exekuce, kterd se zapisuje do rejstiiku

zahajenych exekuci. Pied zapisem dolozky neni mozno exekuci provést. '°

Exeku¢ni fizeni muze skoncit dvéma zplisoby, a to bud UspéSnym
vymozenim vymahané povinnosti anebo zastavenim. Diivody pro zastaveni jsou

dle § 268 o. s. f. specialni a obecné.

1.5 Zpusoby provedeni exekuce
Vymahani povinnosti mize byt provedeno nékolika zptisoby. Jednim z nich
je prodej movitych véci, tento zpisob je jeden z nejefektivnéjSich, ale dochazi

k nému zejména az v okamziku, kdy selhavaji méné invazivni postupy. Dalsi

15§ 11 odst. 1 vyhlaska ¢. 330/2001 Sb., exekutorsky tarif
16 SVOBODA, Karel. Exekucni 7dd: komentdr. Beckovy komentaie. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4, str. 261-264



metodou provedeni exekuce jsou srazky ze mzdy a jinych piijmu, tento zpiisob patii

dlouhodobé mezi nejéastéji vyuzivané.!’

K dal$im druhtm patii pfikazani pohledavky, dle charakteru poddluznika
zname piikdzani pohledavky z G¢tu povinné osoby, piikazani jiné pohledavky
a prikazani jinych majetkovych prav. '8
a zéroven se jednd o nejvyraznéjsi zasah do majetkové sféry povinného. K méné
Castym zplisobum pak patii postizeni zdvodu, zajiSténi fidi¢ského opravnéni

a exekuce na nepenézita plnéni."”

1.6 Ochranné prostiedky povinné osoby

Odklad a zastaveni exekuce predstavuji instituty, které slouzi jako ochranné
prostiedky pro povinné osoby. V ramci exekuc¢niho fizeni je odklad exekuce
docCasnym opatifenim, které umoznuje pozastaveni vykonu exekuce na urcitou dobu.
Tato moznost je zvlast’ diilezita v situacich, kdy se povinna osoba nebo jeji rodina
ocitnou v tizivé socialni nebo zdravotni situaci, ktera by jim znemoznila fadné plnit
exekuéni povinnosti. Pfikladem miZze byt vazné onemocnéni, uraz ¢i jina
mimotfadna udalost, ktera povinné osobé zplusobi docCasné znevyhodnéni c¢i
neschopnost plnéni dluhti. Vykon exekuce by pro povinného v takovém ptipadé

mél negativni a tvrdé nasledky.°

Zastaveni exekuce je pak jeden ze zplsobl skonceni exekuce, obecné

divody pro zastaveni jsou upraveny v § 268 o. s. T.

Je dulezité, aby odklad a zastaveni exekuce byly uplatiiovany v souladu

s pravnimi predpisy a zohlediiovaly individualni okolnosti kazdého ptipadu.

17 POLISENSKA, Petra a FEBEROVA, Radka. Exekucni a insolvencni prdvo. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-395-2., str. 62-70

18 KASIKOVA, Martina. Exekucni ad: komentdr. 5. vydani. Beckova edice komentované zakony.
V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9, str. 549-559

19 BOHACKOVA SVABOVA, Jana. Privodce véFitele: praktické a prehledné postupy. Praha:
Grada Publishing, 2022. ISBN 978-80-271-1228-9., str. 137

20 § 54 zakona &. 120/2991 Sb., exekuéni fad



2 Postaveni nezletilych v exeku¢nim Fizeni

2.1 Nezletily

V uvodu diplomové prace jsme se seznamili se zaklady exekucniho fizeni.
Pro lepsi pochopeni problematiky exekuci, které jsou vedeny proti nezletilym, je

nezbytné, abychom se podrobnéji zaméfili na vyklad kli¢ového pojmu — nezletily.

Ptesnou definici v Ceské zékonné uprave nenalezneme,
pouze § 30 odst. 1 0. z. uvadi: ,, Zletilost se nabyva dovrsenim osmndctého roku
véku. “ podobné vymezeni stanovi i Umluva o pravech ditéte v &l. 1 ,, Pro ucely této
Umluvy se ditétem rozumi kazdd lidska bytost mladsi osmndcti let, pokud podle
pravniho radu, jenz se na dité vztahuje neni zletilosti dosazeno drive. . Dle téchto

ustanoveni lze pojem dité a nezletily chapat totozn¢.

Vzhledem k vySe uvedenému je u nezletilych dilezité neopomijet pravni
ochranu. Takova ochrana je vymezena v ¢l. 32 LZPS: |, Zviastni ochrana deti

3

a mladistvych je zarucena.“. Obdobné pak ochranu déti upravuje i Zasada 2
Deklarace prav, kdy dité poziva zvlastni ochrany a zakony také musi ditéti

poskytnout prostor k rozvoji. Rozhodovéno ma byt dle nejlepsiho zdjmu ditéte. 2!

V souvislosti s nejlepSim zajmem ditéte se poji i blaho, které v ¢eské pravni
uprave neni explicitné zminéno v o. z., ale zdkon €. 359/1999 Sb., o socialné pravni
ochrané¢ déti v § 5 uvadi, ze prednim hlediskem socialné-pravni ochrany je praveé

ono zminované blaho a zajem ditéte.

K porovnani ve slovenské pravni upravé Ize nalézt v zakoné
¢. 36/2005 Z. z., o rodine ¢lanek, ktery uvadi, ze zajem ditéte je na prvnim misté pii

rozhodovani o vécech, které se nezletilého tykaji.?

V souvislosti s nezletilymi je nezbytné zkoumat otazku jejich odpovédnosti
a svépravnosti se zietelem k pravnim predpisiim. V Ceské republice se svépravnost
nabyva dovrSenim osmnactého roku véku. Pied dovrSenim zletilosti je mozno
svépravnost nabyt rozhodnutim soudu nebo uzavienim manzelstvi po dosazeni

16. roku véku.?

21 Deklarace prav ditéte, New York, 20. 11. 1959 — Zasada 2
22 Cl. 5 zakon &. 36/2005 Z. z., o rodine
23§ 672 odst. 2 zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Odpovédnost nezletilych za své pravni i1 protipravni jednani je reflektovana
v§ 31 o.z, ktery stanovi: ,Ma se za to, zZe kazdy nezletily, ktery nenabyl
svépravnosti, je zpusobily k pravnim jednanim co do povahy primérenym rozumoveé
a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.“. Takové ustanoveni ma povahu
vyvratitelné domnénky a z toho diivodu se da dokazat opak. Jedna se o ujednani,
u kterého se zakonodarce snazi poskytnout nezletilému potiebnou zastitu.
Konkrétni pfipady se tedy posuzuji jednotlivé a dle miry vyspélosti a rozumu ditéte,

které nabyvaji v prib&hu let.?*

V celém kontextu odpovédnosti nezletilych je také zapotiebi zohlednit, ze
kazda osoba je odpovédna za své jednani, pokud je takové jednani schopna posoudit

a ovlivnit.?

Dle vyse uvedenych informaci je nutné v kazdém piipadé¢ samostatné
vyhodnotit rozumovou a volni vyspélost jedince. V ptipadech, kdy je dité
povazovéano za odpovédné za své protipravni jednani, tak hradi Skodu spolecné

a bez rozdilu s osobou, kterd nad danym ditétem opomenula nélezity dohled.?

N4

ohledné¢ vékové hranice svépravnosti nezletilych. Tamni pravni systém stanovuje,
ze s dovrSenim 7 let mé dit€ omezenou svépravnost a pottebuje souhlas zdkonného
zastupce k jakémukoliv pravnimu jedndni. Tento souhlas nejenze umoziuje ditéti
plnéni svych povinnosti, ale zaroven chrani jeho prava a zdjmy. Diky takto
stanovenym hranicim maji déti v Némecku dluhy pouze minimalné. Penézni
zavazky jim vznikaji v piipadech, kdy jsou zastupovani zakonnymi zastupci,
piipadné jestliZe jednaji se svolenim zakonnych zastupcii. Z tohoto diivodu je dluhy

zatizen jen nepatrny zlomek nezletilych osob.?’

Tato variabilita ve stanoveni odpovédnosti mladistvych osob ve svété ukazuje, ze
otazka pravni odpovédnosti nezletilych je pomérné slozitd a vyZaduje zohlednéni
ruznych kulturnich, spoleenskych a pravnich kontextl. Je nezbytné nalézt

rovnovahu mezi ochranou nezletilych, vyvojem jejich svépravnosti a zaroven

24 KRALICKOVA, Zdeiika; HRUSAKOVA, Milana a WESTPHALOVA, Lenka. Rodinné praivo.
3. vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-877-1., str. 36

25 § 24 zékona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

26§ 2921 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

27 HANNS PRUTTING, Gerhard Wegen. BGB-Kommentar Biirgerliches Gesetzbuch, 18. Auflage.
KoIn: Hermann Luchterhand, 2023. ISBN 978-3-472-09796-9.

10



odpovédnosti za jejich Ciny, aby pravni systém efektivné reagoval na individualni

potieby a skutecné schopnosti mladych lidi.

2.2 Prava nezletilych

Prava nezletilych osob jsou podstatnym prvkem moderniho pravniho
systému, ktery se snazi zajistit ochranu a respektovani prav kazdého jednotlivce,

vcéetné téch nejmladsich.

Je velmi podstatné uvedeni prav, kterymi dité¢ disponuje. Jiz v minulosti
byly snahy o upravu zakotveni pravni ochrany déti, hlavni zmény vsak ptineslo az
20. stoleti. Doslo k pfijeti nékolika mezindrodnich smluv, které se zamétuji na

ochranu prav déti.?

Jednou z takovych smluv je napiiklad Umluva o pravech ditéte, ktera jako
prvni celosvétova dohoda formalné stanovila prava déti. Umluva je také jednim
a dodrzovani jsou klicové pro zajisténi distojného a bezpecného prostiedi pro
vSechny déti. Jednim z hlavnich principi tmluvy je princip neruSitelnosti prav
ditéte a také uznani prava ditéte na zivot a zajiSténi zakladnich potieb pro preziti
a finan¢ni rozvoj. Zajimavosti je, ze imluva obsahuje pouze prava déti, a nikoliv
jejich povinnosti. Na zéklad¢ této timluvy byl také vytvoten Vybor pro prava déti,
jehoz ukolem je sledovat, zda jednotlivé staty dodrzuji podminky této smlouvy.

Ceskoslovenska federativni republika ratifikovala tmluvu 7. 1. 1991.%

Prestoze k dneSnimu dni méme postaveni a ochranu ditéte na pomérné
vysoké urovni, je nutné tuto problematiku neustale sledovat a nezanedbat. Dité¢
disponuje participacnimi pravy, avSak i tato prava nezletily nabyva postupné.
K participacnim praviim fadime pravo na informace, pravo se vyjadfit a pravo na
ozndmeni informace o rozhodnuti.>*°

Ustavni soud ve svém usneseni z 10. 11. 2020 uved], Ze je cilem participace

zaruéené téz Glankem 3 a 12 Umluvy o pravech ditéte, aby bylo dité vélendno do

rozhodovéani a zarovenn mu byla poskytnuta potfebna podpora v daném fizeni.

28 RADVANOVA, Senta. Rodina a dité v novém obcanském zdkoniku. Beckova edice pravni
instituty. V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-578-7., str. 16

29 VELEMINSKY, Milo§ a KUKLA, Lubomir (ed.). Vybrané kapitoly ze socidlni pediatrie. Ceské
Budgjovice: Zdravotng socialni fakulta, Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2023. ISBN
978-80-7694-016-1., str. 12

30 KOVAROVA, Daniela. Abeceda rodinného prdava. Pravo prakticky. Praha: Wolters Kluwer,
2020. ISBN 978-80-7598-711-2., str. 104
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Ditlezitym aspektem prava ditéte je zajistit, aby nebylo vylouceno z rozhodovani
tykajiciho se jeho osoby. Dit¢ by mélo byt vniméano jako subjekt prava a aktivni
ucastnik fizeni, nikoli pouze jako pasivni objekt rozhodnuti, kterd se ho tykaji.
Pravo ditéte svobodné se vyjadfit je pravem, nikoli povinnosti, a v souladu s tim by
méla byt respektovana jeho volba vyjadiit sviij nazor. Ustavni soud zdtraziiuje, Ze
cilem participace ditéte v soudnim fizeni je umoznit mu ucastnit se rozhodovani
o svych zalezitostech. Soucasti téchto prav je také nélezité informovani ditéte

o probihajicim jednani a respektovani jeho svobodného rozhodnuti.>!

V kontextu informovéani nezletilych je také =zapotiebi zminit
§ 867 odst. 1 o. z., ktery zni: ,, Pred rozhodnutim, které se dotyka zdajmu ditéte,
poskytne soud ditéti potiebné informace, aby si mohlo vytvorit vlastni nazor a tento
sdelit. “.

Ustavni soud konstatoval, Ze je nutno zabezpecdit ditdti, které zvlada vyjadiit
své minéni, moznost tyto své nazory projevit a zarovenn nesmi dochézet k jejich
opomijeni. Soud taktéz zdaraznil, Ze je vhodné, aby se dit¢ béhem pribehu fizeni
aktivnéji angazovalo, a to podle postupného rozvoje jeho mentalnich schopnosti

a emocionalni zralosti.>?

V souvislosti s § 867 odst. 2 0. z. je urCena vyvratitelnd domnénka, ze
pfijmout informace je schopno dit¢ dvandcti let, z takového ustanoveni by vSak
nemélo vzniknout zavadéjici presvédCeni, ze by soud nemél prihlizet k ndzortim
déti mladSich dvanacti let. Je naopak v kompetenci a odpovédnosti soudce pecliveé
posoudit postoj a nazor nezletilého.** Tento nazor potvrdil i Ustavni soud ve svém
nalezu, ve kterém dovodil, Ze piani nezletilého ditéte by mélo byt povazovéano za
dalezity faktor pfi rozhodovani, nicméné soudy nemohou zcela ptijmout postoj
ditéte bez dalSiho a musi peclivé posuzovat jeho zdjmy. Pro zjisténi nejlepsSiho
z4jmu ditéte je tieba shromazdit veskeré potiebné ditkazy. Soudy maji odpovédnost
zajistit slySeni ditéte v souladu s jeho v€kem, emocionalni a rozumovou vyspélosti.
Ustavni soud se také zabyval vékovou hranici pro sly$eni ditéte a uvedl, Ze vék

dvandcti let je nejzazsi hranici. Nicméné je zapotiebi kazdy piipad posuzovat

31 Usneseni US ze dne 10. 11. 2020, sp. zn. II. US 2598/20

32 Nalez US ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. 1. US 1041/14

3 PETROV, Jan. Obcansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. Beckova edice komentované zakony.
V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-747-7., § 867
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individualné. Dité by nemélo byt pouhym objektem rozhodovani, ale subjektem

prava a uéastnikem fizeni s pravem byt slySen a vyjadfit sviij nazor.>*

Zarovenn § 100 odst. 3 o. s. f. popisuje postup soudu v fizeni, kde je
ucastnikem nezletilé dité schopné vyjadiit své ndzory. Soud zjist'uje nazor pomoci
vyslechu nebo prosttednictvim zastupce, znalce ¢i organu socidlné-pravni ochrany.
Zakonodarce opét upozornuje na zohlednéni nazoru ditéte v zavislosti na jeho véku

a rozumove vyspelosti.

Tato participace nezletilych osob ma zésadni vyznam nejen v oblasti
rodinného prava, ale 1 v kontextu exekuc¢niho fizeni, kde je dulezité zajistit, aby
nezletili byli dostate¢né informovani o priibéhu a vysledcich fizeni, nebot’ se jedna
o zvlastni pravni sféru, kterd vyzaduje peclivou pozornost k ochrané prav a zajmut

mladistvych jednotlivca.

2.3 Zpisobilost u¢astnika Fizeni

Dle § 19 o. s. . mé pravo stat se ucastnikem ten, kdo disponuje pravni
osobnosti, a tudiZ je opravnén Ucastnit se fizeni. Pravni osobnost pak vymezuje
§ 15 odst. 1 0. z.: ,, Pravni osobnost je zpiisobilost mit v mezich pravniho rFadu
prava a povinnosti. “. Dle § 20 o. s. . ma kazdy pravo jednat pied soudem v rozsahu
své svépravnosti. Termin svépravnosti oznacuje schopnost jednotlivce jednat a nést
disledky svych ¢int, v souvislosti s § 30 o. z. se ¢lovek stava plné svépravny az

dosazenim plnoletosti.

Svépravnost mladistvé osoby je determinovana Grovni jeji rozumové a volni
vyspélosti, kterd se vyviji postupné. Pfi hodnoceni této zralosti je zkoumana
objektivni zralost primémého nezletilého jedince v daném vé&ku.’®> V tomto
kontextu by rovnéz méla byt brdna v uvahu subjektivni zplsobilost, tedy

individualni vyspélost neplnoletych osob.?
Vyvojovy proces, ktery uruje svépravnost mladistvych neni jednoznacny.
Jedna se o postupny proces, ktery zahrnuje faze, kdy mladistvi postupné piebiraji

stale vEtsi zodpoveédnost za své Ciny a rozhodnuti.

34 Nalez US ze dne 28. 2. 2018, sp. zn. II. US 2866/17

35 DOBROVOLNA, Eva. In: LAVICKY, Petr a kol. Ob&ansky zakonik I. Obecna &ast (§ 1-654).
Komentat 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-852-8.str. 139

36 PETROV, Jan. Obcansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. Beckova edice komentované zakony.
V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-747-7, § 31
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Nezletily ma pravni osobnost a jako takovy muze byt ucastnikem
exekucniho fizeni jak na stran¢ opravnéného, tak povinného. Zastoupeni t€astnikti
exekuéniho fizeni nemd zadnou specidlni pravni Upravu, a proto se postupuje

v souladu s o. s. .77

Zpusobilosti se zabyval i Ustavni soud, ktery zdtiraznil, Ze by obvykle mélo
byt pravidlem, Ze nezletilé déti nemaji plnou procesni zpisobilost podle o. s. f.
Vyjimka by méla byt povolena pouze ve zcela vyjimecnych situacich, pficemz je
nutno tento opacny zavér peclivé odivodnit. Pfi tomto posuzovani je klicovym
faktorem individualni rozumova a volni vyspé&lost konkrétniho ditéte. Ustavni soud
zdtraziuje soulad tohoto postupu s Umluvou o pravech ditéte, ktera klade diiraz na

nejlepsi zajem ditéte jako predni hledisko viech ¢innosti tykajicich se déti.®

Pti procesni zplisobilosti nezletilych v ramci exekucniho fizeni se aplikuje
pravni uprava o. s. f. s ohledem na ustanoveni § 52 e. f., ktery odkazuje na jeho

subsidiarni pouziti o. s. T.

2.4 Zastoupeni nezletilého

Pravni jednéani déti lze Clenit do ¢tyt zdkladnich skupin. V prvni skupiné
jedna nezletily sdm za sebe, v druhé nezletily jedna se souhlasem zékonnych
zastupct, ve treti za nezletilého jednaji zdkonni zéastupci a v poslednim ptipadé

jednaji za nezletilého zakonni zastupci se svolenim soudu.*

Jestlize nezletily neni zpiisobily k pravnimu jednéni, musi byt s ohledem na
§ 22 o. s. t. zastoupen. Pokud ma byt nezletily zastupovan dle zakona je jeho
zastupcem zakonny zastupce nebo opatrovnik. Zakonnymi zastupci jsou vétSinou
rodice nezletilého, dale porucnik nebo osvojitel. Zastupovat dit€¢ mize i péstoun ¢i

opatrovnik jméni ditéte.*°

Existuje zna¢na rozmanitost situaci, které jsou diivodem a pticinou vzniku
dluhu u nezletilych, avSak ¢astym faktorem je nedostatecny dohled ¢i nezajem ze
strany zakonnych zéastupcli. Tento nezdjem miZze byt motivovan rlznymi

okolnostmi, jako je nedostatek informovanosti o finan¢nich zalezitostech nebo

37 SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces: Obecnd ¢dst a sporné fizeni. 2.
vydéni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-787-3., str. 68
38 Nalez US ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. I. US 1041/14

39§ 31, 32, 898 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

40 SVOBODA, Karel. Obéansky soudni iad: komentds. 3. vydani. Beckova edice komentované
zékony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-828-3., str. 91
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nedostatek odpovédnosti. V takovych ptipadech se nabizi otazka, zda je skutecné
vhodné, aby zdkonni zastupci jednali jménem nezletilého. Nékdy mize byt
zastupovani ditéte jeho vlastnimi rodici problematické, zejména pokud dochazi ke
sttetu z4jmu. Napiiklad v situacich, kdy byli rodi¢e ne¢inni v pribéhu vzniku
dluhu, jsou zde redlné obavy, Ze budou pokraCovat v této necinnosti i nadale. To
muize znamenat, ze rodice nebudou pln¢ hajit zajmy ditéte a nebudou jednat

v souladu s jeho blahem.

Zakonny zastupce, ktery jedna za své dité pouze formalné¢, neposkytuje
ditéti adekvatni ochranu ani podporu. Pokud zastupce nedokaze plnit své povinnosti
a nekond zadné procesni kony ve prospéch ditéte, jedna v nesouladu s blahem

ditste.*!

Rodi¢e maji vii¢i svym détem rodiCovskou odpovédnost, jakozto komplex
prav a povinnosti, které zahrnuji starost o dité, jeho ochranu, vyzivovaci povinnosti
i spravu jméni ditéte.* Ustavni soud ve svém nalezu z 6. 3. 2017 dovodil, Ze
zastupovani nezletilého jeho rodi¢i nemusi nutné znamenat aktivni piistup
k jednéni a komunikaci se soudy, takovéto zastupovani neni ucelné a dalo by se
srovnat se situaci jako kdyby nezletily nebyl zastupovan viibec. Z tohoto diivodu je
nezbytné, aby soudy zvazovaly jednotlivé skutecnosti kazdého ptipadu zvlast

a s diirazem na zajem dit&te.*

V piipad¢ rozporu zdjml zakonného zastupce a nezletilého nesmi byt dle
§ 32 odst. 2 o. s. t. takova osoba zastupcem ditéte a mél by byt ustanoven kolizni
opatrovnik, a to zejména z diivodu, aby nedoslo k opomenuti zajmu nezletilého,
ktery by mél byt nalezité chranén.

V situaci, kdy je zdkonny zastupce neaktivni, je vhodné, aby soud vzal
v tivahu 1 moZnost ustanoveni opatrovnika podle § 29 odst. 1 o. s. f. Ve chvili, kdy
jsou pro takto ustanoveného opatrovnika dany podminky, a pfesto neni zletilému
pfidélen, mulze dojit k poruSeni prav nezletilého garantovanymi LZPS
v ¢&l. 38 odst. 2. Na takovy postup upozornil Ustavni soud ve svém nalezu

z1.4.2020.%

41 Nalez US ze dne 14. 11. 2019, sp. zn. II. US 3133/19
42§ 857 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

43 Nalez US ze dne 6. 3. 2017, sp. zn. I. US 3655/16

# Nalez US ze dne 1. 4. 2020, sp. zn. . US 3233/19
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V piipad¢ nedostatecného zastoupeni nezletilého v nalézacim fizeni, béhem
kterého soud vydal exekucni titul, dochézi k poruseni zarucenych prav a jsou zde
divody k podani zaloby pro zmatecnost. Tento pribéh a ptipadné zruseni
exekucniho titulu by nasledné¢ mohl mit vliv na exeku¢ni fizeni a byl by divodem

pro zastaveni exekuce dle § 268 odst. 1 pism. b) o. s. 1.

Zastupovani v exekucnim fizeni nemé specidlni Gpravu v e. t., a proto se

postupuje v souladu s o. s. 1.

Nejvyssi soud se zabyval dovolanim, ve kterém povinny argumentoval, ze
odvolaci soud nespravné posoudil otdzku jeho zastoupeni v exeku¢nim fizeni, kdyz
mu nebyl ustanoven kolizni opatrovnik. NejvysS§i soud shledal dovolani
opravnénym a argumentoval tim, Ze je zde mozny stfet z4jmi mezi rodici
a nezletilym, nebot’ proti otci bylo vedeno dal$i exekucni fizeni a v takovych
piipadech by nemél rodi¢ zastupovat své dit¢ v dalsim exekucnim fizeni. Z tohoto
usneseni vyplyva, ze by m¢l byt ditéti ustanoven kolizni opatrovnik i v ptipadech,

kde se stiet zajmil pouze predpoklddd a neni zarucena jeho existence.

2.5 Nezletily v postaveni opravnéného

Otéazka nezletilych v exekucnim fizeni je ve spole¢nosti projednavéana
zejména z diivodu vzniku détskych exekuci. Zakonna uprava vSak neopomiji ani

moznost, aby nezletily nebyl pouze v pozici povinného, ale téz se stal opravnénym.

V pozici zalobce se mulze nezletily ocitnout v ramci ndhrady Skody ¢i
nemajetkoveé ujmy. Zasadni je ustanoveni § 622 o. z., které uvadi, ze v ptipadé uymy
na zdravi nezletilého, po¢ind béh promlceci lhity az v okamziku jeho nabyti plné
svépravnosti, piipadné¢ v okamziku jmenovani opatrovnika. Toto opatfeni
umoznuje nezletilému zalovat o ndhradu Gjmy po delsi dobu, nez je povoleno

zletilému clovéku ve stejné situaci.

Dle ustalené judikatury vSak neznamena, Ze dité v takovych ptipadech miize
jednat bez zastoupeni. V ptipadé€, kdy je nezletily v postaveni zalobce a podava
zalobu, je k takovému ukonu zapottebi souhlasu opatrovnického soudu. Touto
zalezitosti se zabyval Nejvyssi soud v dovolacim fizeni, které feSilo souhlas
opatrovnického soudu v ptipade€, kdy se nezletily zalobce blizil k dosazeni plné

svépravnosti a mél dulezité divody pro pokraovani v fizeni, ackoliv mu nebyl

4 Usneseni NS ze dne 11. 5. 2016, sp. zn. 26 Cdo 5269/2015
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udélen souhlas matkou. Soud se zabyval otazkou absence souhlasu opatrovnického
soudu a zda se muze jednat o diivod pro zastaveni fizeni. I v tomto piipadé soud

potvrdil nutnost existence souhlasu opatrovnického soudu.*6

V jiném nalezu soud také konstatoval, ze podani libovolné zaloby je
nepochybné mimoiadnou a neobvyklou udalosti, ktera mtize hluboce ovlivnit zivot

nezletilé osoby.*’

V zavéru tedy lze shrnout, Ze souhlas soudu je nutny, i kdyZ mohou byt
rizika sporu mensi, a to i s piihlédnutim k moznosti, Ze béhem fizeni vzniknou
naklady, které je nasledné ucastnik nebo jeho zastupce povinen uhradit.*s
§ 898 odst. 2 0. z. pak obsahuje vycet pravnich jednéni, ke kterym je tfteba souhlasu

soudu.

V e. . nenalezneme upravu, kterd by se vénovala postaveni nezletilého

jakozto opravnéného a z téchto ditvodl se opét pouzije subsidiarni tiprava o. s. f.

2.6 Vstup nezletilého do dospélosti

Vstup nezletilého do dospélosti je jednim z vyznamnych okamzikl v zivoté
kazdého jedince. V kontextu je znaéna relevance ptiklddana nilezu Ustavniho
soudu z 14. 11. 2019, ktery zduraznil, Ze soudy v prubéhu soudniho fizeni maji mit
na pameéti zajisSténi adekvatni ochrany déti. Pii projednavani finan¢nich zavazkt
déti by mély soudy rovnéz brat v Givahu ustavné chranény zajem, aby nezletili

nevstupovaly do dospélosti s povinnostmi, které jim plisobi rdousici Gi¢inek.*’

Zavazky a dluhy by nemély dosdhnout takového stupné zdvaznosti, ktery by
mohl vyrazné komplikovat zivot nezletilych. Tedy aby dluhy nevyvolaly situaci,

kter4 by pro né byla obtizné zvladatelna a omezujici.>

Prevence a zabranéni vzniku dluht nezletilych by mélo byt prioritou celé
spolecnosti. Vstup do dospélosti s nevyfeSenymi penéznimi zavazky mize vyrazné
ovlivnit zivot mladé osoby, kterd pravé dosahla plnoletosti. Béhem této faze zivota

jedinec celi kli€ovym rozhodnutim ohledné svého dal§iho vzdélani, volby kariéry

46 Usneseni NS ze dne 27. 6. 2018, sp. zn. 25 Cdo 4531/2018

47 Rozsudek NS ze dne 20. 9. 2012, sp. zn. 33 Cdo 2289/2011

48§ 147 odst. 1 zakon ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad

4 Nélez US ze dne 14. 11. 2019, sp. zn. II. US 3133/19

SOPSUTKA, Jindfich. Péce o jméni nezletilého ditéte. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-829-0., str. 28-29, str. 33-34
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¢1 zajisténi svého bydleni. Zah4jeni plnoletosti s pfipadnym feSenim exekucniho

fizeni bude mit obvykle vliv na v§echna takova rozhodnuti.
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3 Exekucéni Fizeni vedené proti nezletilym

3.1 Nalézaci rizeni

Nez bude pojednano o hlavnich bodech exekucniho fizeni, které je vedené
proti nezletilym, je nutné se zaméfit 1 na fazi nalézaciho tizeni. Nalézaci fizeni ma

za cil zarucit subjektivni pravo, exekucni fizeni pak toto pravo nucené realizuje.

Mezi nalézacim a exekucnim fizenim nemusi nutné existovat piima
spojitost. Mnoho rozhodnuti, kterd jsou ucinéna v ramci nalézaciho fizeni, je
dobrovoln¢ plnéna, aniz by bylo nezbytné jejich dodrzovani vynucovat. Nicméné
v ptipadech, kdy stanovend povinnost dodrzena neni, slouzi exeku¢ni fizeni

k prosazeni danych zavazk.

Z téchto diivodi lze konstatovat, ze nalézaci fizeni hraje kli¢ovou roli pred
zahdjenim exekucniho fizeni, a proto je dullezité zduraznit spravedlnost,
transparentnost a respektovani prav v ramci tohoto procesniho kroku, zejména

pokud se tyka nezletilych osob."!

V souvislosti s nalézacim fizenim je tedy nezbytné zminit néckolik
nasledujicich instituti, které maji vliv na rozhodovéni a tim nésledné¢ muze

dochéazet 1 k ovlivnéni exekuéniho fizeni.

3.1.1 Dorucovani nezletilym

Dorucovani pisemnosti nezletilym pifedstavuje nedilnou soucast fizeni,

ktera ma zésadni vliv na respektovani jejich prav a ochranu jejich zajma.

Pfed Novelou se casto vyskytoval problém tykajici se nedostatecné
informovanosti nezletilych a nasledné neumoznéni se k dané véci vyjadrit. Zptisob
dorucovani nezletilym je vyznamny, nebot’” muize ovlivnit dals$i postup fizeni.
Institut dorucovani piedstavuje klicovy aspekt v ramci soudniho fizeni a zavisi na
ném, zda budou respektovana ¢i naopak narusena zakladni prava i povinnosti
ucastnikli. V ptipad¢, ze ucastnik neni dostatecné informovan o priibéhu fizeni
z diivodu vadného dorucovéni, miize mu byt odepifena moznost uplatnit vesSkera

prava, ktera by mohl uplatnit, pokud by byl v€as informovan. PfestoZe je tento krok

S WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 7.
aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2014. ISBN 978-80-7201-940-3., str. 40-41
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v procesnim fizeni kli¢ovy, dlouho nebylo jasné stanoveno, komu pfesn¢ ma byt

dorucovano v ptipadech nezletilych dluzniki.

Pted Novelou se dle § 50b o. s. f. pisemnosti dorucovali pouze zdkonnym
zastupcim nezletilych osob, pficemz samotni nezletili byli ztohoto ukonu
vynechani. Dle nové Upravy se pisemnosti musi dorucovat i nezletilému ucastniku,

jenz dosahl véku 15 let i v ptipadg, Ze je zastoupen zakonnym zastupcem.>?

V ptipadech, kdy jsou nezletilému doru¢ovany pisemnosti, se jedna pouze
o informativni charakter a slouzi k zajiSténi participa¢nich prav nezletilého.
Z duvodu nedostate¢né procesni zpisobilosti nezletilych ale neni takové doruceni

v ramci 1hiit pro podéni opravného prosttedku zésadni. ™

Vzhledem k tomu, Ze nové ustanoveni § 50b odst. 4 o. s. f. pouze stanovi,
ze se ucastnikovi dorucuji pisemnosti, je dalsi otazkou, co pod tento pojem zatadit.
Vzhledem k absenci konkrétni definice danych pisemnosti, by mélo byt nezletilému
dorucovano nejen samotné rozhodnuti, ale i veskeré dalsi souvisejici dokumenty.
Tato jednoducha specifikace znamena, ze je tieba zajistit, aby veskera relevantni

korespondence byla dorucovéna nezletilym.

Ustavni soud dale avizoval, Ze soudy musi postupovat s ohledem na zvlastni
ochranu déti a vzdy zejména dorucovat pisemnosti zdkonnému zastupci, ktery
s nezletilym sdili bydlist¢ a az takto dorucena pisemnost muze vyvolat dalsi
Gi¢inky. >

Novela pfinesla vyznamné zmény v procesu doruovani pisemnosti
nezletilym, které maji pozitivni dopad na jejich ucast a ochranu prav v pravnich
vztazich. Umoznéni dorucovani piimo nezletilym ucastnikim, ktefi dosahli v€ku
15 let, i pfes zastoupeni zakonnym zastupcem, je krokem smérem k vétsi
transparentnosti a participaci déti v pravnich zélezitostech, které se jich dotykaji.
Timto zpisobem je jim poskytovdna moznost vyjadfit své nazory a pocity
k probihajicim fizenim, coz odpovidéa principu ochrany jejich prav a zohlediiuje

jejich postupny rozvoj mentalnich schopnosti a emocionalni zralosti.

52.8 50b odst. 4 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad

33 SVOBODA, Karel. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Beckova edice pravni instituty. V Praze: C.H.
Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-894-8., str. 164-166

54 Nalez US ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. 1. US 1041/14
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3.1.2 Platebni rozkaz

K zahajeni a provedeni exekuc¢niho fizeni je zasadni existence exekucniho
titulu, ktery dluznikovi uklada povinnost plnit zavazek, ktery do t¢ doby nesplnil.

K takovému exekuénimu titulu Ize fadit i platebni rozkaz.>

U détskych dluznikii bylo Casto v rdmci nalézaciho fizeni rozhodovano
prostiednictvim t&chto platebnich rozkazi.>® Obvykle je tento zpiisob prostiedkem,
ktery umoznuje soudu efektivné a hospodarné fesit bézné piipady. Nicméné
u piipadu nezletilych dluznikii mize mit takovy postup spiSe negativni dopady.
S ohledem na rostouci podet piipadii détskych dluznikt se Ustavni soud zaméfil na
otazku, zda je mozné piedpokladat, Ze vydanim platebniho rozkazu vici osobg,
ktera zatim nedovrsila véku 18 let, dojde ze strany tohoto nezletilého k plnéni. Ve
svém zaveéru nakonec soud zdlraznil, Ze je nutné v téchto ptipadech uplatiovat
ustavni pozadavky tykajici se nejlepSiho zajmu ditéte a poskytovani zvlastni
ochrany, jak stanovi ¢&lanek 3 odst. 1 a 2 Umluvy o pravech ditéte
a Cl. 32 odst. 1 LZPS. Platebni rozkaz by nemél byt vydan, pokud soud mé jakékoli
pochybnosti ohledné fadnosti a efektivity zastoupeni zdkonnym zastupcem nebo

opatrovnikem nezletilého Zalovaného.”’

V ptipad¢ platebniho rozkazu bézi od jeho doruceni lhiita 15 dnil na podani
odporu.®® V takovém piipadé lze tézko ocekéavat, Ze by sam nezletily byl schopen
pochopit mozné plynouci disledky z vydani platebniho rozkazu a zaroven podat
proti rozkazu odpor. To vSe s pfihlédnutim k tomu, ze détsti dluznici pochazeji
zejména z nestabilnich rodin a jejich zakonni zastupci jsou ne€inni k jakémukoliv

pravnimu zastupovani ditéte.

V zavéru lze konstatovat, ze otazka vydéavani platebnich rozkazi
v piipadech détskych dluznikli vyvolavala zna¢né pravni a etické dilema. Tato
komplikace byla feSena prostiednictvim Novely, a to pfidanim ustanoveni, které

zakazuje vydat platebni rozkaz proti nezletilému, ktery nenabyl plné svépravnosti.>”

55 KASIKOVA, Martina a SIMKA, Karel. Exekucni #ad: komentdr. 4. vydani. Beckova edice
komentované zadkony. V Praze: C.H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-630-2, str. 236

56 SVOBODA, Karel. Rizeni v prvnim stupni: civilni proces z pohledu ii¢astnika. Prakticka knihovna
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-733-0, str. 134-136

57 Nélez US ze dne 14. 11. 2019, sp. zn. I1. US 3133/19

8 8§ 172 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad

59°§ 172 odst. 2 pism. c) zékona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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Tento bod Novely je vnimam jako spravny krok k dosazeni snizeni poctu

nezletilych dluzniki a je znacnym posilenim pravni ochrany nezletilych.

3.1.3 Rozsudek pro zmesSkani a uznani

DalSim institutem, ktery je nutné zminit, je rozsudek pro zmeskani. Tento
prostiedek pfispiva kuspiSeni a plynulosti soudniho fizeni, jeho cilem je
predchazeni piipadnym komplikacim a ptekdzkam ze strany zalovaného, ktery by
svou absenci pii jednani zpomalil a prodluzoval soudni fizeni. Zatimco néktefi tento
rozsudek vnimaji jako moznou sankei, jini ho chdpou jako prostfedek motivace ke
splnéni soudnich povinnosti. Jeho u¢innost spoc¢iva v tom, ze podnécuje ucastniky

soudniho fizeni k aktivni spolupréaci a dodrzeni stanovenych termin. ®

Pfestoze tento rozsudek muze byt v mnoha piipadech vhodnym feSenim,
u nezletilych to naopak mulize byt pomérné problematické. I v tomto piipad¢ proto
myslela Novela na vétsi pravni ochranu nezletilych a u § 153b odst. 3 o. s. f. doslo
k doplnéni dovétku, ktery uvadi, ze rozsudek pro zmeskani nelze vydat v ptipadech,

kdy je zalovanym nezletila osoba bez plné svépravnosti.

V souvislosti s rozsudkem pro uznani je také dtilezité zminit kvalifikovanou
vyzvu, kterou predseda senatu ulozi zalovanému povinnost vyjadfit se k danym
skutecnostem a je zaméfen na to, aby mé¢l Zalovany moZznost projevit svllj nazor
a ptipadné se branit. Tato vyzva musi byt zalovanému doruc¢ena do vlastnich rukou.
Jestlize se zalovany k vyzvé bez udani divodu nevyjadii, ma se za to, ze

uplatiiovany ndrok protistrany uznéva, a to vede k vydani rozsudku pro uznéni. 5!

Tento institut kvalifikované vyzvy byl opét viici osob€ nezletilého bez plné
svépravnosti Novelou o. s. f. zakazan.®? V souvislosti s rozsudkem pro uznani pak
navrh zdkona zahrnoval celkovy zékaz vydani takového rozsudku v ptipadech
tykajicich se nezletilych.% Vldda v8ak ve svém stanovisku uvedla, Ze by takovy

zakaz byl spise k tizi ditéte, a nakonec byl rozsudek pro uznéni zachovan s ohledem

0 LAVICKY, Petr. Moderni civilni proces. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-
7601-3., str. 140-146

81 SVOBODA, Karel. Opravné prostiedky: civilni proces z pohledu ticastnika. Praktickd knihovna
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-774-3, str. 169-174

62°8 114b odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad

63 N4vrh poslancii Katefiny Valachové, Patrika Nachera, Jana Bartoska a Lukase Kolafika na vydéani
zakona, kterym se méni zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a zakon ¢. 99/1963 Sb., obfansky
soudni fad, snémovni tisk 456/0.
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na to, Ze piindsi procesni vyhody pro nezletilého, které tkvi zejména v rychlosti

takového rozhodnuti.®*

V kontextu ochrany prav nezletilych pfinesla Novela zmény, které
zduraznuji pravni pozici déti. Zakaz vydani rozsudku pro zmeskani ve prospéch
nezletilych bez plné svépravnosti a zdivodnéni zachovani rozsudku pro uznani

v ptipadech nezletilych reflektuji snahu o vétsi pravni ochranu této skupiny osob.

3.2 Vybér soudniho exekutora

Je pouze na villi opravnéného, kterého soudniho exekutora si zvoli
k vymahani své pohledavky uvedené v exekuénim titulu.%®> Opravnénym zvoleny
exekutor musi byt oznafen v exekucnim névrhu. Vzhledem ktomu, ze tuto
pravomoc ma kazdy opravnény, miize se stat, ze proti dluznikovi je veden vétsi

pocet exekuci u vice soudnich exekutorti.

Soudni exekutor mize odmitnout provedeni ukonu ve dvou ptipadech, a to,
jestlize takovy tkon odporuje zékontim ¢i pravnim piedpisim a v druhém ptipade,

jestlize opravnény neslozil zalohu na néklady exekuce.

Névrhy vedené za ticelem vymahani penézitych zavazki nezletilych nepatii
ani k jednomu z diivodu, dle kterych by soudni exekutor mél pravo dany néavrh
odmitnout. U soudniho exekutora se aplikuje zasada legdlniho poradku, ta se
projevuje povinnosti postupovat dle zdkonem stanovenych zptisobd.®” V tomto
pfipadé nemé soudni exekutor jinou moznost nez dale pokracovat v exeku¢nim
fizeni, aniz by m¢l pravomoc tento proces zastavit nebo odmitnout provedeni

exekucéniho ukonu.

Je proto dllezité zdlraznit, Ze soudni exekutor hdji zajmy opravnéného
a postupuje v souladu se zdkonem, aniz by imyslné zasahoval do prav dluznika.
Jeho tkolem je striktné dodrzovat stanovené postupy exekucniho fizeni a zajistit

vymahani penézitych zavazkli ve prospéch opravnénych stran. Neni tedy

64 Stanovisko vlady ze dne 6. 5. 2019 &. 311 k poslaneckému navrhu zékona, kterym se méni zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, snémovni tisk
¢. 456/1.

65 KASIKOVA, Martina. Exekucni idd: komentdr. 5. vydani. Beckova edice komentované zékony.
V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., str. 139

66 § 30 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni fad

67 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2021. ISBN 978-80-7380-835-8., str. 44
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pravomocnym aktérem, ktery by zneuzival své pravomoci ¢i zamérné posSkozoval

dluznika, nybrz vykonava svou povinnost v ramci pravniho fadu.

3.3 Opravnéné osoby

V ramci exekuc¢niho fizeni se jedna strana ucastnikli identifikuje jako
opravnéni. Opravnény nese pravo, které se snazi uplatnit prostfednictvim podani
exekucniho navrhu. Jako jediny ma opravnény moznost iniciovat proces vymahani

prava uréeného v exekuénim titulu.%®

Nejcastéjsimi osobami, které maji proti nezletilému postaveni opravnéného
byvaji dopravni podniky. Z dat dostupnych k 8. 12. 2022 je patrné, ze dopravni
podniky tvorily podil 26,6 % véfitelit a maji vyznamny vliv na celkovou strukturu
vétitelll. Obce pak zastavaji podil 22,3 %. Zajimavy a zaroven znepokojujici je fakt,
ze Chodov evidoval nejvyssi pocet exekuci vedenych proti nezletilym, konkrétné
367 ptipadu, presto v prepoctu na obyvatele bylo nejvétsi mnozstvi v Postoloprtech

s poétem 247 détskych exekuci.®’

Opravnénym byvaji i fyzické osoby, naptiklad z divodu vzniku dluhu pfi
pfechodu najmu nebo jinych smluvnich vztahii. Otazkou zlstava nezbytnost
a vhodnost uplatnéni pohledavek vuc¢i nezletilym, kteti doposud nejsou plné
svépravni. Touto zalezitosti se zabyval Nejvy$si soud, ve svém rozsudku
z 30. 3. 2011 uvedl, ze neuplatnéni pohledavek nemusi znamenat, Ze osoba nejedna
stadnou péci hospodare, ale je =zisadni posoudit moznou zdafilost
a uskutecnitelnost jejiho vynuceni. 1 kdyz se opravnény rozhodne neuplatnit
pohledavku vii¢i nezletilému, nemusi to nutné znamenat, zZe nedba na své zajmy,

ale mize to byt diisledek praktickych & moralnich avah.”®

V souladu s vyse uvedenym je tedy pouze na osob¢ opravnéného, kterého
soudniho exekutora k provedeni exekuce zvoli a zda viibec poda exekuc¢ni navrh,

kterym se bude doméhat splnéni povinnosti, ktera vznikla nezletilému.

V praxi véfitell, zejména téch, ktefi maji uzkou vazbu na orgény veiejné

spravy, by mél byt uplatiiovan zodpovédny piistup. V rdmci své Cinnosti by mély

68 § 37 zdkona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni fad

% Justice — katalog Zivotnich situaci. Statistiky. [online] Copyright © [cit. 20. 11. 2023]. Dostupné z:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

70 Rozsudek NS ze dne 30. 3. 2011, sp. zn. 29 Cdo 4276/2009
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zohledniovat ochranu nezletilych, pficemz by méli aktivné pfispivat k vytvareni

bezpecného prostiedi pro nezletilé.

3.4 Provedeni exekuce

V ramci exekucniho fizeni dochazi k zasahu do prav povinného, ktery je
donucovan k jemu ulozenému plnéni. Pro zajisténi transparentniho postupu v této
oblasti je klicové pfesné vymezeni organu provadé¢jiciho donuceni a specifikace
moznych zplsobt, jimiz mize exekuce probihat.

V pribéhu exekuc¢niho fizeni mize byt vymahano penézni ¢i nepenézni
plnéni. U déti I1ze spiSe predpokladat, ze dochazi ke vzniku finan¢nich zavazk.
Penézité dluhy mohou soudni exekutofi vymahat nékolika zplsoby uvedenymi
v § 258 o. s. t. Jedna se zejména o srazky ze mzdy, ptikdzanim pohledavky nebo

prodej véci.

V pravomoci exekutora je rozhodnout jaké postupy provedeni exekuce
zvoli, exekuci Ize provést pouze takovymi zpusoby, které urci § 58 e. . Exekutor
zohlednuje ziskané informace o povinném, zpiisob provedeni exekuce provadi
vydanim exekucniho ptikazu. Je na uvazeni exekutora kolik zplisobli provedeni

zvoli, zda jeden &i vice.”!

Od chvile doruc¢eni vyrozuméni o zahajeni exekuce nesmi povinny nakladat
se svym majetkem, jedna se o zietelny zdsah do majetkové oblasti povinného. Tento

zdkaz s nakladanim majetku se taktéZ oznacuje jako generdlni inhibitorium.’?

Exeku¢ni ptikazy maji byt zaméfeny vyhradné na efektivni uspokojeni
pohledavky opravnéného, ale tyto piikazy by zaroven nemély pro povinného
pfedstavovat likvidacni opatieni, které by mé¢lo za nasledek ovlivnéni Zivotnich

podminek.”

Soudni exekutor je povinen zajistit rychlé a ucelné provedeni exekuce
sohledem na ochranu povinného a tietich osob. Exekuce vedend zejména
k vymahani penézité pohleddvky je brana jako komplexni postih majetku

povinného.”

' SVOBODA, Karel. Exekucni #ad: komentdi. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4, str. 515-520

72 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2021. ISBN 978-80-7380-835-8., str. 89

73 Nalez US ze dne 31. 10. 2007, sp. zn. 1. US 752/04

74 Rozsudek NS ze dne 25. 11. 2020, sp. zn. 30 Cdo 2014/2020

25



Ve chvili, kdy exekutor zvoli vice zpiisobli provedeni exekuce, postupuje
k realizaci jednotlivych zpiisobli v zavislosti na intenzit¢ zdsahu jednotlivych

zplisobti do majetkové sféry povinného.”

Spolecné s détskymi exekucemi se cCasto v médiich objevuji c¢lanky
areportaze, které ve svych titulcich poukazuji na to, ze exekutofi nezletilym
zabavili hracky.”® Prestoze k takovym situacim opravdu mohlo dojit, v roce 2015
doslo zakonem ¢&. 164/2015 Sb., zména obcanského soudniho fadu a zmeéna
exekucniho tadu k novelizaci, ktera upravila hlavu patou o. s. t., tykajici se prodeje
movitych a nemovitych véci, konkrétné¢ pak véci, které nepodléhaji vykonu

rozhodnuti.

Ochrana povinného se béhem exekuéniho fizeni projevuje i skrze ohled na
véci a prostiedky, ktery povinny skute¢né potiebuje k zajisténi zékladnich zivotnich
potieb svych 1 své rodiny, k podnikani ¢i k pracovnim zalezitostem. Demonstrativni
vycet téchto véci nalezneme v § 322 o. s. f., tyto véci nemohou podléhat vykonu
rozhodnuti. § 322 odst. 2 o. s. . byl novelizaci rozsifen a v pism. c¢) od té doby lze
nalézt, Ze pii vykonu rozhodnuti nelze zabavit studijni literaturu, Skolni potieby ale
ani détské hracky. Tim je tedy vylouceno, aby v dnesni dob¢ exekutofti zabavili tyto
movité véci, kterym by mohl byt postizen vyvoj ditéte. Jedna se o vyvazeny pfistup,
ktery respektuje potieby a distojnost povinného a jemu blizkych osob, aniz by
omezil pravo vétitell na vymahani svych pohledavek. Touto cestou se zajist'uje, ze
exekucni proces probiha v souladu s etickymi a moralnimi normami a nepiinasi

nepiiméfené utrpeni nebo obtiZe povinnému a jeho roding.”’

V ramci exekucniho fizeni dochazi k citlivému zésahu do prav povinného.
Pii vybéru zplisobu provedeni exekuce by mél exekutor respektovat specifika

kazdého ptipadu, v¢etné téch, kde je povinnym nezletild osoba.

3.5 Prostiedky obrany a ochrany nezletilych

K ochrannym a obranym prostfedkim nezletilych osob patii napiiklad

namitka podjatosti soudniho exekutora, odklad, zastaveni a odvolani.

5 SVOBODA, Karel. Exekucni #ad: komentdi. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4., str. 515-531

76 CT 24, rubriky: 168 hodin: Pfisel o hracky, pozd&ji nezidkonné o mzdu. [online] Copyright ©
[cit. 15. 10. 2023]. Dostupné z https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/168-hodin-prisel-o-
hracky-pozdeji-nezakonne-o-mzdu-detsky-dluznik-dostane-splatku-zpet-4875

7 SVOBODA, Karel. Obcéansky soudni idd: komentdi. 3. vydani. Beckova edice komentované
zékony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-828-3.
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3.5.1 Namitka podjatosti

Namitku podjatosti mize vznést povinny, tedy ten, proti némuz je exekuce
vedena. Namitka se tykd mozného stietu zajmu nebo jinych okolnosti, které¢ by

mohly zpochybnit nezévislost a nestrannost exekutora pti vykonu jeho funkce.”®

Utastnik exekuéniho tizeni, ktery podava namitku podjatosti s ohledem na
metodu provedeni exekuce soudnim exekutorem, nedocili timto zpiisobem jeho
vylouceni. Pokud exekutor postupuje v souladu s pravnimi piedpisy neni zde
moznost dosdhnout vylouceni jen z divodu, ze ucastnik s takovymi postupy

nesouhlasi.”

Namitka podjatosti je dulezitym a ufinnym prostiedkem k obrané
povinného, a to i v pfipadé détskych dluznikd. Nicméné timto zplisobem neni
dosazeni feSeni zakladniho problému vzniku dluhu. Je nezbytné se zaméfit na
komplexnéjsi strategie a metody, které mohou pfinést udrzitelnéjsi a celkové
efektivnéjsi vysledky v oblasti dluhovych situaci, zejména v kontextu mladistvych

jedinca.
3.5.2 Odklad

Béhem odkladu exekuce, ktery je vysvétlen v obecné kapitole tykajici se
exekucéniho fizeni, soudni exekutor neprovadi zaddné kroky k bezprostfednimu

vymozeni pohledavky.

V zdkonem stanovenych piipadech mize povinny zazadat o odklad
exekuce, ale jako u ndmitky podjatosti i v pfipadé odporu se nejedna o konecné
feSeni dluhu nezletilého, nebot’ se jednd pouze o docCasny stav a ve vymahani

povinnosti je po ur¢ité dob& opét pokracovano.

Je tieba zdiiraznit, Ze i pfes existenci moznosti odkladu je nutné aktivnéji
pristupovat k feSeni dluhové situace. Dluznik by v takovém pfipadé nem¢l

opomenout, ze exekuce stale trva.

8 SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia iuris
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-600-5., str. 14

7 ULLRICH, Ladislav. Exekucni #izeni: komentované vzory poddni. V Praze: C.H. Beck, 2020.
ISBN 978-80-7400-782-8., str. 29-31

80 SVOBODA, Karel. Exekucni fizeni: civilni proces z pohledu iicastnika. Praktickd knihovna
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-802-3., str. 381-390
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3.5.3 Zastaveni

Demonstrativni vycet divoda k zastaveni exekuce nalezneme v § 268 o. s. 1.
a v § 55 odst. 6 e. . Uplatnitelnymi divody v piipadé nezletilych jsou zejména
§ 268 odst. 1 pism. e) o. s. t., ktery zni: ,, pritbéh vykonu rozhodnuti ukazuje, ze
vytezek, kterého jim bude dosazeno, nepostaci ani ke kryti jeho
nakladu, “ anasledné § 268 odst. 1 pism. h) se znénim: ,,vykon rozhodnuti je
nepristupny, protoze je tu jiny ditvod, pro ktery rozhodnuti nelze vykonat. ““. V prvné
zminéném piipadé sméfuje ustanoveni k situacim, kdy je zajiStén majetek o tak
nizké hodnoté, Ze jeho prodej nasledné nepokryje ani naklady fizeni.’! U
nezletilych lze pfedpokladat, Ze nedisponuji majetkem o vyssi hodnoté s vyjimkou
osobnich véci, které ale dle § 322 odst. 2 o. s. f. nesmi byt v pribéhu exeku¢niho

fizeni zpen&zeny.%?

Druhym moznym ptipadem pro zastaveni exekuce vedené proti nezletilym
je situace, kdy je pro nékteré divody vykon rozhodnuti nepfipustny. Vzhledem
k obecné formulaci lze pod tento diivod zahrnovat rtizné okolnosti. To umoziuje
reagovat na Sirokou Skalu situaci, které by mohly zplsobit nepiijatelnost vykonu
rozhodnuti, to rovnéz potvrdil Ustavni soud. Napiiklad z nalezu Ustavniho soudu
ze dne 18. 4. 2017, ktery danou nepfipustnost shledal ve zjevné nespravedlnosti.
Soud také dovodil, Ze je takové ustanoveni formulovano velmi obecné, a to za
ucelem, aby doSlo k zastaveni vykonu rozhodnuti i v dalSich zavaznych

piipadech.®’

U nezletilych osob zatizenych dluhy je pak dulezit¢ zminit novy
§ 262c odst. 1 o.s.ft., ktery stanovi, Ze pohledavku ze zavazku, ktery vznikl
nezletilému bez plné svépravnosti Ize vykonem rozhodnuti postihnout jen majetek,
ktery nezletily nabyl pfed dovrSenim plné svépravnosti. Toto ustanoveni je tedy
velkym milnikem ve vymahani détskych dluhti a Ize ho vztahovat i na exekucni

fizeni z dlivodu principu subsidiarity.*

S ohledem na nové ustanoveni se nastavila nova pravidla pro exekuci

v ptipad€ nezletilych dluznika a posileni ochrany jejich majetkovych prav. Diive

81 SVOBODA, Karel. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Beckova edice pravni instituty. V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-894-8., str. 304

82 NOVAKOVA, Jana. Zastaveni exekuce pro jeji beziisp&$nost v kontextu rozhodovaci praxe
Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu. In: Pravni rozhledy, 2020, &. 18, str. 617-622

83 Nalez US ze dne 18. 4. 2017, sp. zn. II. US 2357/16

84§ 52 odst. 1 a 2 zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni ad

28



nez uvedeny paragraf vstoupil v platnost, bylo mozné vymahat dluhy i z majetku,
ktery nezletily ziskal po dosazeni plnoletosti. Toto ustanoveni vyznamné zmiriiuje
potencialni dopady dluhti na budouci majetkovou situaci nezletilych a klade diraz

na jejich ochranu v piechodném obdobi do plné svépravnosti.

~

Neni-li respektovano ustanoveni § 262c¢ o. s. f., ma povinny pravo se

domahat ¢aste¢ného zastaveni exekuce.

3.5.4 Odvolani

Jednou z nejbéznéjsich forem obrany ucastnikli v fizeni je déle odvolani
a patii k fadnym opravnym prostiedkiim. Upravu odvolani nalezneme v § 55c e. f.
s odkazem na o. s. f. Odvolani umoznuje napadnout veskera rozhodnuti kromé téch,
jejichz vycet nalezneme v § 55¢ odst. 3 e. f. a zaroven se zde pouzije 1 Gprava
§ 202 o. s. f., nebot’ odvolani neni mozné podat ani proti rozhodnutim prevazné
procesniho charakteru. Jednd se o usneseni, kterd vydava soudni exekutor
v prub¢hu fizeni, naptiklad rozhodnuti upravujici vedeni fizeni nebo vyzvani

k doplnéni podani. Odvolani také nelze podat proti exeku¢nimu piikazu.®

Ugastnik, jehoZ prava byla rozhodnutim exekutora poskozena, mé lhitu
15dni ode dne doruceni rozhodnuti k podani odvolani proti takovému

rozhodnuti. %

Béhem opravného ftizeni mohou tucastnici navrhnout nové okolnosti
a dikazy, coz je klicCovym prvkem ochrany prav a moznosti napravy piipadnych
chyb ¢&i nespravedlivych rozhodnuti.®’

Nezletili ucastnici fizeni maji v zasad¢ stejné postaveni a lhlity pro odvolani

jako jiné osoby.

85§ 47 odst. 4 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni Fad

86 K ASIKOVA, Martina. Exekucni idd: komentdr. 5. vydani. Beckova edice komentované zékony.
V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., str. 520-525

8 ULLRICH, Ladislav. Exekucni #izeni: komentované vzory podani. V Praze: C.H. Beck, 2020.
ISBN 978-80-7400-782-8., str. 169-172
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4 Diivody vzniku dluht nezletilych a jejich FeSeni

V této kapitole se zamétime na hlavni pfic¢iny vzniku détskych exekuci. Pro
vznik kazdého exekuéniho fizeni je nezbytna predev§im existence dluhu.®®
Exekucni fizeni je spolecnosti chapano spiSe jako negativni proces, piestoze ve
skutecnosti predstavuje pouze kroky vedouci k vymozZeni pohledavky a je tak

dasledkem predesié¢ho pravniho jednani dluznik.

Ceska republika se otazkou détskych dluhid a jejich pti¢inami zabyva jiz
nékolik let. Této problematice se Casto vénuji i média, avSak obvykle zakladaji své
informace na nepodlozenych zdrojich a ve vétSing piipadi svaluji vinu na soudni
exekutory. Nutné je vSak zduraznit, ze za vznikem dluhti nestoji soudni exekutor,

nybrz spiSe zakonni zéstupci nezletilych nebo sami nezletili.

Existuje nespocet ditvodl, pro¢ détem vznikaji dluhy. Mezi nejcastéjsi
pri¢iny patii uzavieni smlouvy bud’ samotnym nezletilym nebo osobou, ktera
nezletilého zastupuje. To znamena, ze zadluZzovani nezletilych mtze byt disledkem
jednéani osoby odlisné od osoby nezletilého. Je dilezité si uvédomit, ze dluhy
nezletily nenabyva, pokud jeho zdkonni zastupci jednaji pouze sami za sebe.
V takovych piipadech neni podstatné, zda konkrétni jednani mtze ditéti jakkoliv

prospét.

Dalsi moZnosti, jak mlze nezletilému vzniknout penézni zavazek se tyka
dédické posloupnosti. Pozlstali totiz dédi nejen aktiva ale 1 pasiva, tedy mozné
dluhy. ¥ K dal§im pii¢inam vzniku détskych dluh@i patii deliktni jednani a s tim
spojena nahrada ijmy a zplisobené Skody, stejné jako kvazideliktni jednani, kterym

je naptiklad bezdiivodné obohaceni.”®

V nésledujici ¢asti se zamétime na detailni rozbor pfic¢in vzniku détskych

dluhi.

88 Exekutorskd komora Ceské republiky. [online] Copyright © [cit. 20. 11. 2023]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/794-6-co-je-to-exekuce?w=

8 LAVICKY, Petr. Obcansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. Velké komentate. V Praze: C.H. Beck,
2020-. ISBN i978-80-7400-869-6, str. 539-544

% PSUTKA, Jindfich. Péce o jméni nezletilého ditéte. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-829-0., str. 25-26
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4.1 Mistni poplatky

K okolnostem, které maji vliv na zadluzovani nezletilych, patii automatické
zadluzovéni. Jedna se o situace, kdy détem vznikaji dluhy bez jejich védomi a je
pro n¢ velice obtizné nebo témeétf nemozné na tyto situace, ovliviiujici jejich finanéni

postaveni jakkoliv reagovat.

V minulosti byl problém automatického zadluzovani spjat s povinnymi
poplatky.’! Tento problém miizeme zaznamenat jiz od roku 2002, ale ke zhorSeni
celé situace ptispél zakon €. 174/2012 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, kterym byl zaveden poplatek za komunalni odpad.®?
Poplatnikem se dle tohoto zakona stala kazda osoba ptihlasend v ptislusné obci, coz
mélo za nasledek, Ze dluhy z nezaplacenych poplatkii za komunélni odpad mohly
postihnout déti bez ohledu na jejich v&k.”* V ptipadé, kdy zdkonni zastupci tento
poplatek nalezit¢ nehradili, dochazelo k vzniku dluht nezletilych a dale k jejich
navySovani. V dob¢ ucinnosti této novely neexistovala tuprava, kterd by obcim
umoziovala osvobodit nezletilé od poplatkové povinnosti. S ohledem na povinnost
obci jednat s pé¢i Fadného hospodaie®, byly tyto obce nuceny zagit vymahat dluhy
vzniklé z nezaplacenych poplatkli za svoz komunalniho odpadu s nabytim zletilosti

dluznika.

V roce 2012 byla vynaloZena snaha o napravu této problematiky, ale nova
uprava nakonec ulozila nezletilym poplatnikiim odpovédnost za uhrazeni poplatku
spolecné a nerozdilné s jejich zakonnym zastupcem. Tato zména vedla k situaci,
kdy Nejvyssi spravni soud piedlozil Ustavnimu soudu navrh na prohlageni
neustavnosti. Nejvyssi spravni soud tak ucinil v ndvaznosti na konkrétni ptipad, ve
kterém stéZovatelka nabyla v pribéhu nezletilosti dluhy a s dovrSenim 18. roku
veku bylo proti ni vedeno exekucni fizeni a byly nafizeny srazky ze mzdy za
neplnéni poplatkové povinnosti z komunalniho odpadu.”® Navrhu bylo vyhovéno,
avSak aZ po uCinnosti zdkona ¢. 266/2015 Sb., kterym se méni zikon

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktery zminény problém vytesil. Tentokrat

1 PSUTKA, Jindfich. Péce o jméni nezletilého ditéte. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-829-0., str. 25-26

92.§ 12 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, znéni G¢inné od 1. 7. 2012

93§ 10b odst. 1 pism. a) zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

94§ 38 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

%5 Rozsudek NSS ze dne 22. 8.2017, sp. zn. 9 As 211/2014
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byla poplatkova povinnost v plném rozsahu uloZena zakonnému zastupci ditéte.”
Soucasna zakonna tuprava zahrnuje i souhrn osob, které jsou od poplatkové
povinnosti osvobozeny, jedna se naptiklad o déti umisténé v détskych domovech.
§ 16a zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich navic umoziuje spravci
poplatku v nékterych piipadech poplatek prominout, coz do ucinnosti zakona

¢. 266/2015 Sb. nebylo mozné.

4.2 Regulacni poplatky

Automatické zadluzovani se v minulosti tykalo 1 poplatkii spojenych
s vefejnymi sluzbami. K 1. 1. 2009 byly zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, kterym se ménil zakon €. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim
pojisténi zavedeny regulacni poplatky. § 16a zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi ukladal pojiSténci nebo zakonnému zastupci povinnost uhradit regulacni
poplatek 30 K¢ nebo 90 K¢ za provedeni hrazenych sluzeb. Otazkou v té dobé¢ bylo,
kdo je odpovédny za zaplaceni téchto poplatkil v ptipad¢ nezletilych osob. Nakonec
nalezem Ustavniho soudu ze dne 16. 9. 2015 bylo rozhodnuto, Ze platcem
regulaéniho poplatku je pouze zdkonny zistupce.”’ Tim padem piesla veskerd

odpovédnost na zdkonné zastupce.

Vyvoj v této oblasti ovlivnilo také schvaleni navrhu vlady na zruSeni
tficetikorunového poplatku dne 2. 7. 2014. Tato uprava pfinesla zlepSeni v oblasti
finan¢ni odpovédnosti za vefejné sluzby a eliminaci rizika zadluzovani nezletilych

v diisledki téchto poplatkd.”

4.3 Prechod najmu

K dalsimu ptikladu automatického zadluzovani patii ptfechod najmu bytu
dle § 2279 o. z. V ptipad¢ smrti ndjemce prechazi podle tohoto ustanoveni ndjem
na ¢lena ndjemcovy domacnosti, a to bez ohledu na vék dotéené osoby, coz se mize
dotknout i1 nezletilych jedincii. Tato zakonn4 Uprava byla koncipovana tak, aby

cey

poskytovala dostate¢nou ochranu pro osoby Zzijici v ndjmu po zesnulém najemci

% PSUTKA, Jindfich. Péce o jméni nezletilého ditéte. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-829-0., str. 28-29

97 Nalez US ze dne 16. 9. 2015, sp. zn. IL. US 728/15

% Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. [online] Copyright © [cit. 22. 11. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-zrusila-poplatky-za-navstevu-lekare-a-za-recept-
v-lekarnach/
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atim zajistila jejich ochranu bydleni. Opomenuta byla v takovém piipadé

problematika splaceni ndjmu nezletilymi.

Vzhledem k tomu, Ze nezletili nejsou sami opravnéni uzaviit ndjemni
smlouvu, je tieba, aby zdkonny zéastupce dostal od soudu piivoleni. Ustanoveni
§ 2279 o. z. bylo v minulosti vnimano jako problematické, nebot” druhy odstavec
tohoto paragrafu se pfimo vztahuje na nezletilé osoby a prodluzuje ndjem bytu az
do doby, kdy nezletily dosdhne véku 20 let. Problém vznikal zejména v tom, Ze
1 kdyz ma osoba, na kterou piechazi najem, moznost do jednoho mésice oznamit
pronajimateli odmitnuti pokraCovani v ndjmu, nebyl nové ustanoveny porucnik
nezletilého casto schopen se vtak kratké dobé sdanym pfipadem seznamit
a v zastoupeni za dit¢ oznadmit pronajimateli rozhodnuti o nepokra¢ovani v najmu.
Tento problém byl nakonec vyfeSen Novelou, kterd pfinesla zménu
v § 2279 odst. 4. Novela stanovila, ze lhita jednoho mésice zafind bézet az od
fadn¢ho jmenovani opatrovnika ¢i porucnika. Timto zplsobem byla situace
upravena tak, aby novy poru¢nik nezletilého mél dostatek Casu na sezndmeni
s pfipadem a na jeho fadné oznameni pronajimateli o zdméru nepokracovat

v najmu.”’

4.4 Jizdné

Néktera pravni jedndni se povazuji za velmi béznd, a proto se obvykle
nepovazuji za rizikova. Ztoho divodu nemusi zdkonny zastupce ani dité

predpokladat, ze 1 takovym jedndnim miize dojit ke vzniku penézniho zavazku.

Takového soukromopravniho jednani se dit¢ dopousti naptiklad pfti jizde
meéstskou hromadnou dopravou. Pfi této Cinnosti vznikd konkludentné uzaviena
smlouva mezi piepravcem a piepravovanym.'” Vo. z. nenalezneme tpravu
konkrétnich typti piepravy, § 2578 o. z. odkazuje na jiné pravni predpisy. Takovym
predpisem je vyhlaSka Ministerstva dopravy a spoji o pifepravnim fadu pro
vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu €. 175/2000 Sb. Avsak uprava cestujicich
bez platnych jizdnich dokladl je zde pomérné stru¢né a nejasna. § 7 odst. 6, ktery
zni: ,, Nezakoupil-li si cestujici jizdni doklad podle odstavce 3 nebo podle odstavce
5 a je prepravovan bez platného jizdniho dokladu, povazuje se za cestujiciho, ktery

‘

se z pricin na své strané neprokazal platnym jizdnim dokladem. ", z tohoto

9V9 FRINTA, Ondfej; FRINTOVA, Dita; ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil prvni: obecné poznatky a jednotlive druhy dluhil. In: Pravni rozhledy. 2019.
100 Nalez US ze dne 15. 2. 2017, sp. zn. 1. US 1775/14
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ustanoveni nelze dovodit nic specifického, pouze lze predpokladat, Ze je timto

zplisobem uzavfena smlouva konkludentng. '°!

Dle piepravnich fada vznikd nezletilému cestujicimu bez platné jizdenky
povinnost zpétn¢ zaplatit cenu jizdného 1 s pfiplatkem. V takové chvili je velmi
Casté, ze dité situaci neoznami svym zakonnym zastupcim, a tim padem dluh za¢ina

postupné nartistat.

Hlavni problém spojeny s jizdnym a pfirazkami udélenymi nezletilym
jedincim je nedostatecnd komunikace jak ze strany zakonnych zéstupct, tak ze
strany samotnych nezletilych. Je diilezité, aby rodice a jini zakonni zastupci poucili
a seznamili své dit€ s nutnosti fadné hradit jizdné. Na druhou stranu se zakonni
zastupci kolikrat ani nedozvi, Ze jejich ditéti vznikl dluh v souvislosti s pfepravou,
ktery postupné nartstd. Jsou ptipady, kdy nezletily takovou skutecnost zamlcel
zamérné. Nekteré deéti na prirdzku Uplné zapomnély nebo si nemusi byt plné
védomy nasledkii a disledki spojenych s timto dluhem a nevénuji dané situaci

potitebnou pozornost.

V navaznosti na tuto problematiku se soudy opakované¢ zabyvaly otazkou,
ve kterém veku je dité zptsobilé k uzavieni smlouvy o piepravé. Ve vyvoji takové

situace Ize sledovat znacny pokrok.

Ve svém nalezu ze dne 4. 12. 2008 Ustavni soud vyvodil zavér, podle
kterého stézovatelka byla schopna nejen samostatné cestovat méstskou hromadnou
dopravou, ale také byla obeznamena s povinnosti uhradit jizdné. Ustavni soud
v tomto pfipadé necinil rozdily mezi zpisobilosti uzaviit smlouvu o piepravé

a zpiisobilosti k protipravnimu jednani, které vedlo k poruseni dané smlouvy.'%?

V usneseni Ustavniho soudu z 30. 3. 2016 se napiiklad soud zabyval Gistavni
stiznosti nezletilého stézovatele. Stézovatel Zijici v détském domové byl povinen
zaplatit ¢astku za jizdu bez platné jizdenky v mé&stské hromadné dopravé. Ustavni
soud vSak tuto Ustavni stiznost odmitl jako neopodstatnénou a konstatoval, Ze
nebylo poruseno zadné tstavné zarucené pravo nebo svoboda stézovatele a dovodil,
ze si byl stézovatel jiz ve svych dvanacti letech védom povinnosti plynoucich

z uzavfeni piepravni smlouvy.'®

101 FRINTA, Ondiej; FRINTOVA, Dita; ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil prvni: obecné poznatky a jednotlivé druhy dluhti. In: Pravni rozhledy. 2019.
102 Nalez US ze dne 4. 12. 2008, sp. zn. I1I. US 1019/08

19 Usneseni US ze dne 30. 3. 2016, sp. zn. I1I. US 3708/15
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V jiném nalezu Ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2017 uz mizeme sledovat
jiny pfistup soudu, ktery konstatoval, ze v ptipad¢, pokud zavérem soudl bude, ze
nezletilé dité bylo schopno uzaviit pfepravni smlouvu, musi se zabyvat otazkou,
zda si dit¢ mohlo byt védmo poruseni povinnosti a disledkii spojenych
s nedodrzenim platby a uhrazeni piirazky k jizdnému. Zavérem soud uvedl, ze pti
svém rozhodovani musi obecné soudy chranit z4jmy ditéte, aby s dovrSenim

Zletilosti nevstupovaly do dospélosti s pen&znimi zavazky. '

Vysledkem takovych feSeni bylo rozhodnuti, Ze soudy musi jednotlivé
piipady posuzovat individualné a zohlednovat miru, do jaké si bylo dit¢ v takové
chvili védomo své odpovédnosti a moznosti nésledného vzniku dluhii a s tim

spojenych dalgich nasledk. %

Od 1. 9. 2018 byly vladou nafizeny slevy jizdného pro nezletilé, studenty
a seniory. VySe slevy dosédhla 75 % a jedinou podminkou pro uznéani takové slevy
bylo prokazani véku platnym dokladem. V roce 2022 se pak sleva snizila na
50 %.!% V navaznosti na nafizeni vlady vyzvala Rada mésta Plzné predstavenstvo
spolecnosti PMDP, a. s., ktefi jsou provozovatelem meéstské vetejné dopravy na
uzemi mésta Plzné, aby zahajilo kroky vedouci k zastaveni vymdéhani vSech
pohledavek vcetné piisluSenstvi vici nezletilym dluznikiim. Divodem byl také
zejména narist takovych pohledavek.!” Dle nafizeni statutdrniho mésta Plzng,
které je ucinné od 1. 1. 2024 maji narok na bezplatnou piepravu déti do 6 let
a drzitel Plzeniské karty ve véku od 6 do 15 let s tim, Ze jim tento narok vznika az
ve chvili, kdy dojde k aktivaci na Plzeniské karté. Osoby ve veéku od 15 do 18 let

maji narok na zlevnéné jizdné.'%®
Takova opatieni jsou kliCova pro zajisténi dostupnosti dopravy a zaroven
vedou k vyznamnému snizeni mnozstvi vymahanych pohledavek vici nezletilym,

nebot’ je pomérné jednoduché splnéni potiebnych podminek k tomu, aby nezletilé

104 Nalez US ze dne 15.2. 2017, sp. zn. 1. US 1775/14

15 WESPHALOVA, Lenka. K rodi¢ovské odpovédnosti a hmotnépravnim aspektiim zastoupeni
ditéte, Acta Iuridica Olomucensia, 2020, ev. ¢. period. tisku: MK E 15579, ISSN 1801-0288.,
str. 86-89

106 Ministerstvo dopravy, Média a tiskové zpravy [online] Copyright © [cit. 25. 11. 2023].
Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Od-dubna-zaci,-studenti-a-starsi-
65-let-cestuji-za

107 Usneseni Rady mésta Plzn& ze dne 20. 5. 2019, [online] Copyright © [cit. 25. 11. 2023].
Dostupné z: https://usneseni.plzen.eu/

108 Natizeni statutarniho mésta Plzn& &. 2/2023, G¢inné od 1. 1. 2024, [online] Copyright ©
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osoby cestovaly méstskou hromadnou dopravou zadarmo. U déti nad 15 let pak lze

predpokladat, Ze si budou uvédomovat vysi jizdného a povinnost k jeho zaplaceni.

4.5 Knihovni vypujcky

Dle § 2193 o. z. se mezi nezletilym vypujcitelem a knihovnou, jakozto
pujcitelem vytvaii smlouvy o vypujcce. Tato smlouva umoziiuje knihovnadm
poskytovat détem knihy k do¢asnému a bezplatnému uzivani. Vétsina knihoven ma
svilj knihovni fad, ktery detailné specifikuje podminky vypijcky i vysi poplatkt

v ptipad¢ pozdniho vraceni knih, piipadné poskozeni vypijenych materiali.

V nékterych knihovnich fadech a pravidlech je implementovano specifické
opatfeni, které slouzi k ochrané nezletilych pfed moznosti vyméhanim dluhd.
Jednim z takovych opatieni je pozadavek na registraci ¢tenare, ktera je umoznéna
détem mladsich 15 let, avSak za podminky ruc¢eni zdkonného zastupce. Tim je
zajisténo, ze v piipad¢ vzniku dluhu, se penézni zavazek vymaha po zakonném
zastupci, nikoli po samotném nezletilém. Takovym zplisobem jsou chranéna prava
knihovny a zaroveil neni tfeba vymahat dluhy pfimo od nezletilych. Tento piistup
je povazovan za vhodny a doporuceny, nebot zajiStuje, ze knihovna muze
efektivné spravovat poplatky za své sluzby a zaroven chrani nezletilé ¢tenare pied

moznymi finanénimi obtiZemi spojenymi s dluhy.!%

4.6 Mobilni operatori

Méné Casté, 1 presto se vyskytujici, jsou situace, kdy détské dluhy vznikly
na zéklad¢ telekomunikacnich sluzeb. I v téchto ptipadech vznikly penézni zavazky
prostiednictvim pravniho jednani zadkonnych zastupcii, ktefi uzavieli smlouvu
s operatory jménem nezletilého. Témto piipadim se vénoval Cesky
telekomunikaéni ufad. V Monitorovaci zpravé CTU uved] konkrétni piipad, ve
kterém Sestiletému chlapci vznikl dluh ve vysi 60 000 K¢, a operator se nasledné
domahal jeho uhrazeni. S odkazem na danou kauzu CTU konstatoval, Ze za
povinnost plynouci ze smluv uzavienych s operatory ve prospéch nezletilého

odpovida zakonny zastupce. '

109 FRINTA, Ondiej; FRINTOVA, Dita; ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil prvni: obecné poznatky a jednotlivé druhy dluhti. In: Pravni rozhledy. 2019.
str. 725

10 Monitorovaci zprava & 4/2017. Cesky telekomunika¢ni ufad [online] Copyright ©
[cit. 18. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.ctu.cz/monitorovaci-zprava-c-042017
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VétSina zminénych situaci, které vedly ke vzniku dluhti nezletilych, byla
uspésné fesena v souladu s individudlnimi potfebami a okolnostmi. To zahrnovalo
dikladné zkoumani pfi¢in dluhd a implementaci opatfeni k tolik potfebnému
feSeni. Diky témto zménam a také pomoci Novely doslo k prevenci dalSiho vzniku

dluhu nezletilych.
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5 Srovnani pravni upravy

Tato kapitola se bude vénovat nejen srovnani pravni upravy tykajici se
exekuéniho fizeni ve vécech mladistvych, ktera byla v Ceské republice platna pred
Novelou, ale také porovnani pravni upravy v Ceské republice a na Slovensku. Jedna
se o stat, ktery je svou historii i pravni upravou Ceské republice nejbliZe, a presto
se zde vyskytuji rozdily v feseni jednotlivych zalezitosti v souvislosti s exeku¢nim

fizenim nezletilych a jejich dluhy.

5.1 Srovnani pravni upravy v Ceské republice

Od 1. 7. 2021 nabyl u€innosti zékon ¢. 192/2021 Sb., kterym se méni mimo
jiné zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik a zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni fad, jehoz jednim z hlavnich zamért bylo branit do budoucna nadmérnému
zadluZovani déti. Jedna se o netradi¢ni novelizaci, nebot’ byla pfijata vSemi hlasy
v Poslanecké snémovné i1 v Sendtu a na zdvér byla bez vyhrad podepsana

prezidentem Ceské republiky.'!

vvvvvv

zadluZzovanim nezletilych. Upraven byl § 898 odst. 2 o. z., tak aby doslo k pevnému
uréeni, kdy musi mit dité ke svému pravnimu jednani souhlas. Nejvyznamnéjsi se
vSak stal novy § 899a o. z., jeho dva odstavce predstavuji dva klicové pilite upravy
postihu majetku nezletilych. Prvni pilif je omezeni rozsahu majetku, ktery miize byt
postizen v souvislosti se vzniklymi dluhy. Novéa uprava zavedla, ze dluhy
nezletilych mohou byt vymahany pouze z majetku, ktery nezletily vlastnil pied
dovrSenim plné svépravnosti, vyjimkou jsou dluhy z vydéle¢né Cinnosti s odkazem
na § 33 o. z. Véfitelé maji moznost uspokojit své pohleddvky z majetku, ktery je
nezletilym vlastnén v okamziku jeho dovrSeni plné svépravnosti, ale i z majetku,
které dité nabylo prostfednictvim pravniho jedndni. Vykonem rozhodnuti mohou
byt tedy postizeny finan¢ni prosttedky, které pochazeji z prodeje véci nabytych
nezletilym, muiize se jednat i o najemné, které nalezi nezletilému, a to vSe pred

nabytim plné svépravnosti ditéte.!!?

"' V]adni ndvrh zdkona, kterym se méni zakon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, a zdkon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi,
snémovni tisk 984/0.

12 PSUTKA, Jindfich. Péce o jmént nezletilého ditéte. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2021.
ISBN 978-80-7400-829-0., str. 37-46
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I doposud pIné€ nesvépravny jedinec muze byt zpiisobily samostatné jednat,
v téchto ptipadech je mozné stanovit, ze se nasledky pravniho jednéni projevi az po
ziskéani souhlasu zakonného zéstupce nezletilého.'!* Takovy postup davé zdkonnym
zastupcim moznost dohliZzet na finan¢ni zaleZzitosti a zajiStovat, aby rozhodnuti
nezletilého byla podiizena jejich dohledu a souhlasu, coz slouzi k ochrané jejich
majetku a z4jmia. Timto zplisobem se snizuje riziko, Ze by nezletili byli vystaveni

finan¢nim potizim nebo by byli vyuziti k nerozvaznému nakladani s majetkem.

§ 899a odst. 1 0. z. vSak pojedndva pouze o penézitém dluhu, proto jestlize
se dité zavaze k majetkovému plnéni nepenézni povahy, ma véfitel ndrok domahat

se této pohledavky z veskerého majetku nezletilého.''*

Rodice pak dle § 899a odst. 2 o. z., ktery piedstavuje druhy pilif, ruci za
dluhy jejich déti, pokud za n¢j jednali nebo udélili souhlas k danému jednani.
Ptechodna ustanoveni zavedend Novelou zajistila, aby se dluhy také nevymahaly
od osob, které pfed nabytim ucinnosti tohoto pravniho piedpisu nedovrSily véku 21

let. Tim se rozsifil okruh nejen na nezletilé, ale i na osoby tomuto véku blizké. !

Novela se také dotkla § 2920 o. z., ve kterém doslo ke zjednani nové hranice
deliktni zpusobilosti na vék 13 let. Od tohoto véku mlize jedinec hradit jim vzniklou
Skodu, jestlize byl schopen ovlivnit své jednani a rozeznat mozné dusledky svého
jednéni. V ptipad¢, kdy dité nedovrsilo veku 13 let, odpovidé za vzniklou skodu dle
§ 2920 odst. 3 o. z. primarn¢ osoba, kterd nad nezletilym zanedbala nalezity dohled.
Pokud ale dité zpusobilo Skodu ¢inem povahy imysIného trestného ¢inu nebo je-li

to s ohledem na majetkovy stav ditéte a poskozené¢ho mozné, hradi skodu nezletily.

Dalsi uprava Novely tykajici se zejména procesnich otazek, byla jiz
zminéna v predchozich kapitolach, a proto zde budou jednotlivd ustanoveni

uvedena pouze okrajové.

K § 50b odst. 4 pism. b) o. s. f. pribyla véta, ktera zavedla povinnost
dorucovat pisemnosti nejen zastupci nezletilého, ale i Gcastnikovi fizeni, ktery jiz
dovrsil véku 15 let. Diky takovému opatteni je nezletily vice vélenén do pribéhu

fizeni a je 1 vice informovan.

113 § 36 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

114 SINOVA, Renata. Pocta Milané Hrusdkové. Beckova edice pravo. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-859-7., str. 277-284

115 Prechodnd ustanoveni zavedena zakonem & 192/2021 Sb. Cl. II odst. 3 zakona &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik
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Dalsi upravy se dotkly nemoZznosti vydat rozsudek pro zmeskani nebo
platebni rozkaz, pokud je zalovany osobou nezletilou. Tato ustanoveni piispéla

k vétsi mife pravni ochrany déti.!'®

Nove¢ byl také ptidan § 262c odst. 1 o. s. T., ktery specifikoval, ze penézité
pohledavky vzniklé v dobé nezletilosti ditéte, mohou byt uspokojeny v pribéhu
vykonu rozhodnuti jen majetkem, ktery nezletily vlastnil pfed nabytim

svépravnosti.

Déle stoji za zminéni i ustanoveni dotykajici se automatického prechodu
najmu. Tato problematika byla jiz blize vysvétlena v kapitole €. 4, konkrétné pak
v Casti zabyvajici se pfechodem ndjmu na nezletilého. Novela pfispéla ke zlepSeni
situace zménou § 2279 odst. 4 o. z., kdy byla poskytnuta delsi lhiita pro poru¢nika
nezletilého k tomu, aby oznémil pronajimateli zdamér nepokracovat v najmu, ¢imz

byla navysena ochrana nezletilého.'!”

Zmeéna legislativy znacné prispéla ke snizeni poctu vedenych exekuci vici
nezletilym. Vyrazny pokles jiz 1ze shledat mezi lety 2020 a 2021, v roce 2020 bylo
nezletilych v exekuci 2 284, v nasledujicim roce pak o 710 méné¢, tedy 1 574. Ke
konci roku 2022 pak uz jen 910 nezletilych. !'® Z téchto dat Ize vy¢&ist, Ze pocet déti
s exekuci ubyva a Novela opravdu pfispéla k potiebnému zvyseni pravni ochrany

nezletilych.

5.2 Srovnani pravni upravy Ceské republiky a Slovenské
republiky

Na tuzemi Slovenské republiky je Cinnost soudnich exekutort aktivni od

roku 1995, nebot’ v tomto roce nabyl platnosti zakon ¢. 233/1995 Z. z., o sidnych

exekutoroch a exekuénej Ginnosti. Oproti Ceské republice bylo tedy Slovensko

o n¢kolik let napted, protoze e. f. se stal planym a ¢innym az v roce 2001.

E. p. se sklada ze 7 casti a je zamé&fen na postaveni soudniho exekutora,

slozeni exekutorského uradu, exekucni Cinnost a priabeh exekuce 1 jeji zplisoby

116§ 153 odst. 3 a 172 odst. 2 pism. c) zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad

17 SINOVA, Renata. Pocta Milané Hrusdkové. Beckova edice pravo. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-859-7., str. 277-284

18 Exekutorska komora Ceské republiky, statistiky [online] Copyright © [cit. 19. 2. 2024].
Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky
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provedeni. Cesky e. f. a slovensky e. p. jsou velmi podobnymi zakony a v mnohych

&astech se téméi shoduji. Pravé e. p. byl jednim z hlavnich zdroji pro tvorbu e. .11

E. p. od své u¢innosti doznal fadu podstatnych zmén, a pfestoze je jim e. f.
inspirovan, v prib¢hu let jsou patrné upravy, které od sebe dané staty odlisuji.
E. p. byl roku 2005 novelizovan zadkonem ¢. 341/2005 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon ¢&.99/1963 Zb., ob&iansky sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, touto tipravou zanikla piivodni
dvojkolejnost vykonu rozhodnuti a institut exekuce pieSel vyhradné na exekutora.
Vyjimku ztzv. jednokolejnosti tvoifi pouze vykon rozhodnuti ve vécech
mladistvych a vynuceni soudnich pohledavek.'?° Omezeni dvojkolejnosti vykonu
rozhodnuti na Slovensku znamena jeden zvyznamnych rozdild oproti Ceské

republice, nebot’ v té je dvojkolejnost od roku 2001 stale zavedena.

Obciansky sudny poriadok byl vSak vroce 2015 zruSen piredpisem
¢. 160/2015 Z. z., civilny sporovy poriadok a vykon rozhodnuti se stal zalezitosti
vyluéné e. p. Nez byl ob¢iansky sudny poriadok zrusen nevystupoval tento predpis
vedle e. p. jako predpis obecny a specialni. Tyto dva piedpisy mély stejnou pravni

silu a pouze se uplatiiovala subsidiarita ob&ianského sidného poriadku. !

Vjiz zminéném Civilnom spornom poriadku lze najit definici
vykonatelnosti, vykonatelnost je dle tohoto zdkona charakterizovana jako vlastnost
soudniho rozhodnuti, ukladajiciho povinnost. Zaroven tkvi v moznosti pifimého
a bezprostfedniho vynuceni.'?> Vykonatelnost je v éeském pravnim fadu chapana

stejné. 2

Dalsi vyznamné zmény v e. p. pfinesla novela ¢. 2/2017 Z. z., dle analyzy
Ministerstva spravedlnosti Slovenské republiky zapficinila fadu zlepSeni, ale
1 patrnych nedostatkd. Vzhledem k tomu, ze tato novela zavedla povétovani
exekutori soudem na zaklad¢ principu teritoriality, jsou od té doby exekutoti ve
méstech zatézovani rovnomérné, rozdily pak lze shledat mezi jednotlivymi kraji.

Naptiklad Krajsky soud Nitra a Krajsky soud Bratislava maji mezi sebou rozdil

9 Srovnavaci studie €. 5.376: Exekutofi ve vybranych zemich. Poslaneck4 snémovna parlamentu
Ceské republiky [online] Copyright © [cit. 15. 1. 2024]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=18

120§ 371 odst. 1 zdkona ¢&. 161/2015 Z. z., civilny mimosporovy poriadok

121.§ 251 odst. 4 zakona &. 99/1963 Zb., ob¢&iansky sudny poriadok, znéni u¢inné do 30. 6. 2016
122.§ 232 odst. 1. zadkona €. 160/2015 Z. z., civilny sporovy poriadok

123 7 AHRADNIKOVA, Radka. Pojmové znaky civilniho procesu. Monografie. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-538-8., str. 214
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piipadit vétsi nez o jednu polovinu na jednoho exekutora. Zaroven je z analyzy
patrné, ze nejsou dostupné spolehlivé tidaje pied danou novelou a taktéz ani data
pro sledovani ditvodu zastaveni exekuci.'?* I tento zplisob piidélovani exekutord
k jednotlivym piipadiim je odlisny od Ceské republiky, nebot’ v té je &isté na tvaze

opravnéného, které¢ho exekutora si pro své fizeni zvoli.

Dle srovnani poskytuji internetové stranky Exekutorské komory Ceské
republiky vice udaji a odkazuji na oteviena data o exekucich, poskytuji Sirsi
spektrum udajli, coz znamena, ze je mozné piistupovat k podrobnéj§im informacim
a analyzam exekucniho fizeni, dokonce poskytuji pfesné udaje o poctu nezletilych.
Naopak statistiky zvefejiiované Slovenskou komorou exekutord jsou vice strohé

a lze z nich vy¢ist pouze minimalni informace o priibéhu exekuci.!?

Posledni vyznamna novela slovenského e. p. nabyla ucinnosti 1. 1. 2020,
pomoci které doslo k ukonceni starych exekuci zahajenych pred 1. 4. 2017. Jednim
z ditvodt pro takové zastaveni bylo naptiklad uplynuti doby 5 let, kdy jiz exekuce

trvala nebo jestlize zastaveni staré exekuce navrhnul opravnény. 26

5.2.1 Dluhy déti na Slovensku a jejich reSeni

Na tzemi Slovenské republiky se v minulosti feSilo nckolik ptipada

spojenych se vznikem détskych dluhti a jejich nasledné exekuéni fizeni.

Napiiklad v roce 2014 upozornila Slovenska komora exekutori, Ze platna
legislativa umoznuje vedeni exekuci proti nezletilym osobam. Tehdejsi mluvci
Slovenské komory exekutort poukéazala na ptipad, kdy matka jménem svého ditéte
pozadala soud o vyplaceni dluzného vyzivného, které jeho otec neplatil. Piestoze je
pochopitelné, Ze v takovych ptipadech hradi nédklady exekuce dluznik, matka
nasledné podala navrh na zastaveni exekuce v souladu s § 57 odst. 1 pism. ¢) e. p.'*’
Vzhledem k tomu, ze veskeré tkony provadéla matka jménem svého ditéte, piesla
povinnost ndhrady nakladii na nezletilé dité. V takovém piipad¢ Slo pravdépodobné

o neznalost zakona matkou. Pfestoze matka za dit¢ dluh nakonec splatila, Slovenska

124 KAJAN M., PORACKY M., UHLIK M., Analyza dopadov zmeny Exekucného poriadku verzia
1.0, analyticka sprava, 20. oktober 2021, str. 2

125 Srovnani: Statistiky, Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky a Slovenska komora exekutorov, spravy o ¢innosti SKE a SE
[online] Dostupné z: https://www.ske.sk/spravy-o-cinnosti-ske-a-se/ Copyright ©. [cit. 16. 2. 2024]
126 74akon €. 233/2019 Z. z., o ukonceni niektorych exekuénych konani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

127§ 57 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 233/1995 Z. z., o sudnych exekutoroch a exekuénej €innosti, znéni
uéinné od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2014
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exekutorska komora poukazovala na fakt, Ze pfestoze v tomto piipad¢ postupuje
soudni exekutor vzdy v souladu s platnymi zakony, byvaji médii popisovani jako ta

$patnd strana, piestoze pouze plni své povinnosti. 8

Dal$im hojné feSenym problémem byla situace v Ziling, ve které se
vyskytoval nejvyssi pocet détskych dluzniki, kterym nasledné hrozila exekuce.
Piestoze mésto Zilina nakonec dluhy od nezletilych nevymaéhalo, poad byly dluzné

déti vedeny v seznamu dluzniki.

Diivodem vysokého poctu dluznikti ve véku do 18 let byly poplatky za svoz
komunalniho odpadu. Dle § 77 odst. 2 pism. a) zadkona ¢. 582/2004 Z. z.,
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady plati poplatek kazda fyzickd osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt, jestlize

neni stanoveno jinak. Mezi takové osoby se tedy fadi i nezletili jedinci.

S problémy, které se vyskytovaly v Ziling se viak Slovenska republika a jeji
obcané nesetkavali v kazdém mésté. V Banskej Bystrici, Bratislavé nebo KoSicich
se dit¢ nemohlo stat dluznikem v souvislosti se svozem odpadu. V téchto oblastech
byly poplatky za komunalni opad vymahéany na zakonnych zastupcich. Dle natizeni
mésta Banskéa Bystrica 1 v dneSni dobé ruci za vybrany poplatek zéstupce nebo

spravce uréeny spoluvlastniky. %’

Maria Patakyova, vefejna ochrankyné prav mezi lety 2017 a 2022 se v roce
2018 obratila na slovensky Ustavni soud s pozadavkem na piezkoumani tolik
feseného zakona tykajiciho se mistnich poplatki za komunalni odpady s Ustavou
a mezindrodnimi smlouvami. Ombudsmanka poukazovala na problém vétsiho
poctu nezletilych dluznika a jejich Celeni exekucim. Nasledné uvedla, Ze jeji navrh
byl soudem odmitnut, av§ak odiivodnéni obsahovalo souhlas s jejim ndzorem, Ze je
zapottebi chranit déti pred situacemi, kdy jedinec pfed dovrSenim plnoletosti nese
odpovédnost za dluhy, které stejn€ neni schopen splatit a v horS§im ptipadé¢ za n€ ani
nemuze. Nadale se vefejnd ochrankyné prav obratila i na ministra financi, nebot’
v roce 2017 ministerstvo financi konstatovalo, Ze je 1 nezletily pro ucely mistnich
poplatkii povazovan za poplatnika. Patakyovéa se pokousela vysvétlit zna¢ny rozdil

mezi poplatnikem a osobou danového dluznika. Poplatnikem miize byt i dité, které

128 Slovenska komora exekutorov, Platnd legislativa umoziiuje viest’ exekuciu aj vo¢i maloletym
osobam [online] Copyright © [cit. 15. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.ske.sk/platna-legislativa-
umoznuje-viest-exekuciu-aj-voci-maloletym-osobam/

129°§ 16a pism. c) VSeobecne zAvizné nariadenie mesta Banska Bystrica ¢. 14/2022, o miestnych
daniach a poplatku
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nedovrsilo zletilosti, ale povinnost platit pfechazi na zakonné zastupce, kteti v tu
chvili vystupuji jako danovi dluznici. V takovém piipadé by se méelo exekucni
fizeni vést proti témto zakonnym zastupcim ¢i opatrovnikim a nikoli proti

nezletilcam. '3°

Ministerstvo financi se stanoviskem tehdej$i ombudsmanky souhlasilo
a pfipravilo navrh novely. Diky této Upravé jiz nemize byt dit€¢ vystavené
exeku¢nimu Fizeni, které by pramenilo z poplatkl za svoz komunalniho odpadu.'*!
Doslo ke zvySeni pravni jistoty a zadroven se nezanedbal problém s jiz existujicimi
exekucemi nezletilych, nebot' se urcila jejich zdkonnym zastupcim lhita

k zaplaceni vzniklych dluhii a zarovei se sami stali za tento dluh odpovédnymi. !

Zakonem ¢. 221/2019 Z. z. doSlo kupravé § 82 odst. 2 zdkona
¢. 582/2004 Z. z., o daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady. Odstavec 2 byl rozsifen o moznost odpusténi poplatku zakim
a studentlim, kteti dolozi podklady a potvrzeni ze kterych vyplyva jejich status zZaka

nebo studenta. '3

Ceska republika v minulosti také feSila nezletilé, kterym vznikl dluh
z poplatku za svoz komunalniho odpadu a nasledn¢ byl vymahan v exekucnim
fizeni, jak jiz bylo popsano v piedchozich kapitolach. Tato problematika vSak byla
vyfeSena o nekolik let napted pied Slovenskou republikou, a to novelizaci zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v roce 2015. § 12 odst. 1 tohoto zdkona
ustanovil, Ze pokud nezletilému poplatniku vznikne nedoplatek, piechazi v takové
situaci poplatkova povinnost na zakonného zastupce ptipadné opatrovnika. Od té
doby se tedy nemulze stat, aby nezletilé osob¢ vznikly dluhy za tento mistni

poplatek.

Mésto Zilina v navaznosti na vznik dluht nezletilych a jejich evidenci
v registru dluznikt fesilo dalsi nevitané omezeni obcant této vékové kategorie, a to

v méstské hromadné dopravé. Piestoze se tento problém fesil jiz pred n€kolika lety,

130 Tlagové sprava, Maria Patakyova verejna ochrankyfia prav, ze dne 24. duben 2019, Detom stale
hrozia exekticie

131 Zakon €. 369/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony

132 Tlaov4 sprava, Kancelaria vefejného ochrancu prav, ze dne 19. prosince 2019, Zakon bude viac
chranit’ deti pfed hrozbou exekucii

133 KUBINCOVA, Sotia. Zikon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundine odpady a
drobné stavebné odpady: komentar. Beckova edicia komentované zakony. V Prahe: C.H. Beck,
2022. ISBN 978-80-7400-883-2, § 82
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mésto Zilina ma stale bezplatnou dopravu pro déti a zaky od dovrseni 6. roku véku
do dovrieni 15 let podminéno bezdluznosti ditéte vii¢i méstu.'** V minulosti bylo
na tuto podminku velmi poukazovéano, nebot’ détem v mladém veku vznikaji dluhy
predevsim zavinénym chovanim jejich zdkonnych zastupcti. DéEti jsou presto vedeni
jako dluznici a tim padem ztraceji narok na bezplatnou dopravu. V takovych
pfipadech nejsou chranény. Naopak jim timto zplisobem miize vzniknout dalsi
nezaplacena pohledavka vac¢i méstskym dopravnim podniklim, nebot’ Ize
predpokladat, Ze neplatici rodi¢e nebudou v takovou chvili platit ani dopravu svého
ditéte. Zde je opct nutné poukazat na fakt, ze takové podminky si urcuje kazdé
mésto zvlast’ a naptiklad Dopravni podnik Bratislava nabizi bezplatnou ptfepravu
jen détem do 6 let, mladistvi a studenti maji pak zvyhodnéné piredplatné, vse bez
podminky bezdluznosti.!* Dopravni podnik v Bratislavé také v piipadé, pokud
udéli pokutu ditéti, které cestuje bez platné jizdenky, vymaha takovou ¢astku od

zdkonnych zéastupcti. '3

I vtakovém piipadé lze konstatovat, ze Ceska republika svymi kroky
pied¢ila Slovenskou republiku, nebot’ 1 pfes shodné situace, kdy v obou statech
vznikly détem dluhy z piepravy, zakrogila vlada v Ceské republice jiz v roce 2018,
kdy nafidila slevy jizdného pro nezletilé, studenty i seniory.'3” I v Ceské republice
si kazdé mésto upravuje cenu jizdného zvlast. Naptiklad hlavni mésto Praha ma
bezplatnou dopravu pro déti do 15 let, Ceské Bud&jovice pak pouze do 6 let véku
ditéte, ani jedno z uvedenych mést ¢&i dalsich mést v Ceské republice ale nema

bezplatnou dopravu podminéno bezdluznosti ditéte. '8

Dalsi patrny rozdil v ¢eské a slovenské uprave I1ze nalézt u dluhti postihujici
dédice. Z § 1701 odst. 1 spolecné s § 1704 ¢eského o. z. vyplyva, Ze jestlize dédic
neuplatni vyhradu soupisu, ptechazi na n¢j dluhy v plném rozsahu a vysi. Dluh neni

vazan na zivot dluznika, coz znamend, ze pohledavka nezanikd s umrtim dluznika

134 Dopravny podnik mésta Ziliny, bezplatna doprava pre deti a Ziakov [online] Copyright ©
[cit. 17. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.dpmz.sk/n364/

135 Clanok B.9: Bezplatnd preprava, Prepravny poriadok integrovaného dopravného systému
v Bratislavskom kraji, verzia 4.9 - platna od 10. 12. 2023

136 Dopravny podnik Bratislava, Kontrola cestujucich [online] Copyright © [cit. 17. 1. 2024]
Dostupné z: https://dpb.sk/sk/kontrola-cestujucich

137 Ministerstvo dopravy, Média a tiskové zpravy [online] Copyright © [cit. 25. 11. 2023].
Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Od-dubna-zaci,-studenti-a-starsi-
65-let-cestuji-za

138 Cenik jizdného, srovnani hl. mésto Praha a mésto Ceské Bud&jovice [online] Copyright ©
[cit. 21. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.dpp.cz/jizdne/cenik-jizdneho#prague-child
a https://www.dpmcb.cz/cestovani-mhd/tarif-jizdneho-mhd.html
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a véftitelé maji pravo pokradovat v procesu vymahani dluhi.'** To v takovém
pfipadé znaci, ze nezletilé¢ dit€¢ muize po svych rodic¢ich zdédit dluhy. Jednim
z argumentd, pro¢ tomu tak je, je zejména ochrana véfitel, nebot’ by mozna smrt
dluznika neméla pro véfitele znamenat finanéni riziko.!'*’ Odlisnou upravu viak lze
shledat na Slovensku, kdy § 470 zakona ¢. 40/1964 Zb., obCiansky zédkonnik uvadi,
ze dédic odpovida za dluhy zistavitele pouze do vyse nabytého dédictvi. Tim je
vylouceno, aby na nezletilého ptesly dluhy jeho zdkonnych zastupcii. Pravni fady
obou statu pak umoziuji odmitnuti dédictvi a pamatuji 1 na mozné zastoupeni
dédice, jestlize ktomu ma dany zistupce vyslovné opravnéni.'*! V takovém

piipadé je patrné, Ze slovenska uprava poskytuje nezletilym vétsi pravni ochranu.

Jak jiz bylo porovnano v Givodni &asti této kapitoly, pro Ceskou republiku
byla vyznamna Novela zroku 2021, kdy doSlo k vyznamnym zménam
v obCanském zékoniku, které maji rozhodujici vliv na postaveni nezletilych pfi
vzniku dluhti a jejich naslednému feseni v exekuénim tizeni. I Slovenska republika
od roku 2019 projednavéa nutnost Uprav, které by byly konkrétné¢ zaméteny na
nezletil¢ a jejich ruceni za dluhy do dovrseni plnoletosti. Politické hnuti Sme rodina
v roce 2019 podalo navrh na zménu slovenského obCanského zakoniku. Hnuti se
snazilo do zékona pfidat paragraf, ktery by stanovil, Ze penézni dluh, ktery vznikne
nezletilému ditéti, které nedovrSilo 15 let, pfejde na jeho zdkonné zastupce.
Vyjimku by stanovilo ustanoveni, které by tuto situaci nepiipoustélo v piipadé, kdy
by ditéti vznikl dluh za imysIny trestny ¢in. Hnuti Sme rodina také poukazovalo na
fakt, ze iprava Ceské republiky pocita pouze s dluhy, které zapfi¢ini nezletily sam,
Slovensk4 republika by v tomto piipadé zasla dal a pocitala i s dluhy, které

vzniknou nezletilym z déivodu jednani jejich zdkonnych zastupcii. '4?

Ptestoze je to jiz n¢kolik let, kdy se tato zalezitost na Slovensku hojné fesila,
od roku 2019 nebyl slovensky obc¢ansky zdkonik novelizovéan a na jeho Upravu se

stale ¢eka.

139 PETROV, Jan. Obéansky zdkonik: komentar. 2. vydani. Beckova edice komentované zakony.
V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-747-7., str. 1738-1740

140 BRIM, Lubos. K ptechodu dluhti ziistavitele na dédice. Ad notam: notdisky casopis & 4/2017.
1995. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, ISSN 1211-0558., str. 3

1418 1485 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik a § 463 zakona ¢. 40/1964 Zb., ob&iansky
zakonnik

142 N4rodna rada Slovenskej republiky, Tla¢ova konferencia: Ochrana deti pfed exekuciami za dlhy,
ktoré nespdsobili ze dne 24. 6. 2019 [online] Copyright © [cit. 18. 2. 2023]. Dostupné z:
https://tv.nrsr.sk/archiv/tlacovakonferencia/7/3728
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Dle vyse uvedenych zjisténi 1ze konstatovat, Zze v otdzce ochrany nezletilych
pred exekucemi a vznikem dluhti vykazuje Ceska republika vétsi pokrok a rychlejsi
reakce nez Slovenska republika, a to zejména z diivodu novelizace o. z., ktera
probéhla v roce 2021. Je velmi pravdépodobné, ze az dojde k novele slovenského

obc¢anského zékoniku, dojde ke zlepSeni situace 1 na Slovensku.
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6 Analyza

6.1 Dotaznikové Setireni

Vzhledem k tomu, Ze je tato diplomova prace zamétena na exekucni fizeni
vedené proti nezletilym, vénuje se tato kapitola v§eobecnému piehledu nezletilych
a jejich predstavé ohledné exekuci. Vyzkumné zjistovani bylo provedeno formou
dotaznikového Setfeni (viz Piiloha ¢. 1) na zakladnich a stfednich Skolach.
Dotaznikového Setfeni se ucastnilo 131 respondenttl, z nichz bylo 86 ve véku do 15
let, coz je v této diplomové praci klicova vékova kategorie. Dotaznik byl zaméfen
na informovanost nezletilych, s ¢imz se poji i jejich pfedstavy a uvahy nad

divodem vzniku exekuci.

Z vysledku Setfeni vyplyva, ze se t¢éméf polovina dotazovanych o exekucich
dozvédéla prostrednictvim médii, v televiznich zpravach, dokumentech ¢i seridlech
a filmech. 33 dotazovanych uvedlo, Ze se o této problematice dozvédélo ve skole
a 13 déti pi1 komunikaci s rodinou, 17 respondenti dokonce odpovédelo, ze se

s pojmem exekuce nikdy nesetkalo.

Jedna z uvedenych otazek v dotazniku se zaméfila na minéni nezletilych
o soudnich exekutorech, nebot’ v televiznich potfadech byvaji Casto vyobrazeni
takovym zpisobem, ze mohou zkreslit realitu. 10 dotazovanych nem¢lo
o exekutorovi zadnou piedstavu. Z téch, ktefti méli jasnou ptredstavu, nécktefi
popisovali exekutory jako bézné uiedniky, zatimco jini je spojovali s urcitymi
atributy, jako je knir, kuffik ¢i oblek a kravata. 20 respondentii si exekutora
predstavuje jako muze. Jen zlomek nezletilych si exekutora piedstavuje jako
nepfijemnou a nenavidénou osobu. VSeobecné je u dotazovanych exekutor vniman

neutralné.

Pokud se jedna o zkuSenosti, jen 13 z dotazovanych respondentt uvedlo, Ze
se uz n¢kdy setkali s nékym, kdo cCelil exekucim, ale blize se k témto situacim

vyjadfovat necht€li.

Posledni ¢asti analyzy bylo zkoumani béznych divodi, které vedou
k exekuci nezletilych. Dotazovani jako nejcastéjsi pfi¢inu uvedli dluhy, néktefi pak
pokutu za jizdu méstskou hromadnou dopravou. K mén¢ ¢astym odpovédim patiily
drogy, trestné ¢iny ¢i sazky. 30 respondentl pak také odpovédélo, Ze nemaji tuSeni,

z jaké pficiny muze byt proti nezletilému vedena exekuce.
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Ziskané informace poskytuji vhled do toho, jak ¢ast mladych lidi vnima
exekuce a exekutory a naznacuji, ze povédomi o exekucnim fizeni a jejich pfi¢inach

je mezi touto skupinou omezené.

6.2 Situace v Ceské republice

Problematika détskych exekuci je nevyhnutelné spojena se vznikem dluhti
déti, zaroven tvoii kliCovy bod zajmu nejen v ramci ¢eského pravniho systému, ale
také v SirSim kontextu. DéEti se jako jedna z nejzranitelnéjSich skupin v nasi
spolecnosti Casto ocitaji v situacich, které mohou mit dalekosahlé dusledky nejen
pro jejich majetkovou situaci, ale také pro jejich psychicky a emocionalni vyvoj.
Déti v obdobi dospivani ¢asto nemaji dostate¢nou schopnost predvidat dlouhodobé
nasledky svych rozhodnuti a spoléhaji na své rodice, na jejichz péci jsou kolikrat

zavislé a u kterych piedpokladaji nejvyssi miru bezpeéi. !

Ve velkém mnozstvi piipadii ma znacna cast situaci détskych dluznikt
kotfeny v rodin€. Rodice, kterym déti sveéiuji svou duavéru, jsou Casto hlavnimi
aktéry v zadluzovani svych potomkii. Dit¢ neni schopno zvolit si své socialni
prostiedi, do kterého se narodi, a miize se tak ocitnout v rodin€, kde jsou finan¢ni

potize a exekuce béznou denni realitou.

Pti zvaZzovani moznych zmén nejen legislativnich, ale 1 ve spolecnosti, se
naskytuji zejména dvé hlavni urovné, jejichz zména muize mit na vyvoj
problematiky détskych exekuci vliv. Prvni moZnosti je dozajista zména pravni
upravy, v tomto ptipadé€ byla potfebna modifikace provedena prostfednictvim jiz
popisované Novely z roku 2021, ktery se projevuje znaénym pokrokem v oblasti
détskych dluht a také se jeji ucinnost promitd v dostupnych statistikach. Naptiklad
v Plzeniském kraji bylo v roce 2017 v exekuci 735 déti a mladistvych, coz tehdy
predstavovalo 2 % ze vSech moZnych exekuci, nasledujici roky se pak pocet
détskych exekuci na tomto tizemi pohyboval okolo 570. AvSak v roce 2022 uz bylo

vedeno exekuéni fizeni pouze proti 80 détem a mladistvym. !4

143 VAGNEROVA, Marie a LISA, Lidka. Vyvojovd psychologie: détstvi a dospivdni. Vydani treti,
prepracované a doplnéné. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2021. ISBN 978-
80-246-4961-0., str. 328

144 Mapa exekuci Ceska republika [online] Copyright © [cit.25. 2. 2024]. Dostupné z:
https://mapaexekuci.cz/mapa/
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Vzhledem k tomu, Ze potfebna novelizace pravni Gipravy jiz byla provedena,
vyskytuje se zde druha moznost a tou je vzdélavani déti v oblasti financni

gramotnosti.

Dle prizkumu Ceské bankovni asociace v roce 2023 si 67 % populace
mysli, ze za vzdélavani déti v oblasti financni gramotnosti odpovida stat
prostiednictvim Skol, od ptedeslého roku se jedna o pokles 0 3 %. Druhé misto
s 35 % zaujima rodina, v roce 2022 takovy nazor zastavalo pouze 30 %. Tteti misto
pak obsadily banky. Vykonna feditelka Ceské bankovni asociace, Monika
Zahalkova, pak klade velky diraz na fakt, ze by rodiny nem¢ly v této oblasti

opomijet vzd&lavani svych déti a nepredpokladat, Ze $kolni vyuka postaci.'*®

Dle vysledkii Ceské $kolni inspekce, kterd provedla ve $kolnim roce
2022/2023 Setfeni o urovni financ¢ni gramotnosti na zékladnich a stfednik Skolach
vyplyva, ze primérna uspéSnost Cinila 59 %, horsi vysledky se na stiednich Skolach
vyskytovaly u nematuritnich obort. Ceské $kolni inspekce ve své Tematické zpravé
vyhodnotila, ze ze zakladnich Skol odchazi 20 % zakd s nedostateCnou Urovni
finan¢ni gramotnosti a 27 % pak s rovni minimalni. Tematickd zprava také klade
velky daraz na podporu vzdé€lanosti tykajici se financi nejen u déti, ale takeé

u uditeld. 146

Dle dotaznikového $etfeni a informaci poskytnutych Ceskou §kolni inspekci
se ukazuje, ze u fady déti je uroven financni gramotnosti nedostate¢na. Tento fakt
naznacuje naléhavou potiebu zlepsSeni v této oblasti, kterd mtize byt klicova pro
budouci finan¢ni stabilitu a uspéch mladych lidi. Ke zlepSeni takové situace muze
prispét stat a Skoly, jejichz tikolem je pfijmout aktivni roli v poskytovéani zékladnich
finan¢nich znalosti a dovednosti mladistvym. Diky poskytnutym zakladim pak
mohou déti  vstupovat do dosp€lého zivota s dostatecnou predstavou
a porozuménim k financim a majetku, ¢imz ptedejdou nechténému vzniku dluhi

a exekucim.
Krom¢ statu a Skol maji zésadni ulohu i rodiny a rodice, ktefi by méli své
déti jiz od utlého véku postupné seznamovat s penézi a ucit je, jak efektivné

hospodafit s majetkem. Timto zpGsobem lze postupné rozvijet jejich smysl pro

145 Ceska bankovni asociace, Finanéni gramotnost Cechit 2023 [online] Copyright ©

[cit. 25. 2. 2023]. Dostupné z: https://cbaonline.cz/financni-gramotnost-cechu-2023

146 Ceska 8kolni inspekce, Tematicka zprava — Finanéni gramotnost zéki zakladnich $kol a vyuka
finanéni gramotnosti na SS [online] Copyright © [cit.25. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Financni-gramotnost
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zodpovédnost v oblasti financi, z ¢eho 1ze nasledné usuzovat, ze déti budou vice

rozvazné a budou si vice uvédomovat mozna rizika svého pocinani.

Neni vSak dostatecné spoléhat se pouze na skoly a rodiny. Také spolecnost
jako celek by méla hrat aktivni roli ve zvySovani finan¢ni gramotnosti mladych lidi.
To muize zahrnovat iniciativy v oblasti vefejného vzdélavani ¢i medialni podpory,
zejména s ohledem na masovy vliv médii na Zivoty lidi, nebot’ televizni potady

a reklamy maji zna¢ny vliv na chovani a vnimani svéta kolem nas.

6.3 Principy a doporuceni na evropské arovni

Co se tyka pravni upravy na evropské trovni, doposud neni zadny uceleny
pravni pifedpis, ktery by se zabyval détskymi dluzniky a jejich exekucemi. Lze
zminit Commission on European Family Law ve zkratce pouze CEFL. Tato komise
se jiz od roku 2001 zabyvé rodinnym pravem a je tvofena odborniky z jednotlivych
Clenskych zemi Evropské unie. Jejim cilem je harmonizace rodinného prava
a zaroven hledani jadra pro feSeni nckolika pravnich problémi. Jako vyznamny
vysledek své ¢innosti CEFL vytvofila soubor zasad evropského rodinného préva.
Jedna se o principy, které jsou navrzZeny tak, aby poskytovaly obecny rdmec pro

pravni piedpisy tykajici se manZzelstvi, péée o déti i majetkovych rezimd. '+

Vyznamnou je v tomto piipad¢ kapitola druha o pravech déti, princip 3:3
upozoriiuje, ze by v zéalezitostech rodicovskych povinnosti mél byt primarné na
prvnim misté€ nejlepsi zajem ditéte. V principu 3:7 by pak také mél byt zajem ditéte

chranén vzdy, i pokud z4jmy budou v kolizi s jejich zdkonnymi zéstupci.

Ctvrta kapitola se pak vénuje vykonu rodiovské odpovédnosti, ve které
jsou upraveny principy se zamétenim na nesouhlas ¢i samostatny vykon. Z hlediska
majetku ditéte nelze opomenout princip 3:22, jehoz prvni odstavec pfimo uvadi, ze
by zakonni zéastupci ditéte meéli spravovat majetek ditéte s nalezitou péci
a dikladnosti za Gi¢elem zachovani a piipadného zvyseni hodnoty majetku.'*® Tyto

principy rozsituje dokument s nazvem Model Family Code.!#

DalSimi pokyny jsou Pokyny Vyboru ministri Rady Evropy o justici

vstficné k détem z roku 2010. Jednd se taktéz o doporuceni, kterda vydal Vybor

147 CEFL, Commission on European Family Law. History. [online] Copyright © [cit. 4. 3. 2024].
Dostupné z: https://ceflonline.net/history/

148 PRINCIPLES OF EUROPEAN FAMILY LAW REGARDING PARENTAL
RESPONSIBILITIES, Commission on European Family Law

149 SCHWENZER, 1. Model Family Code: From a Global Perspective. Antwerpen: Intersentia, 2006
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ministrit Rady Evropy s cilem zlepsit postaveni déti v soudnich procesech a zajistit,
aby pravni systémy byly citlivé k potiebam a zajmim déti. Tato doporuceni se
zamé&iuji na rizné aspekty, jako je ochrana détskych prav, zajiSténi pfistupu déti
k pravni pomoci, zvySeni informovanosti déti o jejich pravech a zlepSeni
komunikace a interakce s détmi béhem soudnich procest. Cilem je zajistit, aby
soudy a pravni systémy jednaly v souladu s principem ochrany détskych prav

a respektovaly jedine¢né potieby a perspektivy déti.!>

Zminéné principy a modely mohou slouzit jako zaklad pro ptipravu
legislativy v zemich s cilem dosdhnout harmonizace a zlepSeni rodinného prava.

V Ceské republice je zakladni ochrana déti a mladistvych zakotvena v LZPS."!

Zaver tedy ukazuje na potfebu komplexniho piistupu k ochrané déti pred
exekucemi, ktery zahrnuje jak legislativni Gpravy, tak 1 vzdélavani déti a posileni
jejich finan¢éni gramotnosti. Celkové je nutné pfijmout komplexni pfistup k této
problematice a zajistit, aby déti mely dostatenou ochranu a podporu, aby mohly
vyristat ve finanéné stabilnim prostfedi a pfispivat k budouci prosperité

spolecnosti.

150 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice,
adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 17 November 2010 and
explanatory memorandum. Council of Europe Publishing.
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Z.avér

Ugelem této diplomové prace bylo zkoumat exekuéniho ¥izeni vedeného
proti nezletilym v Ceské republice, analyzovat specifika tohoto procesu a zaméfit
se na jednotlivé pficiny a jejich feSeni.

Uvodni kapitola diplomové prace pojednava o exekuénim Fizeni v obecné
roving. V Ceské republice existuje dvoji vykon rozhodnuti, a to prostiednictvim
civilnich soudli nebo s povéfenim soudniho exekutora. Klicovymi subjekty
v exekuénim fizeni jsou soudni exekutofi. Dohled nad jejich ¢innosti vykonava
Ministerstvo spravedlnosti, Exekutorskd komora a piedseda okresniho soudu.
Exekucni tizeni probiha ve tfech fazich a miize skoncit ispéSnym vymozenim nebo
zastavenim. Pro povinné osoby existuji ochranné prostiedky jako odklad

a zastaveni exekuce.

Cast diplomové prace se zaméfuje na prava nezletilych. Mezinarodni
smlouvy, jako naptiklad Umluva o pravech ditéte, formalné stanovuji prava déti
a zdlraziuji jejich neruSitelnost a zakladni potfeby. Nezletili maji participacni
prava, prava na informace a pravo se vyjadfit. Soudy maji odpovédnost zajistit, aby
nezletili byli slySeni, a to na zaklad¢ jejich rozumové vyspélosti a véku. Dale je
velmi podstatné zastoupeni nezletilych v exekuénim fizeni. Nedostatecné
zastoupeni muze vést k poruseni prav nezletilého. V ptipad¢ kolize zajmu rodica
adeti je nezbytné, aby nezletilym byl ustanoven jiny zdstupce, ktery bude

dostate¢n¢ zastupovat pottebné zajmy mladistvych.

Dalsi kapitola popisuje exekucni fizeni vedené proti nezletilym a jedna se
o hlavni ¢asti diplomové prace. Exekucni fizeni vedené proti nezletilym je v mnoha
bodech stejné jako bézné exekucni fizeni u plnoletych dluznikid. Vyznamné je fizeni
nalézaci, které tomu exeku¢nimu ptredchazi. S nalézacim fizenim je spojeno
doruCovani pisemnosti nezletilym od 15 let, coZz zvySuje jejich informovanost.
V ptipad¢ nezletilych lze shledat jako pozitivni, Ze proti nim nelze vydat platebni

rozkaz ¢i rozsudek pro zmeskani.

V exekuénim fizeni vedeném proti nezletilym byvaji nejcastéjsi opravnénou
osobou dopravni podniky a obce. Neni vylouceno, aby opravnénou osobou byl
isam nezletily. Zplsob provedeni exekuce je pak v kompetenci soudniho
exekutora, avSak nelze nezletilému zabavit hracky, studijni literaturu nebo Skolni

potieby, ¢imz se projevuje vyssi pravni ochrana. Jako obrané a ochranné prostiedky
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muze nezletily vyuzit namitku podjatosti soudniho exekutora, odklad, zastaveni

nebo odvolani.

Exekucni fizeni ve vécech nezletilych vyzaduje zvlastni pozornost a citlivy
pristup k ochrané prav a zajmi deti a mladistvych. Je klicové, aby vybér soudniho
exekutora, provedeni exekuce a prostiedky obrany respektovaly specifika kazdého
ptipadu a chréanily zakladni zivotni potteby nezletilych dluznikt, zatimco zajist'uji
efektivni uspokojeni pohleddvky opravnénych osob. Celkové je dutlezité, aby
exekucni proces dodrzoval principy spravedlnosti, rovnosti a ochrany zékladnich
lidskych prav, coz piispiva k budovani divéry v pravni systém a zajisténi

spravedlivého prostiedi pro vSechny tcastniky exekucniho fizeni.

Dalsi cast diplomové prace se zabyva hlavnimi pfi¢inami vzniku dluht
u nezletilych a zplsoby, jak s nimi efektivné zachazet. Dluhy nezletilych vznikaji
z raznych divodl, vCetné uzavieni smluv jejich zdkonnymi zastupci ¢i dédictvim
dluhii. Mezi nejbéznéjsi pticiny v historii patfily povinné poplatky, jako jsou mistni
poplatky za komundlni odpad nebo regulacni poplatky spojené s vefejnymi
sluzbami. Déle se miize jednat o njjemné po zlstaviteli, knihovni vyptjcky ¢i
dluhi, které nezletilym vznikaly jiz od utlého véku, byly v pribéhu let odstranény
novelami potifebnych zdkoni. Diky témto krokiim a legislativnim upravam se
podaftilo ptedejit dalSimu vzniku nechténych dluht nezletilych a efektivnéji fesit

jednotlivé situace.

Ve srovnani Slovenské a Ceské republiky ma kazda zemé odlignou historii,
ale v n&kterych bodech se velmi podobaji &i fesily obdobné problémy. Cinnost
exekutorii na Slovensku je aktivni od roku 1995, zatimco v Ceské republice aZ od
roku 2001. Zakon o soudnich exekutorech na Slovensku byl inspiraci pro ¢eskou
pravni upravu. Odli$nosti 1ze shledat naptiklad v tom, Ze na Slovensku piesSel vykon
rozhodnuti vyhradné na soudni exekutory, zatimco v Ceské republice existuje
dvojkolejnost. Ob¢ zemé celily stejnym pii¢inam vzniku détskych dluhi, které
vedly k exekucim. DIluhy déti se i na Slovensku objevovaly predev§im kvuli
poplatkim za komundlni odpad, pficemz se situace v rtiznych méstech lisila.
Vyznamnou odli$nosti je dédéni dluhti, zatimco v Ceské republice mohou déti
zdédit dluhy, na Slovensku odpovidaji za dluhy pouze do vysSe nabytého dédictvi.
Vieobecné reagovala Ceska republika na nepfiznivé situace rychleji, a to zejména

diky Novele z roku 2021, na kterou potad Slovensko teprve ceka.
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JiZ zminénd Novela nabyla u¢innosti 1. 7. 2021, a doslo ji ke zméné n¢kolika
zékond, vcetné o. z. a o. s. . Cilem této Novely bylo zabranit nadmérnému
zadluzovéni déti. Hlavni ptinos Novely spociva v ustanoveni, ze rodice ruci za
dluhy svych déti, pokud za n¢ jednali nebo ud¢lili k jejich jednani souhlas, a pak
zejména uzakonéni, ze nezletily ru¢i za své dluhy pouze do vysSe majetku, ktery
nabyl do dovrSeni 18. roku véku. Novela také zménila vek pro deliktni zpisobilost
na 13 let a upravila n€které procesni otazky. VSeobecné je tato Novela vnimani
pozitivné, nebot’ jeji zmény vedly k poklesu poctu exekuci vici nezletilym, coz

naznacuje zvyseni pravni ochrany zvlast’ zranitelné skupiny lidi.

Zaveér diplomové prace je veénovan analyze, kterda ukazuje vSeobecny
ptehled a ptedstavy nezletilych ohledné exekucniho fizeni a soudnich exekutord.
Pomoci dotaznikového Setfeni u skupiny respondenti bylo zkoumano vnimani
exekuci a pfi€in dluhtt mladistvymi. Z vysledkt vyplyva, Ze nékteti jedinci maji
zékladni informace, jini zase uvedli, Ze o exeku¢nim fizeni nemaji zadnou
predstavu. Z dalsich prizkum@ Ceské $kolni inspekce vyplyva, Ze studenti
zakladnich Skol nemaji dostate¢nou finan¢ni gramotnost, ¢imz se zvysuje riziko
nechténého zadluzeni, s ¢im se nasledné poji i mozny vznik exekuci. Z toho ditvodu
by bylo vhodné na Skolach vénovat vice pozornosti finanéni gramotnosti déti
a vrodinach vice diskutovat nad situacemi, které v budoucnu mohou byt pro

nezletilé rizikovymi.
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Resumé

The master’s thesis focuses on execution proceedings conducted against
minors. The introductory chapter discusses execution proceeding in a general
context. The main part of the master’s thesis is a chapter on execution proceedings
conducted against minors, such proceedings being in many respects similar to those

against adult debtors.

Significant is the finding procedure that precedes the executions. The
finding procedure involves the delivery of document to minors from the age of 15,
making them better informed. The execution method is within the competence of
the judicial executor; however, minors cannot be confiscated toys, study materials,

or school supplies seized, thereby demonstrating a hither level of legal protection.

Execution proceedings concerning minors require special attention and
a sensitive approach to protecting the rights and interests of children and
adolesnecnts. International treaties, such as The United Nations Convention on the

Rights the Child, which establishes children’s rights, are significant.

Furthermore, the representation of minors in execution proceedings is very
important. Inadequate representation can lead to the violation of the minor’s rights.
In cases of conflict of interests between parents and children, it is essential for

a different representative to be appointed for the minors.

The next part of the thesis adresses the main causes of debt accumulation
among minors. Among the most common causes are rent after the deceased, library
loans, or fees for public transportation. Some of the most pressing reasons for debt
accumulation have been addressed over the years through amendments to relevants

laws.

Through the Amendment, which became effective on July 1, 2021, several
laws were amended, incuding the Civil Code and the Civil Procedure Code. The
aim of this Amendment was to prevent excessive child indebtedness. The main
contribution of the Amendment lies in enacting that a minor is liable for their debts

only up to the value of assets asquired before turning 18.

The conclusion of the thesis is dedicated to an analysis that provides

a general overview and insights into minors perceptions regarding eecution
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proceedings and judicial executors. The resulst indicate that some individuals have

no understanding of execution proceedings.

Therefore, it would be appropriate to pay more attention to financial literacy
of children in schools and engage in more discussions within families about

situations that could pose risks to minors in the future.
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Piiloha ¢. 1: Dotaznik
Dotaznik na téma:

Exeku¢ni Fizeni vedené proti nezletilym

Vazeny respondente,
rada bych Vas pozadala o vyplnéni kratkého dotazniku k mé diplomové préci na

téma ,,Exekucni fizeni vedené proti nezletilym®.

Dotaznik je dobrovolny a anonymni, vSechna ziskand data budou pouzita vyhradné

pro studijni vyzkum.
Deékuji za Vas cCas a pieji krasny den
Anna Stemberové

(Studentka Fakulty pravnické — Zapadoceské univerzity v Plzni)

1) Jaké je Vase pohlavi?
a) Zena

b) Muz

2) Jaky je Vas veék?
a) 0-10 let
b) 11-15 let
c) 16-18 let
d) 19 avice

3) Jaky typ Skoly navstévujete nebo jste navstévovali?
a) Zakladni
b) Stiedni (s vyucenim/bez vyuceni, s maturitou/bez maturity, odborné i
neodborné)
¢) Vysoka
d) Jiné:

4) Kde se nejcastéji setkavate s pojmy exekuce, exekutor, exekuc¢ni fizeni?
a) Pfti sledovani seriala a filmt
b) V televiznich zpravach a dokumentech

¢) Ve skole
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d) Pfi komunikaci s rodinou, prateli
e) Jesté nikdy jsem se s t€émito pojmy nesetkal/a.

f) Jiné:

5) Popiste, jak podle Vas vypada soudni exekutor:

6) Jak vnimate postaveni exekutort ve spolecnosti?
a) Velmi pozitivné — diilezity pilif spravedlnosti a ochrany prav vétitela
b) Spise pozitivné — potiebna profesni skupina, ktera plni svou roli v
ramci pravniho systému
¢) Neutradlné — nemam vyhranény nazor
d) SpiSe negativné — obavy z nespravedlivého zachazeni, invazivnich
praktik

e) Velmi negativné — zneuzivani pravomoci, nesouhlas s jejich ¢innosti
7) Vedéeli jste, ze se exekuce muze tykat 1 nezletilych osob?

a) Ano

b) Ne
8) Popiste diivody, které podle Vas mohou vést k exekuci nezletilych osob:
9) Uz jste se nékdy setkali s nékym, kdo mé zkuSenost s exeku¢nim fizenim?

a) Ano

b) Ne

10) Pokud jste na piedchozi otazku odpovédéli "Ano", zde mlzete své

zkusenosti popsat podrobnéji:
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