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1 UvVOD

Veiejné-politicka debata o jaderné energetice se vede v Ceské republice jiz mnoho
let a je tak 1 v souCasnosti velmi diskutovanym tématem. Jaderna energetika tvori
znaény podil produkce energie pro Ceskou republiku. V poslednich letech lze
navic zaznamenat narist vyznamu této oblasti vzhledem k nékolika faktortim jako
piijeti Zelené dohody pro Evropu v roce 2020, o dva roky pozdé&ji ruska agrese na
Ukrajiné od tunora 2022 trvajici do dnes a (nejen) s tim souvisejici energeticka
krize a rGst cen energii. Jadernd energie je vidéna jako stabilni a ekonomicky
vyhodny zdroj energie. Jiz v diive obsahovala Statni energetickd koncepce
pozadavek zvyseni podilu jaderné energie v ¢eském energetickém mixu, jenz by
mél vést spole¢né s obnovitelnymi zdroji energie k levnéjSim cendm elektiiny.
Hlavnim faktorem, ktery zvySuje zdjem na tomto tématu je bezesporu bezpecnost.
Vzhledem k vypjaté situaci na mezinarodni scéné dosSlo k proméné ve vnimani
jaderné energetiky a rizik s ni spojené. Ceska republika na tuto situaci zareagovala
napiiklad tim, Ze zakazala participaci ¢inskych a ruskych firem na soutézi o

vystavbu novych jadernych blokii.

Vyznamnost tématu vystihuje také pocet riznorodych aktért, kteti se v této oblasti
angazuji, at uz se jedna o vefejny sektor, soukromy sektor nebo obcanskou
spoleCnost. Debata se orientuje predevSim na bezpeCnostni a ekonomické
(ne)vyhody, ale soustfedi se také na dopady na Zivotni prostfedi. Jaderna
energetika se tak stala spolecenskym a politickym tématem, proto se chci na néj
ve své zavérecné praci zaméfit blize a objasnit stanovené otazky. Je ziejmé, ze
budouci podoba vetejné politiky v této oblasti je z velké ¢asti formovana tim, jak

jadernou energetiku vnima vefejnost.

Cilem této diplomové prace je provést rozbor veiejné-politické debaty o jaderné
energetice v Ceské republice a urdit, jaka je jeji role v produkci energie statu. Ve
sve praci proto zmapuji debatu mezi zainteresovanymi aktéry, kterd se vede
ohledn¢ jaderné energetiky v Ceském prostfedi fadu let. V praci se zaméiim
konkrétné na obdobi od roku 2015, kdy v ndvaznosti na Aktualizovanou statni

energetickou koncepci a Narodni akéni plan byla spole¢nosti CEZ, jednim z
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nejvyznamnéjSich aktérti této debaty, zalozena dcefina spoleCnost Elektrarna
Dukovany II a Elektrarna Temelin II za a¢elem vystavby nového jaderného zdroje,
az do soucasnosti. Co se argumentace jednotlivych aktéri tyCe, zaméfim se
predevs§im na posledni tfi roky, tedy obdobi 2020-2023, které bylo ovlivnéno
piijetim Zelené¢ dohody pro Evropu, nasledné valkou na Ukrajin€ a rostoucimi
cenami energii. Aby doslo k naplnéni stanového cile je potfeba se zaméfit na
otazku, jaci jsou hlavni aktéfi vefejné-politické debaty o jaderné energetice v
Ceské republice? Po vymezeni relevantnich aktért identifikuji také vefejné-
polické arény, ve kterych dani aktéti pusobi a zdali se tito aktéfi fadi k
podporovatelim jaderné energie, ktefi ji vnimaji jako spolehlivy a stabilni zdroj
energie zajiStujici energetickou bezpecnost statu nebo k jejim odptirciim, jez se
snazi poukazat na ekonomickou neefektivnost, nebezpecnost a rizika jaderné
energetiky. K dosazeni cile je také diilezité predstavit sou¢asnou podobu vetejné
politiky v oblasti jaderné energetiky statu a jeji roli v produkci energie v Ceské
republice. Z tohoto diivodu se tedy pokusim oblast jaderné energetiky blize

predstavit a objasnit jeji roli.

Diplomova prace je rozdélena do tfi hlavnich kapitol. V prvni kapitole prace
definuji pojmy vefejné-politické debaty, vetejné-politickych aktéra, kteti se ji
ucastni a vetejné-politickych arén, ve kterych plisobi. DiileZitou soucasti této ¢asti
prace bude vymezeni konkrétnich aktérti veifejné-politické debaty o jaderné
energetice v Ceské republice a arén, ve kterych ptisobi. Vybér aktérti zakladam na
jejich relevantnosti a mife zapojeni se do debaty. Aby byla zachovana riiznorodost

debaty, vybiram si aktéry ptsobici v riznych arénach.

Nasledné ve druh¢ kapitole diplomové prace analyzuji sou¢asnou podobu vetejné
politiky v oblasti jaderné energie v Ceské republice a jeji roli v produkci energie
statu. Zamétim se na zmintované obdobi let 2015-2024. s diirazem na posledni Ctyti
roky. V této casti rovnéz predstavim nastroje, které slouzi k naplnéni Statni
energetické koncepce, jednoho =z nejdilezitéjSich dokumentl upravujici
energetickou politiku. Vénovat se budu také jadernym elektrdrndm Temelin a

Dukovany.



Nakonec se v posledni kapitole pokusim interpretovat ziskané data z pfedchozich
Casti prace a zam&fim se na rozbor argumenti vybranych aktéri tykajici oblasti
jaderné energetiky v Ceské republice. V mém zajmu budou argumenty, které aktéfi
pouzivaji ve veiejnych debatdch, médiich, oficidlnich prohlasenich, tiskovych
zpravach a jinych souvisejicich vetejné-politickych dokumentech. Pokusim se
piiblizit, jaky je jejich z4jem a zdali je lze zatadit mezi podporovatele ¢i odpiirce
jaderné energetiky. Pokud to bude mozné, z dostupnych zdrojii objasnim, jak a

kym je jejich argumentace ovliviiovana.

V zavéru prace zrekapituluji stanovené otazky. Objasnim, kdo jsou
nejvyznamnéjsi aktéii v této debaté a vyzdvihnu jejich Ustfedni argumenty,
kterymi se do ni zapojuji. Zdlraznim také dalezité milniky, které debatu ovlivnily
a jakym smérem ji posunuly. Nakonec sumarizuji soucasnou podobu veiejné
politiky v oblasti jaderné energetiky v Ceské republice a jaké je role debaty v
produkci energie.

K dokonceni diplomové prace vyuZziji jako zdroj informaci predevSim vetrejné-
politické dokumenty, tiskové zpravy, odborné studie, prohldseni zainteresovanych
aktérii a ptfipadné odborné studie. Pfinosnym zdrojem pro tuto zavérecnou praci
jsou vetejnopravni i soukromd média a také debaty a semindie konané v

Parlamentu Ceské republiky.



2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V této uvodni kapitole je potieba definovat pojmy vetejné-politické debaty,
vetejné-politické arény a vetejné-politickych aktért, s kterymi budu pracovat v
této zavérené praci. Riizni autoii totiz nahliZi na tyto terminy riiznymi pohledy.
Pro jasnéj$i pochopeni predavanych informaci a zamezeni pfipadnym nejasnostem
tedy predstavim rizna pojeti a vymezim ta, kterd poslouzi k naplni mé diplomové
prace. Dale v této kapitole jiz vymezim relevantni veiejné-politické arény, ve
kterych budou aktéfi interagovat. Nasledujicim krokem je identifikace vetejné-
politickych aktérh, s kterymi budu kooperovat. Jednotlivé aktéry blize popiSu a

predstavim jejich postoj k jaderné energetice.

2.1 Verejné-politicka debata

Vetejné-politicka debata je dulezitym nastrojem v procesu tvorby vetejnych
politik. Jedna se o zpiisob, skrze ktery mohou byt reflektovany postoje, zajmy a
oCekavani k urCité problematice vetejné-politickych aktéri pfed vefejnosti,
politickymi pfedstaviteli, médii a dalSimi zainteresovanymi stranami. Existence
téchto debat pfispiva k vytvoreni silné zdkladny slouZzici k pochopeni a podpote

efektivniho obcCanstvi a fungujici demokracie (Sunsay 2012: 34).

Dle Badouard a kol. (2016: 1) muzeme vefejné-politickou debatu vnimat jako
urCité spolecenské aktivity odehravajici se v hmotnych prostorech. S terminem
politické debaty kooperoval jiz ve svém dile Jiirgen Habermas, ve kterém osvétlil
prerod literarnich diskuzi v politické debaty béhem 17. stoleti v Evropé. Vefejna
sféra byla chapana jako prostor zredukovany na mést'anské salony, kde se diskuze
tykajici literatury postupné pireménily na debaty, ve kterych byli kritizovani
drzitelé moci (Badouard a kol. 2016: 1). V dnesSni dob& se prostor, ve kterém
probihaji politické debaty znacné rozsitil. Mimo fyzické prostory se debaty
odehravaji také prostfednictvim médii jako jsou tiSténé a elektronické noviny a
televizni a rozhlasova vysilani. Pozdéji se pridaly také nova média, tedy pfedevSim

socialni sité, internetové diskuze a fora.

Veftejné-politické debaty maji n€kolik charakteristik. Tou hlavni je, Ze debata

probihé vzdy pted publikem. Publikum tvofti jak divéci, tak rozhodc¢i. Obé skupiny
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maji za kol posoudit relevanci a autoritu vyi¢enych argumentli (Badouard a kol.
2016: 2). Dalsi charakteristikou je, ze debatu mohou iniciovat rtizni aktéfi jako
vladni instituce, politické strany, vetejnost, neziskové organizace a jiné z4jmové
skupiny. Vetejné-politické debaty také slouzi, vedle moznosti interpretovat své
postoje, k pochopeni politickych rozhodnuti vefejnosti. Kromé toho tak zajistuje
transparentnost politického procesu a politickym reprezentantim dava moznost
prezentovat své postoje volicim. Dalo by se tedy Fici, Ze vetejné-politickou debatu
miuZeme zjednodusené¢ vnimat jako debatu o politickych tématech, otazkach a
problémech, jez se odehrava ve vefejném prostoru za ptfitomnosti publika, které

nemusi byt pfitomno fyzicky.

2.2 Verejné-politicka aréna

Vetejné-politicka aréna je prostor, ve kterém interaguji vetejné-politiCti aktéfi.
Pomoci arén jsme schopni lépe pochopit proces tvorby politiky. V ramci arén
navazuji aktéti vztahy, které mohou mit povahu konfliktni ¢i konkuren¢ni nebo
naopak kooperacni. Tradiéné se uvadé€ji tfi politické arény — aréna politickych
stran, legislativni aréna a exekutivni aréna. Tzv. model AAA vefejné politiky,
ktery se snazi zachytit komplikovanost a proménlivost politickych procest,
rozliSuje navic dalsi tfi arény, a to arénu byrokratickou, arénu zajmovych skupin a

arénu vefejnosti. Pozd¢jsi vyzkumy ptidaly také arénu médii.

Theodore Lowi vnimal politickou arénu jako prostor, v némz se objevuji problémy
a pozadavky k jeho feSeni. Defini¢nimi kritérii pro vymezeni arény je dle Lowiho
mira nédkladl a uZitku. Podoba takové arény ovlivituje konecnou podobu policy. K
pochopeni jeho piistupu je potfeba poznamenat, Ze se jedna o pojeti, které bylo do
té doby opakem toho, co politické védy znaly, jelikoz podle Lowiho (1972: 299)
politiky ve smyslu policy urcuji politiku ve smyslu politics. Kontext, v némz se
odehrava politics je definovan zptsobem natlaku, ktery je vyuzivan k vladnuti.
Natlak mize byt dle Lowiho bezprostiedni ¢i vzdaleny, kdy jsou sankce neptimé
nebo chybéji tplné¢ (Lowi 1972: 299). Lowi rozliSuje n€kolik typi politiky ve
smyslu policy, a to distributivni, redistributivni, konstitutivni a regulativni. S timto

rozdélenim dale ve své praci pracovat nebudu, proto ho jiz blize nerozvadim.



Druhym pfistupem je pohled, ktery vychézi z chovani jednotlived a skupin.
Ptedstaviteli toho pfistupu jsou Grant Jordan a Jeremy John Richardson, ktefi
vymezili arény tvorby politiky na parlamentni arénu, stranickou arénu, exekutivni
arénu, byrokratickou arénu, arénu zdjmovych (natlakovych) skupin a arénu
vetejnosti. Nicolas Dodier definoval arénu jako ,,aparat zaméfeny na sbliZovani
fe¢niki a jejich publika® (cit. dle Badouard a kol. 2016: 3). Pro svou diplomovou
praci budu vyuzivat pojmy pifedstavené Jordanem a Richardsonem. Konkrétné
pouziji pojmy k oznaceni n€kolika arén, ve kterych se budou pohybovat vybrani
aktéfi. Teémito arénami jsou arény parlamentni, exekutivni, zdjmovych
(natlakovych) skupin a vetejnosti. Dalsi arénou, ve které se bude pohybovat

kontext prace, je aréna médii, kterou Jordan a Richardson nerozliSovali.

2.3 Verejné-politicky aktér

Na vefejnou politiku mizeme nahlizet jako na interakci raznych aktéra
vytvaiejicich vetejné-politickou agendu v ramci vetejné-politickych arén. Za
aktéry mizeme oznacit jednotlivce anebo formalni ¢i neformélni skupinu, ktera se
snazi uréitym zptisobem ovlivnit proces tvorby vetejnych politik. Chovani a zajem
aktéri ve verejné politice tak ovlivituje jeji vyslednou podobu. Aktéfi maji rizné
z4jmy a role. Plisobit na proces mohou nékolika zpiisoby, predevS§im spoluticasti
na formovani politické agendy typicky skrze definovani problému. Druhy zpisob
zapojeni se tykd ovlivnéni zvolenych néstrojii k feSeni problému. Vyslednou
podobu vetejné politiky v urcité oblasti mohou aktéfi ovlivnit také lobbingem,
politickymi kampanémi, vetejnymi diskuzemi nebo tfeba uspofddanim vetejného

protestu.

Howlett a Ramesh (2003) rozliSuji ti1 typy politickych aktérii. Prvnim typem jsou
statni aktéfi, kam spadaji voleni zastupci a jmenovani ufednici. Druhou skupinu
tvofi socialni aktéfi, kam autofi fadi politicko-ekonomické struktury, firmy a
zaméstnance. Ttetim typem politickych aktéri jsou vefejnost, vyzkumné
organizace, politické strany, masmédia a z4jmova sdruzeni. Jiné déleni nabizi
Cahn (2012) rozliSeni na institucionalizované a neinstitucionalizované aktéry na

zakladé toho, zda jsou institucionalni soucasti statu. Takovymi aktéry jsou



parlament, vldda a soudy. Zajmové skupiny, vefejnost, politické strany a média

fadi k neinstitucionalizovanym aktérim.

Ve své praci rozdélim aktéry dle déleni predstaveného Howlettem a Rameshem.
Do prvni skupiny statnich aktéra, jejichz argumenty budu analyzovat fadim Vladu
CR a Parlament CR. Za socidlni aktéry oznaéuji Skupinu CEZ, Jiho¢esky kraj,
Jihomoravsky kraj a kraj Vysoc¢ina. Tfetim typem aktéru, kterymi se budu zabyvat
jsou zdjmové skupiny — konkrétné Hnuti Duha, Greenpeace a Calla, jejichz
argumentace je velmi podobna, proto s nimi v praci budu pracovat jako s celkem.
Me¢édia v této praci nepovazuji za samostatného aktéra, ale nahlizim na n¢ jako na

prostfedek skrze, ktery je vedena debata mezi zminiovanymi aktéry.

2.4 Statni aktéri

Z této kategorie aktér budu vyhledavat argumenty a stanoviska vlady Ceské
republiky potazmo argumenty, které zazngji v Parlamentu Ceské republiky. Jejich
ptispévek do vetejné-politické debaty o jaderné energetice a jejim budoucim
sméfovani prozkoumam skrze schvalené strategické dokumenty, zdkony, vyhlasky
a nafizeni. Diilezitou soucasti jejich argumentace tvofi tiskové zpravy a vetejna
prohlaseni. V. mém z4jmu budou vlady z let 2015-2024 s dirazem na posledni

vladni obdobi, které promitnu do druhé kapitoly prvni ¢asti prace.

V roce 2015, kdy byly aktualizovany nékteré klicové dokumenty jako Statni
energetickd koncepce (ddle SEK) a Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky
(NAP JE) v Ceské republice byl piedsedou vlady Bohuslav Sobotka z CSSD (nyni
Socialni demokracie). Tato vlada se skladala celkem z osmi ministri za CSSD,
Sest za hnuti ANO a tfi ministii byli ze strany KDU-CSL (Vlada CR 2017). Na
postu ministra priimyslu a obchodu se vysttidali Jan Mladek a Jifi Havlicek oba za
CSSD. V oblasti energetiky provedla tato vlada novelu energetického zékona,
ktera méla vést k vyssi transparentnosti a stabilité. Dale byl v roce 2016 schvalen
atomovy zakon (tamtéz). Byvaly premiér Bohuslav Sobotka se za¢astnil za Ceskou
republiku Evropského jaderného fora v Bratislavé v roce 2014. Ve svém projevu
vyzdvihl potfebu rozvoje jaderné energetiky jako primarniho nastroje k naplnéni

jednoho z klimaticko-energetickych cilt EU — snizovani emisi CO2, a zduraznil



dilezitost jaderné energetiky pro zajisténi plynulych a bezpe¢nych dodavek
energie (Vlada CR 2014b).

V roce 2017 se po Bohuslavu Sobotkovi stal pfedsedou vlady Andrej Babi§ za
hnuti ANO, ktery byl jmenovan znovu v roce 2018. Jeho prvni jednobarevna vlada
neziskala po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 davéru a vladla tak v
demisi do ¢ervna roku 2018. Druhé vladé Andreje BabisSe, kterou utvoftil spolecné
s CSSD, diivéra vyslovena byla, a tak koalice vladla do listopadu roku 2021. V
jeho prvni vlade byl ministrem primyslu a obchodu Tomas Hiiner (nestranik). V
druhé vladé se o post ministra d¢lili dva lidé. Nejprve tuto funkci zastavala Marta
Novéakova (nestranik) a poté Karel Havlicek (ANO). Ob¢ tyto vlady maji témét
totoZzné programové prohlaSeni, ve kterém zastavaji podporu rozvoje jaderné
energetiky a vyzdvihuji dilezitost energetické bezpe€nosti. Prioritou je take
dosaZeni sobéstacnosti ve vyrobé elektrické energie, kterd by byla zalozena na
energetickém mixu tvofeném z vétsi ¢asti jadernou energii (Vlada CR 2018b). Z
tohoto ditvodu budu v této praci s obéma vlddami Andreje Babise pracovat jako s

jednim aktérem.

Babis prosazoval na poli Evropské unie jadernou energii za €isty a bezemisni zdroj,
skrze ktery chce Ceska republika dosahnout neutrality. V roce 2020 nebylo jadro
v Evropské unii vidéno jako €isty zdroj energie, proto ministr Havlicek zdaraznil,
Ze bude vyvijen tlak na Evropskou unii, aby zatadila jadro mezi zelené nebo
bezemisni zdroje (Zachova 2020). V roce 2022 bylo jadro skutecné docasné
zafazeno spole¢né s plynem mezi zelené zdroje, ¢imz vysla vstiic nejen Ceské
republice, ale také Francii a Polsku (CTK 2022a). Nakonec v roce 2024 oznaéila
Rada Evropské unie a Evropsky parlament jadernou energii za strategickou
technologii pro dekarbonizaci Evropské unie (Jurcova 2024). V ¢ervnu roku 2018
probéhlo vefejné projednani k vystavbé nového bloku v Dukovanech
uspoiadaného Ministerstvem Zivotniho prostiedi (Skupina CEZ 2024c). B&hem
této vlady byl schvalen zékon ¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zédkon €. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zmén¢ nekterych zakond. Splnéno bylo
také vytvoreni vécného zdméru nového energetického zdkona s ohledem na

implementaci nové evropskeé legislativy tykajici se energetiky (MPO 2021).



Poslednim vladnim obdobim, kterym se budu zabyvat je soucasna vlada Petra
Fialy za ODS. Strana ODS vytvotila koalici SPOLU s TOP 09 a KDU-CSL. V této
sestaveé vyhrala v roce 2021 volby do Poslanecké snémovny a nasledné sestavila
vladu spole¢né s koalici PirStan, tedy Pirat a Starostli. Funkce ministra priimyslu
a obchodu v této vladé nalezi Jozefu Sikelovi, nestranikovi za STAN (Vlada CR
2024a). Tato vlada aktualné celi nékolika vyzvam, které ovlivituji sméfovani nejen
jaderné energetiky. Jiz od roku 2022 celi energetické krizi zptisobenou ruskym
utokem na Ukrajinu a ruskymi snahami pouzit energii jako politickou zbran. V
reakci na tyto udalosti doslo béhem roku 2022 Ministerstvem primyslu a obchodu
k pfedneseni ¢tyf novel energetického zakona. V listopadu stejného roku bylo
vydano Nafizeni vlady o statni energetické koncepci a o tizemni energetické
koncepci €. 349/2022 Sb., které upravuje obsah a zpisob, jakym ma byt
zpracovana SEK (MPO 2023). Na konferenci Efektivni energetika v roce 2024
hovotil premiér Fiala o postupném snizovani zavislosti Ceské republiky na
dodavkach energii z Ruska. Podle Fialy by se Ceskéa republika mohla stat do
budoucna centrem novych jadernych technologii. Jaderna energetika tak bude hrat
zédsadni roli ve vyvoji Geské energetiky. Cesko disponuje nejen know-how a
zkuSenostmi v tomto odvétvi, ale také se energie z jadra tési dle jeho slov podpoie
odborniki i vefejnosti (CT24 2024).

2.5 Socialni aktéri

vvvvvv

pod kterou spadé nékolik dcefinych spolecnosti v zapadni i sttedni Evropé€. Ve své
zavéreéné praci se budu zabyvat pouze ¢eskou ,,&asti* spolecnosti. CEZ se vénuje
vyrobg, distribuci a obchodu s energiemi. Mimo to je jeji naplni podpora inovaci
a investici do clean-tech spole¢nosti (Skupina CEZ 2024e). Strategii CEZ je tzv.
Cista energie zitika, ktera cili na dekarbonizaci a dosazeni klimatické neutrality do
roku 2040. Sazi tak predevsim na rozvoj jaderné energetiky a obnovitelnych zdroji
energie. CEZ je také provozovatelem obou jadernych elektraren na tizemi Ceské
republiky. Spravuje také uhelné a jiné elektrarny, ale t€émi se ve své praci blize

zabyvat nebudu.



Nyni CEZ zajistuje dostavbu nového bloku v lokalité jaderné elektrarny
Dukovany (dale JE Dukovany). Na konci roku 2023 jim byly dodany nabidky od
tii zajemcl o vystavbu — americké firmy Westinghouse, francouzské spolecnosti
Electricité de France (EDF) a spole¢nosti Hydro & Nuclear Power (KHNP) z Jizni
Koreji (Kryzova 2023). Vyuzivani jadernych elektraren propaguje CEZ jako
zpiisob vyroby energie, ktery je Setrny k Zivotnimu prostfedi a zaroven zajistuje
energetickou bezpe¢nost. Kladné také posuzuje CEZ piinos lokalitam v okoli
stavajicich elektraren, pfedevSim v podobé zvySujici se zaméstnanosti a rozvoji
aktivit lokalnich spole¢nosti. Mimo to sem patii také sponzorské a darcovské akce,
které porada CEZ v regionu pii piipravach a vystavbé projektii a b&hem jejich
samotného provozu (Skupina CEZ 2024¢). Nejvétsim akcionafem CEZu je Ceska
republika s 69,78 %, ostatni pravnicke osoby maji podil 16, 94 %, fyzické osoby
13,06 % a mateiské spole¢nost CEZ a.s. zbylych 0,22 % (Skupina CEZ 2024f).

Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj a kraj Vyso€ina jsou také vyznamnymi aktéry
této debaty, jelikoz se na jejich uzemi nachédzi jaderné elektrarny Temelin a
Dukovany. Kraje maji ze zakona povinnost vydavat Uzemni energetickou koncepci
(UEK) v souladu se SEK. Tyto koncepce krajii nadale slouzi jako podklady k
aktualizaci SEK (MPO 2020: 18). Kraj Vysoc€ina, jehoz hejtmanem je Vitézslav
Schrek za ODS, aktualizoval svou dale UEK v roce 2017 v dusledku provedenych
legislativnich zmén. Témito zménami je myslena aktualizace SEK v roce 2015,
novela zakona o hospodareni energii jako zakon ¢. 103/2015 Sb. a natfizeni Vlady
CR ¢&. 232/2015 Sb. (Kraj Vyso&ina 2017: 8). Mezi cile UEK Vysoginy patii
zajisténi bezpecCnosti, zlepSeni hospodéarnosti a podpora udrzitelnosti (Kraj
Vysocina 2017: 14). Dokument rozvadi dva mozné scénaie budouciho vyvoje,
pficemz oba pocitaji s rozsitenim JE Dukovany. o 5. blok. Elektrarna se nachézi
na pomezi kraje Vysoc€ina a Jihomoravského kraje. V souvislosti s elektrarnou jsou
v lokalité také dva sklady vyhotelého jaderného paliva a tlozisté radioaktivnich
odpadti (Kraj Vysoc¢ina 2017: 315). Toto tlozisté je ureno pro nizko a stiedné
radioaktivni odpad a slouzi také k ukladani odpadu z jaderné elektrarny Temelin
(dale JE Temelin). Za rok vyrobi JE Dukovany mnohem vice elektfiny, nez kraj
potiebuje, a tak je 1 jejim vyvozcem. Zaroven je ale dovozcem primarnich zdrojt,
predeviim jaderného paliva (Kraj VysoCina 2017: 56). Pro Vysoéinu zajistuje JE
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Dukovany velkou miru sobéstacnosti v rdmci vyroby a spotieby elektrické energie.
V obdobi mezi léty 2003-2015 zajistovala JE Dukovany vice nez 95 % vyroby
elektrické energie v kraji (Kraj Vysoc¢ina 2017: 70). V ramci vystavby nového
bloku v Dukovanech byla ztizena v roce 2017 Komise Rady Kraje Vyso¢ina pro
vystavbu nového jaderného zdroje v lokalit¢ Dukovany, skrze kterou kraj
participuje na piipravach projektu (Kraj Vysocina 2017: 316). Kraj Vysocina
spolupracuje s JE Dukovany také v oblasti Skolstvi skrze navazovani spoluprace
se sttednimi Skolami. Elektrarna umoziiuje ptimo ve svém aredlu odborné praxe a
exkurze (Kraj Vysocina 2023: 117) a pro region zajiStuje spolecné se svymi
dodavateli tisice pracovnich mist (KU Kraje Vysog&ina 2020: 55). I z tohoto diivodu
vidi kraj dostavbu dal$iho bloku elektrarny a prodlouzeni zivotnosti téch

stavajicich jako vyhodny krok.

Ptinosem je JE Dukovany i pro Jihomoravsky kraj. Hejtmanem tohoto kraje je Jan
Grolich za KDU-CSL. Dle provedené studie poskytuje Jihomoravskému kraji (a
Vysocing) okolo tii tisic pracovnich mist ptimo v arealu elektrarny a druhotny vliv
ma na dalSich tficet tisic pozic v okoli (Tichy 2020). Kromé toho také zvysila
strany dotenych obci a jejich obcanl. Pfinosem je ovSem také napiiklad
poliklinika s n€kolika ordinacemi l1ékait (tamtéz). Jihomoravsky kraj, stejné jako
ostatni kraje, také vyhotovuje svou UEK. Nyni je v platnosti koncepce pro obdobi
2018-2043. V ni kraj vyzdvihuje v ptipad¢€ postaveni a uvedeni do provozu dal§iho
bloku v JE Dukovany zasazeni se 0 vystavbu propojovacich horkovodii v Brné pro
vyuziti tepla z elektrarny (Jihomoravsky kraj 2018: 169). V kvétnu 2023 byla
podepsana smlouva o tomto projektu mezi spolenosti CEZ a spole¢nosti Teplarny
Brno. Ke spusténi horkovodu by mélo dojit v roce 2030 (CTK 2023a). Dle
dostupnych dat z let 2014-2015 obsazenych v UEK Jihomoravsky kraj nevyuziva
jaderné palivo k vyrobé a dodavek elektiiny a tepla (tamtéz). V roce 2023 podle
dajii zvefejnénych Ceskym statistickym itadem (2024) tvotily nejvétsi podil na

vyrob¢ elektiiny v Jihomoravském Kraji fotovoltaické a parni elektrarny.

Poslednim krajem, kterym se budu zabyvat je Jihocesky kraj, na jehoz izemi se

nachazi JE Temelin. Hejtmanem kraje je Martin Kuba za ODS. V UEK
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JihoCeského kraje na obdobi 2018-2043 je uvedena jadernd elektrarna jako majici
nejvetsi podil na vyrobé elekttiny v kraji (JihoCesky kraj 2018: 11). JE Temelin
stejné jako JE Dukovany vyrobi ndsobné vice elektiiny, nez je spotieba kraje, takze
je dale vyvazena. Potieba je naopak dovazet zejména jaderné palivo (JihoCesky
kraj 2018: 94). V obdobi 2003-2015 zajistovala jaderna elektrarna cca 93 %
vyrabéné elektfiny (Jihodesky kraj 2018: 108). UEK po¢itd do budoucna s
jadernou energii jako primarni slozkou energetického mixu kraje a zaroven chce
opatfit dodavky energie ekologickym a také ekonomickym zpusobem skrze
aktualni, piipadné nové zdroje (Jiho¢esky kraj 2018: 111). Dle udaji v UEK za
rok 2014 mély nejvétsi podil na vyrobé tepla v kraji parni elektrarny spolecné s
plynovymi a spalovacimi elektrarnami. Na tfetim misté¢ nasledovaly jaderné
elektrarny (JihoCesky kraj 2018: 137). V roce 2023 byl uveden do provozu
planovany horkovod z JE Temelin do Ceskych Bud&jovic, ktery pokryva asi 30 %
spotieby (CTK 2023b). Teplo dodava elektrarna také do Tyna nad Vltavou
(Jiho&esky kraj 2018: 218). V roce 2022 zalozil kraj se spole¢nosti CEZ a jeji
dcefinou firmou Ustavem jaderného vyzkumu Jiho&esky jaderny park. Ten ma za
tikol urychlit pouzivani malych modularnich reaktorti v Ceské republice (Hocke
2022).

2.6 Zajmové skupiny

Zajmovych skupin, které se vénuji tématu jaderné energetiky je v Ceské republice
mnoho. Pro svou praci si vybirdm pouze tfi skupiny zamétené (nejen) na ochranu
zivotniho prostiedi, jelikoz environmentalni skupiny patii k nejvyraznéj$im
prispévateliim mezi zdjmovymi skupinami v této debaté.. Mezi tfi vybrané aktéry
patii Hnuti DUHA, Calla - Sdruzeni pro zachranu prostiedi (dale Calla) a
Greenpeace. Jejich zajmy a nazory jsou velmi podobné, proto je v rozboru

argumentace budu z velké ¢asti brat jako jednoho aktéra.

Sdruzeni Calla vzniklo v roce 1991 jako nadace, a az poté se stalo obCanskym
sdruzenim (Calla 2000). Mimo ochrany Zivotniho prostfedi soustiedi své aktivity
na podporu obnovitelné, &isté a bezpetné energetiky v Ceské republice. Calla
podporuje obnovitelné zdroje energie a vymezuje se vuci vyuzivani a dalSimu

rozvoji jaderné energie. Dalsi vystavbu jadernych zdroji vidi kromé zatézovani
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zivotniho prostiedi, také jako velkou investici statu, kterd povede k jeho zadluzeni
(Calla 2024). Logicky se sdruzeni vymezuje také proti t&zb€ uranu a proti vystavbé
hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva. Calla
velmi aktivné informuje vefejnost na svych webovych strankach prostfednictvim
tiskovych zprav o aktualitdich v oblasti energetiky, pfedev§im té jaderné. Ke
komunikaci vyuzivaji také socialni sité, kterym se ale ve svém praci vénovat
nebudu. Pro vefejnost potfadaji seminafe, konference a rtzné vzdélavaci a
informacni akce. V roce 2023 byla uspotfadana napiiklad beseda na téma malych
modularnich reaktorti (Calla 2000). Sdruzeni Calla, Hnuti DUHA a Jihoceské
matky se podili s rakouskymi sdruZzenimi, ktera se také vymezuji vici jaderné
panelové debaty nad tématy z jaderné energetiky. Na konferenci v roce 2022,
kterou potadalo Calla a Hnuti DUHA, byla vedena vefejna debata na téma ,,Ceské
jaderné plany v nestabilnich ¢asech® (Nuclear Energy Conference 2022). Calla se

vénuje také publikacni ¢innosti, pofada vystavy a exkurze.

Greenpeace jakoZto mezindrodni organizace piisobi v padesati péti zemich svéta
(Greenpeace 2024c). V Ceské republice ptisobi od devadesatych let, ale poprvé se
jejich snahy upozornit na zne€istovani ovzdusi objevily v osmdesatych letech, kdy
se nesetkaly s podporou komunistického rezimu. (Greenpeace 2024b). Tématim,
kterym se vénuji je mnoho. Mezi n¢ patii pfedev§im prosazeni konce spalovani
uhli. Stejn¢ jako sdruzeni Calla se 1 Greenpeace stavi negativné k vyuzivani
jaderné energie. Zastupci organizace Kritizuji aktualizaci SEK kvuli pfecefiovani
podilu jaderné energie a malého podilu obnovitelnych zdrojl energie (Calla 2024).
Viuci jaderné energii maji nékolik vyhrad. Pfedev§im zde vidi bezpe¢nostni riziko.
Greenpeace povazuje jaderné zdroje za riziko nejen pro narodni bezpecnost, ale
ptedevsim pro zdravi obyvatel. Velkd kritika samoziejmé cili na mozny dopad na
zivotni prostfedi a neefektivitu pfi feSeni klimatické krize. Smysl v jaderné energii
nevidi ani po ekonomické strdnce a sazeji tak na obnovitelné zdroje energie
(Greenpeace CR 2019). Spole¢né s Hnuti DUHA piipravili studii s nazvem
Energetickd revoluce, ktera nabizi cestu, jak se zbavit zavislosti na t€zbé a
vyuzivani fosilnich paliv — ropy, zemniho plynu a pfedev§im uhli do roku 2050 v
Ceské energetice a dopravé (Greenpeace 2024a). Studie byla zvefejnéna v roce
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2021 a aktualizovéna nasledujici rok v disledku zmén na energetickém trhu
zpusobené valkou na Ukrajiné (tamtéz). K prosazeni svych zdjml vyuziva
predevsim kampani, petic, lobbingu ¢i pfimych protestti. Své argumenty reflektuje
do tiskovych zprav, zvetejnénych publikaci, ¢lankt na webovych strankéch a také

projevil na socialnich sitich.

Posledni environmentalni zajmovou skupinou, kterou se budu ve své préci zabyvat
je Hnuti DUHA, zalozené v roce 1989 (Hnuti DUHA 2016c¢). Hnuti nevidi
jadernou energii jako feSeni klimatické krize. Stejné jako piedeslé dvé organizace
i Hnuti DUHA vidi budoucnost v obnovitelnych zdrojich energie, s nimiz by bylo
mozné dosdhnout energetické sobéstacnosti statu. Jako negativum je hodnoceno
dovazeni surovin jako je ropa, zemni plyn, uhli a jaderné palivo z cizich zemi.
Pfedevsim pokud se jedna o zemé, jejichz zahrani¢né-politicky kontext byva
vniman kontroverzné. (Chalupa — Hanslian 2015: 18). Tyto zemé& tak mohou

ohroZovat bezpecnost statu.

Vizi Hnuti DUHA je postupneé uzavirani uhelnych elektraren, energeticka
sobéstacnost obci a ekonomicka vyhodnost energie. Tomu odporuje dle Hnuti
DUHA realizace novych jadernych reaktorti, jejichZ vystavba je velmi ndkladna
(Hnuti DUHA 2016a). Hnuti kritizuje jaderné elektrarny a jejich provozovatele,
jelikoZ nenesou plnou odpovédnost pii ptipadnych jadernych havariich a tesi se
vetsi finanéni podpotfe neZ elektrarny vyuzivajici obnovitelné zdroje (Hnuti
DUHA 2016b). V navaznosti na v minulosti o¢ekavané schvaleni aktualizované
SEK, zpracovalo Hnuti v bieznu 2015 ve spolupraci s akademiky z Ustavu fyziky
atmosféry AV CR analyzu eské vétrné energetiky. Ze zavérl této analyzy
vyplyva, ze vétrnd energetika by byla schopna pokryt tietinu spotfeby elektiiny
Ceské republiky, coz odpovida mnozstvi vyrobenému dvéma jadernymi reaktory.
Podpora vyroby elektiiny z novych vétrnych zdrojii ve srovndni s vyrobenou
elektfinou z novych jadernych zdroji vychéazi podstatné levnéji (Chalupa —
Hanslian 2015: 4). Rozvojem vétrné energetiky by mohlo dle studie pfibyt az
dvacet tfi tisic pracovnich mist (tamtéz). Je dilezité zdaraznit, ze Hnuti DUHA
schvaluje vyuzivani jiz fungujicich jadernych bloka, u kterych shledava za nejveétsi

pozitivum malou miru exhalace (Hnuti DUHA 2016b) AvSak proti dal§imu rozvoji
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jaderné energetiky, vystavbé novych jadernych zdrojii, budovani hlubinnych
ulozist’ radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva se hlasité vymezuje.
Stejné jako jiz zminované organizace i DUHA své nazory, postoje a zajmy promita
do svych kampani, publikaci, vefejnych vystoupeni a piispévkd na socidlnich
sitich.

Vsechny tyto tii organizace jsou sdruzeny spolecné s dalS§imi ekologickymi
organizacemi v asociaci Zeleny kruh. Asociace funguje od roku 1989 a nyni
zastieSuje devadesat Ctyfi ekologickych organizaci (dvacet osm fadnych a Sedesat
pét pridruzenych), které pusobi v Ceské republice (Zeleny kruh nedatovano).
Hlavni ndplni jejich prace je monitoring pfipravovanych i schvalenych zakon,
dohled nad zplsobem realizace politickych rozhodnuti a aktivni podpora
advokacni Cinnosti, ktera se zaméfuje na ochranu zivotniho prostiedi spolec¢né se
zajisténim obcanskych prav v rozhodovacich procesech (tamtéz). Jednou rocné se
schazi nejvyssi organ Zeleného kruhu — valnd hromada, ktera je tvofena ze
zastupct vSech Clenskych organizaci. Druhym nejdilezitéj$im fidicim organem je
rada, kterd se musi skladat minimalné ze tfi Clenti a schézi se téz alespon tiikrat do
roka a fidi aktivity asociace mezi jednotlivymi setkanimi valné hromady (tamtéz).
Jelikoz vSechny mnou vybrané zajmové skupiny patii pod Zeleny kruh, budu
nakladat se stanovisky Zeleného kruhu jako se stanovisky organizaci Calla,
Greenpeace a Hnuti DUHA.

V roce 2018 vydal Zeleny kruh své stanovisko k jaderné energetice v Ceské
republice. V ném obhajuje rozvoj obnovitelnych zdroji a jejich vyssi podil na
energetickém mixu statu. Predevsim predkladaji diivody, pro€ se nevyplaci stavét
nové jaderné reaktory. Mezi hlavni divod patii vysoké investi¢ni naklady, které
by vedly k zadluZeni statu. Provoz, a ptfedev§im budovani hlubinnych tlozist
radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderné¢ho paliva vidi taktéz jako financni
zatéz. Ve stanovisku asociace upozoriuje také na to, Ze vystavba jadernych
elektraren se Casto prodrazi. To ukazuji na ptikladech z Francie, Velké Britanie,
Mad’arska a také na americké firmé Westinghouse, ktera v roce 2017 vyhlasila
bankrot kvili prodrazeni jaderné elektrarny Summer (Vondrous$ 2018: 1-2). Pro

srovnani je ve stanovisku uveden ocekavany pokles ceny za kilowatt u
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obnovitelnych zdrojii energie. Zeleny kruh také kritizuje CEZ za obnos, jez
piispiva na jaderny ucet, jelikoZ neni dostate€ny k pokryti vSech planovanych
nakladl, které byly v t¢ dobé odhadnuty na vice nez sto deset miliard korun
(Vondrous 2018: 2). Kromé¢ kritiky ekonomické nevyhodnosti oponuji argumentu,
ze je jaderna energetika Cistym zdrojem energie. Asociace sice uznava, ze jaderné
elektrarny jsou zdrojem nizkych emisi sklenikovych plynti, avSak nejsou zcela
bezemisni. Vyzdvihuji skute¢nost, Ze nejen samotny provoz elektrarny, ale i
nasledny radioaktivni odpad a tézba uranu jsou problémem pro Zivotni prostiedi.
PiestoZe téba uranu v Ceské republice byla ukondena, nakupovanim uranu z
jinych stati byl tento problém podle Zelen¢ho kruhu pouze pienesen jinam. Ve
svém stanovisku uvadéji jako dalsi diivod riziko jadernych havarii s odkazem na
havarii ve FukuSimé a v neposledni fad¢ také centralizaci Ceské energetiky, ke
kter¢ by doSlo podpofenim dostavby dalSich reaktord. Vyroba energie z
obnovitelnych zdrojii naopak vede podle Zelené¢ho kruhu k vétsi samostatnosti a
nezavislosti jednotlivcl a obci (Vondrous 2018: 5). Na zavér piedklada asociace
pozadavky vladé, mezi nimi naptiklad ptipravu nové SEK zaméfenou na snizovani
emisi, podporu vyuziti domacich obnovitelnych zdrojt energie, a pii které bude do

debaty pfizvana odborna i laicka vetejnost. (Vondrous 2018: 5-6).

3 ANALYZA SOUCASNE PODOBY VEREJNE POLITIKY V OBLASTI
JADERNE ENERGETIKY
V této kapitole se pokusim analyzovat sou¢asnou podobu vetejné politiky tykajici
se jaderné energetiky. Z toho divodl predstavim pravni rdmec a strategické
dokumenty, které formuji podobu jaderné energetiky v Ceské republice.
Analyzovany budou ptfedev§im pravni piedpisy a vefejné-politické dokumenty,
které se podileji na soucasné podobé jaderné energetiky. V druhé podkapitole
predstavim nastroje, které jsou vyuzivany k naplnéni cili Statni energetické
koncepce. Nakonec se budu také vénovat rozsifeni jadernych elektraren v Ceské

republice.

3.1 Pravni rdmec a strategické dokumenty

Zasadnim krokem k analyze soucasné podoby vetejné politiky v oblasti jaderné
energetiky je predstaveni pravniho ramce. Ten je tvofen souborem pravnich
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ptedpisti ndrodni a mezindrodni Grovne. Tyto pravni predpisy urcuji pravidla,
postupy a zavazky vici vystavbeé, provozu, bezpecnosti jadernych zatizeni a také
fesi dopady na zivotni prostfedi. Pravnich ptedpisii, které se dotykaji oblasti
energetiky je velké mnozZstvi. Proto vyberu ty, které maji nejvétsi vliv na podobu
jaderné energetiky je SEK a NAP JE. Oba tyto dokumenty vesly v platnost v roce
2015 a plati az do soucasnosti. Aktualizace stavajici SEK se nyni projednava.

V roce 2015 byla schvalena aktualizovana SEK, ktera zahrnuje cile, priority a
nastroje energetické politiky statu a také moznosti budouciho vyvoje. Prvni SEK
byla schvélena usnesenim vlady v roce 2004 (MPO 2010). Poté byla aktualizovana
v roce 2015 a nyni, v roce 2024, se vlada bude zabyvat dalsi aktualizaci. Prozatim
se navrh nachdzi v meziresortnim pfipominkovém fizeni, kam ho vlozilo
Ministerstvo primyslu a obchodu. Zasadnim cilem pro dals$i vyvoj je proces
dekarbonizace  Ceské energetiky spolecné se zachovanim  principu
konkurenceschopnosti a bezpecnosti v oblasti energetiky (MPO 2024a). V
aktualizované SEK z roku 2015 je zasadnim cilem vyvazeny energeticky mix statu.
Dulezity krok tvofi pfechod z energetického mixu, ktery se primarn¢ zamétuje na
uhelné zdroje, na mix, v némz budou mit vétsi podil jaderné zdroje na vyrobé

elekttiny (MPO 2014: 46).

Aktualizovanad SEK udava, Ze jadernd energie pokryva pies 33 % vyrobené
elektfiny (MPO 2014: 13). V ramci dil¢ich cilii v oblasti jaderné energetiky byla
vyzdvihnuta podpora jaderné energetice jako jednoho z piliii pro vyrobu elektfiny.
Pokryvat by méla az 50 % energetického mixu (MPO 2014: 59). Mezi dalsi cile
SEK patii podpora procesu pro budouci realizaci novych blokd stavajicich
elektraren, prodlouzeni Zivotnosti JE Dukovany, vybudovani a provoz ulozist
radioaktivniho odpadu a do roku 2025 rozhodnuti o Ulozisti jaderného odpadu
(MPO 2014: 59). Objevuje se zde také potieba provéftit a piipadné piipravit dalsi
mozn¢ lokality pro vystavbu dalSich jadernych elektraren po roce 2040 (MPO
2014: 14). V ramci zajiSténi energetické bezpe€nosti je prioritou vytvorit
dlouhodobé zasoby jaderného paliva provozovateli jadernych elektraren. V ramci

dodavek tepla je uren cil co nejvice podporovat vyuziti tepla z jadernych
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elektraren k vytapéni prilehlych aglomeraci jako jsou Dukovany, Jihlava, Ceské
Budé&jovice a Brno (MPO 2014: 68).

SEK ovSem nahliZi na nepfetrzity Spickovy provoz jadernych zdroji jako na
ekonomicky nevyhodny ¢i nesmysluplny. Davodem jsou ,,nizké variabilni
palivové ndklady a vysoké fixni investi¢ni ndklady* (MPO 2014: 13). Vedle toho
vytyka také omezené provozni parametry. Naopak pozitivné je vidéna vyhoda
vysoké koncentrace paliva, diky ¢emuz je mozné vytvofit strategické zasoby na
ne€kolik let dopfedu. Vyzdvihovany jsou nizké palivové ndklady poté, co je
umoiena prvotni investice. Cena energie z jadernych zdroju je takeé Iépe
ptedvidatelna nez z jinych zdrojl. Investiéné jsou ale jaderné zdroje vnimany jako
vysoce ndkladné, ¢imz ovliviiuji politickou a ekonomickou stabilitu, kterou se

snazi SEK zajistovat.

Blize je sméfovani jaderné energetiky feSeno v NAP JE schvéleného taktéz v roce
2015, ktery navazuje na aktualizovanou SEK a pfevadi definované cile v SEK do
konkrétnich realizaénich krokt. Vizi NAP JE je sobésta¢nost Ceské republiky v
oblasti elektrické energie, ktera se opira o vyrobu z jadra a obnovitelnych zdroju
energie. Za neodkladny krok je povazovana vystavba novych jadernych zdrojt,
konkrétné zahajeni piiprav na dostavbu jednoho bloku v elektrarné Temelin a
jednoho bloku v elektrarné Dukovany a zajistit potfebna povoleni k vystavbé dvou
bloku v lokalité obou elektraren (MPO — MF 2015: 4). Primérni je vystavba bloku
v Dukovanech, jelikoz jeji planované odstaveni by mé¢lo probéhnout jiz v letech
2035-2037 (Sklenai 2020). Uptednostiiovanou variantou vystavby je varianta
minvestice prostiednictvim stdvajiciho majitele a provozovatele jadernych
elektraren spole¢nosti CEZ, a. s., popt. jeji 100% vlastnénou dcefinou spole¢nosti
(MPO — MF 2015: 4). Druhou mozZnosti je vyuziti ,,privatniho investorského
konsorcia, tzn. sdruzeni investord s cilem dosazeni ur¢itého cile* (MPO — MF
2015: 4). Posledni, velmi nepravdépodobnou, variantou je vystavba ze strany statu

skrze nove zaloZeny statni podnik.

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (VPEK) vychazi
z aktualizované SEK a Politiky ochrany klimatu v CR schvalené v roce 2017.

Ptiprava VPEK byla zahdjena na zaklad¢ nafizeni Evropské unie o sprave
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energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Schvélen byl vladou v roce 2020 a
jeho platnost vyprsi rokem 2030 (MPO 2020). Tento plan definuje cile a hlavni
politiky v kazdém z péti pilift tzv. energetické unie s vyhledem do roku 2050.
Mezi téchto pét dimenzi patii bezpecnost dodavek energie; integrovany vnitini trh
s energii; energetickd uc€innost; dekarbonizace hospodarstvi; vyzkum a inovace
(Consilium Europa 2023). Clenské staty jsou skrze tento dokument povinny
informovat Evropskou komisi o jejich pfispévku k dosazeni schvalenych
evropskych cilli v oblasti ,,emisi sklenikovych plynii, obnovitelnych zdroja
energie, energetické ucinnosti a interkonektivity elektrizacni, respektive

prenosové soustavy* (MPO 2020).

Mezi pravni predpisy, které vyzadovaly vznik nékterych strategickych dokument,
patii zdkon 263/2016 Sb., atomovy zdkon a dale smérnice Rady 2011/70/Euratom
ze dne 19. Cervence 2011, kterou se stanovi ramec SpolecCenstvi pro odpovédné a
bezpecné nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem. Tyto dva
pravni predpisy daly vzniknout Koncepci naklddani s radioaktivnimi odpady a
vyhotfelym jadernym palivem CR (dale jen Koncepce) a Planu &innosti Spravy
ulozist’ radioaktivnich odpadi na rok 2017, tiilety plan a dlouhodoby plan (dale
Plan ¢innosti SURAO). Atomovy zakon, konkrétnd jeho § 113 odst. 5 totiz
ptedklada potiebu vladou schvéaleného roc¢niho, ttiletého a dlouhodobého planu, na
némz zaklad4 Sprava svou Cinnost. Na tomto zaklad¢ byl tedy vypracovan Plan

¢innosti SURAO.

Spréva tilozist' radioaktivnich odpadi (SURAO) je organizaéni slozkou statu. Stat
zodpovida za bezpe&né ukladani viech radioaktivnich odpadti v Ceské republice,
ale ptivodnim atomovym zikonem z roku 1997 byl tento tikol svéfen SURAO. Ta
se stard o bezpecny provoz téchto Ulozist, monitoruje jejich vliv na okolni
prostiedi, vede zaznamy o pfevzatém radioaktivnim odpadu a jeho pivodu. Mimo
to také podporuje vyzkum a inovace v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady.
V soudasnosti zajistuje SURAO tii ulozisté (Richard, Bratrstvi, Dukovany) pro
nizkoaktivni a stfednéaktivni odpady a pfipravuje hlubinné twlozist€¢ pro
vysokoaktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo (SURAO 2024b). Cinnost

SURAO je financovéana skrze jaderny G&et, ktery spravuje Ministerstvo financi.
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Vyse finan¢nich prostfedkli je vymezena na zdkladé rozpoctu a planu ¢innosti,
ktery schvaluje vlada Ceské republiky. Finanéni prostiedky, kterymi je plnén
jaderny ucet pochazi od provozovateli jadernych elektraren a plvodct
radioaktivnino odpadu (SURAO 2024b). Jakym zptisobem mohou byt prostiedky
vyuzity je striktn€ vymezeno v atomovém zakoné. VéEtSina z nich je pouZita na
provoz Glozist a zbyla &ast slouzi jako prispévky obcim. SURAO finanéné piispiva
obcim v lokalitach, kde budou probihat geologické pruzkumy v souvislosti s
vybérem lokality hlubinného uloZzisté pro vyhotelé palivo a vysokoaktivni odpady
(Nechceme ulozisté 2024b).

Na zéklad¢ vySe zminéné smérnice Rady Evropské unie ¢. 2011/70/Euratom byla
v roce 2017 schvalena aktualizace Koncepce z roku 2002. Aktualizovana koncepce
definuje principy, metodiky a cile statniho Gsili v daném odvétvi do roku 2030 a s
vyhledem i po tomto obdobi. Koncepce slouzi organizacim, které se podileji na
produkci radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva, zpracovavat
strategie a plany v souladu s cili a doporu¢enimi Koncepce a k nésledné
implementaci do svého pusobeni. Jeji posledni aktualizace prob¢hla v roce 2019 a
je platnd az do roku 2027 (MPO 2024b). Impulsem k posledni aktualizaci byly tzv.
infringementové tizeni neboli fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani EU ¢.
2018/2025, ve kterém Evropska komise vytykala Ceské republice nedostatky této
Koncepce, konkrétné ,,pozadavek na doplnéni ukazateli vykonnosti pii provadéni
Koncepce a posouzeni nakladli na narodni program* (MPO 2019). Poslednim
dalezitym strategickym dokumentem je VPEK, ktery byl vypracovan na zaklad¢
zakona €. 406/2000 Sb. o hospodateni energii a natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1999. Plan zahrnuje cile a politiky péti dimenzi energetické unie
na obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050 (MPO 2020).

Pravni ramec energetické politiky Evropské unie, kromé Zelené dohody pro
Evropu, podrobngji rozebirat nebudu. V zahrani¢ni politice prosazuje Ceska
republika jadernou energii jako nizkouhlikovou technologii, diky které bude
umoznén prechod na nizkouhlikovou politiku Evropské unie. Zelena dohoda pro
Evropu je strategickym dokumentem, ktery zavazuje Evropskou unii k dosazeni

klimatické neutrality do roku 2050. Hlavnimi cili této strategie je snizovani emisi,
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ochrana zivotniho prosttedi a podpora védy a vyzkumu s podporou
konkurenceschopné ekonomiky (Evropska komise nedatovano). Po zavazani
Ceské republiky k plnéni dohody byl vypracovan klimaticko-energeticky plan
schvaleny v roce 2020 (tamtéz), vySe zminovany jako VPEK. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni zkoumalo zajem obCanti o energetickou politiku a postoj
k Zelené dohodé¢ pro Evropu. Prizkum byl proveden v obdobi zaii az listopad 2022
(Cervenka — Durd’ovi¢ 2023: 1). Podle Setieni se 61 % ob&anti Ceské republiky
zajimd o energetickou politiku, coz je vyrazny narast oproti prizkumu, jenz
probéhl v roce 2018 (Cervenka — Durdovi¢ 2023: 2) Za zvyseni zajmu
pravdépodobné stoji energetickd krize. Se Zelenou dohodou pro Evropu souhlasi
pouze 36 % dotazovanych, 46 % s ni nesouhlasi a 18 % respondenti odpovédélo,

ze nevi nebo nedokézi odpovedet (tamtéz).

3.2 Nastroje k pInéni cilii Statni energetické koncepce

V aktualizované¢ SEK byly vymezeny nastroje k naplnéni vytyCenych cili
energetické politiky statu. V roce 2020 byla vydana zprava o jejich plnéni. Tyto
nastroje zahrnuji celkem sedm oblasti — ,,legislativni, vykonu statni spravy, fiskalni
a danové, zahrani¢ni politiky, vzdélavani a podpory védy a vyzkumu, vykonu
vlastnickych prav statu k energetickym spoleénostem s majetkovou ucasti Ceské
republiky a komunikace a medializace “ (MPO 2021: 1). Celkem bylo vymezeno
Ctyficet devét nastrojii (tamtéz). U kazdého néstroje je uvedena povétena instituce

a termin splnéni.

Nastroje v oblasti legislativni byly z ¢asti popsany o kapitolu vySe. Patii sem
pfedevs§im navrhy novych zdkoni a novelizace téch platnych, provedeni analyzy
energetické legislativy spoleéné s ndvrhem na zefektivnéni statni spravy a
usnadnéni byrokratickych procesti. Pribézné maji byt vytvafeny vhodné
podminky pro investice do energetické infrastruktury (MPO 2011: 11). Meazi
druhou skupinu néstroji vykonu statni spravy patii regulace, vydavani hodnoticich
zprav a aktualizace plant a koncepci. Konkrétné je ve SEK vymezena naptiklad
regulace energetickych odvétvi nebo nastroj koncepcni prace a politiky. Za timto
néstrojem se skryva vytvoifeni think-tanku v sou¢innosti s MSMT a AV CR, ktery
by posuzoval analyzy a statistiky trendl tykajici se energetiky (MPO 2014: 86).

21



Dal8imi nastroji jsou poskytovani informaci o vyvoji energetiky a zjiStovani
nasledkl plnéni cili SEK na domacnosti, podnikatele a vefejny sektor (tamtéz).
Oblasti jaderné energetiky se tyka konkrétné ukol vyhotoveni studie, ktera se
zamé&fuje na vyhledavani lokalit pro budouci rozvoj jadernych elektraren po roce
2040, vypracovani aktualizované koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a
vybrani vhodné lokality pro uklddani vyhotelého jaderného paliva (MPO 2014:
87-88).

Nastroje v oblasti fiskalni jsou vymezeny dva — fondy Evropské unie a pfimé
programy podpor. Néaplni téchto nastrojii je zajiSténi financovani modernizace,
inovaci a védy a vyzkumu. Déle poskytnuti podpory investicim cilicim na Gsporu
energie (MPO 2014: 92). V oblasti zahrani¢ni politiky je jedinym nastrojem
obstarat staly soulad statnich aktéri v prosazovani priorit a zajmi Ceské republiky
v oblasti energetiky na mezinarodnim poli (MPO 2014: 93). Energetickou politiku
statu ma v oblasti védy a vyzkumu podpofit iniciace spoluprdce mezi aktéry z
odvétvi energetiky a fakultami technickych oborii vysokych §kol a taktéZ podpora
vyzkumt vedenych ¢eskymi a zahrani¢nimi univerzitami, vyzkumnymi Gstavy a
firmami (MPO 2014: 95). Pro vykon vlastnickych prav statu k energetickym
spole¢nostem s majetkovou ti¢asti Ceské republiky byl vymezen nastroj, ktery cili
na podporu postaveni statu v energetickych spolecnostech majicich zna¢ny vliv
staitu (MPO 2014: 96). Posledni oblast komunikace a medializace zahrnuje dva
nastroje. Prvnim je zveifejnéni SEK, rozbor jejich ekonomickych dopadi a predikci
mozZzného vyvoje Ceské energetiky poté, co aktualizaci projedna vlada. Druhym
nastrojem je osloveni vysokych skol a ndvrhem, aby byly do studijnich plani nejen
technickych oborti, ale i1 téch humanitné¢ zaméfenych, zahrnuty informace o

energetice a energetickych strategiich (MPO 2014: 97).

3.3 Dostavba jadernych elektraren Temelin a Dukovany

S vyvojem energetické politiky Gizce souvisi vystavba novych jadernych zdrojt.
To patii mezi hlavni podnéty, kvili kterym je vedena vefejné-politicka debata. V
Ceské republice jsou dvé jaderné elektrarny — Temelin a Dukovany, jejichz
provozovatelem je spole¢nost CEZ. O rozsifeni obou elektraren o jeden ¢&i dva

bloky se jednd uz néjakou dobu. O planu stavby novych bloki v Dukovanech
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informoval CEZ jiz na za¢atku roku 2009. Spole&nost poé¢itala s tim, Ze by nové
bloky mohly byt postaveny do roku 2035 a nahradit tak staré¢ bloky, jejichz
zivotnost by mohla byt prodlouzena maximalné do roku 2045 (CT24 2009). Nové
bloky v Dukovanech maji za ukol nahradit stavajici bloky, jeZ se za¢nou postupné
odstavovat v roce 2035.

Pivodné planovand dostavba ttetiho a Ctvrtého jaderného bloku v elektrarné
Temelin byla v roce 2014 odvoléna. Spoleénost CEZ zrusila své zad4vaci fizeni,
jelikoz vlada Bohuslava Sobotky odmitla dostavbu financné podpofit. Zaroven v
tu dobu na energetickém trhu nepanovala piivétiva situace a bez statnich garanci
nebyl CEZ schopen v tendru a nasledné dostavbé dvou blokii jaderné elektrarny

Temelin pokracovat (CT 24 2014).

V roce 2015 doslo k zalozeni dvou dcefinych spolecnosti Elektrarna Temelin II, a.
s. a Elektrarna Dukovany II, a. s. spole¢nosti CEZ a.s. (Skupina CEZ 2024c) v
navaznosti na aktualizovanou SEK a NAP JE. U&elem dcefinych spoleénosti je
projektova piiprava a realizace vystavby v lokalitdch stavajicich elektraren
Temelin a Dukovany. V dal$im roce doslo k prizkumu vybrané lokality pro
dostavbu bloku v Dukovanech, jakozto prioritniho bloku, s cilem vypracovat
posouzeni vlivu zdméru na zivotni prostifedi (EIA) a ziskat potfebna povoleni k
umisténi stavby a izemniho fizeni. Na zdklad¢& probihajiciho fizeni se objevovaly
pfipominky zainteresovanych aktérl, naptiklad Statniho ufadu pro jadernou
bezpe¢nost (SUJB), Ministerstva zemédélstvi, dotéenych krajskych ufadi,
samostatnych uzemnich celkli a v neposledni fadé¢ také ceské a zahrani¢ni

vefejnosti.

V roce 2017 byla dokon¢ena dokumentace EIA (Skupina CEZ 2024c), kterou
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (ddle MZP) dale poskytlo dotéenym aktérim a
umoznilo podat pfipominky. Vystavba v Dukovanech byla také vefejné
projednavana v Budapesti, Vidni a Mnichovu. Debata v Ceské republice probéhla
19. ervna 2018 v Tiebi¢i (Skupina CEZ 2024c). Projednani poskytlo prostor pro
pfipominky a dotazy tykajici se rozsiteni Dukovanské elektrarny a jejich dopadi
na zivotni prostfedi. Na zéklad¢ vypracované dokumentace EIA a pfipominek ze

strany dotéenych aktérii vydalo MZP souhlasné zavazné stanovisko k posouzeni
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vlivii na Zivotni prostedi s platnosti na sedm let, tedy do roku 2026 (Skupina CEZ
2024c). Stanovisko dale slouzi jako nutny zaklad k dal§im rozhodnutim v
navazujicich fizenich, napfiklad izemnim a stavebnim fizeni. V nésledujicim
obdobi 2020-2021 byla podana SUJB Zadost o povoleni k umisténi nového
jaderného zdroje, kterou ufad schvalil, a povolil tak vystavbu dvou novych blokl
v Dukovanech (tamtéz). Nasledovalo ziskani autorizace vyrobny elektfiny, ¢imz
bylo potvrzeno, Ze projekt kooperuje s aktudlni SEK a podani zadosti na stavebni
ufad. Kone¢né v roce 2022 bylo otevieno vybérove tizeni pro vybér kandidata,
ktery dod4a projekt na stavbu nového jaderné¢ho zdroje. Jak uz bylo diive
zminovano, t¢mito kandidaty jsou Westinghouse, EDF a KHNP. V fijnu roku 2023
obdrzel CEZ koneéné a zavazné nabidky na stavbu jednoho bloku v Dukovanech
a nezavazné nabidky na vystavbu dal3ich ti reaktor (CTK 2024b). V roce 2029
by mél vybrany uchaze¢ zalit stavét prvni reaktor (Kryzova 2023). Po
vyhodnoceni nabidek bude hodnotici zprava pifedana Ministerstvu primyslu a

obchodu a také vlade ke schvaleni.

V lednu 2024 vyzvala vlada uchazece, aby dodali zavaznou nabidku na stavbu
celkem cCtyt reaktort, dva pro JE Dukovany a dva pro JE Temelin. OvSem oslovila
jiz pouze korejskou KHNP a francouzskou EDF. Americké firma Westinghouse
byla z tendru vyfazena, jelikoZ jeji projekt nespliioval zadané podminky (CTK
2024b). Na zaklad¢ dodate¢nych nabidek, které musi byt odevzdany nejpozdéji do
15. dubna 2024 se rozhodne, kolik reaktori se nakonec postavi. Poté CEZ opét
vystavi hodnotici zpravu a v preferovaném potadi preda navrhy do kvétna 2024

ceské vladeé (tamtéz).

4 ROZBOR VEREJNE-POLITICKE DEBATY O JADERNE
ENERGETICE

Veiejné-politicka debata o jaderné energetice v Ceské republice se sklada z

nckolika dil¢ich debat vzhledem ke komplexnosti a provazanosti odvétvi s jinymi

obory. V této druhé ¢asti predstavim Ctyfi dulezité oblasti, které se fesi v rdmci

jaderné energetiky, a které jsou predmétem debat mezi mnou vybranymi aktéry.

Mezi tyto Ctyii kategorie patii energetickd bezpeCnost a bezpecCnost jaderne
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energie, podil jaderné energie v energetickém mixu Ceské republiky, alozistd
radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva spole¢né s dopady na Zivotni

prostfedi a vystavba novych jadernych zdroju.

Debata v Ceské republice postrada pragmaticky stiet. Na jednom konci mizeme
vidét podporu statu, ktera se v pribé¢hu Casu tolik neménila. Postoj politickych
reprezentantil, konkrétné Ceskych vlad, lze tedy povazovat za relativné stabilni.
Pohled na vyuziti jaderné energetiky se povétSinou lisi pouze tim, jak velky podil
by méla v energetickém mixu statu tvofit a rozSifenim jadernych elektraren,
konkrétn€ poctem novych blokd. Na stran¢ druhé existuje vyrazny hlas
environmentalnich skupin, ktery jasné odmita rozvoj jaderné energetiky nejen jako
hrozbu pro Zivotni prostfedi, ale také jako nepfiméfenou ekonomickou zatéz. Na
zavér této prace posoudim, zdali se vybrani aktéfi mohou =zatadit k
podporovatellim nebo naopak k odplrciim vyuzivani a dal§iho rozvoje jaderné

energetiky.

4.1 Energeticka bezpe¢nost a bezpecnost jaderné energie

Energetickou bezpec¢nost miizeme chéapat jako Sirsi téma, které zahrnuje zajisténi
bezpeénych dodavek energie za piijatelné ceny a také bezpecnost zdroju,
respektive jadernych zdrojl jako takovych. Jaderna bezpe¢nost patii mezi nejvice
regulované oblasti stitem a také kontrolované mezinarodnim systémem. Ceské
viady z let 2015-2024 nahlizeji na energetickou bezpe¢nost podobné.
Aktualizovana SEK udava, Ze pro zajisténi energetické bezpecnosti a odolnosti
Ceské republiky je potieba mit k dispozici ,,robustni pfenosovou soustavu s
dostatkem regula¢nich vykont [s] pfimétenou distribucni soustavou* (MPO 2014:
22).

TehdejSi premiér Bohuslav Sobotka se zucastnil v roce 2015 energetické
konference Geopolitics, Energy and Central Europe: what next? v Bruselu, kde
vyzdvihl energetickou bezpec¢nost jako vyznamné téma a rozhodl se ho déle
prosazovat pii prileZitosti Ceského predsednictvi Visegradské skupiny (MZV

2015). V tomto obdobi byla energeticka bezpecnost spojovana spiSe s dodavkami
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zemniho plynu, ale jiz pfi tomto projevu zminil Sobotka dilezitost jadernych

elektraren pro Ceskou republiku (tamtéz).

Podobné¢ Andrej Babi§ vyzdvihoval dilezitost energetické bezpecnosti.
Energetickd bezpecnost byla BabiSem vnimana jako otdzka narodni bezpecnosti
(Vlada CR 2018a). Na jednani snémovniho vyboru pro evropské zéleZitosti uvedl,
7e energeticka bezpe&nost je pro Ceskou republiku kli¢ova. K zajisténi potfebnych
dodéavek energie povazoval za dulezité rozSifeni stavajicich ¢eskych jadernych
elektraren i za cenu poruseni evropského prava (CTK 2019¢c). Takto se byvaly
pfedseda vlady vyjadfil na snémovnim jedndni vyboru pro evropské zalezitosti.
Jakym zpisobem by mohlo dojit k poruSeni evropského prava, ¢i jakych
konkrétnich pravnich piedpisit se toto prohlasSeni tyka, vSak neuvedl. Lze se
domnivat, Ze Babi§ pravdépodobné odkazoval na ptipady tykajici se zaméru na
stavbu dvou jadernych elektraren v zahrani¢i. Jaderné elektrarny Hinkley Point a
Paks celily podezieni na poruSovani evropského ustanoveni o statni podpore.
Evropské komise nakonec rozhodla, Ze se dotcené staty poruseni evropského prava
nedopustily. Rozhodnuti Evropské komise nasledné napadlo u Soudniho dvora
Evropské unie Rakousko. V roce 2019 pak oznamilo svlij plan podat zalobu také
na Ceskou republiku, kvili zaméru dostavit Dukovanskou jadernou elektrarnu,
pokud by zpusob, jakym by méla byt tato stavba financovana, porusoval evropské
pravo (CTK 2019b).

Za strategického partnera v energetické bezpec¢nosti a v rozvoji jaderné energetiky
povazovala Ceska republika Spojené staty americké. Béhem vykonu své funkce se
premiér Babis seSel s americkym ministrem energetiky Rickem Perrym. Na setkani
se oba statnici shodli na dalezitosti energetické bezpe¢nosti a na vidiné jaderné
energie jako vhodném zdroji elektfiny a zpusobu, kterym lze snizit emise oxidu
uhligitého (Vlada CR 2018a). Kritika se na tuto vladu snesla naopak kvili
podcenéni energetické bezpecnosti. Vytykano je nesnizeni zavislosti na Ruské
federaci a nezajiSténi vystavby potiebného plynovodu. Této vladé se taktéz
nepodafilo zajistit dostavbu jadernych elektraren. Velka kritika cilila na snahu
udrZet rusky Rosatom angazovany pii dostavbé JE Dukovany (Munzer 2022).

Zapojeni Rosatomu ¢elilo kritice ze strany tehdejs$i opozi¢ni koalice Spolu a také
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bezpecnostnich expertii. Bezpecnostni a informacni sluzba s Narodnim tfadem pro
kybernetickou a informaéni bezpe&nost oznadily zapojeni Ruska a Ciny za riziko
pro bezpeénost statu (CTK 2021c). Upozoriiovano také bylo na posilnéni
energetické zavislosti Ceské republiky na Rusku. Na zagatku roku 2021 byla z
tendru z bezpe¢nostniho hlediska vyloucena Cinska firma CGN, avSak spolecnost
Rosatom i pies podobné argumenty zlstala. Opozice velmi kritizovala nezapojeni
do tohoto rozhodnuti vSechny parlamentni strany, a tento krok oznacila za
obchazeni bezpe¢nosti Ceské republiky (CTK 2021c). Rosatom byl nakonec
vladou o mésic pozdéji ze soutéZe definitivné vyloucen, na zéklad€ novych
informaci o zapojeni Ruska do vybuchii muni¢nich skladi ve Vrbéticich. Podle
Babise vzhledem k témto skute¢nostem nemélo dostavby Dukovan tiéastnit (CTK
2021a).

V roce 2023 pracovalo ministerstvo pramyslu a obchodu na dokonceni nové Statni
energetické koncepce, kterou poté schvalila vlada. Nova SEK méla byt schvalena
jiz v roce 2020, ale pandemie covidu-19, parlamentni volby a energeticka krize ji
odsunuly do pozadi (Kubatova 2023). Piedev§im zminénou energetickou krizi
bylo potfeba mit na paméti pii tvorbé nové SEK. Konflikt na Ukrajiné¢ vyvolany
Ruskem zvyraznil bezpe¢nostni hledisko energetické politiky a cenovou

dostupnost energie.

Hlavni cestou, kterou lze zajistit bezpecnost dodavek energie je dle nynéjSiho
premiéra Petra Fialy diverzifikace zdroji, dodavateli i transportnich tras (Vlada
CR 2024c). Na narodni konferenci Efektivni energetika konané v roce 2024
hovotil Fiala o propojenosti energetické bezpe€nosti s celkovou bezpe€nosti statu.
Zhodnotil negativné dlouhodobou neé¢innost Ceské republiky v tomto odvétvi, jez
se naplno projevila v roce 2022, kdy se zemé snazila, co nejrychleji vymanit ze
zavislosti na ruskych surovinich. Ceskd republika by méla podle Fialy
transformovat svou energetiku na nizkoemisni zdroje (Vlada CR 2024c), mezi neZ
fadi 1 jadernou energetiku, se kterou pocita jako se zakladem Ceské energetiky. V
roce 2050 by méla zemé& ziskavat polovinu elektfiny pravé z jadernych zdrojh
(tamtéz). Letos se také Fiala zacastnil s ministrem obchodu a priimyslu Jozefem

Sikelou historicky prvniho Jaderného summitu v Bruselu, kde spolecné
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zastupovali Ceskou republiku. Na summitu vyzdvihovali jadro jako &isty zdroj,
ktery mimo klimatické neutrality zajisti také energetickou bezpe¢nost (Vlada CR
2024b). Jaderné zdroje byly globalné uznany za nizkoemisni zdroje v roce 2023
na klimatickém summitu COP28 v Dubaji, kde se vice nez dvacet zemi zavazalo
ke zvysSeni vykonu jadernych elektraren (Ochvatova 2023). Podpora byla

vyjadfena zejména vyvoji malych modularnich reaktorti (tamtéz).

Jako provozovatel jadernych elektraren v Ceské republice je CEZ odpovédny za
jejich bezpecnost. Tato odpovédnost je zdkonem dana, nepienositelnd a také
nedélitelna (Skupina CEZ 2024b). Cilem jaderné bezpe¢nosti je zajisténi
vhodnych provoznich podminek, predchdzeni havariim a minimalizace
ptipadnych nasledkii (tamtéz). Podminky k plnéni cilli jsou popsany v atomovém
zakong a jeho provadécich predpisech, dale pak v mezinarodnich doporucenich od
Mezinarodni agentury pro atomovou energii a dalSich organizaci, naptiklad NEA,
WANO & WENRA (tamtéz). Dle zvefejnénych informaci se CEZ sviij zavazek k
zajisténi bezpecného provozu svych jadernych elektrdren rozhodl potvrdit
vydanim Politiky bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostfedi a Politiky kvality
fizeni. V dusledku téchto politik doslo ke zméné ,,procesniho fizeni bezpecnosti a
navazujicim organizaénim zménam® (tamtéz). CEZ se snazi v ramci bezpe¢nosti
cilit pfedev§im na své zaméstnance a také dodavatele, u kterych provéiuje jejich
piistup k bezpeénosti. Jaderna bezpeénost je pro CEZ vyznamnou prioritou. V roce
2019 posilil CEZ bezpeénost JE Temelin po technické strance, ale také piipravil
prisn&jsi systém fyzické ochrany (CTK 2019d). Mezi to patii napiiklad ,,nové
kontrolni vstupy, mechanické zabrany i kamery* (tamtéz). CEZ mél tfi roky, v
navaznosti na schvélenou legislativu z roku 2017, ktera udavala limit na
vybudovani tzv. zivotn¢ dilezitych prostorti, kterymi jsou ,,bezpecnostni systémy,
blokové dozorna, nouzovéa dozorna i reaktorové saly* (tamtéz), na splnéni tohoto

zavazku.

Za dulezité téma povazuji energetickou bezpecnost i mnou vybrané kraje. Obecné
lze povaZzovat postoj Vysociny, Jihomoravského a Jiho¢eského kraje vici jaderné
energii za kladny. Jaderné elektrarny na jejich uzemi jsou piinosem piedevsim pro

tamni pracovni trh. Kraj Vysogina ve své aktualizované UEK zafazuje
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energetickou bezpeCnost mezi strategické cile spoleéné s hospodarnosti a
udrzitelnosti (Kraj Vysoc¢ina 2017: 14). Zajisténi bezpecnych dodavek energie pro
obyvatele Vyso¢iny by mélo byt dle stanoviska v UEK zaru¢eno bez ohledu na
ostatni vytyCené cile (Kraj Vysoc¢ina 2017: 191). VysoCina se snaZzi zajistit
bezpecnost dodavek energie béhem normalniho provozu i neekané zmény na trhu,
kterymi mohou byt fluktuace cen, vypadky dodavek energie, poruchy anebo také
ttoky (Kraj Vyso&ina 2017: 155). Stejné cile ve své UEK ma vytyéeny také
Jihomoravsky (Jihomoravsky kraj 2018: 12) a Jihocesky kraj (Jiho€esky kraj 2018:
14). Zpusob, jakym definuji vybrané kraje strategické cile svych UEK je v podstaté
totozny, jelikoz vychazi ze SEK. Kraj Vysoc¢ina zvefejnil sva stanoviska ke
koncepénimu materidlu vydaného vladou, ktery se tykd stavby malych
modularnich reaktora. Tato cesta se jevi kraji jako pfinosna k posileni energetické
bezpecnosti statu (Oulehlova 2023: 2). Hejtman jihoCeského kraje Martin Kuba,
ktery je povazovan za energetického experta ODS, hovoii o energetické
bezpecnosti jako o hodnoté, jez se neda finan¢né vycislit. V roce 2022 upozornil,
ze by se ceny energii nem¢ly dotknout svobodného podnikani, a naopak by méla

mit kazda spole¢nost k dispozici cenové dostupné zdroje (Perknerova 2022).

K jaderné bezpecnosti maji ¢eské ekologické organizace naopak kriticky postoj.
Za globalni hrozbu povazuji environmentalni organizace v Ceské republice rozvoj
jadernych zdrojii ve svéte, jelikoz by jaderné technologie mohly byt ptistupné;jsi
statim, které se vyznacCuji problematickymi rezimy. Obava panuje ze zneuZziti
jadernych technologii, ptfedev§im zpracovani vyhotelého paliva a obohacovani
uranu, k vyrobé jadernych zbrani (Vondrous 2018: 4). Zastupce hnuti Greenpeace
Jan Rovensky komentoval na semindii s nazvem Souclasné sméfovani Ceské
energetiky organizovaného Komisi pro energetiku a Komisi pro zivotni prostredi
AV CR v roce 2022, zavislost Ceské republiky, potazmo Evropské unie, na Ruské
federaci. Dle jeho slov ziskalo Rusko od Evropské unie za fosilni paliva vice
penéz, nez bylo poskytnuto Ukrajin¢ (Hanacek 2022). Vhodnou cestou ke konci
uhli do roku 2033 a zaroven k dosazeni nezavislosti na ruskych fosilnich palivech
je dle Rovenského solidarita a jednotny postup statli Evropské unie. Bezpecnost
ohrozuje dle ekologickych organizaci také riziko jaderné havarie. K odivodnéni
svych pochybnosti pfipominaji havarii ve Fuku§imé a upozornuji, Ze se takové
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havarie nemusi tykat pouze zastaralych reaktord (Vondrous 2018: 4). Ekologické
organizace upozoriiuji, Ze by se stat mél spiSe zabyvat otazkou, jak v budoucnu
pokryt energetickou spotiebu Ceské republiky i bez novych jadernych reaktord,
které povazuji za nakladné a geopoliticky riskantni (Hnuti DUHA 2018). Ve
spolecné tiskoveé zpravé Hnuti DUHA, Calla a Greenpeace z roku 2018 vyzyvaji
organizace vladu Andreje BabiSe k piiprave aktualizace SEK. Ta je dle stanoviska
zdsadnim krokem k zaji§téni energetické bezpeénosti Ceské republiky. SEK z roku
2015 povazuji za zastaralou, a predev$im plnéni zadanych ukolid za nedostatecné.
Mezi tyto ukoly zatadily organizace ve svém prohlaSeni z roku 2018 napftiklad
odkladani piipravy novel podporujici nové obnovitelné zdroje energii nebo
nesplnéné znevvyhodnéni pouzivani hnédého uhli k vyrobé elektiiny ve velkych
elektrarnach (Calla 2018a). V nové SEK by se mél objevit piedev§im duraz na
rozvoj obnovitelnych zdrojli energie a jasné strategie, které¢ naplno vyuziji
potencidl energetické efektivity (tamtéz). Co se jaderné bezpecnosti tyce,
organizace se snazi upozoriiovat na mozné dopady havarii jadernych elektraren a
uniku radioaktivnich latek do okoli, které ohrozuji nejen zivotni prostredi, ale také
zdravi obyvatel. K utvrzeni svého postoje se organizace Greenpeace opira o vyrok
profesora Jacobsona ze Stanfordské univerzity, ktery uvadi, Ze urcité procento
jadernych reaktori eli riznému stupni tzv. meltdownu (Greenpeace CR 2019),
tudiz nelze nikdy zarudit stoprocentni bezpec¢nost provozu jadernych elektraren. S
pfipadnou jadernou havarii souvisi také vysokeé ndklady k odstranéni Skod. Jediny
aktér, ktery miiZze pojistit stavbu novych reaktort je stat, coz podle Greenpeace
znamena, ze by naklady k zahlazeni dopadd havarie financovali danovi poplatnici

(tamtéz).

V rédmci jaderné bezpec€nosti Casto environmentalni organizace apeluji na politické
reprezentanty a provozovatele jadernych elektraren, aby vylepsili informovanost a
transparentnost, zapojili vice vefejnost do rozhodovacich procesii a prosazovali
nasazeni nejmodernéjsich technologii, které zmirni dopady na Zivotni prostiedi, a
predevsim chrani pfed moznou jadernou havarii a iniku radioaktivnich latek do
okoli. Casto tak ekologické organizace iniciuji vefejné debaty na téma jaderné
bezpecnosti a energetické bezpecnosti statu. Koncepce energetické bezpecnosti

statu by dle Greenpeace méla zahrnovat také opatieni, ktera upevni energetickou
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sobé&stacnost domdacnosti, obci a firem a podpoii decentralizaci prenosové sité
(Greenpeace 2023). Tyto argumenty poskytla organizace vlade v ptfipominkovém

fizeni k vypracovani nového VPEK.

4.2 Podil jaderné energie v energetickém mixu

Jaderna energetika ma své dlouhodobé a pevné misto v energetickém mixu zem¢.
To bylo potvrzeno SEK, kterou schvalila vlada Bohuslava Sobotky v roce 2015.
Jednim z hlavnich cili aktualizace SEK byla potieba definovat a nasmérovat
energeticky mix Ceské republiky k dal§imu vyvoji. Vyvazeny energeticky mix
patii mezi strategické priority stanovené v SEK. VyvaZenym mixem je mySlen mix
primarnich zdrojii energie a také zdrojii k vyrobé elektfiny. Zahrnovat by m¢l
Siroké spektrum domacich zdrojii a podporovat jejich efektivni vyuziti (MPO
2014: 45). Podle SEK Ize vyvazeného mixu dosdhnout, pokud stat bude zasahovat
do trzniho vyvoje, naptiklad prostiednictvim zasaht zajiStujici dostateCnou
regulaci a opatfenimi podporujici vystavby novych zdroji (MPO 2014: 5). Tyto
kroky, musi byt provadény nejen na narodni urovni, ale také na regionalni a
celounijni trovni, jinak hrozi dle aktualizované SEK naruseni fungovani
vnitiniho trhu (tamtéz). Energeticky mix preferuje vyuzivani domacich primarnich
zdrojii energie (obnovitelné zdroje a uhli), pfedev§im k zajiSténi zasobovani
teplem. Vyroba elektfiny by méla byt zajiSténa primarné skrze jadernou energii
(MPO 2014: 46). Mix také cili na udrzeni ptijatelné miry dovozni zavislosti (MPO
2014: 10). Energeticky mix musi byt sestaven s ohledem, na piipadné zatazovani
novych zdrojl, pfi kterém nebude nutné provadét rozsahlé rekonstrukce systému.
SEK také pocitala s vy$Sim podilem zemniho plynu v energetickém mixu zemé
(MPO 2014: 14). Od zac¢atku valky na Ukrajiné se ovSem snazi cela Evropska unie
snizit svou spotfebu zemniho plynu. SEK pocitd s prechodem z energetického
mixu zalozeného predevsim na spalovani uhli na mix, jehoz hlavni slozku bude
tvofit atomova energie. Takovy mix zajisti pro Ceskou republiku energetickou
bezpecnost i1 flexibilitu (MPO 2014: 46). Diky modernim technologiim by mél byt
umoznén plynuly pfechod na plnou konkurenceschopnost obnovitelnych zdrojl a

potencionalni pfistupnost reaktori ¢tvrté generace a jaderné fuze (tamtéz).
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V roce 2024 je ptipravovana nova aktualizace SEK, jejimz hlavnim cilem mé byt
zajiSténi  procesu dekarbonizace energetiky a zaroven udrZeni jeji
konkurenceschopnosti a energetické bezpecnosti. Aktualizovana koncepce pocita
s prechodnym mirnym vzestupem vyuzivani zemniho plynu jako tranzitniho paliva
a snizenim podilu spalovaného uhli (MPO 2024a). Energeticky mix stdtu by mél
byt tvofen pfedevs§im jadernou energii a energii vyrobenou obnovitelnymi zdroji,
pricemz by jadro mélo byt stabilnim zdrojem pro vyrobu elekttiny, ale také by se
mél zvySovat jeho podil na vyrobé tepla (tamtéz). Podle stavajiciho premiéra Petra
Fialy neméa Ceska republika napiiklad vhodné geografické podminky k rozvoji
vétrnych elektraren, ¢imZ je vyuZiti energie z vétru znaéné limitované (Vlada CR
2024c). Vyzdvihuje ale vyuzivani fotovoltaickych elektraren, jichz v Ceské
republice stale ptibyva. Na zacatku svého vladniho obdobi slibila vlada Petra Fialy
zvySeni poCtu fotovoltaickych elektraren, coz se dle jeho slov, ktera zaznéla na
konferenci Efektivni energetika, podafilo (tamtéz). Podle dat Solarni asociace
(nedatovano) v roce 2023 ptibylo necelych 83 tisic fotovoltaickych elektraren, coz
je o 49 tisic nez predesly rok. Data Ceského sdruzeni regulovanych
elektroenergetickych spole¢nosti (CSRES) predkladaji pocet piipojenych
fotovoltaickych elektraren do sit€¢ od roku 2022 na 116 740 (MPO 2024c).
Organizace Greenpeace a Hnuti DUHA naopak upozoriiuji, ze Ceska republika
prozatim nevyuzila naplno potencial energie z vétru a slunce. Oproti tomu
moznosti vodnich elektraren a spalovani lesni biomasy jsou jiz témét vycerpany

(Greenpeace CR — Hnuti DUHA 2021: 38).

Skupina CEZ respektuje energeticky mix vymezeny ve SEK, pifi¢emZ plng
podporuje rozvoj jaderné energetiky. Daniel Benes, generalni feditel spolecnosti
CEZ, ma predstavu energetického mixu, ktery se opira o bezemisni a levng
vyrobenou elektfinu, tedy z jadernych a obnovitelnych zdroji energie.
Obnovitelné zdroje nevidi Benes ze zacatku tak finanéné vyhodné, avSak podle n¢j
se tyto zdroje vyplati z dlouhodobého hlediska, jelikoz se k nim nevazou naklady
spojené s emisnimi povolenkami (Klimové 2023). Zaroveti si ale CEZ uvédomuje
omezené moznosti Ceské republiky pii vyuZivani obnovitelnych zdroji, které
limituji geografické podminky a také legislativni ochrana zivotniho prostiedi.
Tomas Pleskaé ze Skupiny CEZ uvedl za spoleénost, Ze v&ii ve vyuZivani tzv.
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malych modularnich rekotort, které chce CEZ stavét nejen v arealech jadernych,
ale také uhelnych elektraren, a jejich pevného zatazeni do energetického mixu
Ceské republiky (Horakova 2023). Spotieba elektrické energie se ma dle jejich
predikci v budoucnu zvySovat v dusledku zvySené poptavky ze strany spotiebiteld,
a také vzestupu elektromobility (Skupina CEZ 2024a). CEZ podporuje jadernou
energii, jelikoz ji povazuje za stabilni zdroj, ktery zajisti spolehlivé a bezpecné
dodavky zejména elektrické energie. Spole¢nost vyzdvihuje také nizké emise,
které jaderné zdroje produkuji a povazuji ji tak za vhodny nastroj, kterym muize
Ceska republika dostat svym zavazkim v dosaZeni klimatické neutrality. Své
argumenty opiraji napfiklad o publikace zvefejnéné Mezinarodni agenturou pro
atomovou energii (tamtéz). Co se ty&e obnovitelnych zdroji energie, CEZ se snazi
zvysovat jejich podil ve svém vyrobnim portfoliu. Z tohoto diivodu piihlasil CEZ
své projekty do vyzvy Evropské unie, ve které financné€ podporuje zelené projekty
z Moderniza¢niho fondu. V obdobi 2021-2022 bylo takto podpoieno sedmnact
projektii (Schreier 2023). Spole¢nost se také domniva, Ze zména energetického
mixu, jenz bude ovlivnén nékolika faktory, by mohla zabranit, ze se z Ceské
republiky stane dovozce elektfiny jiz kolem roku 2030, jak nékteré scénaie
predikuji (Klimova 2023).

Energeticky mix Jiho¢eského kraje v obdobi mezi léty 2001-2014 zaznamenal
narist obnovitelnych zdroji energie (Jihocesky kraj 2018: 13—14). To lze vycist v
UEK Jiho&eského kraje, ktera pracuje s daty do roku 2017. Koncepce poéitd do
budoucna se zvySenim podilu jaderné energie v energetickém mixu kraje. Martin
Kuba, hejtman Jihoceského kraje vidi jadernou energii jako zasadni zdroj energiie
pro Ceskou republiku, ktery by mohl nahradit uhli. Vyhodu spatiuje v nezavislosti
atomové energie na pocasi. Zbytek mixu by mél byt zalozen na kombinaci
stavajicich 1 novych zdroji energie, které jsou vyhodné z ekonomického hlediska
a nezatézuji vyrazné zivotni prostiedi. Jako nové zdroje jsou oznaceny obnovitelné
zdroje energie, kogeneracni zdroje a teplarenstvi (JihoCesky kraj 2018: 111).
Definované strategické cile UEK — bezpeénost, konkurenceschopnost a
udrzitelnost, jsou dale specifikovany do dil¢ich cili, které definuji poZzadovanou
urovenn diverzifikace energetického mixu (JihoCesky kraj 2018: 214). Kraj

Vysocina ve své koncepci strategického rozvoje kraje predklada okolnosti, které
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by mély byt pfi sestavovani energetického mixu brany na védomi. Mezi faktory,
jez je potfeba zohlednit patii pfedevsim vliv na Zivotni prostfedi, nezasahovani do
hospodafteni s krajinou a vliv na estetickou hodnotu samotné krajiny (KU Kraje
Vysoc¢ina 2020: 55).

Ekologické zajmové skupiny kritizuji vyssi podil jadernych zdrojti v energetickém
mixu. Argumentem, pro¢ nezvySovat pocet jadernych reaktorli, potazmo podil
jaderné energie v energetickém mixu Ceské republiky, je potieba vysokych
investi¢nich nékladu, které znemozni efektivni uplatnéni atomové energie na trhu.
Hnuti DUHA a Calla ptedpokladaji, ze by byly za pottebi zasahy ze strany statu,
doslo by k ovlivnéni konecné ceny elektiiny, ¢imz by byly negativné ovlivnéni
predevsim spotiebitelé a danovi poplatnici (Calla 2018b). Dle téchto organizaci
Vldda umyslné v NAP JE bagatelizuje realné ndklady, které budou
neékolikandsobné vyssi, coz ostatné ukazuji na ptikladech z ostatnich statii jako je
napiiklad Francie, Mad’arsko, Finsko nebo Slovensko (Greenpeace CR — Hnuti
DUHA 2021: 21). Néklady se netykaji pouze samotné vystavby, ale také vydaja
spojenych s posilenim dopravni infrastruktury k pievozu tézkych dila jako jsou
reaktorové nadoby Ci parogeneratory. Vedle dopravy je potieba investovat do
investice, pfedevsim vybudovani hlubinného ulozisté. Z téchto dlivodl shledavaji
Ceské ekologické organizace dalsi rozvoj jaderné energetiky jako velkou zatéz pro
ceskou ekonomiku (Calla 2018b). V kvétnu roku 2022 byla uspotadana konference
Nadechnuti 2022 ekologického a klimatického hnuti. Na konferenci participovalo
celkem tficet sedm riiznych iniciativ a organizaci. Do debaty pfispél také Edvard
Sequens, zastupce hnuti Calla, Jifi KoZelouh z Hnuti DUHA a Jan Rovensky, ktery
na konferenci reprezentoval organizaci Greenpeace. Jednim z diskutovanych témat
bylo prosazeni realistického energetického mixu 2030 (Zeleny kruh — Klimaticka
koalice 2022: 5). Ceska republika by se méla soustfedit na sniZovani své spotfeby
a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie. Nad¢ji vidi v programovém
prohlaseni vlady Petra Fialy, které zvySuje Sanci na prosazeni dlouho o¢ekdvanych
legislativnich zmén a dotacnich pravidel pro dal§i vyvoj obnovitelnych zdroji

energie (tamtéz). Energeticky mix by mél zohlediovat n€kolik faktor — ,,ochrana
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biodiverzity a krajiny; spolehlivost dodavek energii; geopolitickd bezpecnost;

cenova dostupnost; ochrana klimatu“ (Zeleny kruh — Klimaticka koalice 2022: 6).

4.3 Ulozisté radioaktivniho odpadu a vyhoielého jaderného paliva a dopad
na Zivotni prostredi
Nizko a stfedn¢ aktivni radioaktivni odpad, ktey produkuji jaderné elektrarny se v
Ceské republice uklada nyni do kontejneri v blizkosti Dukovanské elektrarny
(Skupina CEZ 2024a). Stat jiz dlouhodobé uvazuje o vybudovani hlubinného
uloziste, kde by mohl byt odpad bezpecné skladovan. SEK z roku 2015 pocita se
zajiSténim legislativnich, administrativnich a spolecenskych podminek jeho
vybudovéni a provozu. Koncepce ukladd také definovani podminek pro dalsi
nakladani s vyhotelym jadernym palivem, které miize byt dale vyuzito jako cenna
surovina (MPO 2014: 59). Prozatim jsou vytipovany ¢tyfi lokality — Horka a
Hradek na Vysocing, Janoch v Jihoceském kraji a Biezovy potok na Klatovsku
(CTK 2024a). Obce, kterych se mozné budovani uloziité dotyka se proti nému
dlouhodob¢é vymezuji. Béhem vlady Andreje BabiSe zaznél navrh, ze strany
tehdejiiho slovenského premiéra Petra Pellegriniho, Ze by Cesk4 a Slovenska
republika mohly spole¢né hledat feSeni ukladani vyhotelého jaderného paliva
(CTK 2019a). Platforma proti hlubinnému uloZisti, ktera sdruzuje dotéené obce a
jejimz &lenem je také sdruzeni Calla vyjadiilo znepokojeni, ze by se v Ceské
republice mohl obejvit jaderny odpad z jinych zemi. Proto pozadali Babise o
schiizku, na niz se mé¢lo na toto téma diskutovat (Nechceme ulozist¢ 2024a). V
listopadu roku 2023 schvdlila vlada Petra Fialy navrh zdkona o fizenich
souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktivniho odpadu, ktery reguluje prava
a lhiity dotéenych samosprav v jednotlivych fizenich (CTK 2023). V tinoru 2024
byl tento zakon podepsan prezidentem republiky (SURAO 2024a) a od &ervence
téhoZz roku vejde v platnost (Zakon €. 53/2024 Sb.). V zakon¢ je definovano, ze o
lokalit¢ hlavniho a zalozniho tulozi§té rozhodne vlida Ceské republiky svym
usnesenim na navrh Ministerstva primyslu a obchodu (Zakon ¢. 53/2024 Sb.: § 4
¢l. 3—4). Obce tak nebudou mit pravo veta. Usneseni nasledné preda obéma
komoram Parlamentu Ceské republiky a po uplynuti stanovené lhiity vejde v

platnost (Zakon ¢. 53/2024 Sb.: § 4 ¢l. 4). Vlada ma také pravomoc poskytnout
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kompenzaci dotéenym samospravam nad ramec atomového zakona (SUJB 2024a).
Zékon také vymezuje podminky ucasti obci v jednotlivych fazich tizeni o
stanoveni chranéného izemi pro hlubinné tlozisté (tamtéz). Pro lepsi komunikaci
planuje vlada sestavit pracovni skupinu, kterd usnadni jejich participaci na

ptipravach a provozu ulozisté (CTK 2023).

V ramci boje proti klimatickym zmé&nam prosazovaly ¢eské vlady jadernou energii
jako vhodné feSeni. Jiz Bohuslav Sobotka na energetické konferenci pii EU
zdtiraznil roli jaderné energetiky pii boji se zménou klimatu. Pro Ceskou republiku
je jadro totiz podstatnym zdrojem, diky némuz bude mozné dokoncit proces
dekarbonizace (MZV 2015). Také béhem vlady Andreje Babise bylo na poli
Evropské unie ze strany Ceské republiky prosazovano jadro jako bezemisni zdroj
energie, diky kterému Ize dosdhnout uhlikové neutrality. Dle Babise je nutné
zajistit proces dekarbonizace tak, aby neohrozil ¢eskou ekonomiku a primysl
(CTK 2019b). I premiér Petr Fiala se nadale snazi prosazovat jadernou energii jako
bezemisni zdroj. Za Uspéch povazuje napiiklad zafazeni jadra do evropskeé
taxonomie (Vlada CR 2024c). Jeho vlada ptipravila zdkon, ktery upravuje vybér
lokality ulozi$té radioaktivnich odpadti (Vl1ada CR 2024c).

CEZ ma v planu dosahnout klimatické neutrality do roku 2040 (Schreier 2023).
Podle Daniela Benese, generalniho feditele CEZ, je jaderna energie v globalnim
méfitku po vodnich elektrarndch druhym nejvétSim zdrojem vyroby energie s
nulovymi emisemi oxidu uhli¢it¢ého (CTK 2021b). S vyuzivanim jaderné energie,
kterou CEZ povaZuje za pevnou slozku energetického mixu zemé, souvisi také
odpovédnost za skladovani vyhotelého paliva. CEZ argumentuje tim, Ze ukladani
jaderného odpadu do hlubinného ulozist€¢ je jedinym bezpecnym, technicky
realizovatelnym a ekonomicky Setrnym feSenim (Skupina CEZ 2024e). CEZ
odklada kazdoro¢né urcity financni obnos na jaderny ucet, ze které by se méla
zaplatit vystavba uloZisté, prozatim tato castka d¢€la tficet Sest miliard (PatoCkova
2023). Dle atomového zadkona musi spolecnost odvadét za kazdou vyrobenou
megawathodinu padesat pét korun (Zakon €. 263/2016 Sb.: § 122). Chystana je

viak valorizace této &astky. CEZ, dle vyjadfeni tiskového oddéleni, bude
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respektovat vSechny zavazky plynouci z novelizace atomového zékona a dalSich

pravnich piedpist Ceské republiky (Patockova 2023).

Kraj Vysocina inicioval n€kolik setkani ohledné ilozisté radioaktivnich odpadi a
vyhotelého jaderného paliva (Rihova 2021). S obcemi na svém uzemi, kterych se
dotyka stavba hlubinného ulozisté, uzaviel kraj memorandum ,,0 spolecném
postupu pii jednani o otazce potencialniho hlubinného tlozisté jaderného odpadu®
(Kraj Vyso€ina 2023), které ma zajistit respektovani zajmi a pozadavki dotenych
obci. I Vyso€ina totiz povazuje za dilezit¢ vybudovat misto pro bezpecné
skladovani vyhotelého jaderného paliva. Kriticky se ovSem stavi ke zpusobu,
jakym vladni organy komunikuji s mistnimi samospravami, kterych se mozné
umisténi ulozist€ dotyka. Narozdil od kraje stat nejednd s obcemi jako s
rovnocennymi partnery. JihoCesky kraj, ve kterém je vytipovana mozna oblast pro
hlubinné ulozisté, se dlouhodobé snazi o jeho umisténi mimo své izemi., jelikoz

jej povazuje za hrozbu pro Zivotni prostiedi (JihoCeska kraj 2021).

K vystavbé a provozu hlubinnych ulozist’ radioaktivniho odpadu a vyhotelého
paliva je zapotiebi vysokych nakladl, proti kterym se stavi environmentalni
z4yjmové skupiny (Vondrou$ 2018: 2). Ve svém spoleéném stanovisku udavaji
mnozstvi pfedpokladaného vyprodukovaného vyhotelého paliva z JE Dukovany a
JE Temelin na Ctyfi tisice tun, coZ povazuji za alarmujici ¢islo (Vondrous 2018:
3). V piipadé novych reaktora by toto ¢islo mohlo byt jesté vyssi. V infolistu, ktery
vydalo v roce 2024 hnuti Calla, se udadva hodnota az deset tisic tun vyhoielého
paliva (Sequens 2024).

Ekologicka hnuti upozoriiuji také na rizika spojena s vyhotelym jadernym
palivem. Hlavnim argumentem je samoziejm¢ dopad ionizujiciho zafeni na zivotni
prostfedi a lidské zdravi, ale také moznost jeho zneuziti k vojenskym tucelim. Za
negativum povazuji dobu potiebnou k izolaci takového dopadu, které ¢ini stovky
tisic let a upozornuje, ze lidska spolecnost nema s takovym ¢asovym horizontem
zkuSenosti (tamtéZz). Ani alternativni zpisoby nakladéani s radioaktivnim odpadem
nepovazuji za vhodna. Jednim ze zptlisobu je dalsi pfepracovani jaderného paliva
na smesné palivo pro lehkovodni reaktory, pti kterém se oddéluje uran a plutonium

a vznika tak dalsi radioaktivni odpad. Ten ma sice mensi radiotoxicitu, avsak jeho
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radioaktivnich latek do okoli (tamtéZ). Druhym alternativnim feSenim, jak
nakladat s vyhotelym jadernym palivem, je jeho transmutace, coz je proces, pfi
kterém dochézi k preméné radioaktivnich latek na jiné, které jsou méné rizikové
svou radiotoxicitou. Opét zde zazniva argument, Ze dochazi k dalsi tvorbé velkého
mnozstvi radioaktivniho odpadu. Tento zplsob také nepovazuji environmentalni
organizace za ekonomicky vyhodny, dokonce méné nez samotné vybudovani
hlubinného ulozisté (tamtéz).

Calla oponuje moznosti vybudovani mezindrodniho hlubinného ulozisté¢ ve
vzdalené ¢asti svéta. Toto feSeni povazuje pfinejmensSim za neetické, jelikoz by se
o radioaktivni odpad mél starat ten stat, ktery ho vyprodukuje. Zaroven to netesi
dopady na vybranou lokalitu, pouze se pfenesou na jiné misto (tamtéz). Provoz
hlubinného uloziste s sebou nese velka rizika. Ekologické organizace upozoriiuji,
ze by mohlo dojit naptiklad ke kontaminaci zemského povrchu a kontaminaci
vodnich zdrojii. Velmi rizikovy je pak pfevoz vyhotelého paliva ze stavajicich
kontejneri, které se nachdzeji v blizkosti jadernych elektraren do nové
vybudovaného hlubinného ulozisté. Tomuto pievozu se Ceska republika nevyhne,
jelikoz tyto kontejnery nejsou uréeny k dlouhodobému skladovani radioaktivnich
latek. Mozny scénaf pocita s ptevozem téchto kontejnerti po Zeleznici. Kontejnery
jsou sice testovany na devadesat pét procent moznych nehod pfii prevozu, avsak
Calla vyzdvihuje zbylych pét procent dopravnich nehod jako velmi
pravdépodobnych (Sequens 2024). Dale za velké riziko oznacuje prendavani
vyhotelého jaderného paliva ze stavajicich kontejner do téch wloznych, ke
kterému by mélo dochazet v tzv. horké komote. Ta je soucasti planu hlubinného
uloziste a podle Cally ptedstavuje nejvetsi riziko zamoteni pii ukladani vyhotelého
paliva (tamtéz). Ve své informa¢ni kampani se Calla vénuje také moZnym
dopadiim na region, kde se bude ulozi§t€ nachazet. Mezi né fadi zvySenou
koncentraci dopravy, hluku a praSnosti. Déle také upozoriiuje na moznost ztraty
podzemnich vod v dusledku budovani ulozist¢ a nardst skepticismu vuci
nezdvadnosti zemédélskych plodin z této oblasti (tamtéz). Calla komentuje také
pfistup statu k hleddni mozné lokality, pii kterém maji mistni samospravy a jejich
obyvatelé limitované moznosti hajeni svych legitimnich z4jmu (tamtéz).
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Greenpeace, Hnuti DUHA 1 Calla déle rozporuji jadernou energii jako Cisty zdroj
a poukazuji na dopady uranové t&zby v Ceské republice, napiiklad na P¥ibramsku
(Vondrous 2018: 3). Upozornuji také, ze tyto dopady budou muset fesit jesté dalsi
generace (tamtéz). Organizace sice uznavaji, ze samotna vyroba energie skrze
jaderné zdroje ma velmi nizké emise sklenikovych plynt, avSak proti dalSimu
rozvoji se vymezuji. Oproti vétrnym elektrarnam vyprodukuji jaderné zdroje az
petadvacetkrat vice emisi oxidu uhli¢itého (tamtéz). Za riziko oznacuji také zménu
podnebi, jelikoz vétsi a déle trvajici teplo znesnadiiuje chlazeni jadernych
elektraren, a jako ptiklad udédvaji francouzskou spolecnost EDF, kterd musela z
davodu pfili§ teplé vody v tekach odpojit Ctyti reaktory ve tiech elektrarnach
(Vondrous 2018: 3-4).

Hnuti DUHA 1 hnuti Calla predkladaji jasny argument, ze jaderna energie nema
ambice vyieSit klimatické zmény. Za negativum povazuji predevSim vysoké
vydaje, které by mohly byt vyuZity do rozvoje obnovitelnych zdrojii energie.
Energii z jadra oznacuji také jako nizkoemisni, ale ne bezemisni. Coz podle
organizaci hraje velkou roli. Produkce emisi oxidu uhli¢itého povazuji za padny
argument, pro¢ naddle nerozvijet jadernou energii, ale naopak podpofit energii z
obnovitelnych zdroji. Potencidl jaderné energie k feSeni klimatické zmény byl
probran vySe zminénymi hnutimi a spole¢né s Jiho¢eskymi matkami a pozvanymi
experty, na konferenci Nuclear Energy Conference v roce 2020, jez se zabyvala
jadernou energetikou v cCase globalni zmény klimatu (Hnuti DUHA 2020).
Energeticky konzultant hnuti Calla Edvard Sequens na konferenci upozornil, Ze
jadernou energii nelze povazovat za vhodnou k feSeni klimatické krize, jelikoz
neni bezemisnim zdrojem a provazi ji také fada rizik (tamtéz). Taktéz Greenpeace
nevidi v jaderné energii feSeni klimatické krize. Jejich hlavnim argumentem je
doba, ktera je zapotiebi k postaveni novych reaktorti. Dle jejich odhadl by novy
blok mohl zacit fungovat mezi 1éty 2038-2047, cozZ je vzhledem k vyty¢enému cili
snizit do roku 2030 emise oxidu uhli¢itého o padesat procent a do roku 2050
neprodukovat emise, piili§ pozdé (Greenpeace CR 2019). Argument ze strany
statu, Ze by jaderné elektrarny mély nahradit ty uhelné nepovazuje organizace
Greenpeace ze relevantni. Ceska republika by mohla rozhodnout o uzavieni
nekterych uhelnych elektraren jiz nyni, jelikoz je Cast takto vyrobené energie
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exportovana do zahrani¢i. Zbylou ¢ast uhelnych elektraren by se méla postupné
nahradit obnovitelnymi zdroji energie (Jefabek 2020). Svou pozornost by Ceska
republika méla vénovat projektiim jako je Zelend usporam. Mnohé opatfeni mohou
byt provedena v relativné kratkém case, napiiklad investice do zateplovani nebo
chytrych siti. Greenpeace piedklada data Komory obnovitelnych zdrojti energie a
Cechu akumulace a fotovoltaiky, kterd ukazuji narast pracovnich mist a podporu
malym a stiednim podnikiim v ptipadé podpory zelené ekonomiky. Nespornou
vyhodu obnovitelnych zdrojl spatiuji v menSich finan¢nich 1 ¢asovych nakladech

(tamtez).

4.4 Vystavba novych jadernych zdroja

Od roku 2009 bylo zamysleno rozsiteni JE Temelin o dalsi blok. V1ada Bohuslava
Sobotky se v roce 2014 rozhodla z divodu stale probihajici debaty o budoucim
vyvoji energetiky na poli Evropské unie, neposkytnou statni garance pro vystavbu
(Vlada CR 2014a). Své rozhodnuti haji tim, Ze nebude riskovat finanéni prostiedky
svych ob¢anli a nemlze se zavazat ke kompenzaci cen elektiiny, kterou nelze
predvidat (tamtéz). Bohuslav Sobotka také argumentuje tim, ze by nebylo vhodné
riskovat stejné jako v ptipad¢ solarnich elektraren (tamtéz). V navaznosti na toto
rozhodnuti zrusila spole¢nost CEZ zadavaci fizeni na rozsifeni JE Temelin o tieti
a &tvrty blok (CT24 2014). Piesto, ale Vlada nadale vyjadiovala podporu vyvoji
jaderné energetiky. To lze potvrdit schvalenim aktualizace SEK v roce 2015, ve
které se pocita s prodlouZenim Zivotnosti stavajicich ¢tyt jadernych blokl v aredlu
JE Dukovany a s moznou vystavbou bloku pat¢ho (MPO 2014: 14).

Na konci roku 2019 se zlcastnila ¢eska delegace s pfedsedou vlady Andrejem
Babisem konference OSN COP25 tykajici se zmény klimatu (Sequens 2019). Na
ptedchazejici tiskové konferenci bylo zdliraznéno, ze jadrem vladni klimatické
politiky bude vystavba novych jadernych reaktord, které by mély nahradit stavajici
uhelné elektrarny (tamtéz). Vladni zmocnénec pro jadernou energetiku Jaroslav
Mil zdtiraznil, Ze pro Ceskou republiku neni mozné ekonomicky, personalné ani
technicky mozné postavit do roku 2040 dva bloky. Pocita se tedy pouze s jednim
(tamtéZ). Tato vlada také definitivné rozhodla o spoleénosti CEZ jako investoru

pro budouci vystavbu blokli v Dukovanech. Podle jiho¢eského hejtmana se jednalo
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o ustupny manévr. Naopak by stat mél mit vétsi kontrolu a odpovédnost nad
finan¢ni ¢astkou pro rozsiteni jadernych elektraren. Za nejlepsi variantu povazuje
investora v podobé stoprocentné vlastnéné spoleénosti Ceskou republikou (Zizka
2019). Zaroven by Kuba podpofil spiSe rozsifeni temelinské elektrarny, jelikoz
piipravy vystavby dalSiho bloku byly v pokrocilejsi fazi. JE Temelin je také

vyhodnéjsi vzhledem k malé hrozb¢ nedostatku vody k chlazeni reaktori (tamtéz).

Vlada Petra Fialy rozhodla v lednu roku 2024 o zméné tendru na dostavbu
jaderného bloku v lokalit¢ JE Dukovany. Misto zavazné nabidky tykajici se
jednoho bloku pozadala ¢eska vlada o dodani zdvazné nabidky zahrnujici vystavbu
¢tyi blokti — dva pro JE Dukovany a dva pro JE Temelin (Klimova 2024). Z
nabidky zajemct byla vyfazena americka firma Westinghouse, kvili nesplnéni
vSech podminek soutéze (tamtéz). Vystavba Ctyt blokl jesté neni zavazna. Vlada
si vybere definitivni pocet blokl a termin jejich stavby az dle konecné ceny.
Ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela zastava vystavbu tzv. dvojbloku, ktery
je pro Ceskou republiku ekonomicky vyhodngjsi (tamtéz). Fiala taktéZ naznadil, a
pravdépodobné to od tcastnikl tendru také oCekava, ze by se cena mohla v piipadé
nabidek na Ctyfi bloky snizit za kazdy blok o 25 % (tamtéz). Mimo velkych
jadernych blokl pocita vlada s menSimi modularnimi reaktory, které by se mohli
objevit na misté nynégjSich uhelnych elektraren. Fiala o rozvoji jaderné energetiky
hovofil jako o jaderné renesanci, do jejihoz ¢ela se chce Ceska republika postavit
a stat se tak v budoucnu centrem novych jadernych technologii (Vlada CR 2024c).
Zaroveh premiér pfiznava, Ze obnovitelné zdroje energie budou v Ceské republice
rust rychlejSim tempem, diky jejich nizSim ndkladim (tamtéz). RozSiteni JE
Dukovany o paty blok povazuje za kliCcovy projekt pro budoucnost, ktery pfispéje
k energetické bezpednosti a nezavislosti Ceské republiky (CT 24 2022).

qVystavba az étyi bloki je pro CEZ zasadni, jelikoz nejvétsi ¢ast elektiiny je v
Ceské republice vyrobeno skrze uhelné elektrarny. Ty provazi naklady za emisni
povolenky, jejichZ cena v poslednich letech vzrostla a také se kviili nim zvySuje
konedna cena elektfiny (Klimova 2024). Z tohoto divodu ma CEZ zijem na
vystavbé vice bloktli, které by nahradily vykon stavajicich uhelnych elektraren

(tamtéZ). K pokryti veskeré potieby elekttiny je dle generalniho feditele CEZu
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Daniela Benese nutné do roku 2050 postavit celkem ctyfi reaktory (tamtéz). Mimo
téchto reaktorii je potfeba dle BeneSe postavit nckolik malych modularnich
reaktori spolecné s obnovitelnymi zdroji, které by pokryly zbyvajici spotfebu
elektfiny (tamtéz). Jelikoz vladni energetika pocitd s odstavenim uhelnych
elektraren do roku 2033, povazuje Benes za nevyhnutelné jejich docasné nahrazeni
plynovymi elektrarnami, které se nemusi narozdil od obnovitelnych zdroji
spoléhat na vnéjsi faktory a jejichz vystavba je mnohem méné finan¢n¢ a ¢asove
nékladna oproti jadernym zdrojim (Klimova 2023). Do rolu 2032 chce CEZ
rozsitit JE Temelin o maly moduldrni reaktor. Podle spolecnosti jde o projekt s
velkym potencidlem a vnimaji ho jako vhodné doplnéni ke stdvajicim dvéma
blokiim a také dalSimu rozvoji obnovitelnych zdroju energie, jelikoz je spole¢nost
planuje v budoucnu stavét také v aredlech uhelnych elektraren, které budou
odstavovany (Hordkova 2023). Zaroven jejich rozmach vidi jako cestu k udrzeni
pozice Ceské republiky jako svétové $picky v oblasti jaderné energetiky (tamtéz).
Plan na roz$ifeni JE Temelin o maly modularni reaktor potvrdila v zaii roku 2022
také Vlada Ceské republiky. Podle ni bude projekt posilovat energetickou
bezpeénost a sobdstatnost statu, kterd je ohrozena konfliktem na Ukrajing (CTK
2022D).

Z dostavby JE Dukovany by mél té€zit cely region. Jizni Morava je totiz
povazovana za hospodaisky ohrozenou periferii. Jihomoravské hejtmanstvi
vyzdvihuje zmény, které mohou nastat v oblasti dopravy, zaméstnanosti,
ekonomiky, technické a socialni infrastruktury, Zivotniho prostfedi a také nabidky
sluzeb. PficemZ tyto zmény mohou byt pozitivniho ¢i negativniho charakteru
(Osouch 2023). Jihomoravskd mésta se piipravuji na piiliv novych obyvatel v
dusledku ¢ehoz méni své tizemni plany zptisobem zvyhodiujici bytovou vystavbu.
Jihomoravsky kraj ptislibil pomoc 1 men§im obcim. Obavy panuji pfedevsim kviili

zvysené dopravé (tamtéz).

Nadchézejici zvySenou koncentraci dopravy a prevoz t€zkych a nadrozmérnych
dilti pro vystavbu nového reaktoru fesi i kraj Vyso€ina. Opatieni se tykaji nejen
stavajicich silnic, ale také opravy mostu a vystavbé novych komunikaci, které

budou po pievozu opét zruSeny (Kraj Vysocina 2024a). Kraj se na rozSifeni
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Dukovan pfipravuje jiz del§i dobu. Mimo opravy silnic také stavénim obchvati
(tamtéz). Pro zmapovani vSech piinosii a rizik spojenych s rozSifenim JE
Dukovany je potieba vypracovani nezavislé¢ analyzy, kterd zhodnoti dopady na
region. Financovana je tato analyza nejen krajem VysocCina, ale také
Jihomoravskym krajem a Ministerstvem pro mistni rozvoj (Hubingerova 2024).
Zadéni odborné analyzy ptedstavil premiér Fiala spolecné s ministrem pro mistni
rozvoj Ivanem BartoSem a ministrem dopravy Martinem Kupkou na bieznovém
setkani v TtebiCi, které inicioval hejtman VysoCiny Vitézslav Schrek. Mezi
pozvanymi k debat¢€ byli také pfedseda Senatu, senatorka zvolena za obvod Ttebic¢
a hejtman Jihomoravského kraje Jan Grolich (Kraj Vysocina 2024b). Predpoklada
se, ze rozsiteni JE Dukovany bude mit nejvétsi dopad na ekonomickou stranku
kraje. Ocekéava se vznik az tisice novych pracovnich mist (tamtéz). Hejtman
Jihomoravského kraje na setkani dé€koval vladé za vstiicny piistup a vyzdvihl
potfebu pomoci pro kraj ze strany statu predevSim v oblasti dopravni
infrastruktury. Sdm kraj proto jiz n€kolik let modernizuje komunikaci na trase

Jihlava — Tiebi¢ — Dukovany (tamtéz).

UEK Jiho&eského kraje pocita s tim, Ze by ptipadné rozsifeni JE Temelin o dalsi
bloky zajistilo kraji vyssi sob&stacnost a prispélo k vyssi energetické bezpecnosti
Ceské republiky (Jihodesky kraj 2018: 111). Ve strategii rozvoje kraje Vyso¢ina
je podporovéno rozsiteni JE Dukovany o nové bloky a prodlouzeni Zivotnosti téch
stavajicich vzhledem ke skutecnosti, ze pro kraj, a predevsim pro region Tiebicsko
zajiStuje vice nez tisic pracovnich mist a také vyrazné piispiva k energetické

sobé&stacnosti kraje (KU Kraje Vysogina 2020: 55).

Ekologické organizace v Ceské republice zastdvaji jednotné stanovisko, Ze jaderné
reaktory nejsou feSenim klimatické krize. Naopak aktivné prosazuji vystavbu
vétrnych elektraren, podporu solarnim panelim a bioplynovym stanicim
(Vondrous 2018: 1). Problém vidi organizace ptfedevsim ve vysokych investi¢nich
nakladech, které by nakonec ovlivnili spotiebitele elektfiny a daftové poplatniky
(tamtéz). V kontextu s energetickou krizi se také zacind hovofit o energetické
chudobé. Tu mizeme popsat jako stav, kdy domacnosti sami nestaci na zajisténi

zékladnich energetickych potieb, které zahrnuji napiiklad vytdpeni, ohtfev vody
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(Zindulkova 2022). Energeticky konzultant sdruzeni Calla, Edvard Sequens,
povazuje ocekavani ohledné energetické bezpecnosti a nezavislosti spojeném s
tendrem za ptiliS vysoka a upozoriiuje na rizika spojena s prodrazovanim projektu
(CT 24 2022). Vystavba novych reaktord by potvrdila centralizaci &eské
energetiky a upevnila by pozici statu i energetickych spolecnosti, ¢imz se zvysuje
energetickd zavislost. Zeleny kruh a jeho sdruzené organizace naopak prosazuji
decentralizaci a podporu obci a jednotlivett (Vondrous 2018: 5). V roce 2020 podal
CEZ Zzadost SUJB o povoleni k umisténi dvou jadernych blokt v lokalité JE
Dukovany, nasledné fesil tuto zadost Utad ve spravnim fizeni. Greenpeace
kritizuje vynechani vetejnosti z rozhodovaciho procesu, jelikoZ pfichdzi o moZznost
prezentovat své argumenty. Pfed nékolika lety byla totiz v novele zakona o
posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi vyfazena vefejnost z Gi€asti na fizeni (Jetabek
2020). Zastupci sdruzeni Calla a Hnuti DUHA kritizuji vladu, za rozhodnuti
opusténi zadavaciho fizeni pro vystavbu patého bloku v JE Dukovany, jelikoz
nenechala provést analyzu ekonomické a bezpecnostni vyhodnosti jadernych
elektraren, kterou pfislibila (Calla 2022). Ob¢ organizace dlouhodob¢ upozoriuji
na podcenovani ceny a terminu dokonceni projektu (tamtéz). Na stejny problém
poukazuje 1 organizace Greenpeace a pfipomina netispéSné fizeni na rozsireni JE
Temelin, které bylo zapocato v roce 2009 a o pét let pozd¢ji zruseno (Jetabek
2020). Argumentuje také tim, Ze v Evropé probihaji celkem ¢tyii podobné projekty
a vSechny provazi ¢asové zpozdeéni a vyssi financni ndklady (tamtéz). Naopak
Greenpeace vyzdvihuje projekty podporujici vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, piedevsim vzhledem k jejich vyhodé rychlejsiho dokonceni, diky kterému
mohou pfispét k boji s klimatickymi zménami (tamtéz). Ve stanovisku Zeleného
kruhu se organizace shoduji na pfedpokladanych vysokych finan¢nich ndkladech,
které vzniknou nejen v disledku vystavby novych reaktori, ale také pii likvidaci
téch stavajicich po skonceni jejich zivotnosti. Dalsi vydaje vzniknou pfi
skladovani radioaktivniho odpadu z elektraren a také pii tézbé a zpracovani uranu
(Vondrous 2017: 1). Ta jiz sice od roku 2017 v Ceské republice neprobiha, ale
naklady spojené se sanaci $kod jsou vysoké. Zeleny kruh ptedpoklada, Ze od roku
1989 stat vydal na odstranéni Skod po t€zb¢ uranu Ctyficet miliard korun a dalSich

Sedesat miliard bude muset jesté investovat (tamtéz). Asociace argumentuje proti
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dal$imu rozvoji jaderné energetiky také tim, ze ve svété pocet jadernych reaktorti
postupné klesa. Clenské organizace Zeleného kruhu kritizuji také vladu Ceské
republiky, jelikoz podle nich neprovedla nezavislé srovnani naklada, které je
potieba vynalozit k vystavb¢ dalSiho bloku, s ostatnimi variantami energetickych
zdrojit (Vondrous 2017: 3).

5 ZAVER

Do vetejné-politické debaty o vyvoji jaderné energetiky se zapojuje velké
mnozstvi aktérl, ktefi zastavaji bud’ kladny nebo negativni postoj k jejimu dalSimu
rozvoji. Ve své diplomové praci jsem vyuzila k popsani vetejné-politickych arén
terminologii piedstavenou Grantem Jordanem a Jeremy John Richardsonem. K
vymezeni a definovani relevantnich aktéri mi poslouzila terminologie zvetejnéna
Howlettem a Rameshem. Ti rozdélili vefejné-politické aktéry na statni aktery,
socialni aktéry a tfeti SirSi skupinu aktérii, zahrnujici vetfejnost, vyzkumné
organizace, politické strany, masmédia a zdjmova sdruZeni. Z posledni kategorie
jsem si pro splnéni cile vybrala pouze posledni skupinu aktéri, kategorii

zajmovych skupin.

Mezi statni aktéry fadim ceské vladdy z let 2015-2024, jejichz ptedsedy byli
Bohuslav Sobotka, Andrej Babi§ a stavajici premiér Petr Fiala. Postoj vladnich
organii k rozvoji a vyuzivani jaderné energie mizZeme popsat jako vSeobecné
kladny, a proto je lze zafadit mezi podporovatele jaderné energetiky. Druhou
kategorii aktért, ktefi v mé zavérecné praci figuruji, jsou socialni aktéii. Mezi tyto
aktéry fadim uzemni samospravy, konkrétné€ Jihocesky, Jihomoravsky kraj a kraj
Vysoéina spoleéné se spolecnosti CEZ, ktera patii mezi vyznamné aktéry v této
vefejné-politické debaté. Skupinu CEZ lze také jako jediného provozovatele
jadernych elektraren v Ceské republice pfifadit k podporovatelim jaderné
energetiky. Naproti tomu postoj kraji k jejimu rozvoji neni vzdy pozitivni.
Vyhody, pfedevSim v podobé tisicl pracovnich mist, ktera diky jadernym
elektrarnam v krajich pfibyla, vidi jako velky piinos. Kriticky se ovSem stavi
napfiklad ke zpiisobu, jakym probiha hledani vhodné lokality hlubinného ulozisté
vyhotelého jaderného paliva a radioaktivnich odpadi. Kriticky postoj k rozvoji

jaderné energetiky zaujimaji pfedev§im environmentalni zajmové skupiny, které
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tvoti posledni kategorii aktérii — zdjmové skupiny. Konkrétn€ byly pro tuto praci
vybrany tfi environmentalni zdjmové skupiny pasobici v Ceské republice — Hnuti
DUHA, Calla - Sdruzeni pro zachranu prostiedi a Greenpeace. Tyto tfi organizace
jsou zaroven Clenem asociace Zeleného kruhu, tudiz jeho stanoviska jsou v praci
brany jako stanoviska zmiflovanych zajmovych skupin. VSechny tfi organizace lze
bezpochyby oznacit za odptrce dalSiho rozvoje jaderné energetiky. Vybrani aktéfi
pusobi ve vetejné-politickych arénach, které byly vymezeny v teoretické Casti
prace — arény parlamentni, exekutivni, zajmovych (natlakovych) skupin a
vefejnosti. Relevantni je také aréna médii, se kterou Howlett a Ramesh

nepracovali.

Cilem mé diplomové prace bylo provést rozbor veiejné-politické debaty o jaderné
energetice v Ceské republice. To bylo provedeno nejprve vymezenim relevantnich
aktérii, dale provedenim analyzy soucasné podoby vetejné politiky v této oblasti a
nasledné ve druhé ¢asti prace piedstaveni hlavnich argumentii jednotlivych akteéri
ve Ctyfech vybranych oblastech. Tato témata, kterych se debata o jaderné
energetice tyka jsou energeticka bezpecnost a bezpecnost jadernych zdrojt, podil
jaderné energie v energetickém mixu zemé, hledani lokality pro hlubinné tlozisté
vyhotelého jaderného paliva a radioaktivnich odpadl spole¢né s moznymi dopady
rozvoje jaderné energetiky na Zivotni prostiedi. Ctvrtym tématem je vystavba
novych jadernych zdroji. Nutno podotknout, Ze tyto oblasti jsou spolu Uzce

provazany, a proto se argumenty jednotlivych aktéri ¢asto opakuyji.

Vlada Bohuslava Sobotky povaZovala energetickou bezpeénost Ceské republiky
za dulezité¢ téma, které vyzdvihovala 1 na poli mezinarodnich organizaci jako je
Evropské unie ¢i Visegradska ctytka. V tomto obdobi se spise hovoii o zemnim
plynu v souvislosti s energetickou bezpecnosti, avSak Sobotka zduraznoval také
dilezitost jadernych elektraren pro Ceskou republiku. Podobny postoj k
energetické bezpecnosti zastdval Andrej Babis§, ktery ji pfirovnaval k otdzce
narodni bezpe¢nosti. Propagoval také rozsiteni stavajicich jadernych elektraren o
nové bloky. Téma energetické bezpecnosti se dostalo do poptedi piredevSim po
zacatku valky na Ukrajin€ v roce 2022. Nyné&j$i predseda vlady Petr Fiala

podporuje k posileni energetické bezpecCnosti diverzifikaci zdrojii energie,
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transportnich tras a také dodavatelti. K tomu by mél vyrazné prispet rozvoj jaderné
energie, ktera by méla tvofit zéklad energetického mixu Ceské republiky.
Vyvéazeného mixu Ize dle Statni energetické koncepce dosahnout pomoci zésahti
ze strany statu v podobé¢ regulaci a podpory pro nové zdroje energie. Kromé
pfinosu v oblasti energetické bezpe€nosti vidi aktudlni 1 byvalé vlady pozitivum
jaderné energie v nizkém poctu produkovanych emisi oxidu uhli¢itého. Povazuji
ji tedy za cestu, kterou Ize naplnit klimaticko-energické cile, ke kterym se Ceska
republika zavazala. Co se ty€e vystavby novych jadernych zdroji, nejprve vlada
Bohuslava Sobotky nepodpofila rozsiteni JE Temelin. Své rozhodnuti zdiivodnila
tim, Ze se momentalné jedna o finanéni risk, avSak podpora jaderné energetice trva.
Az vlada Petra Fialy zapocala s ptipravami k rozsiteni JE Dukovany a aktualné

pozadala uchazece o dodani zavaznych nabidek az na ¢tyii nové reaktory.

Mezi socialni aktéry je zatazena Skupina CEZ, ktera se vénuje spiSe tématu
bezpecnosti jaderné energie a jako provozovatel jadernych elektraren ji vnima
velmi seridzn€é a pracuje na jejim zlepSeni. Jadernou energii propaguje jako
bezpecny zplisob, kterym Ize chranit Zivotni prostfedi a zaroven zajistit
energetickou sob&sta¢nost Ceské republiky, proto také podporuje rozsifeni obou
jadernych elektraren. Energeticky mix by mél byt tvofen dle generalniho feditele
CEZ bezemisnimi zdroji, které zajisti dostupné ceny elekttiny, tedy jadernymi a
obnovitelnymi zdroji energie. Soucast energetického mixu by meéla tvofit také
vystavba malych modularnich reaktort. Jadernou energii prosazuje spole¢nost za

bezpecny a stabilni zdroj.

Téma energetické bezpecnosti a sobéstacnosti je dlilezité i pro vybrané kraje v této
praci. To potvrzuji svymi Gzemnimi energetickymi koncepcemi, ve kterych je
bezpecnost definovana jako jeden ze strategickych cilii. JihoCesky kraj a kraj
Vysocina do budoucna pocitaji s navySenim podilu jaderné energie v jejich
energetickém mixu. Ten by mél byt sestaven tak, aby nemél negativni dopady na
zivotni prosttedi, estetickou hodnotu krajiny a hospodateni s ni. Kriticky postoj
ovSem maji kraje k hledani lokality pro hlubinné uloziste. Negativné¢ komentuji
predevsim postoj statu k dotCenym mistnim samospravam a argumentuje, Ze by s

nimi m¢l stat jednat jako s rovnocennymi partnery a v debaté respektovat zdjmy a
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pozadavky téchto obci. JihoCesky kraj se snazi o umisténi Glozist€ mimo své
uzemi. PrestoZe kraje rozumi potfebé nalézt lokalitu, kde bude mozné bezpecné
skladovat vyhotelé palivo, obavaji se, ze by mohlo dojit k poklesu davéry v
zemédé€lstvi dotéeného regionu. V rozsifeni JE Dukovany vidi pfedevS§im kraj
Vysocina velky pfinos po ekonomické strance. Ocekdva se vznik novych
pracovnich mist a podpora rozvoje mistnich podniki. Zména nastane také v
dopravé, coz kraji mize piinést lepSi dopravni komunikace a spojeni, ale také vétsi

dopravni zatéz.

Posledni kategorii aktérii jsou zdjmové skupiny. Konkrétn¢ se jedna o tii
environmentalni organizace Hnuti DUHA, Calla a Greenpeace. Tyto tfi organizace
muZeme zatfadit mezi odpurce jaderné energie. Je potfebné uvést, Ze organizace ne
vzdy rozporuji jadernou energii. Uznavaji totiz jejich nizkou produkci emisi, avSak
proti dalSimu rozvoji se silné¢ vymezuji. Tito aktéfi se stavi proti rozsifovani
jadernych elektraren, jelikoZ nejsou dle jejich argumentl zcela bezemisnim ani
bezpecnym zdrojem energie. Organizace argumentuji moznym rizikem jaderné
havarie a odkazuji na havarii v jaderné elektrarné FukuSima, ke které doslo v roce
2011. Tim cht&ji poukéazat na to, Ze ani vyspé€la technologie nemtize zarucit
stoprocentni bezpecnost. Dopad na zZivotni prostfedi ma také t€zba uranu, kterd u
nas sice jiz neprobihd, avSak to organizace oznacuji pouze za preneseni problému
za hranice. Za riziko povazuji také skladovani vyhotelého jaderného paliva a
radioaktivniho odpadu. Upozoriiuji na moznou kontaminaci okoli a ptipadny
dopad na zdravi obyvatel. Velka kritika ze strany environmentélnich skupin se
snasi na rozvoj jaderné energetiky. Rozsiteni JE Dukovany, ptipadn€ JE Temelin,
povazuji za enormni ekonomickou zatéz, a upozoriiuji na Casté prodluZzovani
Casovych termind a zvySovani finan¢nich ndkladii. Dlouhé trvani vystavby novych
zdrojt nevidi organizace jako efektivni cestu pfi feSeni klimatické krize. Finan¢ni
prosttedky by podle nich mél stat sméfovat do rozvoje obnovitelnych zdrojl
energie, které maji vétsi potencial pii vyfazovani uhelnych elektraren z provozu a

pii celkovém procesu dekarbonizace Ceské energetiky.

Pro uplné naplnéni cile mé prace je také potteba zhodnotit, jakou roli hraje tato

vetfejné-politicka debata v produkci energie staitu. MZeme si vSimnout, Ze tuto
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debatu formuji nejen samotni aktéfi, kteti se ji Gi€astni, ale také déni na domaci a
mezinarodni politické scén¢. K takovym faktorim muizeme zatadit energetickou
krizi a jeji dopady ¢i geopolitické faktory jako je stdle probihajici valka na
Ukrajingé. Podobu debaty a naslednych ¢inli, pfedev§im ze strany vybranych
statnich a socialnich aktérti, uruji také pravni predpisy Ceské republiky a

Evropské unie.

Mezi vySe zminénymi klicovymi aktéry miizeme nalézt, jak podporovatele jaderné
energetiky, tak jejich odptrce. Piedev§im environmentalni zdjmové skupiny jsou
velmi aktivnim aktérem v této debaté a svymi aktivitami se snazi poukazat na
ekonomickeé dopady, bezpe¢nostni rizika a prokazat Spatny vliv na Zivotni
prostiedi. V nékterych otdzkach, piedevSim ohledné tulozisté radioaktivnich
odpadt, se environmentalni skupiny shodnou s dotéenymi kraji a predevSim
obcemi. Na druhé strané blizké argumenty predklada také stat a CEZ, coz je
vzhledem k velkému podilu spoleénosti, ktery vlastni Ceska republika,
pochopitelné. I pies odlisné postoje debata piinesla shodu ostatnich aktéri, mimo
environmentalnich organizaci, na vybudovani dalSich blokti v JE Dukovany, ¢imzZ
se role jaderné energetiky v energetickém mixu zemé zddraznila a upevnila.

Debata soucasné rozviji také bezpecnostni otdzku energetické politiky.

V zavéru tedy, lez fici, Ze vetfejné-politické debata o jaderné energetice ma dopad
na politickd rozhodnuti, zmény v legislativé a ve strategiich v této oblasti, ktera
vedou ke upevnénti jeji pozice jako zakladu ceské energetiky. Jeji kliCovou roli je
informovani vefejnosti a vytvafeni prostoru pro vécné navrhy a jejich kritiku.
Veiejné-politickd debata plni také svou roli v demokratickém procesu, ktery
umoziuje stfet riznych aktéri a jejich postoji, jak bylo v praci piedstaveno. Této
debaty se tedy Gi¢astni riiznorodi aktéfi, ktet plni jednotlivé role. Nicméné v Ceské
republice chybi pragmaticky nadzorovy proud, ktery by vyvazoval podporovatele a

odpurce jaderné energie a kriticky hodnotil jimi pfedloZené argumenty.
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7 RESUME

In this thesis | focus on a public policy debate about nuclear energy in the Czech
republic. I mainly focus on the period of years 2014-2024.

| divide the thesis into three parts. In the first one I define the therms of public
policy debate, actors and arenas. In this part | also name the main actors that |
choose. The second part analyses of the current form of public policy in this area.
Last chapter of this thesis presents the analysis of the debate between state, CEZ,
concerned regions and environmental interests group — Greenpeace, Hnuti Duha a
Calla.

My thesis showed who are the actors of this debare and what their interests are.
Also demonstrate their opinion on further development of nuclear energy and its
influence on this policy in future.
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