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Abstract:

The idea of foundation of the Organization of South Atlantic Treaty (SATO) was raised du-
ring the last Summit of the Heads of State and Governments of Africa and South America
(ASA) (22.-27. 9. 09). Both, Colonels Kaddafi (Lybia) and Chavez (Venezuela) agreed on the
need to protect the interests of the two continents from the hegemonic attempts of the
(neo)colonial powers. This article deals with the question that SATO would eventually come
into existence. From three perspectives of theories of international relations (realism, libe-
ralism, constructivism), we find unlikely that any security institution similar of NATO might
develop in the southern Atlantic.

vvy

V dobé, kdy svétové spolecenstvi proziva jednu z nejtézsich hospodarskych krizi za né-
kolik poslednich dekdad, nase pozornost se pfirozené soustredi na jednani nejvlivnéjsich
aktérd svétové ekonomiky. Nevyhnutelnym ddsledkem tohoto stavu je marginalizace
vyvoje v rozvojovych a rozvijejicich se zemich. V atmosfére nezajmu a relativniho opo-
mijeni zdejsich udalosti, zapadnim médiim ponékud unikla informace o zasedani (dru-

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahd FF ZCU Vicedrovriové vlddnuti v Evropské unii
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hého) Summitu hlav statd a vlad Afriky a Jizni Ameriky (ASA). Toto forum, zaloZené
teprve v listopadu 2006, vzniklo v disledku stale se prohlubujici spoluprace mezi zemé-
mi lezicimi mimo centrum svétového obchodu rozkladajiciho se prevazné na severni
polokouli. Vliv féra na mezinarodni politiku Ize zatim jen stéZzi srovnavat s vyznamem
zemi OECD nebo G-20, nicméné jak ukazalo posledni zasedani ASA v Porlamaru?
(22.-27. zari 2009), ambice statnikdm tohoto uskupeni zjevné nechybi.

Z téch nemnoho zapadnich zdrojU, které informovaly o pribéhu a vysledcich
Summitu ASA, novinafi zaznamenali pfedevsim vystoupeni nové zvoleného predsedy
Africké unie (AU) Muammara Kaddafiho. Plukovnik Kaddafi sam o sobé predstavuje téz-
ko prehlédnutelnou postavou mezinarodni politiky, nicméné ve své fedi z 26. zafi upou-
tal pozornost navrhem, ktery si zaslouzi hlubsi zamysleni. Hlava statu libyjské dzamahi-
rievyzvalakvytvoreniJihoatlantické aliance (SATO, South Atlantic Treaty Organization),
kdyz mimo jiné prohlasil: ,Svétové velmoci si chtéji podrzet svou moc... PfiSel Cas, aby-
chom zacali bojovat a postavili se na vlastni nohy... Tém, ktefi sazelina NATO, dnes fika-
me, ze budeme spoléhat na SATO." (Kaddafi dle Strange, 2009: nestrankovano).

Média nehovori o tom, jak Kaddafiho vyzva zapUsobila na posluchace. Fak-
tem je, ze v zavérecné Deklaraci summitu ASA SATO explicitné zminovano nebylo. Pou-
ze v ¢lanku 21 Ucastnici potvrzuji odhodlani , pokracovat v upeviovani dialogu a spolu-
prace pfi prosazovani miru a spoluprace mezi organizacemi a mechanismy, v nichz jsme
¢lenové, jako je Rada miru a bezpecnosti Africké unie, Rada obrany Jizni Ameriky orga-
nizace UNASUR a Zénu miru a spoluprace jizniho Atlantiku."?

Nezasvéceného pozorovatele tato slova mohou zaskocit. Co ve skutec¢nosti
tyto vyrazy skryvaji, jaka existuje Sance, ze budou naplnény a co z takové spoluprace
mUze vzejit? Tento text vychazi z predpokladu, Ze volani Deklarace po uZzsi spolupraci
mezi Radou miru a bezpecnosti EU a Radou UNASUR —ukotveny v ¢lanku 21 - reflektuje
dosti neurcité Kaddafiho vizi o vzniku Jihoatlantické aliance.

Ackoli to pro mnohé mdze znit prekvapivé, originalita Kaddafiho vyzvy ne-
tkvivtom, Ze by byla vyréena poprvé. Navrhy na zalozeni SATO byly ve skutecnosti opa-
kované deklarovany jiz na pocatku 70. let minulého stoleti. Rozdil mezi Uvahami z dob
studené valky a vyzvou plukovnika Kaddafiho se lisi ve tfech klicovych aspektech.

Za prvé, Kaddafiidentifikoval odliSnou hrozbu, nez v dobé éry bipolarni kon-
frontace. Prvni zminky o SATO existuji z doby, kdy Sovétsky svaz dosahoval svého mo-
cenského vrcholu a namornictvo SSSR volné operovalo mezi brehy jizni Afriky a Latin-
ské Ameriky. Pfedstavitelé téchto zemi pak logicky artikulovali obavu z rozsifovani vlivu

2) Porlamar je hlavni mésto ostrova Margarita (Isla Margarita, Venezuela).

3) Declaracion de Nueva Esparta, II. ASA Summit, Venezuela, 26—27. 9. 2009, nestranko-
vano. Dostupné na http://www.alianzabolivariana.org/alba/archivos/declaracionfinale-
spanolfina.pdf (15. 10. 2009).
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Moskvy. Dvacet let po padu Berlinské zdi se Kaddafiho Libye, spole¢né s mnoha dalsimi
zemémi Jihu, obavaji predevsim hegemonického postaveni Spojenych statd americ-
kych. Jestlize dfive mélo SATO slouzit jako obrana proti komunismu, dnes ma byt ,va-
lem" proti kapitalismu, resp. imperialismu postupujiciho ze Severu.

Druhy klicovy rozdil spociva v tom, které zemé by do SATO mély vstoupit.
PGvodni plany vychazely z predpokladuy, Ze africky kontinent bude ve spolecné bezpec-
nostni organizaci reprezentovan Jihoafrickou republikou (JAR). Teprve od 90. let toto
postaveni prevzala jiz zmifiovana Libye. V Latinské Americe patfily tradi¢né k nejvétsim
stoupencdm spolecné obrany vlady Argentiny a Brazilie. Od padu bipolarity se situace
zménila vtom smyslu, Ze se hlavnim obhajcem aliance Latinské Ameriky stal Hugo Cha-
vez, stavajici prezident Venezuely (viz pfiloha A).

Ado tfetice, zména spociva vtom, do jaké miry Ize, myslenku zalozeni SATO
povazovat za zivotaschopnou. V 70. a 80. letech se o takové moznosti pouze diskutova-
lo. Narodni zajmy zainteresovanych mocnosti (Argentina, Brazilie, JAR, Spojené staty,
Velka Britanie) se v rdznych otazkach casto prolinaly a sblizovaly, ale nikdy nebyl vypra-
covan konkrétni plan pro jeho realizaci. | kdyz se z dlouhodobého hlediska ukazovaly
narodni zajmy uvedenych zemi jako neslucitelné, volani po SATO nikdy zcela neutichlo.
Andrew Hurrell v roce 1983 s jistou davkou ironie poznamenal, ze ,,ackoli byla opakova-
né prohlasena za mrtvou, idea Jihoatlantického paktu zkratka odmita zemfit" (Hurrell,
1983:179). Kdybychom se vice nez Ctvrt stoleti po sepsani Hurrellovy studie méli vyja-
dfit ke stejné otazce, prohlasili bychom, ze jeho argumenty jsou stale platné: SATO -
jako instituce spojujici zemé jizniho Atlantiku — se stale jeSté nezrodila, lec jeji nehynou-
ci duch opét povstal z hrobu.

Navzdory tfem vyse uvedenym zménam se dnes moznost vzniku SATO ne-
jevio nicvice pravdépodobna, ze kdykoli pfedtim. Pfesnéji feceno, vznik SATO vyloudit
nelze, nicméné jeho srovnani s NATO by bylo velmi zavadéjici. Atlantismus predstavuje
unikatni fenomén, ktery Ize jen tézko napodobit, ¢i ,zkopirovat". Spole¢na obrana za-
padnich zemi lezicich v tésné blizkosti severniho Atlantiku, nebyla zaloZzena ,na zelené
louce", ale vznikla v disledku dlouholeté interakce mezi zainteresovanymi aktéry. Pfi
faktickém zalozeni NATO v dubnu 1949 pak sehraly roli tfi klicové faktory: spolecna
hrozba, kterou predstavoval Sovétsky svaz, dale institucionalni ukotveni moci Spoje-
nych statd a konecné spolecna identita zemi Severni Ameriky a (zapadni) Evropy.

Cilem tohoto eseje je upozornit na limity spojené s vizi plukovnika Kaddafiho,
které spiSe odrazeji jeho osobni ambice, nez opravdovou potfebu navazat bezpecnostné
politickou spolupraci mezi zemémi jizniho Atlantiku. Abychom dokazali nase tvrzeni,
pokusime se v prvni ¢asti definovat termin atlantismus*. Pfipominame podminky, za kte-

4) Anglicky: Atlanticism, némecky: der Atlantismus, francouzsky: 'atlantisme, Spanél-

sky: el atlantismo.



O podstaté atlantismu a moznosti vzniku Organizace jihoatlantické smlouvy (SATO) | Pavel Hlavacek

v

rych vznikl atlanticky rad a atlantické spolecenstvi, pfi¢emz tyto poznatky vyuzijeme
v druhé &asti, kde vyslovujeme pochybnosti nad moznou existenci SATO. Dodejme jes-
té, Ze veskeré zkratky mezinarodnich instituci jsme pro pfehlednost ponechali v pdvod-
nich jazycich (anglictina, resp. Spanélstina), pokud pro né neexistuje adekvatni a zavede-
ny ekvivalent v jazyce ¢eském. PIné znéni vSech zkratek uvadime na konci textu.

Definice (severniho) atlantismu

Atlantismus je termin, ktery byva ve vztazich mezi Severni Amerikou a Evropou velmi
Casto pouzivan, i kdyz se jeho definice rdzni.® Existuje-li slovo, které odborna i laicka
vefejnost bézné pouziva, aniz by Slo dohledat jeho konkrétni obsah, mohli bychom
ztoho logicky odvodit, Ze definice atlantismu neni potfebna, nebot ji vSichni dobfe zna-
Doposud se napfiklad nikomu nepodafilo dohledat, kdy a kym byl tento termin poprvé
pouzit. Neni pfesné vymezeno, koho se atlantismus tyka, kdo ma jesté narok se oznaco-
vat jako ,atlantista" a kdo uz ne a co takové aktéry sjednocuje.

Ze zakladu slova nicméné vyplyva, Ze se stoupenci tohoto ,ismu™ nachazeji
na brezich Atlantického ocednu, pficemz doposud jsme vzdy uvazovali pouze v inten-
cich Atlantiku severniho. V tomto textu mame atlantismem na mysli to, co byva oznaco-
vano jako ,atlanticky rad" (Atlantic Order) nebo ,atlantické spolecenstvi® (Atlantic Com-
munity). Oba terminy sice mdzeme pouzivat jako synonyma, nicméné jisté rozdily mezi
nimi existuji.

R&d je v teoriich mezinarodnich vztah( chapan jako protiklad anarchie. Jed-
na se o urcity soubor norem a instituci, které vytvareji ramec pro vzajemnou komunika-
ci. Je-li interakce postavena na logice rovnovahy moci, panuje mezi aktéry otevrena
vojenska rivalita. V anarchickém prostredi, kde neexistuje centralni autorita (fad), staty
usilujici o vlastni preziti si nemohou dovolit zformovani pfilis silného konkurenta. Aby
zajistili, ze nikdo nebude mit v systému prevahu (nebo hegemonii), spojuji se s méné
silnym hracem (Ci skupinou hracd). Takové spojenectvi je nicméné jen kratkodobé a Uce-
lové. Vzhledem k tomu, Ze aktéfi nesdili spolecnou identitu, koalice se rychle rozpadaji,
jakmile spolecny nepfitel ztraci na sile.

Princip rovnovahy moci charakterizoval atlanticky rad od vzniku Spojenych
statd americkych po celé devatenacté stoleti. Na prelomu 19. a 20. stoleti bylo nicméné

5) Po zadani terminu ,atlantismus" pomoci internetového vyhledavace se sice objevi né-
kolik definic, avsak na strankdch jako jsou www.wikipedie.com, www.infoplease.com
a jiné. Jejich obsah neni nutné chybny, avsak pfilis strucny a z hlediska védecké prdce

nepouZitelny.
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zfejmé, ze se stale vice blizi cemusi na zpUsob mirové koexistence®. Rovnovahu moci
postupné nahradila rovnovaha hrozeb. Takova interakce je charakteristicka tim, ze k vy-
tvareni protivahy dochazi teprve tehdy, je-li narist moci jiného statu chapan jako hroz-
ba. Hrozbou se stava nejen na zakladé agregace moci’, ale téZz geografické blizkosti,
ofenzivnim schopnostem nebo ocekavanymi Umysly. Tento zdanlivé nepatrny posun
mél pro atlantické zemé zavazné dOsledky (Walt, 1985: 9). Staty zjistily, ze jejich identi-
ta jiz neni protikladna, nybrz sluCitelna a hlavné Ze jejich narodni zajmy nejsou sice jed-
notné, ale stale vice a zfetelnéji sbihavé. Této charakteristice odpovidal atlanticky rad
v prvni poloviné 20. stoleti az do zacatku 2. svétové valky; presnéji feceno, do zapojeni
SSSR a USA do konfliktu (viz. ptiloha B) (Kupchan 2008).

Rok 1941 byva z hlediska svétovych déjin znam predné jako rok obratu
2. svétové valky.® Ve svétle valecnych udalosti a jednani ,Velkeé trojky" ponékud zapada
skutecnost, Ze jesSté pred zahajenim operace Barbarossa® probéhla prvni mezinarodni
konference, ktera se dovolavala atlantické pospolitosti. Ve dnech 9.-12. srpna 1941 se
u bfehd New Founlandu'® setkal americky prezident Franklin D. Roosevelt se svym brit-
skym protéjSkem, premiérem Winstonem Churchillem, aby jednali o spole¢ném postu-
pu ve vélce a zejména pak o budoucnosti povalecného usporadani. Tato pfisné utajova-
nd schizka byla zakoncena spolecnym prohlasenim, které veslo ve zndmost jako
»Atlanticka charta™.’* Text v mnoha ohledech pfipomina 14 mirovych bodd prezidenta
Woodrow Wilsona'?, mj. obsahuje zavazek dodrzovani prava vsech narodd na sebeurce-
ni, snizovani obchodnich bariér, (povale¢né) hospodarské spoluprace a svobodné plavby

6) Posledni vojensky konflikt mezi Amerikou a nékterou z evropskych velmoci se odehral
vroce 1898, kdy vliada USA — podporou Velké Britanie — obsadila posledni zbyvajici kolo-
nie Spanélska ve stfedni Americe (Kuba, Portoriko) a Pacifiku (Filipiny, Guam).

7) Materialni zdroje statu, napr. velikost populace, industridlni a vojenské kapacity, aj.
8) Na evropském bojisti napadli nacisté Sovetsky svaz 22. cervna, avsak jesté téhoz roku
byli v prosinci zastaveni u Moskvy. Na asijském bojisti pak tyz mésic, tj. prosinec 1941,
Spojené staty vstupuji do valky s Japonskem, krdtce poté i s Némeckem a Italii.

9) Operace Barbarossa bylo némecké kédové oznaceni pro invazi do Sovétského svazu.
10) K setkani doslo na britské bitevni lodi HMS Prince of Wales a americkém krizniku USS
Augusta v zatoce Placentia Bay u jihovychodniho pobrezi ostrova New Founland (Kanada).
11) Atlanticka charta (14. srpna 1941). Dostupné na http://avalon.law.yale.edu/wwii/
atlantic.asp (18. 1. 2009).

12) 14 mirovych bodi prezidenta Thomase W. Wilsona (8. ledna 1918). Dostupné na
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilsonl4.asp (18. 1. 2009).
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na morich a oceanech. Idealy Atlantické charty se rovnéz staly zakladem pro Deklaraci
spojenych narod?®® (1. ledna 1942), kterou podpofilo 26 zemi protifasistické koalice.

Jsou to pravé tyto dokumenty, které predznamenavaji zalozeni Organizace
spojenych narodd (OSN), finan¢ni a hospodarské instituce, které vzesly z jednaniv Bret-
ton-Woods (IMF, WB, IBRD, GATT), nepfimo téz MarshallGv plan, resp. Organizaci ev-
ropské povaleéné spoluprace (OEEC™). Zadna z instituci nebyla Washingtonem vytvo-
fena proto, aby primarné bojovala s komunismem, nybrz za Gcelem pfispéni celkové
hospodarské obnové a politické stabilité nejen povalecné Evropy. Teprve v roce 1949
vznikd Severoatlanticka aliance (NATO), jako dUsledek zhorseni vztahd se Sovétskym
svazem a zacatek otevieného nepratelstvi mezi formujicim se blokem Vychodu a Zapa-
du. S pocatkem studené valky nekomunistické staty Severni Ameriky a Evropy timto
dokonduji zakladni obrysy usporadani, které pretrvava dodnes. Ackoli je NATO zaloze-
no jako posledni, stava se jeho symbolem a ztélesnénim propojeni mezi obéma brehy
severniho Atlantiku (lkenberry, 2008).

Atlantické spolecenstvivyjadfuje spolecné historické, kulturnia nabozenské
koteny obyvatel Severni Ameriky a Evropy (Layne, 1987: 24). Samo o sobé instituciona-
lizovano neni, jeho stoupenci se ale dovolavaji spolecnych hodnot, které vychazeji z tra-
dice zapadni civilizace (tj. sdilena identita a pouto vzajemného pratelstvi). Mezi né radi
odkaz antického Recka a Rima (tj. individualismus a vlada zakona), kfestanskou viru (tj.
katolictvi a protestantstvi), stejné jako idealy demokracie a lidskych prav, které vzesly
z osvicenstvi a humanismu (Huntington, 2001: 68-71; Schwarzenberg, 2007; Zakaria
2003: 89-118).

Osidlovani Severni Ameriky bylo specifické v tom, Ze (bili) osadnici tvofili
zaklad kazdé z kolonii (od roku 1776 i Spojenych statd americkych). Britové — na rozdil
od jinych evropskych velmoci — nezakladali pouze obchodni strediska, nebo vojenské
zakladny. Z britskych ostrovd odchazely celé rodiny, aby v ,Nové zemi" zalozily nové
(a lepsi) spolecenstvi. Mistni (,,indianské") kmeny byly vytésinovany do zvlastnich rezer-
vaci, kde se z riznych d0vodu jejich pocet rychle zmensSoval. Dnes dosahuji v USA i Ka-
nadé jen zlomky procent celkové populace. Ponechame-li stranou moralni aspekt tako-
vé kolonizace, mdzeme konstatovat, Ze tato osidlovaci politika umozriovala britskym
kolonistdm preneseni vlastniho jazyka, kultury, pisma, nabozenstvi, védy, vzdélani
nebo pravniho systému. Tento proces nebyl organizovan kralovskou vladou — naopak,
Londyn mnohdy kladl spiSe prekazky — presto umoznil preneseni vlastni (britské) spo-

13) Declaration by United Nations (1. ledna 1942). Dostupné na http://www.ibiblio.org/
pha/policy/1942/420101a.html (10. 10. 2009).

14) Organizace pro evropskou hospodadrskou rekonstrukci (OEEC) rozsifilo své clenstvi
i na zemé mimo euro — atlanticky prostor a od roku 1961 vystupuje pod nazvem Organi-

zace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (OECD).
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le¢nosti do novych teritorii. Netykalo se to pouze Severni Ameriky, ale také Australie
a Nového Zélandu, v mensi mire Jihoafrické republiky, Indie a dalSich oblasti (Ferro,
2007: 88-89; Romancov, 2008: 9-11).

Navzdory smélym planim britskych statnikd a dobrodruh0 z konce 19. sto-
leti se v ramci anglosaskych zemi nikdy nepodafilo vytvofit impérium integrované
do vojensko-bezpecnostniinstituce. Samotny ,export" hodnot totiz nutné nevede k vy-
tvoreni aliance. A totéz plati i v pfipadé atlantickych vztah: (atlantické) spolecenstvi
a (atlanticky) rad existuji nezavisle na sobé. Stejné tak je ale pravda, ze jedna kategorie
vytvari vhodné podminky pro druhou. Aktéfi zakladaji spojenectvi (¢i alianci) diky exis-
tenci spole¢né vnimanych hrozeb. Tam, kde vznikaji spolecné instituce, se mohou se-
kundarné vytvaret podminky pro upeviovanivzajemného pratelstvi, hodnotové orien-
tace a spolecné identity.**

Ve srovnani se Severni Amerikou, Latinska Amerika byla primarné osidlova-
na dvéma evropskymi velmocemi: Spanélskem a Portugalskem. Jejich koloniza¢ni stra-
tegie byla zcela odlisna od Angli¢and, Skotd, Velsand ¢i Ir0. ,Latinské" konquistadory
nasledovali predstavitelé katolické cirkve a Slechty. Poslanim prvné uvedenych bylo pfi-
vést domorodé obyvatelstvo na spravnou viry, ti druzi pak hledali zpdsob, jak (relativné)
rychle a snadno ziskat jméni a slavu. Mnozi z nich v zdmorskych koloniich zistavali a za-
kladalivlastnirodiny, nicméné v Latinské Americe nebylo provadéno systematické osid-
lovani a evropsti usedlici zde nikdy nevytvofili ,bilou" vétsinu. Naopak dochazelo k mi-
seni ,Latincd" s domorodou populaci. V Latinské Americe se diky tomu vytvorila
unikatni kultura, ktera sdili spolecné prvky se ,Zapadem", avSak soucasné si dokazala
uchovat mnohé ze své pOvodni kultury (tj. kultury pred prichodem Evropand). Obchod
s Cernymi otroky zanechal na Latinské Americe vyrazné stopy, ale nikdy nezakladal pou-
to mezi obyvateli obou kontinentd. Ackoli byl export Africand masovou zalezitosti, je-
jich pocty a postaveni jim v nové spolecnosti neumoznily vyrazné formovat identitu
budoucich statnich celk?.*® Afriku a Latinskou Ameriku zkolonizovali Evropané, ktefi si
mistni spolecnosti ve vSech ohledech porobili. Krom toho, Afrika je vyrazné ovlivnéna
arabskou kulturou, kterd v Latinské Americe neexistuje. TotéZ plati i naopak: Spanélsko

15) Na tomto misté nelze nezdiraznit, Ze instituce MOHOU, ale NEMUS/ vytvdret spo-
lecné pouto pratelstvi. Naopak, je-li vnitini usporadaniinstituce postaveno na nerovném
postaveni, mohou takoveé instituce dale zvysovat pocit vykoristovani ¢i zneuZivani. Kla-
sicky priklad takového jednani predstavuje Organizace Varsavské smlouvy, kterou jeji
¢lenové rozpustili ihned, jakmile obnovili svou suverenitu.

16) KdyZz Muammar Kaddadfi, ktery se prezentuje jako zbozny muslim, hovori o spolec-
nych hodnotdch, stojijisté za zminku, Ze otroctvi's cernymi Africany nebyla vysada pouze
Evropany. Mnohdy to byli pravé muslimové, ktefi evropskym obchodnikim zajistovali

dobre placené ,zbozi" v podobé africkych domorodcd.
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a Portugalsko, které preneslo svou kulturu do Latinské Ameriky, ovlivnilo Afriku jen
v omezené mire (Ferro, 2007: 39-53, 139-147).

Odlisny zpUsob kolonizace odhaluje, jakou roli mezi jednotlivymi kontinen-
ty sehrava Atlanticky ocean: zatimco pro narody Afriky a Latinské Ameriky pfedstavuje
geografickou bariéru branici hlubsi komunikaci, obyvatelé Evropy a Severni Ameriky
z Atlantiku ucinili spojnici. Geoffrey Crowther, v reakci na podpis Atlantické charty, tvr-
dil, Ze ,[o]lcean uz neni prekazkou, vodnim prikopem, dirou v prostoru. Je to dalnice,
misto setkani, spolecna cesta sblizeni™ (Crowther, 1941: 1). Kdyz byla po 2. svétové val-
ce vamerickém Senatu projednavana otazka americkych zavazkd, senator Henry Cabot
Lodge mladsitvrdil, Ze zapadni Evropa a USA nemohou utvaret jeden region (Hemmer,
Katzenstein, 2002: 578). , Jistéze mohou," reagoval na jeho slova senator Vandenberg,
.protoze tady hovofime o severo-atlantickém regionu" (dle Hemmer, Katzenstein,
2002: 578).

Podobné jako u atlantismu, ani v pfipadé atlantického spolecenstvi neni jas-
né, kdo tento termin zacal poprvé pouzivat. Podle nékterych zdroji (Beloff, 1963) mezi
prvni protagonisty patfil dlouholety ministr pro britské kolonialni zalezitosti, Joseph
Chamberlain. Ten mél v roce 1890 mj. prohlasit: ,Nase predstavivost musi vzplanout,
jakmile za¢neme premyslet o moznosti srdecného porozuméni mezi sedmdesati milio-
ny, ktefi obyvaji Spojené staty americké a padesati miliony Britd, ktefi obyvaji Spojené
kralovstvi a Kralovské kolonie (...) [Ameri¢ané] hovofi stejnym jazykem, jsou potomky
stejné rasy. Jejich zakony, jejich literatura, jejich postoje v kazdé otazce jsou tytéz jako
nase; jejich pocity, jejich zajmy ve jménu humanity a mirového vyvoje svéta jsou identic-
ké jako nase" (dle Beloff, 1963: 578).

Jakje patrné, atlantické spolecenstviproslo znaénym vyvojem, nebot Cham-
berlain jej omezoval pouze na bilou rasu a anglosaskou civilizaci. Zda pravé on byl prv-
nim ,atlantistou" zUstava i dnes otazkou. Mizeme nicméné souhlasit s tvrzenim, ze
prvni obhajci spole¢nych hodnot a atlantického pratelstvi se objevili v Anglii, resp. Velké
Britanii na konci 19. stoleti. Podpis ,Srdecné dohody" (Entente Cordiale) mezi Velkou
Britanii a Francii (1904), prvni, druhd a obzvlasté pak studena vélka pak ,pfenesly" ideu
vzajemné sounalezitosti (angl. ,we-ness") i na evropsky kontinent.
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Za ,tradi¢né" atlantické zemé chapeme ty, které se podilely jednak na kolonizaci Nové-
ho svéta a které stadly u vybudovani atlantického Fadu.'” Spolek statd definovany po-
jmem ,atlanticky™ nicméné nelze chapat jako uskupeni determinované pouze geogra-
fickou polohou. Stejné dllezitou podminkou se stala Uzka vazba evropskych zemi
na Spojené staty americké (a vice versa). Proto mohly byt mezi atlantické zemé pfijaty
i stfedomorské staty jako je Italie, Recko a Turecko a po skonéeni bipolarity se pfidaly
také zemé byvalého vychodniho bloku (od Pobalti po Balkan).

Z téchto divodu bylo zasadni, aby staty, které se na atlantismu podileji, z0-
staly oddany (liberdlnimu) internacionalismu, tj. takové (zahranicni) politice, ktera od-
mita jednostranné prosazovani narodnich zajm0 a podporuje participaci v mezinarod-
nich institucich jako je NATO, OSN nebo OBSE. Dvod, pro¢ o atlantismu nehovofime
jiz po prvni svétoveé valce, spociva v neochoté Spojenych statd americkych zapojit se
do mezinarodnich instituci, zejména pak Spolec¢nosti narodd (SN). Z tychz ddvodd se
néktefi autofi domnivaji, ze k preziti atlantického rfadu po skonceni studené valky, vy-
razné prispél zajem o ¢lenstvi v NATO ze strany statd stfedovychodni Evropy (Latawas-
ki dle Waisova, 2002: 87).

Pravé po skoncenistudené valky zacind byt v mezinarodnich vztazich termin
atlantismus nahrazovan ,euroatlantismem®. Timothy Garton Ash, britsky novinar a pu-
blicista, hledajici pdvod tohoto slova, se domniva, zZe jej jako prvni pouzil Vaclav Havel
(Ash, 2004: 70-71).28 Byvaly Ceskoslovensky, resp. ¢esky prezident mél na mysli potre-
bu Uzké spoluprace zemi KBSE s ¢leny NATO, ZEU, Radou Evropy a ES. Ash pozname-
nal, ze Havel pfedponou ,euro" trefné vyjadril novou politickou rovnovahu v prostoru
mezi Evropou a Severni Amerikou (Ash, 2004: 70). Je vSak tfeba dodat, Ze euroatlantis-

17) Jmenovité se jednd o Ddnsko (jehoZ soucasti je i ostrov Gronsko, ktery z geografické-
ho hlediska patfi k zapadni hemisfére), Island, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko a prede-
v§im pak Velka Britanii, jejiz osadnici zaloZili jak Spojené stdty americké tak Kanadu.
Ostatni evropské zemé vyse uvedené podminky nesplriuji nebo je naplriuji jen z¢dsti. Na-
pfiklad Spanélsko ma bohatou tradici transatlantickych vztahd, nicméné nepatfilo mezi
spojence za 2. svétové valky a osidlovalo primarné Latinskou Ameriku. Itdlie i Francie
byly zakladajicimi cleny NATO, obé jsou ale predevsim stfedomorskymi mocnostmi. Ita-
lie stdla za 2. svétové valky po boku nacistického Némecka a tudiz se nepodilela na vy-
tvareni atlantického radu. Francie sice zkolonizovala velkou cdst Nového svéta a patfila
mezi zakladajici cleny NATO, nicméné diskvalifikuje ji skutecnost, Ze z (vojenskych struk-
tur) Atlantické aliance dobrovolné vystoupila.

18) Konkrétné pfi svém vystoupeni na setkani Rady ministrG zahranici zemi Konference
o0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) v lednu 1992 hovofil o nutnosti funkcniho
»propojovani KBSE s ostatnimi existujicimi evropskymi nebo euro-atlantickymi struktu-

rami" (Havel, 1992: nestrankovadno).
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mus prinasi do debaty terminologickou nejasnost. Havel se snazil implicitné naznacit,
ze stfedoevropské zemé patfi do stejného civilizacniho okruhu jako zapadoevropské
zemé. Pfesnéji feCeno, Ze jsou soucasti jednoho Zapadu. Pouze nestastna shoda histo-
rickych okolnosti po 2. svétové valce je vyradila z moznosti participovat na budovani
atlantickych instituci. Havel si podle vseho byl védom, Ze oznacovat stfedoevropské
zemé za atlantické je ponékud zavadéjici: tyto zemé se nepodilely na vzniku NATO, ne-
maji pristup k Atlantiku a mnohdy nemaji vibec zadny pfistup k mofi. Je zfejmé, Ze ge-
ograficky patfi ke kontinentalni Evropé a tudiz nemohou byt zemémi ,atlantickymi*.
A pravé z téchto divodl Havel zvolil pfedponu ,euro". Euroatlantismus pfedstavuje ge-
opolitické propojeni neatlantické Evropy se Severni Amerikou, resp. se Spojenymi staty.
UzZiti terminu euroatlantismus se omezuje z velké ¢asti predevsim na region svého plvo-
du (tj. stfedni Evropu). V Severni Americe by takovému vyrazu bezpochyby rozuméli,
objevuje se vsak velmi zfidka. Misto néj byva v anglicky psané odborné literature nahra-
zovan ekvivalentem ,transatlantismus". Strucné feceno, euroatlantismus i transatlan-
tismus jsou terminy stejného obsahu, byt jiného pdvodu.

Budoucnost ,,jizniho" atlantismu

Vratme se nyni zpét k projevu Muammara Kaddafiho a polozme si nasledujici otazky:
jestlize na severu Atlantiku, diky existenci druhé svétové valky a studené valky, vznikla
bezpecnosti organizace sjednocujici Severni Ameriku a Zapadni Evropu, m0ze dnes,
v dOsledku hegemonie USA, vzniknout v jizni ¢asti téhoz oceanu organizace sjednocuji-
ci Latinskou Ameriku a Afriku?

Je zfejmé, Ze okolnosti pro vznik SATO jsou vyrazné odliSné od téch, které
vedly k zaloZzeni NATO. To samo o sobé neimplikuje odpovéd na otazku, kterou jsme si
stanovili. Zddraznéni rozdild nam presto mdze naznacit, jak by Organizace jihoatlantic-
ké smlouvy vypadala a jakou funkci by pinila.

Prvni vyrazny rozdil spociva v charakteru mezinarodnich vztahd. Atlanticky
rad ve 40. letech vznikal v dobé rodici se bipolarity. Z pohledu (neo)realistické teorie me-
zinarodnich vztah pak byl vznik spolecné obrany atlantickych velmoci nevyhnutelnym
dUsledkem existence dvou supervelmoci, resp. americké hegemonie na Zapadé a sovét-
ské na Vychodé. Vznik vojenské aliance v jiznim Atlantiku by bylo mozné chapat jako
potvrzeni teorie rovnovahy moci. Ta povazuje existenci (@merické) unipolarity za systé-
mové nepfirozeny jev, ktery by mél béhem nékolika let nevyhnutelné zaniknout. SATO
bychom z tohoto Uhlu pohledu interpretovali jako doklad toho, Ze se mezindrodni sys-
tém vraci do normalu (tedy zpét k multipolarité), ve které se nachazel pred vypuknutim
studené valky.

Spolecna obrana na jihu Atlantiku by predstavovala klasickou alianci, se vSe-
mi konsekvencemi, vychazejicimi z realistického pFistupu. Dle néj aliance existuji, dokud
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je nékterd z velmoci schopna udrzet své vysadni postaveni. Jakmile dojde k oslabeni he-
gemona, rozpadne se i aliance, protoze aktéry mezi sebou nesjednocuje nic vic nez spo-
leCny nepfitel (Waltz, 2000).

Vznik instituce namitené proti USA vyloucit nelze, naopak je mnoha odbor-
niky z realistické skoly dlouho oCekavan. Soucasné je tieba dodat, Ze tento typ instituce
(klasicka vojenska aliance) nenito, po ¢em volal libyjsky vidce. Muammar Kaddafi obha-
joval vytvoreni SATO dovolavanim se nejen spolecnych zajm, ale také i sdilenych hod-
not. Narody Afriky a Latinské Ameriky dle néj sjednocuji revolu¢ni idealy v boji za svo-
bodu a spolec¢ny odpor vici (neo)kolonialismu.?® Jeho primarnim cilem proto neni obrana
proti Spojenym statdm, ostatné zadna zemé Afriky, ani Latinské Ameriky neni predmé-
tem vojenské agrese posledni supervelmoci. Kaddafimu jde pfedevsim o celkovou zmé-
nu soucasného mezinarodniho systému, jenz USA reprezentuji. V takovém pripadé je
na misté se ptat, zda bezpecnostni organizace predstavuje nejefektivnéjsi zpdsob, jak
kyzeného cile dosahnout.

Zalozeni SATO by mélo své opodstatnéni, pokud by stalo na zacatku dlou-
hodobé institucionalni spoluprace — prvnim krickem vytvarejici pevnéjsi pratelské
vztahy a vzadjemnou identitu. Na pocatku (severo)atlantické spoluprace byla primarné
obava z hitlerovského Némecka, pozdéji Stalinova Sovétského svazu. Existence spolec-
nych ,zapadnich" hodnot — jako demokracie, svoboda ¢i lidska prava —, sice hrala svou
roli, ale ve 40. letech byla daleko dUleZitéjsi existence spolecné hrozby (nacismu, resp.
komunismu). Tuto skute¢nost dosvédcuje fakt, Ze Spojené staty nevahaly v prdbéhu
2. svétové valky spolupracovat se Sovétskym svazem, nebo také to, ze mezi zakladajici-
mi staty NATO (v dubnu 1949) figuroval rezim portugalského diktatora Antonia Oliviera
de Salazara. Po¢atkem 50. let do NATO vstoupilo Turecko a Recko — oba staty zjevné ne
plné demokratické a navic aktéri Sttredomoiského regionu, nikoli Atlantického oceanu.
Spolecna ,atlanticka" identita byla slaba a jejich vyznam rostl postupné. Logickym vy-
Usténim vyse uvedeného argumentu by bylo tvrzeni, ze integrace Afriky a Ameriky
bude probihat po stejné trajektorii. Klicova otazka mozné realizace SATO potom zni:
mUZze vojenska aliance slouzit jako predvoj vzajemné interakce mezi zainteresovanymi
aktéry a timto polozit zaklady spolecné (jiho)atlantické identity?

Nez se dostaneme k otdzce vzajemnych hodnot a spolec¢né identity, pokus-
me se vyse uvedenou otazku odpovédét pomoci (neo)liberalni, resp. institucionalni teo-
rie MV. Tato Skola spojuje existenci mezinarodniho fadu nejen s fyzickou silou hegemo-
na, nybrz s institucionalnim usporadanim mezi ¢lenskymi staty. Kdyz Spojené staty

19) Gaddafi proposed the Creation of South Atlantic military alliance. MecroPress (South
Atlantic News Agency), 28. zari 2009, nestrankovdno. Dostupné na http://en.merco-
press.com/2009/09/28/gaddafi-proposed-the-creation-of-a-south-atlantic-military-al-
liance (10. 10. 2009).
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budovaly po 2. svétové valce ,Zapadni fad" (Western Order), rozhodly se dobrovolné
omezit svou moc, aby si timto naklonily pfizeri mensich statd. Tento krok, ktery John
Ikenberry oznacuje jako ,strategickda sebekazen“ (strategic restrain) (lkenberry,
1998/1999: 45), umoznil mensim statdm prekonat strach z cizi nadvlady a soucasné roz-
ptylil jejich obavu, Ze budou ponechani svému osudu. Spojené staty se tedy na jedné
strané vzdaly Casti své moci, avsak na strané druhé jesté vice ziskaly, nebot tento krok
vyvolal u slabsich aktérd ddvéru. Vysledkem je paradoxni stav, kdy hegemon oznaduje
své spojence za sobé rovné, timto si ziskava jejich loajalitu a ti mu na oplatku nabizik dis-
pozici vlastni zdroje (Ikenberry, 1998/1999).

Zatimco NATO v ramci atlantického fadu slouzilo jako instituce strategické
sebekdzné, jiné instituce —jako byl MarshallGv plan, resp. OEEC/OECD, SB ¢i MMF —pro-
hlubovaly vzajemné vztahy prostfednictvim rostouci hospodarské provazanosti (tzv.
interdependence). Jakmile tyto instituce ,zapustily kofeny", vytvorily cosi na zpUsob
»Ustavniho systému", ktery de facto anuloval problém bezpeénostniho dilematu (securi-
ty dilemma) a nahradi jej bezpecnostnim spolecenstvim (security community), kde staty
zcela vylucuji moznost silového feseni sporl mezi sebou. Takovy fad pak nenivydrzovan
pouze diky fyzické sile nejsilnéjsiho, ale protoze to vyhovuje vsem. V situaci, kdy hege-
mon zacne ztracet své vylucné postaveni, fad, ktery vybudoval, nezanika, protoZze vsich-
ni aktéri maji zajem na jeho preziti. Stava se pro né daleko vyhodnéjsi instituce dale udr-
zovat v chodu, nez je rusit a zakladat nové (lkenberry, 1998/1999; Waisova, 2008:
128-129). To vysvétluje, pro¢ atlanticky fad — na rozdil od fadu, ktery budoval SSSR —
dokazal prezitirozpad bipolarity. Neslouzil totiz pouze jako nastroj obrany k odstraseni
SSSR, nybrz disponoval schopnosti samostatné se vyvijet, véetné budovani vnitfnich
mechanismU pro feseni konfliktd mezi ¢lenskymi staty (Duffield, 2001: 98-100).

Zda se instituce dokazou prizpUsobit, zavisi na aktivech (assets), tj. normach,
pravidlech a procedurach jednotlivé instituce (Wallendar, 2000: 706). Ty se pfirozené
u kazdého typu lisi. Klasicka aliance disponuje specifickymi aktivy, ktera vytvareji spo-
le¢nou obranu. Pokud odpovidaji problémim, kterym aliance Celi, existence instituce se
vyplaci. Problém nastava v ptipadé, Ze spolecny nepfitel zmizi a v organizacni strukture
instituce chybi mechanismy pro feseni politické nestability, neddvéry a samotnych vzta-
hb mezi spojenci. Na jejich feSeni neni mozné vyuzit stejnych narodné-bezpecnostnich
strategii, které jsou aplikovany v pfipadé vojenského napadeni. U¢elem klasické vojen-
ské aliance neni urovnavat a zprostfedkovavat spory, nybrz branit své ¢leny. ReSeni pro-
blémU vzajemné neddvéry a vnitini nestability vyzaduje politické strategie presvédco-
vani (political strategies of assurance), mediace spor0, feseni konfliktd, humanitarni
asistence, operace na udrzovani miru (peacekeeping) a jiné (Wallendar, 2000: 706-709).

Z neoliberalniho hlediska pochybnosti nad vznikem Jihoatlantické aliance
vyvolava skutecnost, ze Umysl zalozit SATO neni doprovazen navrhem na hlubsiho in-
stitucionalni propojeni. SATO je iniciovano v dobé, kdy spoluprace Afriky i Latinské
Ameriky zOstava na relativné nizké Urovni. Od konce studené valky sice dochazi k nards-
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tu socialniihospodarské vymeény v ramcitzv. jiho-jizni spoluprace (South-South Coope-
ration), nicméné ta se odehrava na bilateralni nebo regionalni - nikoli na transkontinen-
talni - bazi. Forum hlav statd Afriky a Latinské Ameriky (ASA) a Zéna miru a spoluprace
jizniho Atlantiku (ZPCAS), predstavuji pouze diskusni forum bez vétsich kompetenci.

V Africe za posledni dvé dekady vyrazné vzrostlo ¢lenstvi jednotlivych zemi
v integracnich blocich Afrického hospodarského spolecenstvi (AEC). Prekazku jejich
hlubsi kooperace ale predstavuje skutecnost, ze s vyjimkou Jihoafrického rozvojového
spolecenstvi (SADC), jsou ostatni iniciativy velmi neefektivni. Jejich agenda i ¢lenové se
prekryvaji a neexistuje spole¢na strategie, kam tyto regionalni bloky smérovat. Sam
Muammar Kaddafi se vyrazné zaslouzil o pokrok pfi transformaci Organizace africké
jednoty (OAJ) na Africkou unii (AU) (Bauer, Taylor, 2005: 336-347).

Vyznam a ddvéryhodnost tohoto kroku vSak podkopavaji dva argumenty.
Za prvé, transformace panafrické instituce zpUsobila podstatnou zménu v jejim sméro-
vani: zatimco OAJ se soustredila spiSe na politickou a bezpecnostni agendu, AU reflek-
tuje otazky ekonomické spoluprace, které nevyzaduji politickou jednotu. Technicky
vzato by OAJ mohla pro Ucely SATO poslouzit |épe nez AU. V ramci AU sice byla zfizena
Rada miru a bezpecnosti (PSC) — kam pravomocné spada i veleni africkych pohotovost-
nich sil (ASF) —, ovSem tato instituce funguje na principu kolektivni bezpecnosti, nikoli
kolektivni obrany. Jeji nasazeni se navic omezuje vyhradné na africky kontinent.

Za druhé, Kaddafiho prispévek pfi budovani AU znehodnocuje skutecnost,
ze se k myslence jednotné Afriky pfihlasil teprve poté, co se mu nepodafilo sjednotit
arabské zemé a poté, co se dostal do konfliktu s takfka vsemi sousedy. Diplomatické
neuspéchy libyjského predaka v nas mohou opravnéné vyvolavat otazku, zda se panafri-
kanistou stal z presvédceni, nebo spiSe z neukojené touhy dokazat svétu svou velikost.

V Latinské Americe je situace obdobna. Za nejuspésnéjsi integracni celky
byly tradi¢né oznacovany organizace Mercosur a Andské spolecenstvi. V poslednich le-
tech dosahli predstavitelé vlad vSech 12 zemi Jizni Ameriky vyrazného pokroku, kdyz
podepsali (5/2008) zakladajici listiny Unie jihoamerickych narodd (UNASUR). Pokud by
vznik UNASUR byl ratifikovan parlamenty ¢lenskych statd, stala by se Unie prvni insti-
tuci kontinentu, ktera sjednocuje vSechny staty s vyjimkou Francouzské Guayany.?

V souvislosti s UNASUR byla iniciovana také Rada obrany Jizni Ameriky
(CDSA), ktera byla uvedena do Zivota v bfeznu 2009. Ackoli mnozi pozorovatelé vitali
vznik CDSA jako ,NATO Jizni Ameriky" (Balmasov, Lyubov, 2008: nestrankovano), tako-
vé ambice zakladatelé nikdy nesdileli. Rada ma slouzit jako konzultativni a koordinacni
organ, nikoli sjednocovat ozbrojené sily nebo vytvaret spolecnou armadu zicastnénych
zemi. U¢elem Rady je, aby slouZila jako misto pro fedeni vnitfnich spord a budovéni vza-

20) Comunidad Andina — UNASUR ,Who we are?". Dostupné na http://www.comunida-
dandina.org/ingles/who.htm (10. 10. 2009).
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jemné ddvéry. Jeji prakticka ¢innost je omezena na humanitarni pomoc a aktivity pfi
pfirodnich katastrofach (Gratius, 2008: 1-4). Takové cile jsou bezpochyby zapotrebi,
ovsem je otazkou, zda na sebe mohou navazat hlubsi regionalni integraci. Evropska in-
tegrace —kterou se tvirci UNASUR inspirovali—rovnéz zacinala snahou sjednotit arma-
dy clenskych statd. Neuspéch Evropského obranného spolecenstvi (EOS) sice integraci
nezastavil, ale ukdzalo se, ze tento smér je neprdchodny.

Neni cilem této prace posuzovat budoucnost jednotlivych instituci Afriky
a Latinské Ameriky. Je ale nutné upozornit, ze predstava o vytvoreni SATO na zakladé
neurcitého propojeni mezi Radou miru a bezpecnosti Africké unie a Radou bezpecnosti
Jizni Ameriky, je zjevné zavadéjici. Zadna z téchto instituci nepfedstavuje alianci, jejich
¢innost je omezena na dany region a co je patrné nejdlezitéjsi, vnitfni spory mezi ¢len-
skymi staty uvnitf obou kontinentd jsou natolik velké, ze ¢ini jakékoli transkontinentalni
premosténi nerealizovatelnym.

Pokud by mélo SATO vzniknout, jeho ¢leny by se musely stat pouze vybrané
zemé, nikoli kontinenty jako celky. Zatimco v Africe si zahranicni politika plukovnika
Kaddafiho na svou stranu neziskala mnoho spojencd, plukovnik Chavez je vtomto ohle-
du daleko Uspésnéjsi. V Latinské Americe je logicky obava z USA daleko rozsitenéjsi,
Cehoz venezuelsky prezident nékolikrat Uspésné vyuzil. Postavil se napriklad do Cela
zemi, které zablokovaly vytvoreni panamerické zény volného obchodu (ALCA) iniciova-
né Spojenymi staty. Misto ni Chavez nechal zalozit (2006) Bolivarovskou alternativu
narodd Ameriky (ALBA). ALBA odmita vztahy zaloZzené na volném trhu a preferuje zvy-
hodnénou spolupraci (véetné budouci spole¢né mény SUCRE), boj proti chudobé, soci-
alni exkluzi a jednotu narody Latinské Ameriky.?* Kdyz do organizace vstupovala vlada
Svatého Vincence a Grenadin (24. Cervence 2009), byla ,alternativa® v jejim nazvu na-
hrazena ,alianci*. Hugo Chavez k této zméné prohlasil, ze ,ma velky vyznam... Uz to
neni jen teoreticky navrh, je to platforma politicka, teritoridlni, geopoliticka, zaloZzena
na ekonomické sile."*

Ponechme opét stranou, zda ALBA skutecné ma potencial, ktery do ni jeji
zakladatel vklada.?® Hypoteticky predpokladejme, Ze spoluprace mezi Chavezem a Kad-
dafim mdze dosahnout bodu, kdy se oba rozhodnout zalozit anti-hegemonickou koalici

21) Alba. Dostupné na http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=
Content&pa=showpage&pid=1 (10. 10. 2009).

22) ALBA pasa a ser Alianza Bolivariana de los Pueblos América. Dostupné na http://
www.vtv.gob.ve/noticias-nacionales/19957 (10. 10. 2009).

23) Clenské staty ALBA - Bolivie, Kuba, Dominika, Ekvéador, Honduras, Nikaragua, Sv. Vin-
to zemich dosahuje bezmdla 75 mil. a prmérné HDP vsech ¢lend v pfepoctu na hlavu do-

sahuje priblizné 74 miliard USD (to je na Grovni AzerbajdZanu, Uzbekisanu a Etiopie).
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zamifenou proti politice Spojenych statd. Jadrem takového spojenectvi by se stala osa
Caracas—Tripoli, pficemz Ize olekavat, Ze vétsina ¢lend ALBA by rovnéZz pozadala o ¢len-
stvi. V takovém pripadé by vznikla aliance sjednocujici nékolik vybranych zemi Afriky
a Latinské Ameriky. Predpokladejme dale, Ze toto ,mini SATO" by vyvolalo necekanou
odezvu a uspélo by v té oblasti, kde selhali Evropané, kdyz se v 50. letech minulého sto-
leti pokouseli zahdjit regionalni integraci vybudovanim spole¢né armady (EOS). Technic-
ky vzato, Caracas i Tripoli — diky rozsahlym zdrojim energetickych surovin — disponuji
dostatecnymi finan¢nimi prostredky, aby vzajemnou spolupraci adekvatné zajistili.
Autor tohoto textu si dovoluje tvrdit, ze takové SATO by se stale blizilo kla-
sické vojenské alianci, nikoli bezpecnostnimu spolecenstvi®, které ztélesriuje NATO.
Vedle vyse uvedenych argumentd, Ize pficinu hledat v atlantické identité. Ta vysvétluje,
proc vlada Spojenych statd po 2. svétové valce uzavrela s evropskymi spojenci multila-
teralni smlouvu o kolektivni obrané (NATO), zatimco u jinych spojencl postupovala
striktné bilateralné.?® Ani neorealisté — ktefi zdUraznuji vyznam moci hegemona —, ani
neoliberdlové — ktery kladou ddraz na roli instituci podporuji rist socidlni a ekonomické
interdependence —, nedokazou podat uspokojivé vysvétleni. Podle Christophera Hem-
mera a Petera J. Katzensteina je tfeba odpovéd hledat v kolektivni identité. ,Ovlivnéni
rasovymi, historickymi, politickymi a kulturnimi faktory, americti statnici vnimali po-
tencidlni evropské spojence jako relativné rovné partnery sdileného spolecenstvi. Nao-
pak potencialni americti spojenci v Asii byli vidéni jako soucasti ciziho a v mnoha ohle-
dech podfadného spolecenstvi. Na pocatku studené valky, tento rozdil ve vzajemné
identifikaci, vkombinaci s materidlnimi faktory a Uvahami o efektivité, byl kriticky ddle-
zity pfi definovani zajmd a formovani volby americkych politikd ¢inicich rozhodnuti
(american decision makers) pro Evropu a Asii* (Hemmer, Katzenstein, 2002: 578-579).

24) Autorem vyrazu ,bezpecnostni spolecenstvi* je Karl Deutsch. Pod timto terminem
oznacoval soubor zemi, které sjednocuji spolecné hodnoty a odmitnuti nasilného konfliktu
Jjako prostredek k reseni vzajemnych spord. NATO je chapano jako bezpecnostni spolecen-
stvi, kde clenské staty sjednocuji spolecné zajmy, sdilené instituce a kolektivni identita.

25) To je pripad obranné smlouvy mezi USA a Japonska, USA a Taiwanem, vcetné orga-
nizace SEATO (tzv. Manilsky pakt). Ta byvad oznacovana jako , multilateralni*, rozhodné
ale nespada do stejné kategorie jako NATO. V Zakladajici smlouvé SEATO formalné vy-
kazovala prvky multilateralismu, ve skutecnosti zde neexistoval ¢ldnek o vzdajemné po-
moci v pripadé napadeni (ve Washingtonské smlouvé uveden pod ¢. 5). SEATO nemélo
zadné spolecné veleni, ani zvldstni jednotky vyclenéné pouze pro spolecnou obranu. Na-
vic, Spojené staty si v ramci Manilského paktu prosadily vysadu, kterd jim umoZriovala
Jjednat bilaterdlné i unilateralné. Tato vysada byla formalizovana v dodatku z roku 1962

(tzv.,,Rusk— Thanat join statement") (Hemmer, Katzenstein, 2002: 578-579).
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Kolektivni védomi, vychazejici ze spolecné identity, nelze zalozit a nevznika, protoze si
to politikové preji ¢i potfebuji. Jak jsme si ukazali vySe, budovani spole¢né obrany mezi
staty Severni Ameriky a Evropy usnadnila dlouhodoba interakce mezi narody, které sdi-
leli pocit vzajemnosti. Otazkou zUstava, jaké hodnoty by mély sjednocovat Afriku a La-
tinskou Ameriku. Muammar Kaddafi na summitu ASA prohlasoval, ze , pro africké staty,
je blizsi navstivit nase bratry v Jizni Americe...[protoze] Kolonialismus nas ponizil, poha-
nil a okradl o nase bohatstvi."* Kaddafi, jemuz pfitakava jeho venezuelsky protéjsek,
ale neuvadi zadné pozitivné vymezené hodnoty. To, o ¢em hovofi, je vzdor, i pocit hot-
kosti nad prikofimi, které oba narody prozily v minulosti. Negativni vymezeni mdze mit
velmi silné jadro, které nicméné byva nestabilni.

V pripadé faktického vzniku SATO, bude organizace splfovat nanejvys
funkce klasické vojenské aliance. Clenové Jihoatlantického paktu budou provadét spo-
le¢na cviceni, obchodovat se zbranémi, poskytovat siinformace apod.. Nicméné bude
se jednat o UCelovou alianci, presné tak, jak ji chapou realisté: jakmile spole¢na hrozba
zanikne, prestane existovat divod pro jeji udrzovani. Idea SATO se v jistém smyslu
mohla zdat perspektivni, dokud v Bilém domé zil George Bush mladsi. Jeho unilateral-
ni politika vyvolavala obavy a rozpaky dokonce i u nejblizsich spojencd v Evropé. S na-
stupem Baracka Obamy, drzitele nositel Nobelovy ceny za mir, je sporné, zda Spojené
staty stale predstavuji stejnou hrozbu. Pokud se vsak ma Organizace jihoatlantické
smlouvy stat né¢im vice nez Ucelovou alianci proti hegemonii USA, potfebuji zemé Af-
riky a Latinské Ameriky nejen spolecného nepfitele, ale také spole¢né instituce a sdile-
né hodnoty.

Vznik SATO je nepravdépodobny, protoze obéma biehy jizniho Atlantiku
chybi dostatecné institucionalni propojeni. Obé zainteresované strany sice pokrocily
v integraci ve vlastnim regionu, nedafi se ale dosahnout transkontinentalniho vazby,
na niz by Slo dale rozvijet vzajemné partnerstvi. Spoluprace mezi Radou miru a bezped-
nosti Africké unie a Radou obrany Jizni Ameriky, tak je to ukotveno v Deklaraci ASA,
mUze byt uzitecnd, v zadném pripadé vSak nebude predstavovat obdobu NATO. Aby
hlavy statd Afriky a Latinské Ameriky pokrocily dale, chybi ve vzajemné spolupraci cosi
na zpUsob Atlantické deklarace, tj. dokument, ktery proponoval dlouhodobé cile a spo-
le¢ny postup. Nejméné vhodnym zpUsobem, jak zadinat integraci, je prostfednictvim
spolecné armady. Budou-li transatlantické instituce vytvoreny tak, aby adresovaly po-
Zadavky a problémy svych ¢len(, bude-li jim dan dostatecny prostor a ¢as zapustit ko-
feny, pak tato interakce mdze vést k vytvoreni spolecné jihoatlantické identity. Zp0-

26) Gaddafi proposed the Creation of South Atlantic military alliance. MecroPress (South
Atlantic News Agency), 28. zari 2009, nestrankovdno. Dostupné na http://en.merco-
press.com/2009/09/28/gaddafi-proposed-the-creation-of-a-south-atlantic-military-al-
liance (10. 10. 2009).
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sob, ktery zvolil Kaddafi a Chavez tomu nicméné nenasvéddluje. Zatim proto z0stava
v platnosti tvrzeni Andrew Hurrella: SATO je opakované prohlasovano za mrtvé, ale

odmita zemfit.
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(1825-1828), blizkého pfitele Simdna Bolivara a slavného vidce z bojd o latinsko-americkou nezavislost,
Antonia José de Sucre y Alcala (1795-1830).
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Pfiloha A: Proména predstav Jihoatlantické aliance (SATO)

Obdobi Spolecny nepfitel (hrozba) | Hlavni stoupenci spole¢né obrany
Studena valka (70 -80. léta) | SSSR —komunismus Za Afriku: JAR
Za Latinskou Ameriku: Argentina, Brazilie
Po studené valce USA —neokolonialismus / Za Afriku: Libye
kapitalismus Za Latinskou Ameriku: Venezuela

Pfiloha B: Vyvoj atlantického fadu dle Charlese Kupchana

Logika interakce Zajmy Identita Charakter rfadu
1776 -1905 | Rovnovaha moci Oddélené Protikladna Vojenska rivalita
anesbihavé

(divergentni)

1905 -1941 | Rovnovéha hrozeb Oddélené, Slucitelna Mirova koexistence
ale sbihavé
(konvergentni)

1941-2001 | Kooperativni Spolec¢né Sdilena Aliance /
bezpecnost bezpeénostni
spoledenstvi

Zdroj: Kupchan, 2008: 112.



