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0. Uvod

,,Lidé to jsou, kdo tvori obec, nikoliv zdi* - Thikydidés

Kazdy znas je prisluSnikem néjaké obce - té, na jejimZ Uzemi md trvaly pobyt a
prestoze v Ceské republice jiz neplati domovské pravo, presto plynou z této skutenosti
pro kazdého obc¢ana rtizna prava a povinnosti. Velmi jednoduse feceno, takika basnicky
pfedneseno, nicméné az takovd jednoducha zdleZzitost to neni. Vznik obci v jejich
novodobém pojeti spadd do roku 1849, kdy byl piijat prvni obecni zdkon'. Od poéatku
své existence byly obce povazovéany za zdkladni jednotky tzemniho Clenéni stitu a
pohledu na postaveni obce v ramci statu nastal v roce 1950, ve kterém byla mistni
samosprdva zruSena a k jejimu obnoveni dosSlo az v roce 1990. V soucasné dobé maji
obce v Ceské republice opét postaveni zakladnich jednotek tGzemni spravy stitu a jsou
tak zatfazeny jako nejniz§i samospravné tutvary, zdkladni tzemni jednotky stitu a
samostatné ekonomické subjekty. Obec je predevSim samosprivnym spolecenstvim
ob&ant, kdy vykon samospravy jim zaruduje ptimo Ustava. Jednd se o podstatny princip
demokracie, ktery by ob¢ané m¢li ve vlastnim zdjmu co nejvice vyuzivat. Skute¢nost,
Ze mame trvaly pobyt v urcité obci, ndm automaticky dava pravo rozhodovat o mistnich
zalezitostech, a to bud’ pfimo v mistnim referendu, nebo zprostfedkované, volbou
obecniho zastupitelstva.” Kazdd obec se vyznaCuje tfemi zakladnimi znaky: tizemim,
obcany, ktefi na tomto uUzemi Ziji a samospravou verejnych zalezitosti na

katastralnim tzemi obce’.

Samosprdva obce je Sirokd, jeji hranice jsou vymezeny zdkonem, nelze je tedy omezit
rozhodnutim 7iddného turednika. Samosprava obce je ve své podstaté reprezentantem
svych obcani, se kterymi by méla spolupracovat, jen tak miiZe obec uUspeésné plnit
funkci socidlni, ekonomickou a tuzemné¢ technickou. Jednd se o funkce, které jsou
vzdjemné propojeny a které spolu uzce souvisi a mély by byt zdkladnim cilem kazdé

obce, tak aby obec mohla zajiStovat rizné druhy vetfejnych statkl, které slouzi

Vs

' Pravidla obecniho zfizeni s vysokou nezdvislosti samospravy na stitu, byla uplatiiovdna zdsada, Ze
zékladem svobodného stitu je svobodnd obec.

2 74kon o obcich & 128/2000 Sb., § 67 - § 83

3 Zakon o obcich &. 128/2000 Sb., § 18 - § 26



financovani téchto vefejnych statkii. Dle aktudlné platného zdkona o rozpoctovém
uréeni dani* jsou obce financovany z vynosti n&kterych dani vybiranych stitem a na
zéklad¢ pouzité metodiky vypoctu jsou tedy veétSi obce zvyhodnovany na tkor obci
mensich. Je na kazdé obci, jak se s touto realitou vyrovna. Objektem zdjmu této prace se
tak stala obec mald s maximdlné 500 obyvateli, kterd plni pouze svoji samostatnou
plsobnost’ a tedy nezabezpeduje za stéit i dal$i dkoly v rdmci plnéni tzv. pfenesené
plsobnosti®. Samostatna pisobnost obce neni pro obec jednoducho &innosti zv14ste v
soucasné dobé¢, kdy je velmi aktudlni problematika vyrovnanych vetfejnych rozpocti,
respektive deficit vefejnych rozpoctli v ndvaznosti na zajiStovani vefejnych statkli a
jejich financovani. Tato problematika se pochopitelné dotyka nejen obci ale statu jako
takového, nebot’ obce tvoii zdkladni strukturu statu. Na obce je tak vyvijen velky tlak a
odpovédnost na vlastni hospodafeni a je jen na nich, jak se s timto trendem vypotadaji.
O to citelnéjsi dopady pocituji zvlasté malé obce. Z tohoto diivodu bylo autorkou

vybrano téma: ,,Zajistovani a financovéni vetejnych statkl v obci KtiZovatka*®.

Cilem této prace je charakteristika a analyza financovani vybranych verejnych

statku v obci K¥iZzovatka.

Autorka se snazi ukézat, Ze 1 v malé obci s necelymi tfemi stovkami obyvatel lze
uspésné zajiStovat a financovat vefejné statky, pficemz financovani téchto vefejnych
statkil je moZné pouze diky vyuZiti a sprdvné administraci nejriznéjsich poskytovanych

dotaci.

* Zakon &. 243/20008Sb., o rozpoctovém urceni dani, § 4 odstavec 1
> Zakon o obcich &. 128/2000 Sb., § 35 - § 60
6 Z4kon o obcich & 128/2000 Sb., § 7, odst. 2 a § 61 a nasledujici



1. Obec jako zikladni subjekt tizemni samospravy v Ceské
republice

Zékladnim subjektem tzemni samospravy v Ceské republice tvoii obec, kterd je tak
nejniz$im samosprdvnym, ekonomicky samostatnym celkem a jejiZ postaveni ve
vefejné spravé je stdle vyznamnéjsi. Obec jako zdkladni dzemni samospravné
spoledenstvi obganli tvoii tzemni celek, ktery je vymezen hranici obce.” Toto
neznamend nic jiného, neZ Ze obec tvoifi obyvatelstvo, které tak spole¢né uziva

vymezené tzemi.

Obyvatelé obce maji pravo na samospravu obce, kterou jim pifmo garantuje Ustava
Ceské republiky. Tato skute¢nost znamend Ze, obyvatelé maji pravo podilet se na
Fizeni obce, a to jednak nep¥Fimo prostfednictvim svych volenych zastupct do
zastupitelstva obce® na zékladé vefejnych komunalnich voleb vyhldsenych prezidentem
republiky podle volebniho zdkona nebo pFimo a to vykonem dobrovolné prace
v riznych komisich nebo vyborech ziizenych obci ¢i svoji tucasti na mistnich

referendech a vetejnych schizich.

Samosprdva obce tkvi v samostatnosti obce pii spravé svého majetku a veSkerych
&innosti, které se nevyznacuji ¢innosti stitni. V Ceské republice m4 tak obec postaveni
uzemniho samospravného spolecenstvi a nestatniho pravnického subjektu. Veskeré vyse
uvedené funkce, které obec plni jsou vymezeny v zdikond o obcich’. Obec je
vefejnopravni korporaci, kterd disponuje s vlastnim majetkem'’, vlastnictvi je oviem
ned¢litelné mezi obCany. Obec zdroven disponuje s finanénimi zdroji, se kterymi
hospodaii samostatné za podminek, které ji stanovuje zdkon'', pii svém hospodaieni

musi obec ucelné a hospodarné vyuzivat sviij majetek, peCovat o néj a chranit je;j.

Obec muZe také vstupovat do smluvnich vztahd, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem jako pravnickd osoba a za tyto vztahy nese plnou odpovédnost, miiZze tak
zakladat obecni podniky nebo mtiZze vkladat svlij majetek do spolecnych podnik, které
jsou zakladdny spole¢né s jinymi obcemi nebo i soukromymi subjekty a stim
souvisejici moznost, vyslat své zdastupce do statutdrnich organti téchto vzniklych

podnikd. Obec vramci své samostatné pusobnosti piedev§im zajistuje rtizné druhy

7 74kon o obcich & 128/2000 Sb., DIL 1 Postaven{ obcf, § 1

8 74kon o obcich ¢. 128/2000 Sb., DIL 1 Zastupitelstvo obce, § 67 - § 83
9 74kon o obcich & 128/2000 Sb.

19 Z4kon o obcich ¢&. 128/2000 Sb., DIL 2 Hospodateni obce, § 38 - § 45
" Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech tzemnich rozpoét



vefejnych statkli, které maji spiSe lokdlni charakter a slouZi k uspokojovani potieb
obcanil Zijicich na dzemi obce.

V samostatné plisobnosti obce je i rozhodovani o zpusobu zabezpeCovani vefejnych
statkli prostfednictvim organizaci, u kterych je zfizovatelem, popf. ve spolupréci se
sousednimi obcemi, krajem C¢i prostfednictvim vefejnych zakdzek. V samostatné
plsobnosti obce je i rozhodovani o zplsobu financovani ndkladi souvisejicich se
zabezpecovanim vefejnych statkli pro své obCany a nedilnou soucdsti vSech Cinnosti

obce je i diisledn4 kontrola véetné kontroly finan¢ni'.

Obec musi mit i urcitou finanéni suverenitu vymezenou piislunymi zdkony", tento
zékon dovoluje, aby obec méla tu moZnost byt alespont z ¢asti finanén€ nezdvisld na
statu tzn., Ze ma pravo hospodafit na zdklad¢ vlastniho sestaveného rozpoctu, vytvaret
mimorozpoctové fondy a rozhodovat o pouZiti finan¢nich zdroji. Ve své samostatné
plsobnosti upravuje vetejné zdleZitosti pomoci obecn¢ zadvaznych vyhldsek a zaroven je
v mezich zdkona nositelem vefejné moci, miiZe tedy zfizovat i obecni policii.

Obec je reprezentantem vefejnych zajmia svych obCant tzn., Ze zohlediiuje zvlaStnosti
jejich potteby ale také o vSestranny socidlné-ekonomicky rozvoj, do néhoZ patii
napiiklad dlouhodoby pldn ekonomického rozvoje ¢&i tizemni plan obce'. V tizemnim
planu by obec méla optimdlné vyuZit svého tzemi k riznym aktivitim a jasné tedy
vymezit obytné zény a zény ostatni. Uzemni pldn obce by mél tak nalézt takové
predpoklady, které by umoznily dalsi vystavbu a trvalé udrzitelny rozvoj spocivajici v
nalezeni vyvdZzeného stavu mezi hospodafenim obce, Zivotnim prostfedi a

spolecenstvim obc¢anil obce.

1.1 Struény historicky vyvoj obci na naSem tzemi

Obec jako nejniz§i samosprdavny utvar, jako samostatny ekonomicky subjekt a jako

zékladni izemni jednotka stitu ma na nasem tuzemi bohatou historii. Geograficky mensi

'> PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1.vydani, Praha: Management Press,
2004, 375 s., IBSN 80-7261-086-4
1 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdégjsich predpisti; zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdgjsich predpisu.
' Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist.
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utvary na naSem uzemi spadajici do hluboké historie se vytvérely zpravidla na zakladé
potieb lidi. Tyto potfeby byly naplhovany za ucelem spole¢né branit svoji existenci,
spolecné komunikovat na zakladé podobné jazykové a kulturni identity a dédle napliovat

Vv s

tyto potieby diky vlivu nejriiznéjSich ekonomickych faktorti, jako byly napiiklad
ktizovatky obchodnich cest. Tyto geograficky mensi ttvary postupné ziskdvaly rizné
vysady a v nékterych oblastech Zivota spolecnosti 1 ur€ity stupen nezavislosti na stétu.
Takto na nasem uzemi z menSich utvari vznikaly obce, které postupné ziskavaly svoji

identitu.

V roce 1848 se v ndvrhu kroméfizské Ustavy objevuji pozadavky obci na sebeurdeni
obci ve vSech jejich zdleZitostech, pozadavky tykajici se svobodné volby zastupcti obci,
pozadavky na zfizeni mistni policie a v neposledni fad¢ poZadavky na zvefejiiovani
vysledki hospodateni obci."”Tato prdva byla uzdkonéna fi$skou dstavou z roku 1849 a
téhoz roku byla vydéna pravidla obecniho zfizeni s vysokou nezéavislosti samosprdvy na
statu. Jiz v této dobé byla uplatiiovana zasada, Zze zakladem svobodného statu je

svobodna obec.

K dalsim zdkladnim a zdkonnym dpravam doslo po roce 1861 a déle po roce 1863, kdy
byly vydény zemské zdkony o obecném ziizeni ve Slezsku a v roce 1864 v Cechéch a
na Morave. Obecni zfizeni jiz tehdy udé€lilo obcim dvé zdkladni plsobnosti, kterymi
byla pasobnost pfenesend, kdy obce tak zajiStovaly dkoly pienesené na né stitem a
pomdhaly tak ve vykonu stitnich pravomoci a déle to byla piisobnost vlastni, ktera
umoznovala obcim spravovat vlastni zélezitosti, jako byly napiiklad sprava vlastniho
majetku ¢i zabezpecCovani Skolstvi, socidlnich sluzeb, kulturnich sluZeb a jiné. Tyto dvé
zdkladni ptisobnosti obci byly diky politickému uspofddanému statu od roku 1950 az do
roku 1990 utlumeny, aby pak v ramci transformacnich procesti jim byly opét tyto
vysady vraceny.

Postaveni a vyvoj obci na naSem uzemi byl postupny a zdvisel na tom, jak se ménila koncepce
stitu. Tato koncepce byla ovlivnéna zejména svétovymi valkami, politickym uspofdddnim stétu,

krizovymi jevy, které vyZadovaly centrdlni zdsahy do hospodéistvi a ddle koncentraci a

centralizaci kapitélu.

"> PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samosprdvy — iizemni aspekty verejnych financi. 1. vydani, Praha:
Viktoria Publishing, a.s., 1995. 268 s., IBSN 80-7187-024-2
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2. Verejné statky

Veiejné statky jsou takové statky a takové sluzby, které riznym rozsahem poskytuje
vefejny sektor, jsou tak zajiStovany stitem nebo obcemi a financovany zcela nebo
z ¢asti z finan¢nich prostedkii soustfedénych v soustaveé vetejnych rozpocti. Jedna se o
statky, které nemohou nebo nechtéji byt zabezpeCovany a poskytoviny prostfednictvim

<16

trzniho systému v disledku trznich selhdni™®. TrZzni mechanismus ve skute¢nosti neni

schopen vykondvat vSechny funkce a musi byt doplnén vefejnym sektorem.

Veiejné statky jsou takové statky a takové sluzby, ze kterych maji vSichni ob¢ané stejny
prospéch, tento prospéch je ned¢€litelny a neni moZzné, aby jakykoliv obcan byl vyloucen
z jeho pouZzivani at’ jiz technicky nebo eticky. Proto jsou v neregulované volné trzni
ekonomice vefejné statky k dispozici bezplatné, jsou spotiebovavany kolektivné a jsou
vice ¢i méng uzite¢né celé spolecnosti, kterd ve vefejném zajmu'’ tyto vefejné statky

zabezpecuje.

Vefejné statky splnuji dva dulezité atributy: nezmensSitelnost (také nerivalitni
spotfeba) a nevylouéitelnost'®. Prvni atribut zna&i Ze, at’ tento statek spotiebovava
kterykoliv ob¢an, nema jeho spotieba zadny vliv na to, jaké mnozstvi tohoto statku
mohou spotfebovat ostatni.

Zékladem druhého atributu je ta skuteCnost, Ze ze spotteby nelze (nebo jen velmi
ndkladn¢€) vyloucit neplatici jedince, ktefi timto zplisobem tzv. ,parazituji* na ostatni
platicich. Tito neplatici jedinci maji tak jistotu, Ze ze spotieby vefejného statku
nemohou byt vyloufeni a zdroven tzv. maji nad€ji, Ze veSkeré vydaje na jejich

poskytovani za n¢ uhradi n€kdo jiny.

Vetejné statky nejsou poskytoviny trhem, a proto je poskytuje stit jednak ptimo nebo
prostiednictvi izemni samospravy. Jestlize neni pfistup k vefejnym statkiim néjakym
mechanismem omezovan nebo jinak kontrolovdn, mohou byt vyuZiviany jakymkoli
zpusobem — tedy bohuzel i spolecensky nezddoucim coZ znamend Ze, pii pusobeni

aktivni poptdvky a neomezeného piistupu by tak mohlo dojit k jejich drancovéni.

' Nedokonalost cenového systému branici efektivni alokaci zdrojii. NejdileZit&j$imi pii¢inami jsou
monopolni sila, externality, vefejné statky a asymetrickd informace. Podrobnéji uvedeno v dostupné
literatufe napi.: MACAKOVA, Libuse a kolektiv: Mikroekonomie zdkladni kurz. 10. vydani, Slany:
Melandrium, 2007, IBSN 978-80-96175-56-0

' Pravni pojem, ktery lze jen velmi obtizné definovat. Mnohdy se pod timto pojmem ukryvaji i Cisté
individudlni ¢i skupinové zajmy.

' PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.
aktualizované a rozSirené vyddni, Praha: ASPI, a.s. 2008, 712 s., IBSN 978-80-7357-351-5

12



Pii poskytovani vefejnych statku je rozhodujici skutecnost, Ze kazdy jedinec muZe
spotfebovavat stejné mnozstvi téchto vefejnych statkli, pfestoZe jim ostatni jedinci
pripisuji rozdilné hodnoty. Obce zabezpecCuji: Cisté vefejné statky, smiSené veiejné

statky a mistni vefejné statky.

2.1 Cisté verfejné statky

Vetejné statky, u kterych se vyrazné projevuji oba dva atributy tedy nezmenSitelnost a
nevylucitelnost se ¢asto oznacuji jako Cisté verejné statky jsou to tedy vefejné statky
kolektivni spotfeby, ptfiCemz jejich spotieba je automatickd, je ned¢litelnd jak
v kvantité, tak v kvalité pro kazdého uZivatele, nelze tedy pfesné ur€it podil uzivatele na

jejich spotiebé a nelze proto redlné predepsat thradu za jejich spotiebu.

Nevylucitelnost ze spotfeby je spjata s nesoutézivosti mezi jednotlivymi uZivateli
vefejného statku tzn. Ze, tito jednotlivci ve spotfebé vetfejného statku nesoutézi.
Spotieba téchto vetfejnych statku jednim uZivatelem neubird mozZnost spotifebovat tento
statek (sluzbu) jinym uZivatelem. Proto jsou mezni ndklady" spotieby pro kazdého
dalsiho uZivatele prakticky nulové. Standart tohoto vefejného statku je ned¢litelny a pfi
jeho nadmérné spottebé hrozi tak nebezpeci snizeni kvality pro vSechny uZivatele. Pro
tyto vetejné statky je typické, Ze nelze u nich vyloucit jednotlivce z jejich spotieby a to 1
v piipad€, Ze néktery jedinec neni ochoten tento statek spotiebovdvat a podilet se

dobrovolné na dhradé téchto statku.

Subjekt veiejného sektoru® pak jednotlivci ¢ firmé piikdZe povinnost pravidelnd
prispivat na thradu ndkladi spojenych se zabezpecenim Ccistych vefejnych statkd a to
formou vybérti dani, cel a poplatki. Casto z téchto statkii maji prospéch i obyvatelé
ostatnich obci. Z tohoto diivodu by se na zabezpecCovani méli podilet i jiné neZ obecni

zdroje.

' Mezni naklady znamend zvygeni celkovych nakladt nutnych pro vyrobu jedné dodateéné jednotky
zboZi. Podrobné&ji uvedeno v dostupné literatufe napt.: MACAKOVA, LibuSe a kolektiv: Mikroekonomie
zdkladni kurz. 10. vydani, Slany: Melandrium, 2007. IBSN 978-80-96175-56-0

(v

20 Stat, obec, popt. vyssi samospravné celky.
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2.2 SmiSené verejné statky

Daliimi vefejnymi statky kolektivni spotieby jsou smiSené veiejné statky', které se

od Cistych vefejnych statkt odliSuji jednak kvantitou, kterd je délitelnd, 1ze tedy piesné

urcit podil jednotlivce na jejich spotfebé a tak presné urCit ocenéni této spotieby
vetejného statku (napf. stanovenim uZzivatelského poplatku) a ddle kvalitou vefejného

statku, kterd je ovSem mezi jednotlivce nedélitelnd.

Z hlediska spotieby lze rozdélit smiSené statky na fakultitativni, coZ znamena Ze, kazdy
jedinec si tak sdm urci zda-li tento vefejny statek bude uZivat a smiSené statky
preferované, kdy jejich spotfeba je piikdzand®. V téchto piipadech stdt na sebe bere
odpovédnost za financovdni tohoto statku z prostiedkl soustfedénych ve stitnim
rozpocCtu Ci v jinych vefejnych rozpoctech (napt. zdkladni Skolstvi). SmiSené vetejné

statky jsou &asto zabezpetovany USC, ale stit si ponechdvd moZnost kontroly.

2.3 Mistni verejné statky

Mistni vetejné statky slouzi mistnimu obyvatelstvu podle jejich preferenci, mohou mit
povahu cistych vefejnych statka jako napiiklad plisobnost obecni policie nebo povahu
smiSenych vefejnych statkli jako naptiklad svoz komundlniho odpadu. Mistni Cisté
vefejné statky musi byt financovany danovou cestou, jelikoZ jejich spotifebu nelze méfit
na jednotlivce. Vzhledem k tomu, Ze u mistnich smiSenych vefejnych statkil 1ze méfit

spotfebu na jednotlivce, 1ze stanovit i vySi uzivatelského poplatku.

* PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.
aktualizované a roz§ifené vyddni, Praha: ASPI, a.s. 2008, 712 s., IBSN 978-80-7357-351-5
22 Statem nebo zdkonem.
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3. Zajist'ovani a financovani verejnych statku

Zajistovani a financovani vefejnych statkli zabezpeCuje stit a Uzemni samosprava.
Ukolem je tedy zabezpelovat velké mnoZstvi vefejnych statkd toto zabezpedovéni
vefejnych statkii popf. feSeni negativnich disledkdi externalit” pro obcany miZe
riznym zpusobem. O jaky konkrétni zptsob zajisténi pijde, zpravidla rozhoduje voleny

orgdn nepiimou vefejnou volbou.

Vlastni zabezpeceni vefejnych statkl zajiStuje a organizuje vykonny orgdn spolu s
vefejnou spravou cilem je tak realizace vefejnych statkli, pfi jejichZ produkci nelze

stavét na rozhodujici misto zisk.”

Pti rozhodovani o konkrétnim zptisobu zajistovani vetejnych statkli tak musi byt brana
v uvahu zdsada hospodarnosti vynaklddanych finan¢nich prosttedki z piislusného
vefejného rozpoctu v zdvislosti na uZitek pro obyvatele. Zajistovani a financovani

vetfejnych statkll je jednou z nejdulezitéjSich oblasti ¢innosti statu a izemni samospravy

véetn¢ zajisténi vlastniho Cistého vetejného statku, kterym je vlastni vefejnd sprava.

Zakladni otdzkou pii zajiStovani vetejnych statkl je skuteCnost, zdali vefejné statky
maji byt zabezpecovany a financovany piimo ze stidtniho rozpoctu nebo z rozpocti
jednotlivych stupnid dzemni samospravy. Tato otdzka je poloZena v ndvaznosti na
rozbor prospéchu, tedy pro koho maji byt vefejné statky poskytovany zda-li pro

obyvatele celého statu nebo pro obyvatele urcitého kraje ¢i obce.

Vefiejné statky by mély byt zajistovany v souladu s preferencemi obyvatel, kteii hradi
ndklady na tyto statky prostfednictvim placeni dani, popt. uZivatelskymi poplatky.

Vefiejné statky by tak mély byt dostupné vSem bez rozdilu.

Pro hospodarné vyuziti prostiedki vetejnych rozpoctii na zajisténi vefejnych statkll je

potieba urcit:

e optimdlni velikost tedy, pro jak velké mnozZstvi uzivatell je potieba

zabezpecovat jednotlivé druhy vetejnych statkd,

» Cinnost, kterd kladné nebo zdporné ovliviiuje jiné subjekty, aniZ tyto za to musi platit nebo jsou
odskodiiovany. Externality vznikaji tehdy, kdyZ se soukromé ndklady nebo ptfinosy neshoduji s ndklady
nebo pifinosy celé spolecnosti. Podrobnéji k vykladu externalit dostupné z literatury napf. v:
MACAKOVA, LibuSe a kolektiv: Mikroekonomie zdkladni kurz. 10. vydani, Slany: Melandrium, 2007,
IBSN 978-80-86175-56-0

* PAVLASEK, Vlastimil; HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.
prepracované vydani, Plzeii: Nava tisk spol.s.r.o., 2011, 182 s., IBSN 978-80-7211-395-8
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e urcit jejich optimdlni strukturu,

e optimdlni standart vefejnych statkli, pfiCemz danové zatizeni ve vztahu

k danému objemu a kvalité vefejnych statkd by mélo byt minimdalni.*

Kazdy vefejny statek by mél byt zabezpeden v pojeti paretovské® efektivnosti tzn. Ze,
vynaklddané finan¢nich prostfedky sousttedéné ve vefejnych rozpoctech by mély byt
vyuzity s maximalni hospodarnosti a s maximalni uZite¢nosti pro obany. Rozhodnuti o
optimdlni decentralizaci zajiStovani vefejnych statkli a o optimdlni struktuie tzemni
samospravy tak neni jednoduchou zdleZitosti, je nutné brat v ivahu, jak a z jakych
finan¢nich prosttedki budou jednotlivé stupné tizemni samospravy”’ financovat vefejné

statky, za jejichZ zabezpeceni jsou odpovédny.

3.1 Zajist'ovani a financovani verejnych statka v obci

Zajistovani a financovani vefejnych statka je jednou z nejdiilezitéjSich oblasti Cinnosti
uzemni samospravy vcetné zajisténi vlastniho cCistého vefejného statku, kterym je
vlastni vefejnd sprava. Obec tedy v rdmci samostatné pliisobnosti predevsim zajistuje
rizné druhy vefejnych statkli pro své obcany, které maji predevsim lokdlni charakter a

Ve,

v rozhodujici mife z téchto vefejnych statki uzitek.

V samostatné plsobnosti obce je i rozhodovdni o zpusobu zabezpecovani vefejnych
statkdl, tzn. prostfednictvim organizaci, u kterych je zfizovatelem, popt. ve spolupraci se
sousednimi obcemi, s krajem, ale i prostiednictvim vefejnych zakdzek. V samostatné
pusobnosti obce je také rozhodovani o zpiisobu financovani ndkladli souvisejicich se
zabezpecenim vefejnych statkii a rozhodovéani o hospodateni s finanénimi prostfedky
v ramci svého rozpoctu s maximalni odpovédnosti a hospodédrnosti. Nedilnou soucésti
vSech Cinnosti vrdmci samostatné plisobnosti obce je i kontrola, vcetné¢ finan¢ni
kontroly vSech vySe uvedenych Ccinnosti. Vefejné statky zabezpecuji obce

prostifednictvim:

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 55. publikace, Praha: Codex Bohemia, s.r.o., 1997, 289
s., IBSN 80-85963-34-5

%% Pravidlo italského ekonoma Vilfreda Pareta. Uvedl, Ze 80% populace vlastni pouze 20% bohatstvi,
zbylych 20% populace vlastni 80% bohatstvi. Paretovo pravidlo 80 na 20 bylo ovéfeno v mnoha jinych
¢innostech, nejen v ekonomice. V obecné roving plati 80% vystupi je vysledkem 20% vstupi a 20%
vystupi je vysledkem 80% vstupi. Nebo 20% piicin a 80% disledku. VZdy jde o nalezeni 20% aktivit,
které ptinesou 80% vysledek.

2 Obce, kraje

16



¢ vlastnich neziskovych organizaci v rdmci vetfejného sektoru

e prostfednictvim soukromych podnikii a soukromoprdvnich neziskovych
organizaci zaklddanych jinymi subjekty nebo prostfednictvim veiejné zakazky u

soukromého sektoru

e prostfednictvim podnikii, u kterych je obec spoluzakladatel, tj. na zdkladé
partnerstvi se soukromym sektorem nebo sdruZenim s jinymi obcemi (napi.

spolecnd firma).

O zabezpecovani, financovani vetfejnych statkli v obci a o zabezpecovani tikolt, které se
dotykaji obce vcetné jejich obyvatel rozhoduji volené organy obce. Pfi rozhodovani
organtli obce se uplatiiuje pravidlo nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenil ptislusného organu

obce.

3.2 Obecna charakteristika hospodareni obce

Podstatnym a hlavnim néstrojem finanéniho pldnovéni a fizeni finan¢nich c¢innosti
hospodafeni obce je rozpocet, ktery je vytvaien, rozd€lovdn a pouzivan stejné jako
ostatni  vefejné rozpoCty v rozpocCtové soustavé s vyuZitim  nendvratného,
neekvivalentntho a nedobrovolného zplsobu financovdni. Ke zvlaStnostem
rozpoc¢tového hospodafeni obce patii skutecnost, Ze obec vlastni majetek, ma pravo
vlastnit penize, které shromazd’uje jednak ve vlastnim rozpocCtu obce a jednak v

ucelovém penéznim fondu.

Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji rizné druhy
vefejnych piijmu, rozd€luji se a pouZivaji na financovani vefejnych statkl jak cistych,
tak smiSenych zajiStovanych prostiednictvim municipdlniho vetfejného sektoru, ale i
prostiednictvim soukromého sektoru. Rozpocet obce je sestavovany na kalendaini rok,
jednd se tedy o rocni rozpocet, ktery by mél byt zpravidla vyrovnany, pfipadné
piebytkovy, tato skutecnost by méla byt i cilem v dlouhodobém horizontu hospodateni

obce.

Zéakladnim ptedpisem pro tvorbu, obsah a funkci rozpoc¢tl obci, ddle pak rozpoctového
vyhledu, rozpoctového procesu a zavéreCného uctu, je zakon ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu.
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Na zédklad€ novely ¢. 557/2004 Sb. Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctli, maji obce povinnost sestavovat nejen roc¢ni rozpocty, ale také
rozpoctovy vyhled, jednd se o pomocny néstroj, ktery mé slouzit jako stfednédoby
finan¢ni pldn na obdobi dvou az péti let. K sestaveni rozpoctového vyhledu neni
v zdkon¢ uvedeny Zadny postup. Obvykle se vychdzi ze skuteCnosti uplynulych let a
zohlednéni budoucich zamért obce. Podkladem k jeho sestaveni jsou zejména uzaviené

smluvni vztahy a pfijaté zavazky.

Pro zajisténi redlnosti rozpoctového vyhledu plati zdsada, Ze nelze nadhodnocovat
piijmy a podhodnocovat vydaje budoucich let. Rozpoctovy vyhled tedy obsahuje
souhrnné zdkladni ddaje o pfijmech a vydajich zejména pak o dlouhodobych zdvazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a pottebach dlouhodobé¢ realizovanych zaméra
obce i jejich dopady na hospodaieni obce po celou dobu trvéni téchto zdvazku.”® Tyto

skutecnosti jsou potifebné a uzitecné prave pro zpracovani ro¢niho rozpoctu.

Obce si vedle svého rozpoctu a dle svych potfeb mohou zfizovat i penéZzni fondy, tyto
fondy jsou také obsahem rozpoctu, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Nedilnym
obsahem rozpoctu jsou vsak rozpocCtové piijmy, vydaje a ostatni penézni operace,

véetné tvorby a pouZiti jiZ zminénych penéZnich fondu.

Rozpocet obce se zpracovavd, projedndva a schvaluje v tfidéni podle platné rozpoctové
skladby. Tato rozpoctova skladba je platnd pro celou soustavu vefejnych rozpoctu, tedy
nejen pro obce, umoznuje zajistit komplexni pohled na finan¢ni hospodateni a upravuje
tak podrobné ¢lenéni piijmi a vydaji. Je mozné piehledné zjistit potiebné informace
v jednotlivych etapach rozpoctového procesu. Rozpoctova skladba upravuje zpusob
tfidéni vSech penéZnich operaci*rozpoétu poptipadé i fondu obce, véetné operaci

organizacnich slozek, u kterych je obec zfizovatelem.

Po ukonceni rozpoctového obdobi se tdaje o skute¢ném plnéni za uplynulé obdobi
zpracovavaji do zavérecného uctu, do tohoto Gctu se promitaji i podnikatelské ¢innosti
obce, jejich hospodaiské vysledky, které se ucetné sleduji mimo rozpoctové piijmy a
vydaje. Tento zavérecny ucet je projedndn a schvalovan obecnim zastupitelstvem, které

také kontroluje plnéni rozpoctu a piijiméd opatieni v piipadé odchylek od schvéleného

¥ Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, § 3. odst. 2.

*Penéznimi operacemi tiidénymi rozpoétovou skladbou se rozumi pifjem penéZnich prostiedkil na
bankovni ucet (nebo ucty) a vydej penéZnich prostiedki, tzn. platby z bankovnich Gcth zfizenych u
penéZnich udstavl, mimopenézni operace fondu kulturnich a socidlnich potfeb, penéZni operace uctd
hospodarské cCinnosti a penézni operace uctd cizich prostiedkli. PenéZni operace maji tedy vztah
k pokladnimu plnénf rozpoctu obce.
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rozpoctu, aby doslo k odstranéni nedostatkil v rozpoc¢tovém hospodateni obce. Rozpocet

obce obsahuje:

e pifjmy a vydaje, které maji vztah k Cinnosti samospravy, tzn. k samostatné

pusobnosti obce,

e finan¢ni vztahy k municipdlnimu vefejnému sektoru tj., zabezpecCovani jak
preferovanych, tak i ostatnich lokdlnich vefejnych statkli, které se uskutecnuje
prostiednictvim neziskovych organizaci ziizenych obci, pfispévkovych

organizaci nebo obecné prospéSnych spolec¢nosti,

e finan¢ni vztahy k podnikatelskym subjektim, a to jak na stran¢ piijmi
prostfednictvim vynosii z dani nebo podili na nich podle zvl4stniho zdkona™,
tak na stran€ vydaji, napt. Ghrady za vefejné statky zajiStované prostfednictvim

soukromého sektoru napi. soukromym dopravciim,

e finan¢ni vztahy k rozpoCtové soustavé, tzn. ke stdtnimu rozpoctu a ke stiatnim
fondiim a to zejména prostiednictvim dani, které jako poplatnici hradi a dotaci,
piipadné subvenci, zde jsou zafazeny ale i nepldnované sankce do statniho
rozpoCtu za poruSeni rozpoctové kazné, fadime sem i vztahy k Narodnimu

fondu,

e finan¢ni vztahy mezi rozpoctem obce a rozpoCtem kraje tzn., Ze piijmem
rozpoCtu obce mohou byt i dotace poskytnuté krajem a i opacné vztahy t;j.

neplanované sankce za poruseni rozpoCtové kazné za tyto poskytnuté dotace,

e finan¢ni vztahy k ostatnim obcim napfiklad zajiStuji-li a financuji obce na

zéklad¢ smluv spolecné nékteré veiejné statky,

e finanCni vztahy ndvratného charakteru jako kratkodobé navratné finanéni
vypomoci ¢i pijcky z rozpocti ostatnich zdrojii rozpoctové soustavy, financni

vztahy k ostatnim subjektiim napiiklad k bankovnimu sektoru®.

Mimo rozpocet sleduje obec penéZni operace tykajici se uctu cizich prostiedkl, Gctu

sdruzenych prostfedki a podnikatelské Cinnosti. Vysledek hospodateni podnikatelské

%0 Zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosti nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim
a n¢kterym statnim fondim.
3! Bankovni tdstavy, pojistovny
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¢innosti se v rozpoctu obce projevi nejpozdéji na konci kalenddiniho roku tak, aby mohl

byt projednédn v rdmci zavéreCného Uctu obce.

O pribéZném i nasledném plnéni rozpoctu by méla byt podrobné¢ informovana vefejnost
v obci, napiiklad na vefejnych jednanich zastupitelstva obce nebo zvefejnénim na
tifedni desce obce. Zakon™ stanovi, Ze jak zdvére¢ny ddet, tak i ndvrh rozpodtu musi byt
nejmén¢ po dobu 15 dnil pfede dnem jeho projednéni v zastupitelstvu obce vhodnym

zpusobem zvefejnén jak na ufedni desce, tak i v elektronické podobé.

Obcan se tedy miiZe vyjadfovat k ndvrhu rozpoctu i zdavérecnému uctu obce a to
pisemné¢ nebo dstné na jedndni zastupitelstva, na kterém je ndvrh nebo zavérecny ucet
projedndvan. Poskytovani informaci financni povahy je jedna z nejdulezitéjSich oblasti

komunikace orgdnu obce se svymi obcany.

3.2.1 Strué¢na charakteristika vydaji obce

Ve vydajich obce je nutné nejdiive zabezpecit ukoly plynouci z poslani obce,
rozhodujici ¢ast vydaju rozpoctu jsou proto alokacni vydaje (bézné vydaje) na
zabezpeceni vetejnych statkll, pfi¢emz ¢ast z nich ma povahu mandatornich vydaju,
které tak obec musi ze svého rozpoctu vynaloZit, nebot’ ji to uklddd zdkon nebo jind

pravni norma.

Dalsi vydaje obce jsou tzv. nemandatorni povahy, jejichz vySe zdvisi na aktudlni
politické situaci a vili zastupitelstva obce. Z hlediska rozpoctového planovéni je nutné
rozdélit vydaje na planované a neplanované. Do planovanych vydaji obce
zahrnujeme: zdvazky z uzavienych smluv, splatky a droky z dvéra a piijcek, vydaje
spojené s péci o vlastni majetek, piispévky na provoz zfizovanych ¢i zaloZenych
organizaci, vydaje na investice, které jiz zapocCaly v minulych letech a vydaje na nové
investice. Do nepldnovanych vydaji zahrnuje takové vydaje, které jsou nepravidelné ¢i

nahodilé a které ptichdzeni spolecn¢ s nepredpokladanymi akcemi nebo udélostmi.

32 74kon o obcich &. 128/2000 Sb.
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3.2.2 Strué¢na charakteristika prijmi obce

Pii{jmy obce jsou tvofeny nasledujicimi poloZkami:

1. danové piijmy,

2. prijmy organizaci obci,

3. spravni a mistni poplatky,

4. dotace ze stiatniho rozpoctu,

5. dotace ze statnich fondu,

6. kapitdlové piijmy.
Z ekonomického hlediska lze pfijmy obce rozd¢lit na vlastni a bézné. Do skupiny
vlastnich pfijmi patii pfijmy danové, nedanové a kapitdlové, do skupiny béZnych
piijmu se fadi piijmy danové, nedanové a bézné piijaté transfery, jsou to tedy piijmy,
které se mohou kazdoro¢né opakovat a u kterych je redlné, Ze je obec obdrzi.
U pfijml obce je tedy velmi dulezité odhadnout vyvoj danovych piijmii na zdkladé
rozpoctového urceni dani a vyvoj vlastnich nedafiovych piijmil z poskytovanych sluzeb,
z prondgjmu majetku ¢i jednordzovych piijmi z prodeje majetku. Vlastni piijmy obci by
tak mély byt dostateCné¢ vysoké, aby umoZznily obcim dosdhnout urcité miry
sob&stacnosti, mély byt také administrativné nendrocné na spridvu a vybér, pfedem
planované a to nejen v kratkodobém, ale i stiednédobém a dlouhodobém casovém
horizontu a v neposledni fadé by mély byt rovnomérné rozlozené, aby tak umoznily
zabezpecit vefejné statky pro obCany bez vétSich disproporci ve struktufe, kvantité a
kvalité. Vlastni pfijmy obce by tak nepochybné mély byt zdvislé na vlastni aktivité

obce.
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4. Vyuziti dotaci na financovani verejnych statki v obci

Dotace neboli transfery do rozpocti obci jsou projevem pierozdélovacich procest uvniti
soustavy vefejnych rozpoctl, jsou tedy projevem solidarity. Dotace je urcitd forma
poskytnuti penéznich prostiedkt, které jsou nejcastéji poskytovany ze statniho rozpoctu
z Gizemnich rozpoctli nebo zrozpoctu Evropské unie prostfednictvim strukturdlnich
fondii EU jedna se tedy o cizi zdroje finan¢nich prosttedkill. V ptipad¢ obci se nejednd o
zanedbatelnou ¢4st jejich piijmi, nebot’ plnd ekonomickda sobéstacnost obecnich
rozpocCtl je neredlnd. Potieba dotaci se vétSinou zdiivodnuje potiebou obecné podpory
chudsich obci a regionti ¢i podporou specifickych ¢innosti, na kterych ma stat zdjem,
které jsou vétSinou vysledkem pieneseni odpovédnosti za zabezpecovéani nékterych
vefejnych statkli ze stitu na obce, zvlasté v piipadé¢ smiSeného modelu tzemni

samospravy.

4.1 Klasifikace dotaci ze statniho rozpoctu CR

Dotace tohoto typu jsou jednim z podstatnych zdroji pro financovani rozvojovych
projekti obci, nicméné v soucasné dobé vyse financnich prostiedkd se stdle zuZuje.

Dotace pro obce ze statniho rozpoctu miZzeme ¢lenit podle n€kolika aspektti:
e ucelové a neucelové
e bézné a kapitdlové
¢ ndarokovatelné a nendrokovatelné.

Ukelové dotace urdené obcim jsou poskytovdny na jasné¢ stanovené potieby,
financovani konkrétnich statkli. Byvaji ziactovatelné, je nezbytné dodrZzeni podminek
poskytnuti dotace, jednd se o dotace, které jsou adresné a vZdy byva poZadovéano podéini
Zadosti o dotaci s ¢imZ je spojena nemald administrativni ndaro¢nost. Podminkou

poskytnuti ticelové dotace je zpravidla finan¢ni spolutcast Zadatele (obce).

Neucelové dotace nejsou poskytovany na financovani konkrétnich potieb, odborna
literatura do této skupiny fadi i daniové vynosy poskytnuté dle rozpoctového ur€eni dani.
Poskytovéni takovych dotaci v piipadé obci znamena doplnéni chybéjicich finan¢nich
zdrojii na piislusné drovni rozpoctové soustavy. Jednd se o dotace, které podporuji

intenzivni pravomoc a odpovédnost orgdni obci, jejich nespravedlivé rozdéleni mize
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zpusobit vznik externalit, pro nékteré obce pozitivni a pro nékteré negativni. Vhodna
soustava kritérii, podle kterych by se tyto neticelové dotace poskytovaly, vSak neni

dosud vyfesena.

Bézné dotace mohou byt vyuzity na financovani neinvesti¢nich potfeb provozniho

charakteru, fikdme jim také neinvesti¢ni dotace.

Kapitalové dotace (téz investi¢ni dotace) jsou zpravidla nepravidelné jak v Case, tak i
mezi obcemi i regiony. Jednd se o dotace na investicni akci, jejiz ndklady jsou spojené
s pofizenim majetku nebo s jeho obnovou, pii niZ je majetek zhodnocovan. Investi¢ni
dotace jsou rovnéz poskytovany piipadné na opravu majetku ¢i jeho ddrzbu, pokud jsou
soucdsti investicni akce.

Narokovatelné dotace vyplyvaji ptimo ze schvdleného zdkona o statnim rozpoctu,

zatimco nenarokovatelné dotace jsou poskytovany na zaklad¢é zadosti z rozpoctovych

kapitol ministerstev v rdmci vyhldSenych grantd.

Pro hospodateni obci je diileZity nejen objem dotaci, ale i zpiisob uvoliiovani dotaci ze
statniho rozpoctu béhem rozpoctového obdobi. Jsou pak rozdily mezi uvoliiovdnim
béZnych neucelovych a ucelovych dotaci a kapitdlovych dotaci. BéZné dotace jsou ze
statniho rozpoctu uvoliioviany postupné béhem roku na piijmovy ucet rozpoctu obce,
zpravidla mésicné alikvotnimi ¢4stkami a ucelovou kapitdlovou (investi¢ni dotaci)
mohou obce Cerpat v zdvislosti na vécném plnéni investiCni vystavby, na kterou byla

dotace poskytnuta.

4.2 Dotace z rozpoctu EU

Dotace tohoto typu jsou jednim z podstatnych a vyraznych zdroji pro financovéani
rozvojovych projektl obci. Jednd se o finan¢ni prostiedky, které obce mohou ziskat do
svych rozpoctii prostiednictvim strukturdlnich fond EU. Jednd se o dotace poskytnuté
na konkrétni ucel, jenZ je podminén vyuzitim i vlastnich zdroja financovani. U tohoto
typu dotatniho zdroje je potifeba ve vétSiné piipadi pocitat s nutnosti vynaloZeni
vlastniho podilu finan¢nich prostfedkii. Proto je dulezité v rdmci Zadosti o tento typ
dotace, aby obec piijala spravné rozhodnuti vzhledem k docasné volnym rozpoctovym

zdrojiim obce.

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie mohly obce vyuZit Eerpani dotaci

z predstrukturdlnich fond (obdobi 2000 — 2004) jako byly Phare, SAPARD (velké
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investicni projekty do dopravni infrastruktury a Zivotniho prostiedi 2000 — 2004) a
ISPA (projekty v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova 2002 - 2004). Tyto
predstrukturdlnich nastroje EU byly urc¢ené pro kandidatské zem¢, tak jak bylo navrZzeno
Evropskou komisi, s cilem napomoci témto kandidatskym zemim s feSenim konkrétnich
tikolt pii zavadéni acquis communautaire. Cinnost téchto predstrukturdlnich néstroji
byla omezena vstupem Ceské republiky do Evropské unie tzn., Ze po 1. kvétnu 2004

tyto néstroje pomalu doznivaly.

Po nasem vstupu do EU jiz bylo mozné vyuzivat podporu ze strukturdlnich fondi EU,
jednalo se o rozpoctové obdobi pro roky 2004 — 2006. Jadro regiondlni a strukturdlni
politiky EU tvofii fondy, které se pfimo zamé&fuji na snizovani rozdild v drovni rdznych
regionti ¢lenskych statd a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont véetné

venkovskych oblasti.

Pro programové obdobi 2000 — 2006 byly Evropskou komisi v ramci poskytnuti

dotaci vy€lenény t¥i cile:
e podpora rozvoje zaostavajicich regioni,
¢ podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci (napr. kriminalita),
¢ podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani.

Regiondlni politika Evropské unie na obdobi 2007 — 2013 se ubira cestou ,,nové

architektury politiky soudrZnosti®, a to pomoci téchto tii cili:

¢ konvergence — podpora riistu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych

¢lenskych zemich a oblastech,

¢ regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — regionalni programy pro
regiony a orgdny regiondlni spravy a podporujici ekonomické zmény
v prumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech,

¢ evropska uzemni spoluprace.

Na sklonku roku 2005 byl podepsdn na Evropské radé rozpoctovy ramec na obdobi
2007 — 2013. Tento rozpoctovy ramec je velmi dillezitym dokumentem, nebot’ urcil
stropy pro ro¢ni rozpocty a tim i cestu, jakou se vyvijelo utrdceni pen¢z z Evropské unie

na dlouhych 7 let.
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Pro Ceskou republiku tento navrzeny rozpoctovy ramec znamenal a jeSt¢ do konce roku

2013 znamend vyrazné zvySeni piijmu z rozpoctu a soucasné zlepSeni pozice Cistého

pifjemce. Nejvice finan¢nich prostiedki tak bylo k dispozici na rozvoj CR v ramci

strukturdlni politiky a politiky soudrznosti. Nezbytnd podminka ovSem byla a dosud je,

aby tyto prostiedky byly Cerpany uspésné.

Finanéni prostifedky na hospodarskou a socidlni soudrznost se c{erpaji

z nasledujicich fondu:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery pomaha sniZovat rozdily
mezi Urovnémi rozvoje, zZivotni urovni riiznych regioni a omezovat zaostavani
nejproblematictéjSich regionti. Pomaha vyrovnavat hlavni regiondlni rozdily
vramci Evropské unie tim, Ze se podili na strukturdlnim rozvoji zaostalych

regionll a na hospodéiské a socidlni soudrznosti regionti.

Evropsky socialni fond (ESF), ktery pomdhd sniZovat nezaméstnanost
podporou zaméstnanosti, podnikani, rovnych piileZitosti a investici do lidskych

zdroju.

Fond soudrznosti (CF), nékdy oznacovany jako Kohezni fond. Jedna se také o
rozvojovy fond, ale ma odlisny charakter. Tento fond slouzi nikoliv na rozvoj
regiond, ale celych zemi. Jedna se o staty, které maji mensi HDP na osobu nez je

90 % pruméru EU.

Evropsky zemédélsky orientac¢ni a zarucni fond byl déle ¢lenén na Evropsky
zemédélsky zarucni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a

Evropsky fond rybolovu.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byly vytvofeny prostiednictvim fondi nové

operacni programy. Zde je uveden jejich stru¢ny piehled:

OP Podnikéni a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

OP zZivotni prostredi
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e OP Doprava
¢ Integrovany operacni program
e Regiondlni operacni programy regionu soudrZnosti

e OP Konkurenceschopnost pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a

zaméstnanost — region soudrznosti Praha

e OP Adaptabilita pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost —

region soudrznosti Praha
® Operacni programy Pfeshranic¢ni, nadndrodni a mezindrodni spoluprace
e OP Technickd pomoc

Tab.C. 1: Ceskd pozice v rdmci EU — finan¢ni prostfedky urcené na dotace

Celkem Celkem Roéni Ro¢ni

2007 - 2013 |2007 - 2013 | Promér | primér

Mil. € Mlid. K¢ Mil € Mld.K¢
Zemédélstvi 6 336,1 183,7 905,2 26,3
Piimé platby a trzni opatieni 3824,1 110,9 546,3 15,8
Rozvoj venkova 2512,0 72,8 358.9 10,4
Strukturdlni a  kohezni |23 749,1 688,7 33927 98,4
politika
Strukturdlni fondy 15 899.,4 461,1 22713 65,9
Fond soudrznosti 7 849,7 227.6 1121,4 32,5
Komunalni politiky 720,0 20,9 102,9 3,0
Celkem pFijmy z rozpoctu 30 805,2 893,4 4 400,7 127,6
Celkové odvody do rozpocétu |8 339,7 2419 11914 34,6
Saldo 22 465,6 651,5 32094 93,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR. [online] Praha: Ministerstvo financi CR, 2013,
Aktualizace 29.3.2013, [cit. 29.3.2013] Dostupné z: http:// www.strukturdlni-fondy.cz/
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Obce byly ¢i jsou na zdklad€ principu partnerstvi pifitomny pfipravé jednotlivych
programovych dokumentil. Jejich rozvojové priority se zohlediuji v rdmci mozZnosti,
takZe obce mohou tyto tituly nasledné vyuZzivat k financovani svych projekti. Obce maji
pomérné Sirokou moznost zadat o dotace tohoto druhu, nicmén¢ jsou omezeny nckolika
faktory, mezi néz patii administrativni a finan¢ni naro¢nost na zpracovani kvalitniho

projektu.

V prosinci 2013 bude definitivné ukon¢eno sedmileté obdobi pro pierozdélovani dotaci
z prostfedka strukturdlnich fondd EU, tak jak pro toto obdobi bylo urceno. Pravé rok

2013 je tzv. poslednim rokem evropskych dotaci, tak jak je zname.

Stavajici systém evropskych dotaci se dockd v ptiStim programovém obdobi na roky
2014 — 2020 urcitych zmén. Nejvice se hovoii o Upravé poctu operacnich programi a
také o upravach v jejich tematickém zaméfeni avSak néjaka definitivni podoba pro toto

dalsi sedmileté obdobi zatim nebyla dohodnuta.
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5. Zakladni udaje o obci KFriZovatka

Jméno obce vzniklo ze dvou slov kling (zvu€) a hart (drsné€), v ddvnych dobéch zde
vedla cesta z nedalekého mésta Skalnd do Prahy. Vznik obce KfiZzovatky je mozné
datovat jiz do roku 1199. Prvni pisemné zminky o obci jsou z roku 1322. Okolo roku
1213 byl v obci postaven kostel, ktery patii mezi jedny z nejstarSich na Chebsku.
Nejvétsiho rozmachu dosdhla obec ve tticitych letech 20. stoleti. Obec tehdy méla 86
domt a okolo 620 obyvatel. Po roce 1945 vsak jiz bylo pouze 238 obyvatel a u této
hranice se pocet obyvatel drzi do soucasnosti. K obci byly diive pfidruzeny obce Velky
Luh, Sneky, Novd Ves. Dnes jiz k obci pati{ pouze &dst Nova Ves a Mlynek.

Obec Kiizovatka, patii mezi malé obce na Chebsku. Pfi poslednim s¢itdni obyvatel bylo

Ve,

a v obci Nova Ves 14 dom s 38 trvale Zijicimi obyvateli.

Obec Kiizovatka plni funkci dzemniho samostatného celku, ktery nevykondva statni
spravu jako vykon, ktery byl orgianu obce KfiZzovatka zdkonem svéfen v rdmci
pienesené piisobnosti®. Obec ma vlastni obecni tfad, ktery zajistuje spravu nad
katastrdlnim izemim KftiZovatka, Nova Ves a Mlynek. Z hlediska tohoto tzemi je Obec
Kiizovatka zaclenéna do spravniho obvodu Chebska a do uzemniho obvodu
Karlovarského kraje. Jako obec je vedena a zaregistrovdna u Ministerstva vnitra CR
(viz. ptiloha A).

Obecni drad zakladni ddaje:

Adresa: Obecni urad KiiZovatka ¢.p. 103, posta Skaln4, PSC 351 34.

Telefon: +420 355 320 231, +420 724 196 005

Fax: +420 355 320 231

Utedni hodiny: Pond¢li, stteda od 8:00 do 11,00 a od 12:00 do 16:00

Email: oukrizovatka@cbox.cz

IC: 00254011

Bankovni spojeni: KB Cheb, ¢islo bankovniho tétu: 5927331/0100

33 Zakon o obcich & 128/2000 Sb., § 61 a nasledujici.
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Obec disponuje s vlastnim majetkem a finanénimi zdroji, se kterymi samostatné
hospodafi je tedy samostatnym ekonomickym subjektem, ktery vede ucetnictvi v plném
rozsahu a v pravnich zdlezitostech a ve smluvnich vztazich vystupuje svym vlastnim

jménem.

Statutdrnim orgdnem a osobou zastupujici obec navenek je starosta obce zvoleny
zastupiteli obce. Starosta jako jediny je uvolnény tzn., Ze za vykon své funkce je placen
z rozpoctu obce. Ostatni zastupitelé a mistostarostka obce jsou osobami neuvolnénymi,

za vykon své funkce nepobiraji pravidelnou odménu.

Za hospodafeni obce KfiZzovatka je zodpovédny starosta spolu s mistostarostou,
mistostarostka zaroven vykonava funkci predsedkyné finan¢nitho vyboru. Do rozpoctu
obce plynou piijmy, na zdklad¢ kterych starosta spolu s mistostarostkou sestavuji
rozpocet, ktery je ndsledn¢ predloZen zastupitelim obce ke schvdleni. Danové piijmy
(viz. ptiloha B) ziskdva obec podle procentudlniho rozdéleni danovych pfijmu rozpoctl

obci dle zdkona**.

Obrazek 1: Struktura obecniho ufadu obce Kfizovatka

Starosta —  Mistostarosta

. T T

Zastupitel 1 Zastupitel 2 Zastupitel 3 Zastupitel 4 Zastupitel 5

Zdroj: Interni materidl obce KfiZzovatka

Obec Kiizovatka m4 urcitou finanéni suverenitu vymezenou pifslusnym zdkonem™, tato
suverenita obci umoznuje byt alespon z¢asti finanéné nezdvisld na stitu. Vzhledem
k tomu, Ze obec KiiZovatka je fazena mezi malé obce, disponuje malym objemem
finan¢nich prostedkili ve svém rozpoctu, coz zptusobuje problém v kvalitnim zajisStovani

jeji samostatné plisobnosti, zejména pak v oblasti zajiStovani lokdlnich vefejnych

* Zdkon ¢&. 243/2000 S., 0 rozpo&tovém urdeni dani, §4
% Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni
pozdéjsich predpisti; zdkon ¢. 250 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.
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statkd, stala se tak obec ¢lenem sdruzeni obci a mést. Jednd se o Clenstvi ve Svazku obci
Kamenné Vrchy na Chebsku, které bylo zaloZeno 10. ¢ervna 2003 a jehoz dal$imi Cleny
jsou: Mésto Luby, Mésto Plesnd, Mésto Skalnd, Obec Milhostov, Obec Novy Kostel,
Obec Tteben a Obec Velky Luh.

Clenstvi ve Svazku Kamenné Vrchy umoziuje obci KiiZzovatka pfiznivé ovlivnit svoji
investicni strategii v delSim casovém horizontu, nebot’ pfedmétem Cinnosti Svazku obci

Kamenné Vrchy (ddle jen ,,Svazek*) je plnéni nasledujicich cila:

e zabezpeCeni spoluprace obci a mést v usili o dosazeni optimalniho rozvoje

venkova, zabezpeceni ochrany a prosazovani spolecnych zajmd.

e Zastupovani Svazku pifi jedndni o aktivitich spole¢ného zdjmu s tfetimi

osobami.

e Koordinace vyznamnych investi¢nich akci v zjmovém uzemi i akci lokdlniho

vyznamu, zabezpecovani financnich prostfedku pii téchto aktivitach.
¢ Koordinace izemnich plant obci a mést.

e Koordinace zdjmi a c¢innost samosprdv, spolupridce na tvorbé vefejnych

vyhlasek.
e Zpracovani spole¢nych programt rozvoje mikroregionu Kamenné Vrchy.
e Spolecny postup pfi ptiprave, zpracovani a financovani projekta.

e Zabezpecovani spoleCnych z4jmu v oblasti informatiky, internetové

komunikace.

® VSeobecna ochrana Zivotniho prostfedi v zajmovém uzemi. Spolecny postup pii
dosahovani ekologické stability tizemi. Aktivni podpora krajinotvorby, vcetné

dasledné kontroly jeji realizace.

SdruZzovanim tak obec KfiZzovatka spole¢né¢ zabezpecuje nékteré druhy lokdlnich statkli
pro své obCany (napiiklad v roce 2007 oprava komunikace, v roce 2010 vybudovéni
rozhlasového systému pro Svazek, v roce 2011 zpracovani a koordinace tizemnich plant
obci, vroce 2012 vyhotoveni projektové piipravy pro rozvoj mikroregionu Kamenné
Vrchy) a navic miZze mit piiznivé vedlejsi financni dusledky, jako je vedeni ucetnictvi
obce (vSech obci sdruzenych ve svazku) externim subjektem s financni usporou ve vysi

statisictl korun ro¢né¢, které jsou tak usetfeny na mzdéch tucetnich, ndkladech na Skolent,
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na vybaveni a dalSich provoznich ndkladech. Timto zpiisobem se snaZi 1épe vyuZzit své

finan¢ni prostfedky pro blaho svych obcani.

I pies toto dil¢i zlepSeni hospodareni, obec KiiZovatka neni zcela finan¢né sobéstacna,
potiebuje dodate¢né finan¢ni prostfedky z rozpoctové soustavy, zejména pak ze statniho
rozpoctu ale i ucelové dotace ze statnich fondd a dotace ze strukturdlnich fondd EU.
Obec se snazi ziskat maximalniho mnoZstvi dotaci, které tvoii vyznamnou ¢ast pi{jmi

obecniho rozpoctu.
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6. Charakteristika verejnych statkii v obci KriZovatka

Obec Kitizovatka diky velikosti svého katastradlniho dzemi (1 413 ha) a poctem obyvatel je
zafazena mezi malé obce v Karlovarském kraji. Vzhledem k této skute¢nosti figuruje i vycet
vefejnych statkll v této obci, nicméné politika vedeni obce sméfuje do obnovy a rozsifovani

obecniho majetku, ktery ke dni 31.12.2012 dosahoval 33.421.610,48 K¢.
Mezi obecni majetek fadime 1 tyto budovy:

e obecni dufad (vpfizemi je umistén konzum s nabidkou zdkladniho
potravinafského a drogeristického zboZi a restauracni zafizeni tyto prostory obec
pronajimd mistnim Zivnostnikiim), dile je zde umisténa obecni knihovna
provozovana obci, v jejiz nabidce se nachédzi zdkladni kniZni fond, ktery lze na
pfani doplnit o zddané publikace. Knihovna je oteviena kazdou stfedu od 17:00
hodin do 18:00 hodin, poptipadé si lze sjednat telefonicky i jiny ndhradni termin
u obecni knihovnice, dal$i prostor je urCen pro postovni sluZby (pronajimana

Ceské Posté s.p.),

e gpolecCensky sdl s aparaturou, osvétlenim a videoprojekci, ktery je urCen na

poradani bali, oslav dozinek, koncertli a setkdni ob¢anti s vedenim obce,

e budova byvalé zdkladni Skoly a matetfské Skoly (prvni budova pfeménéna z
dotace na multifunk¢ni centrum a télocviénu, druhd budova zrekonstruovana na

byty, které obec pronajimd),

¢ budova hasi¢ské zbrojnice (obec mad dobrovolny sbor hasici s dlouholetou

historif),

¢ budova Kostela svaté Katefiny, kterd byla v roce 2008 prodana obci za 1,-K¢.
Jednd se o jedinou kulturni pamétku v obci. Budova kostela se nachdzi v

havarijnim stavu a je postupn¢ obci rekonstruovana.

Udrzba a obnova obecniho majetku je tak v soutasné dobé prioritou, kterd uréuje, kam

plyne pfevdzna ¢ast obecnich a dalSich finan¢nich prostiedk.

Mezi dalsi finan¢ni prostfedky zabezpecujici idrzbu a obnovu obecniho majetku patii

bezesporu ziskané dotace, a to dotace jak ze stitniho rozpoctu, zrozpoctu
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Karlovarského kraje, tak i dotace z operacnich programl strukturdlnich fondd EU.
Takto ziskané financni prostfedky zhodnocuji obecni majetek a vedou tak k uspote
vlastnich finan¢nich zdrojt, které ndsledn¢ mohou byt pouZity na ptedfinancovani
dalSich projektii zejména projektli financovanych z prostiedkti EU bez toho, aby obec

musela piipadné vyuZit Gvért od bankovnich instituci.

Za ucelem minimalizovat provoznich vydaje ur¢ené na obnovu tohoto majetku obec
Kftizovatka zvolila v mistnich podminkéach takika revolu¢ni pojeti tzn., Ze vedeni obce

oslovilo mistni spolky, které se tak nemalou mérou na této obnové podili.

Mezi tyto spolky patii: Télovychovnd jednota KtiZovatka, Fotbalovy klub Ktizovatka,
Hasicsky sbor a Rybéisky sbor, jejichz hlavni ¢innosti je nejen aktivné se podilet na
¢innost mladeze, rozvoji sportovniho, kulturniho a spolecenského Zivota v obci, ale
zéaroven i starost o obnovu obecniho majetku. Tato skuteCnost znamend Ze, kazdému
spolku byl svéfen obecni majetek, o ktery se musi kvalitn¢ starat, coz je pravidelné
kazdy mésic vedenim obce kontrolovdno. Mistni spolky kromé své zdkladni Cinnosti
vykondvaji také Cinnost obecni. Tato skute¢nost znamend, Ze Hasi¢sky sbor ma tak na
starosti udrzbu nejen hasi¢ské zbrojnice, ale i mistniho hibitova. T¢lovychovna jednota
Kfizovatka odpovida za provoz a udrzbu télocvicny a udrzbu nového détského hfisté
s hernimi prvky. Fotbalovy klub KfiZovatka je odpovédny za provoz nového
fotbalového hiisteé a prilehlych sportovnich kabin. Kromé této ¢innosti Fotbalovy klub
Ktizovatka provadi udrzbu vetfejného osvétleni a udrzbu obecnich komunikaci.
Vzhledem k tomu Ze, obec Kfizovatka vyviji maximalni dsili investovat do sportovniho
a kulturniho zdzemi, tak mistni spolky svoji ¢innost vytvafejici pro obec provadi zcela

dobrovolné bez jakékoliv thrady ze strany obce.

Obecni majetek je zhodnocovén i tim, Ze vedeni obce se snazi pronajimat nevyuzité
nebytové prostory a to zejména za tcelem zajistit obci maximalni sobé&stacnost v rdmci
poskytovanych sluZzeb tzn. zabezpeceni zdsobovdni v obci, provozovéni restaura¢niho
zafizeni a poStovnich sluzeb. Obec KtiZzovatka vlastni také 4 byty, které pronajima svym

obcanum.

Kromé zhodnocovéni obecniho majetku obec zabezpecuje fadu Cistych vefejnych statka
pro své obcany. Jednd se o zabezpeceni vetfejného osvétleni v obci, zajiStované na
zakladé smlouvy sexternim poskytovatelem, zabezpefeni vefejnych obecnich

komunikaci, provozovani obecni knihovny, jak pro déti, tak pro dospélé Ctenare,
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provozovani obecniho internetového koutku pro déti, ktery za ucelem ochrany déti je

kamerov¢é monitorovan a dale zajiSténi poZarni ochrany.

Mezi smiSené vetejné statky fadime svoz komundlniho odpadu pro ob¢any (zajiSténo na
zéklad¢ smlouvy s externi firmou Marius Pedersen a.s.) a ddle nove vznikajici mobilni
socidlni sluzbu pro seniory, kterd je zabezpeCovdna spolecné s pfilehlym Méstem

Skalna.

Vzhledem ke své velikosti a po¢tu obcanti obec Ktizovatka nemd k dispozici mateiskou
ani zdkladni Skolu, nebot’ jejich existence neni pro obec rentabilni. Tento vefejny statek
obec zajist'uje prostiednictvim Svazku Kamenné Vrchy a diky kvalitnimu dopravnimu
spojeni je matefska Skola k dispozici pro 12 déti v ptilehlé obci Novy Kostel a zdkladni
Skolstvi je k dispozici pfiblizné¢ 15 Zdkim ve mésté¢ Skalna. Do roku 2012 za zaky
zékladniho Skolstvi byla obec Ktizovatka nucena hradit neinvesti¢ni vydaje za kazdého
74ka, Ghrada za tento neinvesti¢ni vydaj ¢inil za kazdy mésic 9.000,- K&. Uhrada za
Zaka navstévujicitho Matetskou Skolu v Novém Kostele obec Kfizovatka nebyla nucena
hradit, nebot’ bylo dohodnuto, Ze kazdy rok bude obec Ktizovatka piispivat dle svych
finan¢nich moZnosti na obnovu a vybaveni tohoto Skolského zafizeni. Dle vyjadieni
starosty obce Kfizovatka tato financni ¢astka se pohybovala v priméru kolem 10.000,-

K¢ kazdy rok.

Z dtivodu nového rozpo&tového uréeni dani® platného od 1. ledna 2013 neni obec
Ktizovatka nucena za Zzdky refundace jiZz hradit. Stejnd situace nastdvd u Zzaka

navstévujici Zakladni Skolu ve Skalné.

3% Novela zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani s Gc¢innosti od 1. ledna 2013.
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6.1 Piehled piijmi obce KiiZovatka (rok 2006 — 2009)

Tab.C. 2: Rozpoctové piijmy v letech 2006 - 2009 (v K<)

Text Rok

2006 2007 2008 2009
Dan z piijmu fyz. osob ze 365.999,77 391.094,71 444.191,61 435.367,93
zavislé ¢innosti
Dan z piijmu fyz. osob ze 34.505,23 32.040,01 44.932.37 23.978,52
samostatné vydélecné ¢innosti
Dan z piijmu fyz. osob 23.392,65 27.577,13 41.149,98 41.955,47
z kapitdlovych vynosi
Dan z pf{jmt pravnickych 432.696,68 499.739,84 772.890,41 498.336,23
0sob
Dari z pfidané hodnoty 698.499,00 748.122,54 1.406977,41 1.528.803,43
Odvody za odnéti pudy ze 9.003,20 63.033,00 19.858,60 19.857,00
zemédélského pudniho fondu
Poplatek ze pst 3.695,00 3.585,00 3.610,00 3.620,00
Odvod z vytézkl provozovani |4.468,00 0 10.201,00 11.821,00
loterii
Spravni poplatky 10.800,00 26.200,00 24.000,00 24.200,00
Dan z nemovitosti 395.565,12 385.530,80 406.224,05 312.165,00
Splatky ptijcek poskytnuté od | 108.820,00 30.000,00 187.640,00 0
obce
Dotace poskytnuté vSeobecni | 49.856,50 0 30.000,00 22.276,00
pokladni spravou
Dotace ze statniho rozpoctu 275.523,00 562.727,00 493.935,00 2.682.892,45
Dotace ze statniho fondu 0 0 0 3.333.722,30
Dotace poskytnuté krajem 361.429,00 300.000,00 460.000,00 345.000,00
Celkem 2.774.253,15 3.270.530,03 4.345.609,43 9.283.995,88
Pitna voda 15.300,00 16.200,00 15.000,00 260.700,00
Pohtebnictvi (prondjem) 0 600,00 500,00 500,00
Bytové hospodatstvi 8.600,00 5.737,50 15.315,00 32.980,00
Nebytové hospodéfstvi 73.036,00 61.434,01 53.124,00 61.459,00
Komundlni sluzby a dzemni 1.031.954,50 521.435,00 29.857,00 102.846,00
10ZVO0j
Sbér a odvoz komundalniho 178.399,50 201.085,00 195.064,00 207.108,00
odpadu
Rekultivace pudy v disledku 1.444.454,00 1.695.023,00 2.501.208,50 2.389.152,00
téZeb a dilni ¢innosti
Péce o vzhled vefejné zelené¢ | 100,00 0 0 0
Cinnost mistn{ spravy 12.287,00 19.495,11 228.510,50 7.000,00
Vyuziti volného ¢asu déti a 0 0 323.000,00 0
mladeze
Ostatni t€lovychovnd ¢innost | 0 0 538.116,00 0
Pojisténi 0 2.250,00 0 0
Pt{jmy z tivérovych finan¢nich | 37.795,83 34.839,19 44.182,16 32.380,24
operaci (piijmy z troki)
Ostatnf finan¢ni operace 7.064,00 1.355,75 13.356,66 1.101,24
CELKEM 5.583.243,98 5.829.984,50 8.302.843,19 12.390.359,36

Zdroj: vlastni zpracovéani, 2013
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Graf ¢. 1 Vyvoj ptijmil obce v letech 2006-2009
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Zdroj: vlastni zpracovani

6.2 Pi‘ehled vydaju obce Krizovatka (rok 2006 — 2009)
Tab.C. 3: Rozpoctové vydaje v roce 2006, 2007, 2008 a 2009 (v K¢)

Text Rok

2006 2007 2008 2009
Silnice 17.908,54 907.029,25 4.408.403,83 801.343,00
Pitna voda 3.191.717,10 36.877,00 29.950,00 11.051,00
Vodni dila v zem&délské 114.716,00 137,00 199.325,00 2.349.971,00
krajiné
Predskolni zarizeni 6.000,00 10.000,00 0 10.000,00
Zakladni skoly 143.587,50 145.461,00 202.892,00 178.277,50
Knihovnicka ¢innost 6.000,00 10.000,00 10.000,00 5.000,00
Kultura, cirkev a sdélovaci 5.748,50 17.129,50 128.574,00 3.034.466,31
prostiedky
Té&lovychovna ¢innost 1.186.780,50 763.008,83 674.056,77 90.858,87
VyuZiti volného ¢asu déti a 837,00 803.316,50 1.122.484,32 425.610,00
mladeze
Bytové hospodafstvi, opravy a | 166.481,00 1.991,49 15.221,37 69.300,00
udrzba
Nebytové hospodarstvi 610.532,00 114.683,00 272.252,49 950.261,49
Vertejné osvétleni 65.161,50 53.142,00 92.951,00 67.255,00
Uzemni planovani 0 0 0 2.293,00
Komunalni sluzby a dzemni 146.547,00 29.011,00 378.082,10 684,00
rozvoj
Sbér a svoz komunalniho 216.959,00 222.404,50 209.081,00 318.037,00
odpadu
Péce o vzhled obce a vefejnou |39.567,50 99.315,50 52.874,00 69.521,20
zelen
Veftejné prospeésné prace 376.176,00 193.312,00 231.583,00 357.764,00
Pozarni ochrana 137.729,50 28.524,00 26.289,00 182.839,00
Zastupitelstvo obce 466.753,00 483.138,00 516.322,00 450.270,00
Volby 45.720,50 0 0 0
Cinnost mistni spravy 361.547,48 373.508,15 363.200,95 1.818.626,24
Vydaje z tivérovych 6.815,00 6.874,66 7.229,00 6.044,00
finan¢nich operaci
Sluzby penéznich dstavii 26.546,00 36.945,00 32.020,00 32.020,00
Platby dani a poplatki stitu 159,00 201.083,00 294.323,00 449.355,00
CELKEM 8.252.791,30 4.536.891,38 9.308.251,38 11.744.673,61

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Graf ¢. 2 Vydaje obce v letech 2006-2009
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6.3 Rekapitulace piijmu a vydaji obce Krizovatka (rok 2006

—2009) souhrn
Tab.¢. 4: Ekonomické tidaje — rozpoctové piijmy v roce 2006 - 2009 (v K¢)

Text Rok

2006 2007 2008 2009

Danové piijmy -souhrn | 1.978.624,65 | 2.377.803,03 | 3.174.034,43 | 2.900.104,58
Nedanové piijmy - 2.917.810,83 | 2.533.966,56 | 3.916.717,76 | 2.768.873,48
souhrn

Kapitadlové piijmy - 0 55.488,00 228.156,00 337.490,00
souhrn

Ptijaté dotace - souhrn | 686.808,50 862.727,00 983.935,00 | 6.383.891,30
Piijmy celkem 5.583.243,98 | 5.829.984,50 | 8.302.843,19 |12.390.359,36
Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Graf ¢. 3 Vyvoj rozpoctovych piijmil v letech 2006-2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Tab.¢. 5: Ekonomické tidaje — rozpoctové vydaje v roce 2006 - 2009 (v K¢)

Text Rok

2006 2007 2008 2009
BéZné (neinvesticni) 4.915.774,20 | 3.652.015,88 | 4.375.298,78 | 2.824.622,00
vydaje - souhrn
Kapitdlové (investi¢ni) | 3.337.017,10 | 884.875,50 | 4.932.952,60 | 8.920.051,61
vydaje - souhrn
Vydaje celkem 8.252.791,30 | 4.536.891,38 | 9.308.251,38 | 11.744.673,61

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Graf ¢. 4: Vyvoj rozpoctovych vydaja v letech 2006-2009
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7. Ukazatel dluhové sluzby obce KriZovatka

V této kapitole bude autorka analyzovat a pocitat udaj tzv. ukazatel dluhové sluzby.
Tento ukazatel slouzi k posouzeni kvality hospodaieni obce je tedy jednim s indikatora
urcenych ke sledovani a vyhodnocovéni hospodateni obce a jeji schopnosti vypotadat se
svymi finan¢nimi zdvazky v delSim ¢asovém horizontu. Dluhova sluzba se pométuje ke
skutenému objemu dluhové zdkladny za uplynuly kalendéaini rok. Mezi dluhovou

zékladnu obce patfi:
skutecné dosazené danové a nedanové piijmy za dany kalendaini rok
piijaté dotace za dany kalendaini rok

Vysledkem poméru je ukazatel dluhové sluzby vyjadieny v procentech. Pokud mira
tohoto ukazatele piekro¢i 30 %, mize MF CR pozadovat od obce zdiivodnéni
piekrocCeni ukazatele a pozadovat tak po obci pisemnou zpravu obsahujici opatieni,
které obec pfijala za tcelem snizeni ¢i postupného sniZovani tohoto ukazatele. Tento
indikdtor je zaroven zdvaznym udajem, ktery slouzi poskytovateliim dotaci k moZnému

pridéleni dotaci jak ze statniho rozpoctu, kraje, tak z prostiedkt EU.

Pravé riziko pfedluzeni a neschopnost dostidt svym zdvazkim byva velkou prekdzkou
pro Cerpani dotaci, nebot’ poskytovatelé (spravci operacnich programi) pozaduji nejen
doklad o bezdluznosti vici statu a statnim institucim (vici finanénimu ufadu, OSSZ
atp.), ale také finan¢ni rozvahu obce a vysledky hospodafeni. Diky nizké dluhové sluzbé

ma obec vEétsi Sanci uspét pii schvalovani dotaci.
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Tab.¢. 6: Vypocet dluhové sluzby obce Kfizovatka v letech 2006-2009

Nézev polozky 2006 2007 2008 2009
danové piijmy po| 1.978,62 2.377,80 3.174,03 2.900,10
konsolidaci (v tis. K¢)

nedanové piijmy po| 2.917,81 2.533,97 3.916,72 2.768,87
konsolidaci (v tis. K¢)

ptijaté dotace 686,80 862,73 983,94 337,49
(v tis. K¢)

dluhova zakladna 5.583,23 8.074,69 8.074,69 6.006,46
Uroky 0 0 0 0
splatky  jistin a 27 238 481 326
dluhopist (v tis. K<)

splatky leasingu 0 0 0 0
dluhova sluzba 27 238 481 326
UKAZATEL 5 0,41 4,12 5,96 4,00
DLUHOVE SLUZBY

Zdroj: Interni materidl obce Ktizovatka

Graf ¢. 5 Vyvoj dluhové sluzby obce Ktizovatka v letech 2006-2009

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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V roce 2006 ¢inil ukazatel dluhové sluzby u obce Ktizovatka 0,41 %, v Zddném ptipadé

neprekrocil hranici 30 %, coZ znamend, Ze zadluZenost obce je prakticky nulova.

V roce 2007 ¢inil ukazatel dluhové sluzby u obce KiiZzovatka 4,12 %, nepiekrocil

hranici 30 %, coz znamena, Ze zadluZenost obce i v tomto roce je velice nizka.

Vroce 2008 cinil ukazatel dluhové sluzby u obce Kftizovatka 4,00 %, neptekrocil

hranici 30 %, coZ znamen4, Ze zadluZenost obce je také v tomto roce je velice nizka.

Jak je patrné z vySe uvedenych tabulek ¢. 5 - €. 8 obec Kftizovatka patfi mezi obce
s nizkym ukazatelem dluhové sluzby. Domnivam se, Ze zde dochdzi k synergickému
efektu, kdy bezproblémové Cerpani dotaci ptfispiva k udrzeni nizké dluhové sluzby a

naopak, nizka dluhov4 sluzba ma pozitivni efekt pfi ziskavani dalSich dotaci.

V roce 2009 ¢inil ukazatel dluhové sluzby u obce Kiizovatka 5,96 %, tento ukazatel
nepiekrocil hranici 30 %, coz znamend, Ze zadluZenost obce je i v tomto roce je velice

nizka.
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8. Horizontalni analyza majetku obce Krizovatka

Horizontdlni analyza, jinak téZ zvand analyza vyvojovych trendidi, zkoumd zmény
absolutnich ukazateld v Case. Vstupni dada Cerpd z dcetnich vykazii nebo z rocnich
zprav. Zmény jednotlivych poloZzek vykazii se sleduji po fadcich, horizontdlng.
Horizontalni analyza ndm ukazuje vyvoj jednotlivych poloZek majetku v Case. Vysledek
této analyzy tedy miiZe byt charakterizovan bud’ pozitivni zménou (rist majetku v Case)

nebo negativni zménou (pokles majetku v case).

Tab. ¢. 7 Pfehled HIM a DHIM v letech 2006-2009 a srovnani s rokem 2012

Nazev polozky 2006 2007 2008 2009 2012

(v K¢) (v K¢) (v K¢) (v K¢) (v K©)
HIM 19.459.748 [25.328.261 [26.946.680 |28.489.212 (29.116.714
Budovy, stavby
HIM 578.208 642.096 691.485 1.711.266  [2.309.880
Movité véci
DHIM 1.226.878 [1.322.256 [1.511.574 |1.534.466 |[1.545.899
zékladni

Zdroj: vlastni zpracovéani, 2013

Jak je patrno z vyse uvedené tabulky, majetek obce KtiZovatka ma vzestupnou hodnotu.
Z této tabulky je zdaroven patrné, ze v letech 2010 - 2011 jiz nedochdzelo tak velkému
rustu vySe uvedenych polozek (majetku obce). Porovnani roku 2006, 2007, 2008 a
2009 s rokem 2012 viz. Graf €. 6, €. 7, €. 8 a €. 9 je patrné, Ze doslo k nartistu majetku

obce, coz je charakterizovéano jako pozitivni zména.
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Graf ¢. 6 Piehled HIM a DHIM, srovnani roku 2006 a roku 2012 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovdni, 2013

Graf ¢. 7 Piehled HIM a DHIM, srovnani roku 2007 a roku 2012 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéani, 2013



Graf ¢. 8 Piehled HIM a DHIM, srovnani roku 2008 a roku 2012 (v K¢)
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Graf ¢. 9 Piehled HIM a DHIM, srovnani roku 2009 a roku 2012 (v K¢)
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9. Vyuziti dotaci na financovani vybranych verejnych
statki v obci K¥iZzovatka

Politika obce je zaméfena na ziskdni co nejvice piispévkl, dotaci a finan¢nich
vypomoci, nebot’ jeji financni sobéstaCnost je neredlnd. Jak je patrno z pfedchozich
podkapitol 6.1, 6.2, a 6.3, objem finan¢nich prostfedki ziskanych prostfednictvim
dotaci jak ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kaje, ale i statnich fondl neustéle nartistal a
diky tomuto ndrtstu mohla tak obec KiiZovatka zajistit pro své obcany fadu vybranych

vefejnych statkil, které by bez pomoci dotaci nebyla schopna sama zabezpecit.

Nutno podotknout Ze, n¢které nové vzniklé projekty byly nejen financovany pomoci
dotaci, ale také vlastnimi prostiedky obce a piedevsim podilem svépomocnych praci,
které byly zajiStovany dobrovolné bez tuplaty pravé obcany obce. Financoviani takto
vzniklého projektu je sloZeno z finan¢nich prostfedkll poskytnuté dotace, z finan¢nich
prostiedkll vlastnich zdroji obce a zdroven z vycislené dobrovolné prace ob¢anti obce,

kterd je stanovena a potvrzena fddnym znaleckym posudkem.

Za obdobi roku 2006 az 2009 se obci KfiZzovatka podafrilo ziskat nejvice finan¢nich

prostiedkii na projekty, které tak zajistily nékteré vybrané verejné statky v obci.
V roce 2006 nad ramec piijmi obce se podafrilo ziskat:

o na projekt pod nazvem ,Rekonstrukce télocviény* od Karlovarského kraje
z Programu obnovy venkova finan¢ni ¢astku ve vysi 170.000,- K¢ svépomocné

s M2z

prace byly odhadnuty znaleckym posudkem na finan¢ni ¢astku 200.000,-K¢.

o Na projekt pod ndzvem ,,Rekonstrukce kulturniho salu* od Karlovarského kraje
z Programu obnovy venkova finan¢ni ¢astku ve vysi 100.000,- K&, svépomocné
prace byly odhadnuty znaleckym posudkem na celkovou finan¢ni c¢astku

250.000,- K¢.

o Na projekt pod ndzvem ,,Obleceny hasi¢* od Karlovarského kraje z Programu na

financovani potfeb SDH v celkové finan¢ni vysi 92.000,- K¢.

o Na projekt pod nidzvem ,Rekonstrukce budovy infocentra — 1. Etapa“ od
Karlovarského kraje z Programu obnovy venkova finan¢ni ¢astku v celkové vysi
151. 808,-K¢, pficemz svépomocné prace byly odhadnuty znaleckym posudkem

na finanéni ¢astku 150.000,-K¢.
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Obec Kiizovatka v rdmci spoluprdce s Ufadem prace v Chebu na zdkladé¢ Dohody o
vytvoreni pracovnich piilezitosti v rdmci vefejn€ prospé€Snych praci ziskala finan¢ni
piispevek ze statniho rozpoctu ve vysi 173.000,- K¢ na vytvofeni pracovnich mist pro 2

pomocné nekvalifikované pracovniky v obdobi od 10. 03. 2006 do 31. 11 .2006.

V roce 2007 nad ramec p¥ijmi obce se podafrilo ziskat:

o na projekt pod ndzvem ,,Dobry ndpad na obnovu hfisté* od Ministerstva pro
mistni rozvoj CR z Programu podpory obnovy venkova uréeného na podporu
rozvoje a obnovy materidlnich podminek pro kulturni, spole¢enské a vzdélavaci
aktivity ve venkovském prostfedi, financni C4stku ve vysi 400.000,- K¢.
Svépomocné prace na tomto projektu byly odhadnuty znaleckym posudkem na
finan¢ni ¢astku 250.000,- K¢. Projekt od prvni faze byl tvofen mistnimi détmi
Sirokého vékového rozhrani, které se podilely jak na samotnych pfipravich pii
projek¢nich pracich, tak pfi samotné realizaci détského hiisté. Pii spolecnych
setkanich mistni déti planovaly, jak by si détské hiisté predstavovaly, jak hifisté
vyuzit, jeho uspotfddani a k jakym ucelim ma konkrétné slouzit. Déti zéroven
vytvofily né€kolik barevnych ndvrhl, kterd urcovala moZnou podobu tohoto
htisté. Projekty déti se promitly do samotné realizace projektu. Déti byly
zéroven 1 ty, které se podilely pti potddanych brigddach se svymi rodici.
Finan¢ni prostfedky ziskané na projekt v rdmci dotace byly tak pouzity pouze na
nakup materidlu, pokladky zdmkové dlazby a strojové prace. VSechny ostatni
¢innosti byly provedeny svépomoci, dobrovolnou praci spoluob¢anii obce a
mistnimi spolky.

o Na projekt pod ndzvem ,,Oprava mistni komunikace* od Karlovarského kraje

s w2z

z Programu obnovy venkova finan¢ni ¢astku ve vysi 300.000,- K¢, svépomocné

7 M2z

prace byly odhadnuty znaleckym posudkem na financni ¢astku 250.000,- K¢.

o Na projekt pod nazvem ,,Navriaceni ptivodnich hodnot* od Karlovarského kraje
z Programu Zivotniho prostfedi a zemé&d€lstvi financni Castku ve vysi 80.000,-
K¢, svépomocné prace byly odhadnuty znaleckym posudkem na finan¢ni ¢astku

50.000,- K¢.

Obec Kiizovatka v rdmci spoluprdce s Ufadem prace v Chebu na zdkladé Dohody o
vytvotfeni pracovnich prilezitosti v rdmci vefejné prospéSnych praci ziskala finan¢ni
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piispévek ze statniho rozpoctu ve vysi 82.727,-K¢ na vytvoreni 1 pracovniho mista pro

pomocného nekvalifikovaného pracovnika v obdobi od 08.03.2007 do 31.11.2007.

V roce 2008 nad ramec piijmi obce se podafrilo ziskat:

O

na projekt pod ndzvem ,Oprava komunikace pred t€locvicnou” od
Karlovarského kraje z Programu obnovy venkova finanéni castku ve vysSi
320.000,- K¢, svépomocné prace byly odhadnuty znaleckym posudkem na
finan¢ni ¢astku 200.000,- K¢&.

Na projekt pod ndzvem ,,Eko-kontejner od Karlovarského kraje z Programu

zivotniho prostiedi a zemé&d€lstvi finan¢ni Castku ve vysi 40.000,- K¢&.

Na projekt ,Zpivajici altin® z ministerstva pro mistni rozvoj z Programu
podpory obnovy venkova, finanéni ¢astku ve vysi 300.000,- K¢. Tento projekt
byl od prvni faze tvofen mistnimi détmi, které se také podilely jak na samotné
realizaci projek¢nich praci, tak pfi samotné realizaci. Déti z obce vypracovaly
skici ve tvaru osmihranu s neomezenym thlem rozhledu, ktery tvofi tzv. obecni
amfitedtr nejen k péveckym vykonim mistnich déti, ale i prostor pro setkani
mistnich ob¢ant pfi tradi¢nich venkovskych akcich. Finan¢ni prostfedky ziskané
na projekt v rdmci dotace byly tak pouZzity pouze na strojové priace a ndkup
materidlu vcetné aparatury. Ostatni cinnosti byly provedeny svépomoci,

dobrovolnou praci spoluob¢anti obce a mistnimi spolky.

Na projekt pod ndzvem ,Navriceni puvodnich hodnot — II etapa® od
Karlovarského kraje z Programu Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi finan¢ni
castku ve vysi 80.000,- K¢, svépomocné price byly odhadnuty znaleckym

s vz

posudkem na finan¢ni ¢astku 50.000,- K¢.

Na projekt pod ndzvem ,Zelend détem* od Nadace partnerstvi z programu
Strom Zivota finan¢ni ¢astku ve vysi 20.000,- K¢, svépomocné price byly

odhadnuty znaleckym posudkem na finan¢ni ¢astku 20.000,- K¢.

Obec Kfizovatka v rdmci spoluprice s Utadem prace v Chebu na zdkladé Dohody o

vytvotfeni pracovnich prilezitosti v rdmci vefejné prospéSnych praci ziskala finan¢ni

piispévek ze statniho rozpoctu ve vysi 223.935,- K¢ na vytvoreni pracovnich mist pro 2

pomocné nekvalifikované pracovniky v obdobi od 07.02.2008 do 31.12.2008.
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V roce 2009 nad ramec piijmi obce se podafrilo ziskat:

o na projekt pod nizvem ,,Cerpadlo“ od Karlovarského kraje z Programu na

financovani potfeb SDH financni ¢astku ve vysi 60.000,- K¢.

o Na projekt ,,Rekonstrukce komunikace k vysypce* od Ministerstva pro mistni
rozvoj CR z Programu obnovy venkova finanéni &astku ve vysi 600.000,- K&.
Obsahem tohoto projektu byla kompletni rekonstrukce obecni komunikace tzn.
jeji odvodnéni, polozeni obrub, zhutnéni podlozi a polozeni asfaltového
povrchu. Na nékterych provedenych pracich a cCinnostech se podileli

dobrovolnou praci ob&ané obce.

o Na projekt pod ndzvem ,,Revitalizace vodnich nadrzi — KfiZovatka, ¢ast Nova
Ves*“ z Operatniho programu Zzivotniho prostiedi — Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a Stitniho fondu Zivotniho prostfedi CR finanéni &astku ve
vys$i 2.029.218,- K¢. Tento projekt byl zamétfen na tpravu odtoku povrchovych a
podzemnich vod tzn., odbahnéni stdvajicich vodnich nadrzi, stavbou poZerdk,
bezpecnostnich prelivll a estetickou tpravou biehl. Za ucelem k posileni prvka
zajistujici ekologickou stabilitu krajiny. Projekt byl navazan na rekonstrukci
navsi obce a pfipravovanou cyklotrasu, kterd spojuje obce mikroregionu Svazku

Kamenné Vrchy s pateini cyklotrasou podél feky Ohfe, kterd je ve stadiu UR.

o Na projekt pod nidzvem ,Obnova vefejného prostranstvi pfed kostelem sv.
Katefiny v obci KiiZovatka“ od Sttniho zemédélského intervenéniho fondu CR

s vz

z Programu rozvoje venkova finan¢ni ¢astku ve vysi 3.220.998,- K¢.

o Na projekt pod ndzvem ,,Potizeni PC v rdmci automatizace knihovniho systému
v regionu® od Ministerstva kultury CR z Programu Informaéni centra vefejnych

knihoven ve finan¢ni vysi 15.000,- K¢.

o Na projekt pod ndzvem ,Navriceni puvodnich hodnot — III etapa® od
Karlovarského kraje z Programu Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi finan¢ni
castku ve vySi 80.000,--K¢&, svépomocné priace byly odhadnuty znaleckym

s w2z

posudkem na finan¢ni ¢astku 50.000,- K¢.

o Na projekt pod nazvem ,,Typovy projekt — CzechPOINT — kontaktni misto (plna
verze)“od Ministerstva vnitra CR z Integrovaného operaéniho programu finanéni

¢astku ve vysi 79.837,- K¢.
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o Na projekt pod ndzvem ,eGovernment KtiZovatka“ od Karlovarského kraje

z Programu eGovernment v obcich finan¢ni ¢astku ve vysi 14.000,- K¢.

o Na projekt pod ndzvem ,,Rekonstrukce obecni budovy* od Karlovarského kraje
z Programu obnovy venkova financni vysi 265.000,- K¢, svépomocné prace byly

odhadnuty znaleckym posudkem na finan¢ni ¢astku 150.000,- K¢.

Obec Kiizovatka v ramci spoluprice s Utadem prace v Chebu na zdkladé Dohody o
vytvotfeni pracovnich prilezitosti v rdmci vefejné prospéSnych praci ziskala finan¢ni
prispevek, spolufinancovany ze stiatniho rozpoctu a Evropského socidlniho fondu
v celkové vySi 19.802,- K& na vytvofeni 1 pracovniho mista jako pomocného

nekvalifikovaného pracovnika v obdobi od 27.02.2009 do 31.3.2009.

50



Tab. ¢. 8 Ptehled dotaci poskytnutych obci KfiZovatka v letech 2006 — 2009 (v K¢)

Rok

Projekt

Neinvesti¢ni dotace
(v K&)

Investi¢ni dotace
(v K&)

2006

Rekonstrukce
télocvicny

170.000,00

Rekonstrukce
kulturniho salu

100.000,00

Vydaje jednotek SDH

92.000,00

Vytvofeni 2 pracovnich
mist

173.000,00

Rekonstrukce budovy
infocenta I. etapa

151.808,00

Celkem

265.000,00

421.808,00

2007

Rekonstrukce détského
hristé

400.000,00

Oprava mistn{
komunikace

300.000,00

Navréceni ptivodnich
hodnot

80.000,00

Vytvoteni 1 pracovniho
mista

82.727,00

Celkem

162.727,00

700.000,00

2008

Oprava komunikace
pred télocvicnou

320.000,00

EKO-kontejner

40.000,00

Détsky altdn

300.000,00

Navréceni ptivodnich
hodnot II. etapa

80.000,00

Zelena détem

20.000,00

Vytvoteni 3 pracovnich
mist

223.935,00

Celkem

363.935,00

620.000,00

2009

Revitalizace vodnich
nadrzi

2.029.218,00

Obnova vetejného
prostranstvi

3.220.998,00

Vydaje jednotek SDH-
Cerpadlo

60.000,00

Rekonstrukce
komunikace k vysypce

600.000,00

Porizeni PC — knihovni
systém

15.000,00

Navréceni ptivodnich
hodnot III. etapa

80.000,00

Typovy projekt —
CzechPOINT

79.873,00

eGovernment
KfiiZovatka

14.000,00

Rekonstrukce obecni
budovy

265.000,00

Vytvoteni 1 pracovniho
mista

19.802,00

Celkem

253.675,00

6.130.216,00

Celkem 2006 - 2009

1.045.337,00

7.872.024,00

Zdroj: vlastni zpracovéani, 2013
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Jak je patrno z tabulky €. 8 je u obce KiiZovatka zfejmy ndrast Cerpani dotaci a to i ptes
nedostatek odborného aparitu, ktery by se vyrovnal s vysokou administrativni
ndaro¢nosti pfi ziskdvani dotaci a nédslednymi realizacemi projektl. Majetek obce
Kiizovatka je tak povaZovan za vyznamny zdroj piijmi prfedevSim v souvislosti
s veét§imi investicnimi zdméry, které planuje do budoucna. Pravé v letech 2006 az 2009
obec v rdmci povinného rozpoctového vyhledu uskute¢nila pomoci ziskanych dotaci

zékladni kroky potifebné k obnové a vyuzivani svého majetku.
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10. Shrnuti

Autorka se v této praci zaméfila na financovani vefejnych statkli v obci KtiZovatka.
V prvni ¢asti prace charakterizuje zdkladni pojmy jako jsou: obec a jeji historicky vyvoj
na naSem uzemi dale pojem vefejné statky a jejich Clenéni s ndslednym zajiStovanim

financovanim téchto statkli zejména prostiednictvim dotaci.

Obec Kftizovatka je z geografického hlediska velmi malou obci, piesto jeji rozvoj od
roku 2006 je znacny. Autorka v této praci vyzdvihuje zejména 1éta 2006 az 2009, nebot’
v tomto obdobi byla obec velmi aktivni k ziskdvani dotaci jak ze stiatniho rozpoctu,

kraje ¢i rozpoctu EU.

Autorka dosla k zdvéru, Ze piijmy i1 vydaje v letech 2006 az 2009 stoupaji, nicméné
hospodafeni obce je ,,zdravé®, nebot’ obec neni zadluZend, ukazatel dluhové sluzby
vykazuje velice nizké hodnoty, které se pohybuji pod hranici 30 % coZz, je hranice,

kterou MF CR stanovuje jako maximalni.

Analyzou ziskanych dotaci pravé v letech 2006 — 2009 bylo zjiSténo, Ze vefejné statky
vobci by nebyly prostiednictvim téchto dotaci pofizeny a paklize ano, tak
prostiednictvim ziskdvani dveéra od bankovnich instituci, ¢imz by se takto mald obec
zadluZovala.

Jakd doporuceni nabizi autorka obci pro dal$i vyuZivani dotaci pti hospodafeni obce?

e Nehledat bezhlavé jakoukoliv dotaci (stitni nebo z evropskych fondl),
soustiedit se na infrastrukturni projekty (roz$ifeni asfaltového povrchu i mimo

s w2z

centralni ¢ast obce, dobudovani vetejného osvétleni v okrajovych Castech obce),

e soustiedit se na udrZitelnost vysledkii — tidrZzba a obnova jiZ stavajicich projekti
zejména v souvislosti s aktudlni politicko-ekonomickou situaci v CR (krdcen{
piijmil stitu i obci, déle trvajici ekonomicka stagnace a pretrvavajici nejistoty

v hospodéiském vyvoji),

e nckteré vefejné statky potizené v ramci dotacnich titult vyuZzit k ,rozjezdu*
vlastnich podnikatelskych aktivit a tim pfispét ke zvySeni zaméstnanosti a

zvyseni vlastnich pf{jma,

e stivajici vybudovanou kulturni a spoleCenskou infrastrukturu vyuZit pii
rozvijejicim se cestovnim ruchu v dané lokalit¢ (vybudovani malého penzionu

pro sezénni klientelu — pateini cyklostezka, se kterou se dle UP poéita),
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e v ramci Svazku Kamenné Vrchy koordinovat dalsi dota¢ni tituly napfi ziskdnim
renomované firmy pro zajisténi vybérovych fizeni, u kterych, jak se ukazuje,
jsou soucasnou ,achilovou patou” dotacnich projekti v CR (alternativou je

ziskani odbornika, ktery bude placen z prosttedkt tohoto Svazku.

Zabezpecit podminky pro kvalitni bydleni a kulturni vyziti jak pro stdvajici starsi
generaci, tak pro generaci mladou a to za ucelem zastaveni migrace mladé generace do

okolnich mést.

54



11. Zavér

Potieba udrzovat a rozvijet vefejné statky v obci KfiZzovatka je ddna nejen pozadavky
mistnich obcant, ale také konkuren¢nim bojem s okolnimi obcemi, byt sdruZenymi

v dobrovolném Svazku Kamenné Vrchy, zejména s pfilehlym méstem Skalna.

Tento konkurencni boj obce je vyplyva z nésledujici skuteCnosti: mésto je vice nez 6 x
vétsi neZ obec KiiZzovatka (1 884 obyvatel)’’, vzdilené od obce Ktizovatka 7 km, na
jeho tzemi se nachdzi primyslovd zdéna, obCanskd vybavenost a rozvojové oblasti

urcené pro vystavbu rodinnych domi.

DalSim atributem je ta skutecnost, Ze tato oblast Karlovarského kraje je fidce osidlena,
trpi absenci vétSich prumyslovych podnikll a s tim souvisejici niZsi pravdépodobnost
zmény Ci nalezeni zaméstndni. Pro obce Kftizovatku vitdlné dileZité, aby dokazala
udrzet stavajici obyvatele v obci a nabidla pfipadné nové piichozim obyvateliim kvalitni
kulturni a socidlni zdzemi. Proto se obec soustfedila na efektivni ¢erpani dotaci, kterymi

se snazi vylepsit vetejné statky a s tim souvisejici renomé obce.

Obec iniciovala mezi mistnimi obc¢any vznik dobrovolnych ob¢anskych spolkl které se
aktivné podileji bezplatné na chodu obce a napomahaji k zajisStovani verejnych statka.
Specifickym tkolem soucasného zastupitelstva je zlepSeni podminek pro mladou

generaci.

Nutno podotknout Ze, obec Kiizovatka ziskala jiz nékolik ocenéni, jejiz posledni
ohodnoceni byla ,,Zlatd stuha* vroce 2012 v soutézi, kterou kazdoro¢né vyhlaSuje
Spolek pro obnovu venkova, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Svaz mést a obci a
Ministerstvo zemédélstvi CR. Diky tomuto ocenéni je obec KiiZovatka opravnéna
uzivat titul ,,Vesnice Karlovarského kraje roku 2012“ a stala se tak kandidatem do

celostatniho kola této soutéze.

Dalsi ocenéni ziskala obec KiiZzovatka jiz v roce 2008, kdy se umistila na tfetim misté
v sout&Zi ,,Oranzova stuha Ceské republiky roku“ jehoZ vyhlasovateli jsou: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, Spolek pro obnovu venkova, Svaz mést a obci a Ministerstvo

zemédélstvi CR. Cilem tohoto ocenéni je vyhleddvat, zvefejiiovat a ocenit pifklady

7 idaj ovéen dne 27.02.2013 ze statistického rejstitku RARIS
38 Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR.. [online] Praha: Ministerstvo zem&dé&lstvi CR, 2013, Aktualizace
2.4.2013, [cit. 2.4.2013] Dostupné z: http:// www.vesniceroku.cz/
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dobrych vysledkli partnerstvi obce pfi obnove vesnice a rozvoji venkova, pficemz ze
strany obce mtiZe byt toto partnerstvi napliiovdno také v ramci dobrovolného svaku obci
nebo Mistni ak¢ni skupiny. Ziskéni ,,Zlata stuhy* v roce 2012 a ,,OranZova stuhy Ceské
republiky roku* vroce 2008 opraviiuje jejiho drzitele k zadosti o investi¢ni nebo
neinvesti¢ni dotaci poskytnutou z Ministerstva pro mistni rozvoj CR na obnovu a
udrzbu venkovské zastavby (s vyjimkou bytového fondu) a obanské vybavenosti (napf.
radnice, Skoly, pfedskolni zafizeni, kulturni zafizeni, hasi¢ské zbrojnice, sakralni
stavby, hibitovy, drobni stavby), komplexni opravu vetejnych prostranstvi, obnovu a
ziizovani vefejné zelen&, rekonstrukci a vystavbu mistnich komunikaci, stezek a

vefejného osvétleni.

Diky ocenéni ,,Zlatd stuha* si obec Kftizovatka v roce 2013 pozadala o dotaci na akci
,Soustava pryskych rybnika“ ve vysi 1.000.000,-K¢&. Uspdch obce Kiizovatka
v soutéZich jen potvrzuje tspéSnost usili obce pifi ziskdvani dotaci a s tim souvisejici

obnovu vetejnych statkd v obci.
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ARES  Administrativni registr ekonomickych subjektit CR
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DHIM
ERDF
ESF
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MF CR
oP
0SSZ
ouU
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RARIS

Automatizovany rozpoc¢tovy informacni systém

Fond soudrznosti (Cohesion fund)
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58



Seznam pouZitych pramenii:

Literarni zdroje

1.

2.

MACAKOVA, Libuse a kolektiv. Mikroekonomie zdkladni kurz. 10 vydani,
Slany: Melandrium, 2007, IBSN 978-80-96175-56-0

PAVLASEK, Vlastimil; HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané
v Ceské republice. 2. ptepracované vydani, Plzen: Nava tisk spol.s.r.o., 2011,
182 s., IBSN 978-80-7211-395-8

PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydani, Praha:
Management Press, 2004, 375 s., IBSN 80-7261-086-4

PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samosprdvy — iizemni aspekty verejnych
financi. 1. vydéni, Praha: Viktoria Publishing, a.s., 1995, 268 s., IBSN 80-7187-
024-2

PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance
verejného sektoru. 3. aktualizované a rozSitené vydani, Praha: ASPI, a.s., 2008,
712 s., IBSN 978-80-7357-351-5

PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 55. publikace, Praha: Codex
Bohemia, s.r.o.,: 1997, 289 s., IBSN 80-85963-34-5

Internetové zdroje

1.

2.

3.

Ministerstvo financi CR.. [online] Praha: Ministerstvo financi CR, 2013,
Aktualizace 25.3.2013, [cit. 25.3.2013] Dostupné z:
http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares.html

Ministerstvo financt CR.. [online] Praha: Ministerstvo financi CR, 2013,
Aktualizace 29.3.2013, [cit. 29.3.2013] Dostupné z: http:// www.strukturdlni-
fondy.cz/

Ministerstvo zemédélstvi CR.. [online] Praha: Ministerstvo zemé&délstvi CR,
2013, Aktualizace 2.4.2013, [cit. 2.4.2013] Dostupné z: http://
www.vesniceroku.cz/

Legislativni zdroje

1.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

%

2. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fddu (stavebni

b

zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist

W

. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkont
Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii

59



Seznam p¥iloh:

Pifloha A: Charakteristika organizace v RARIS — zkraceny tvar

Aktivni organizace — Obec KfiZovatka

Identifikacni Cislo organizace

00254011

Posledni aktualizace organizace

24.03.2004

Druh fizeni

mistné fizena

Typ spravce RARIS

krajsky urad

Druh organizace

Usc

Vedeni Géetnictvi

v plném rozsahu

Zakladni vstupni sumar

obecni urady

Statni sprava

nevykonava

Nazev

OU Kiizovatka

Udaj Ministerstva financi CR ze dne 8. dubna 2013

Zdroj: Ministerstvo financi CR.. [online] Praha: Ministerstvo financi CR, 2013, Aktualizace 25.3.2013,
[cit. 25.3.2013] Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares.html
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Piifloha B: Darové prijmy rozpoctu obce

Danové piijmy rozpoctu obce tvoii:

a)

b)

c)

d)

g)

vynos dan¢ z nemovitosti; piijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost

nachazi,
podil na 21,93 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

podil na 23,58 % z celostatniho vynosu dan¢ (zdloh na dan) z piijma fyzickych
osob ze zdavislé Cinnosti a funkénich pozitkil, odvadéné zaméstnavatelem jako

platcem dané podle zdkona o danich z piijmu,

podil na 23,58 % z celostatnitho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan) z pi{jmi
fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosu

uvedenych pod bodem c,

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho vynosu dané€ (zdloh na dan) z pi{jmi

fyzickych osob, sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dan¢ z pi{jmi pravnickych

osob, s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pismena a),

30 % z vynosu zaloh na dain z piijmu fyzickych osob, které maji na izemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovnéni a dodatecné ptfiznand
nebo dodatecné vyméiend dan) z piijmi fyzickych osob, které mély na dzemi
obce bydlist¢ k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova
povinnost vztahuje, s vyjimkou dan¢ vybirané srdZkou podle zvlastni sazby a
s vyjimkou dané (zdloh na dan) z pfi{jmid ze zdvislé Cinnosti a z funkénich
pozitkli srdZzenych a odvadénych platcem dané. Bydlistém se rozumi misto
trvalého pobytu fyzické osoby. Tento podil dané¢ z piijmi fyzickych osob
z jejich podnikatelské cinnosti z&asti zachovava urcitou motivaci obci na

vytvareni pfiznivych podminek pro podnikdni obyvatel obce,



h) dan z ptijmil pravnickych osob v ptipadech, kdy je poplatnikem piislusna obec,

s vyjimkou dang vybirané sraZkou u zdroje podle zvlastni sazby,

i) podil na 1,5 % z celostatniho vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkl,, odvadéné zaméstnavatelem jako
plitcem dané z pifjmi, s vyjimkou dan¢ z pi{jmi fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby dan€.

Abstrakt

RAJKOVA, Martina. Zajistovdni a financovdni verejnych statkii v obci KriZovatka.
Bakalarskd prace. Cheb. Fakulta ekonomicka ZCU v Plni; 59 s., 2013

Klic¢ova slova: obec, veiejny statek, zajiStovani a financovani vefejnych statki, dotace

Bakalafska price je zaméfena na zajiStovani a financovani vefejnych statkli v obci
Kftizovatka. Zabyva se nejen zdkladnimi informacemi o obci jako zdkladnim subjektu
tizemni samospravy v Ceské republice a o jejim struéném historickém vyvoji,
zdkladnimi informacemi o vefejnych statcich ale i jejich zajiStovanim a financovanim.
V praktické Casti prace jsou analyzovany vefejné statky obce Ktizovatka a jejich dopad
na piijmy a vydaje obce v letech 2006 — 2009 tzn. v obdobi, kdy obec zaznamenala
nejvétsiho rozvoje. Tyto vefejné statky byly financovany zejména prostfednictvim
dotaci ze statniho rozpoctu, kraje a rozpoctu EU. Autorka prostfednictvim ukazatele
dluhové sluzby u Obce Kfizovatka dosla k zavéru Ze, pravé diky poskytnutym dotacim

1ze obec zaradit mezi prosperujici obce s nejmensi mirou zadluZenosti.



Abstract

Rajkova, Martina. Provision and financing of public goods in the village Ktizovatka.

Bachelor thesis. Cheb. Faculty of Economics, University of West performs; 59 s, 2013

Key words: community, public good provision and financing of public goods, subsidies

The thesis is focused on the provision and financing of public goods in the village
Kiizovatka. It deals with basic information about the village as the basic local
government authorities in the Czech Republic and a brief historical development, basic
information about public goods but also of providing and financing. In the practical part
of the thesis analyzed the village public goods KfiZovatka and their impact on revenues
and expenditures of the village in the years 2006 - 2009 ie at a time when the
community has seen the largest growth. These public goods were mainly financed by
subsidies from the state budget, the region and the EU budget. The author through the
debt service at the village KfiZovatka concluded that, thanks to subsidies provided by
the community can be classified as a thriving municipality with the lowest levels of

debt.



