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0 Uvod

Téma ochrany zivotniho prostiedi je v této dob¢ stale aktualni a s postupujicim Casem
nabyva na vyznamu, a to predevsim kvuli stale rostoucimu poctu obyvatel, stalému
zvySovani jejich potfeb a technickému a technologickému rozvoji. To vSe ma
za nasledek znecistovani ovzdusi, vod a pidy. V pfipad¢ neexistence kontroly ci

regulaci by tento stav mohl mit nedozirné nésledky.

Ekologické dané maji tento trend zastavit, nebo alesponi znacné zpomalit. DalSim
ukolem dani je snizit vydaje statniho rozpoctu na likvidaci ekologickych Skod. K tomu
vyuzivaji nastrojii politiky statu, a to daftiového zvyhodnéni a daftového znevyhodnéni.
Danovym zvyhodnénim mutze byt ptjcka, dotace, grant, osvobozeni od dang, snizeni
dané ¢i zvlastni sazby dané, ale mizeme sem zatadit i snahu o pfechod k alternativnim
zdrojim energie, které¢ budou pfirodu méné zatézovat. Danlovym znevyhodnénim je pak
vybér samotné ekologické dané za ucelem ochrany Zivotniho prostiedi. Staty Evropské
Unie prochazeji postupnou harmonizaci, jejimz hlavnim cilem je sjednotit dané a

omezit toto znecistovani.

Tato prace ma za cil ve své prvni kapitole charakterizovat funkce jednotlivych
ekologickych dani, obecnou klasifikaci a divody pro jejich zavedeni. Dal$im cilem je
popsat jednotlivé ekologické dané zavedené v Ceské republice a v posledni ¢asti srovnat

ekologické dan¢ na Slovensku a v Dansku.

Druhd kapitola se zabyva efektivnosti jednotlivych ekologickych dani, koncepci
ekologické danové reformy, harmonizaci ekologickych dani v Evropské unii, etapami
zavadéni ekologicky dani v Ceské republice a efektivnosti téchto dani v jednotlivych

krajich.

Ve tieti kapitole je analyzovan vliv ekologickych dani na podniky, véetné problematiky
obchodu semisnimi povolenkami a chystané uhlikové dané¢ a nasledné je zde
zhodnocen dopad na podniky dle vybranych odvétvi chovu zoologickych zvirat,
zemé&délstvi, dopravy a prumyslu. Cilem ¢tvrté kapitoly je navrhnou efektivnéjsi systém
vybéru ekologickych dani, je zde popsana problematika zruSeni ¢i omezeni
bezdanového okruhu, sniZeni spotiebnich dani v rdmci zachovani vynosové neutrality a

navrhy na zavedeni novych ekologickych dani.



1 Charakteristika funkci jednotlivych ekologickych
dani

Zacatek této kapitoly je vénovan obecné definici ekologickych dani, jejich klasifikaci
a divodiim zavedeni. V dalsi ¢asti kapitoly jsou pak jednotlivé dan¢ charakterizovany,
je zde popsan jejich vyznam v Ceské republice a jednotlivych krajich a déale jsou zde

pro srovnani uvedeny ekologické dané na Slovensku a v Dansku.

1.1 Obecna definice ekologickych dani
Ekologické dané mizeme charakterizovat jako dan¢ napravné.

,,Dan ma vyjadrovat naklady spolecnosti na odstranéni negativni externality, kterou je
znecisténi Zivotniho prostredi latkami Skodlivymi jak lidskému zdravi, tak biotopu

planety. “ [10, s. 234]

Vztah mezi environmentalni politikou a trznim mechanismem je ¢im dal tim vice
propojen. V ptipadé neexistence kontroly ekonomickych subjektd pii vyrobé by
dlouhodobé dochazelo k naprosté devastaci Zivotniho prostiedi; Zadny podnik by totiz
nebyl nucen vynakladat penézni prostiedky na omezeni zneciStovéani Zzivotniho
prostiedi pii vyrobé (tj. emisi, vypousténi odpadnich latek do ovzdusi a zménu
vyrobnich postupti, atd.). Cilem statni politiky je tedy snaha se tohoto vyvoje vhodnym
zptsobem vyvarovat. Uloha téchto dani by méla s postupem ¢asu nartistat. Nejlep$im
feSenim by samoziejmé byla pfima meéfitelnost dopadli na Zivotni prostfedi, kterou by
vyrobci museli ihned zaplatit za své neSetrné chovani. Problémem je vSak obtizna

méfitelnost t&chto dopadi® a jejich velka finanéni nakladnost. [9, s. 72], [12, s. 197]

Na ekologické dan€ je mozno pohlizet jako na oc¢ekdvani bezprostiedniho pozitivniho
vlivu na Zivotni prostfedi a také jako na pivodni sledovani jednoho zdméru, pfi némz

jsou nasledné snizeny dopady na Zivotni prostredi.

! Dopady se rozumi vypousténi emisi, produkce nebezpedného odpadu, jedovatost odpadni vody

vypousténé do fek, aj.



V' prvnim pripadé se jako ekologické dané chapou takové platby do verejnych
rozpocti, pri jejichz zavedeni nebo zvyseni se ocekava pozitivni viiv na Zivotni
prostiedi. ““ [9, s. 72]

Tato definice vSak pocita se skutecnosti, ze ekologickou dani mtize byt v podstaté
jakakoliv dan, ktera je v SirSim slova smyslu chapana jako dan za znecistovani
zivotniho prostiedi.

., Druhy pristup definuje ekologickou dan jako takovou, pri jejimz zavedeni ¢i zvySeni
se projevi vliv na danovou zakladnu, o niz se ma za to, Ze predstavuje environmentalné

Skodlivou vyrobu... “ [9, s. 72]

Obdobnou definici nabizi Vancurova: ,,Jednd se o dané zatézujici spotrebu energie,
Jjejichz smyslem je snizeni spotieby energie a tim i emisi CO, v souladu s mezindrodnimi

umluvami “ [13, s. 254]

1.2 Klasifikace ekologickych dani

Na ekologické dané¢ muzeme dle Sirokého nahlizet z nékolika whla pohledu. ,,...za
ekologické dané miizeme s nadsdazkou povazovat i ty, jejichz vynos slouzi k financovani

ochrany Zivotniho prostredi.* [12, s. 201]
Podle druhu miizeme ekologické dané €lenit na:
e Pigouovske dang,
e nepiimé ekologické dang,
e dan¢ s neplanovanymi ekologickymi dopady,
e Tcelovou ekologickou dan. [15]

Pigouovské dané znamenaji uvaleni dan¢ na jednotku zneciSténi Zivotniho prostiedi
tak, aby se vyrovnaly mezni spoleenské ndklady. To znamend, Ze mezni uZitky této
vyroby by se rovnaly meznim nékladim vyroby. Tato dail sniZzuje mnoZzstvi Skodlivych
produktli a podporuje zavadéni technologii, které pomahaji snizovat emise Skodlivych

latek a s nimi i zatiZzeni zivotniho prostiedi. Piestoze by byly Pigouovské dané v praxi



efektivni, jsou uvazovany pouze v ramci teorie, nebot’ skutecnou cenu za znecisténi neni

mozné vyjadiit. [12, s. 202]

Nepiimé ekologické dané se zamétuji na faktory vstupti do spotifeby nebo vyroby.
Nejednd se tedy o uvaleni dan¢ pfimo na Skodlivou latku. Vyhodou téchto dani je,
ze oproti Pigouovskym danim jsou méfitelné, protoze lze piimo zméfit hodnotu

spotfebovaného vstupu. [12, s. 202]

Dané s neplanovanymi ekologickymi dopady jsou takové, u které nebyly pavodné
zamysleny pro ochranu zivotniho prostiedi, nakonec ale takovou roli plni. Za hlavni
pii¢inu byvéa oznatovana fiskalni funkce. Jako piiklad je v Ceské republice mozno uvést
snizenou sazbu dan¢ z pridané hodnoty nebo selektivni spotfebni dan z tabaku. Tyto
dan¢ jsou zafazovany Organizaci pro mezindrodni spolupraci a rozvoj (OECD)
1 Mezinarodnim ménovym fondem (IMF) mezi ekologické, piestoze se o jejich

,»ekologi¢nosti“ vedou rizné diskuse. [12, s. 202] [15]

Vynos, nebo alesponn jeho ¢ast smétujici na ekologické ucely, se nazyva ucelova
ekologicka dan. Ucelova vazanost viak ohrozuje flexibilitu uziti dafiovych piijmil, coz
se miiZze pozd¢ji projevit jako neefektivni pfi investicnim rozhodovani. Tyto piijmy by
mély byt pribézné kontrolovany, aby nedochazelo k neefektivnosti jejich uziti.
Ptikladem je vynos ze silni¢ni dané, ktery je vazan fondem dopravni infrastruktury, to

mize vést ke zna¢nému pieinvestovani. [9, s. 74] [15]

1.3 Duavody zavedeni

Zavedeni ekologickych dani se datuje v CR k l.lednu 2008. Piéivodn& byla dait
ze zemniho plynu zafazena pod spotiebni dané z mineralnich oleji; zbylé dvé dané,
z elektfiny a z pevnych paliv, byly zavedeny zcela nove. Nova nafizeni se tykaji

predeviim Smémice Rady Evropské Unie?.

2 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisi
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. (Déle jen Smérnice Rady 2003/96/ES)
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Ta byla pozd&ji doplnéna® pro 15 zemi, které nové vstoupily do EU v roce 2004. Tém
bylo nasledné umoznéno uzivat osvobozeni od dané ¢i piipadné snizeni jeji sazby tak,

aby nebyl poskozen jejich trh a nedoslo u nich k socialnim a hospodarskym problémuam.

Ceské republice byla udélena vyjimka. Do 1. ledna 2008 mohla u dani ze zemniho
plynu, pevnych paliv a elektfiny uplatnovat ¢aste¢né nebo uplné osvobozeni. (Viz

kapitoly 2.5 a 2.6)

Tyto vyjimky byly ud€leny predevSim proto, ze se Evropskd unie snazi o postupnou
harmonizaci ekologickych dani a jeji prosazeni v ¢lenskych statech. Ceska republika se
stala zemi, ktera celoevropskou ekologickou danovou reformu piijala.

,Jejim hlavnim cilem je stimulovat ekologické subjekty k takovému chovani, které

3

povede ke snizeni posSkozeni Zivotniho prostredi a jeho dopadii na zdravi obyvatelstva.

[9, s. 73]

Avsak je zde dulezité dodat, Ze by méla byt ekologicka danova reforma vynosové
neutrdlni. V praxi toto tvrzeni znamend, ze skutecné zavedeni novych dani by mélo byt
vykompenzovano snizenim danovych sazeb u jinych dani. Tedy celkovd mira zdanéni

zUstava stejna, méni se jen troven zdanéni v ramci Ceské republiky.

1.4 Ekologické dané v Ceské Republice

Ekologické dané byly zavedeny v CR na zékladé zakona ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpodtd, &asti 45 - 47, ktery veSel v platnost 1. ledna 2008. V Ceské

republice jsou v souc¢asné dob¢ zavedeny tfi ekologické dané:
e Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd,
e dan z pevnych paliv,

e (dan z elekttiny.

% Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o
moznost nékterych Clenskych statd uplatiiovat u energetickych produktd a elektfiny doasné osvobozeni

od dané nebo snizenou troven zdanéni. (Dale jen Smérnice Rady 2004/74/ES)
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Spravu dani vykonavaji celni ufady. Daiovym uzemim je pro tyto dan¢ tizemi Ceské

republiky. Vynosy z ekologickych dani jsou piijmem statniho rozpoétu CR. [8, s. 107]

1.4.1 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt

Daii ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyni* byla pied rokem 2008 soudasti dani

z mineralnich olejt a v ¢eské legislativé byla zakotvena v zakon¢ o spotfebnich danich.

Predmétem dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna je plyn, ktery je urcen

Kk pouziti, prodeji nebo je pouzivany pro pohon motort ¢i pro vyrobu tepla.
Zakladem dané je mnozstvi plynu vyjadiené v MWh spalného tepla.

Sazby dané ze zemniho plynu se budou neustale zvySovat, t0 je zpusobeno Smérnici

2004/74/ES, coz dokazuje piiloha A.
Platcem dané je osoba, kterd dodava v Ceské republice plyn kone&nému spotiebiteli.

Dalsimi platci dané jsou pak provozovatelé distribucni sité, piepravni soustavy
a podzemniho zasobniku plynu, kazda fyzickd a pravnickd osoba, kterd pouzije plyn

zdanény niz$i sazbou dang, nezdanény plyn ¢i plyn osvobozeny od dané. [10, s. 257]

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma opravnéni pro nabyti plynu
bez dané s cilem dal§iho prodeje. Nabyti plynu bez dané¢ se miize v ¢eské republice
uskuteCnit pouze pii ziskani povoleni k nabyti plynu bez dané. Povoleni je mozné
ziskat na zaklad¢ registrace u celniho uradu, zaroven musi byt zadatel drzitelem
licence od energetického regulaéniho ufadu na obchod s plynem. Zadatel o povoleni
obchodovani tohoto typu je provétovan, a to z hlediska trestni bezihonnosti, zda neni
v tpadku ¢i insolvenci, zda je schopen financovat svilj podnikatelsky zamér, zda ma

odpovidajici materialni a technické podminky, atd. [10, s. 256]

* Jedna se o plyny uvedené pod kody nomenklatury 2711.11 (zemni plyn), 2711.21 (zemni plyn), 2711.29
(Ostatni - etylen, propylen, butylen, butadien) a 2705 (svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn) [59]
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Od dan¢ je osvobozen plyn, ktery vyuzivaji domacnosti pro vyrobu tepla, plyn
vyuZivany pro lodni dopravu a dale plyn, jenZ se vyuziva pro vyrobu elektfiny’. [53,

Sast 45., §8]

Kazda osoba, ktera je platcem dané, ma registraéni povinnost. Registruje se na celnim
ufadu v den, kdy ji vznika povinnost dan pfiznat a zaplatit. Povinnost tuto dan zaplatit
vznika dnem dodani plynu kone¢nému spotiebiteli, ptipadné dnem jeho spotieby. Dnem
dodani se rozumi prvni den, kterym muze nabyvatel nakladat s plynem z titulu jeho
vlastnika, dale dnem odectu méticiho zafizeni a v posledni fadé dnem skute¢né spotieby

plynu plynarenskym zatfizenim. [10, s. 258]
Danové pfiznani podavaji platci do dvacatého patého dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém jim vznikla povinnost dan piiznat a zaplatit. [53, ¢ast 45., §26]

Vyslednou daii vypocitime vynasobenim zakladu dan¢ a sazby dané. [53, ¢ast 45., §7]

Dodavatelt plynu je v Ceské republice cela fada; mezi nejvétsi se fadi CEZ, Prazska
plynarenska a RWE. Zasoby zemniho plynu v tuzemsku nejsou, dodavatelé jsou zavisli

predevsim na dodavkach plynu z Ruska a Norska.

1.4.2 Dan z pevnych paliv

Piedmétem dané z pevnych paliv je ¢erné a hnédé uhli, brikety, koks a polokoks
z ¢erného uhli, hnédého uhli a raseliny, dale ostatni uhlovodiky specifikované kody
nomenklatury v ptipadé, Ze slouzi pro ucely prodeje, pouziti nebo jsou pouzity
pro vyrobu tepla. [53, ¢ast 46., §4]

Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v ptivodnim

vzorku.
Sazba dané je 8,50 K¢/GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. [53, ¢ast 46., § 6]

Platcem dané je dodavatel, ktery dodava paliva na tizemi Ceské republiky kone¢nému

spotiebiteli. [53, ¢ast 46., §3]

> Je zde vylouceno dvoji zdanéni, tzn. prvné plynu a nasledné elektiiny
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Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera nabyva pevna paliva bez dané
a dale je prodava. Aby mohl dodavatel nabyt pevné palivo bez dan¢, musi mit povoleni
k nabyti pevnych paliv bez dané. Toto povoleni je mozné ziskat na zakladé registrace
u celniho uFadu. Zadatel o povoleni obchodovani je provéfovan z hlediska trestni
bezthonnosti, zda neni v upadku ¢i insolvenci, zda je schopen financovat svij

podnikatelsky zamér, zda méa odpovidajici materidlni a technické podminky, atd.
[10, s. 266]

Dalsim platcem dan¢ je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouzila paliva osvobozena
od dané ¢i nezdanénd pro jiné ucely, nez pro které je vymezeno osvobozeni od dang.
Tato vymezeni v podstaté slouzi pro kontrolu vybéru dani, aby nedochazelo k jejich

anikéim. [10, s. 266]

Od dané jsou osvobozena pevna paliva, ktera jsou urCena k vyrobé elektfiny, koksu,
jako pohon pro lodé ve vodach tzemi Ceské republiky, k vyrobé kovii, hutnich vyrobkt
a nekovovych vyrobki, k technologickym uceliim v podniku, kde byla paliva vyrobena.
[53, ¢ast 46., §8]

Kazda osoba, ktera je platcem dané, ma registraéni povinnost. Registruje se na celnim
ufadu v den, kdy této osob¢ vznikd povinnost dail pfiznat a zaplatit. Povinnost tuto dan
zaplatit vznikd dnem dodani koneénému spotiebiteli v Ceské republice. Datum

splatnosti je nejpozdéji dvacaty paty dne od konce zdanovaciho obdobi. [10, s. 267]
Vyslednou dai vypocitame vynasobenim zakladu dan¢ a sazby dané. [53, ¢ast 46., §7]

Jedinym producentem &erného uhli je v Ceské republice spoleénost OKD, a.s., hnédé

uhli pak produkuji skupina CZECH COAL, a.s. a Severoceské doly a.s.
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1.4.3 Dan z elektfiny
Piedmétem dané je elektfina.’

Zakladem dané je mnozstvi elektiiny vyjadiené v MWh. Sazba dané je 28,30
K&¢/MWh.

Platcem dané je dodavatel, ktery dodava elektfinu na tzemi Ceské republiky
kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribu¢ni a pfenosové soustavy a dale osoba
ktera spottebovala elektfinu s vyjimkou elektiiny osvobozené od dan¢ a osoba, ktera
pouzila elektfinu osvobozenou od dané k jinym uceltim, nez na které se toto osvobozeni

vztahuje. [53, &ast 47., §3]

Dodavatelem je obchodnik s elektiinou, vyrobce elektiiny nebo operator s elektiinou.
Obchodnik 1 vyrobce musi mit licenci udélenou Energetickym regulacnim Ufadem.
Operator trhu s elektfinou je taktéz drzitelem licence udélené Energetickym regulaénim
uradem, ale pouze pro cinnost tohoto operatora. Pfedmét podnikani dle regula¢niho
zakona je velice Siroky [55, §27], [56, §9]. Jedna se o zpracovani zprav ohledné
oc¢ekavané spotteby elektfiny, zpracovani obchodni bilance na zékladé informaci
od ucastniki trhu s elektfinou a zpracovani mési¢nich a rocnich zprav o trhu

s elekttinou. [10, s. 273]

Obchodnik musi mit k ndkupu povoleni k nabyti elektfiny bez dané. Povoleni
Ize ziskat na zikladé registrace u celniho tifadu. Zadatel o povoleni obchodovéni
je provéfovan z hlediska trestni bezuhonnosti, zda neni v upadku ¢i insolvenci, zda
je schopen financovat svlij podnikatelsky zamér, zda mé odpovidajici materidlni

a technické podminky, atd. [10, s. 272]

Dalsimi dodavateli jsou provozovatelé distribu¢ni a pienosové soustavy a dale kazda
fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouZzila elektfinu osvobozenou od dané
¢i nezdanénou pro jiné ucely, nez pro které je vymezeno osvobozeni od dané. [10, s.

274]

® K6d nomenklatury 2716 (elektricka energie) [59]
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Osvobozeni od dané je v pfipad¢ elektfiny mozno uplatnit jak na spotiebu, tak
na vyrobu. Mezi dllezitd osvobozeni patii podpora vyroby ekologicky Setrné elekttiny,
elektiina vyrobend a spotfebovana v prosttedcich dopravy, a to i Zelezni¢ni, tramvajové
a trolejbusové, elektiina vyrobend zjiz predem zdanénych vyrobkd, -elektfina
v mineralogickych postupech, elektrolytickych a metalurgickych procesech a elektfina

uréena ke kryti ztrat pii jejim pienosu. [53, ¢ast 47, §9]

Kazda osoba, ktera je platcem dané, ma registraéni povinnost. Registruje se na celnim
ufadu v den, kdy této osobé vznika povinnost dan pfiznat a zaplatit. Povinna registrace
nevznika dodavatelim elektfiny, pokud nemusi dail pfiznat a zaplatit. Povinnost tuto
dan zaplatit vznika dnem dodani kone¢nému spotiebiteli, pfipadné¢ dnem spotieby
elektfiny. Danl musi byt zaplacena do dvacatého patého dne od skonceni zdanovaciho

obdobi.[10, s. 274]
Vyslednou daii vypocitame vynasobenim zakladu dan¢ a sazby dané. [53, Cast 47., §7]

Nejvétsim vyrobcem elektrické energie je v Ceské republice spoleénost CEZ.
Spole¢nosti EON Energie a Prazskd energetika se soustfedi spiSe na nédkup a prodej

elektiiny, nebot’ maji omezené vyrobni kapacity. [10, s. 273]

1.5 Ekologické dané na Slovensku a v Dansku

V této kapitole se zabyvam ekologickymi danémi Slovenska a Danska. Jako prvni
je zde predstaveno Slovensko, které tvofilo s Ceskou republikou jeden spoledny stat
a osamostatnilo se az 1.1. 1993. Druhym statem bylo vybrano Dansko, které zacalo jako
jedno z prvnich zacalo zavadét ekologickou dafiovou reformu v Evropé. Sirokym

spektrem téchto dani mlze byt inspiraci pro ostatni staty nejen v Evropské Unii.
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1.5.1 Ekologické dané na Slovensku

Ekologické dané na Slovensku jsou uvedeny v zékond' a jsou soudasti spotfebnich dani.
Slovensko pfijalo do tohoto zdkona Smérnici 2003/96/ES. Tyto dané se podobaji
¢eskym ekologickym danim, avSak ve slovenském zakoné¢ pod timto ndzvem uvedeny
nejsou. Dle dopliujici smérnice 2004/74/ES vyuzila Slovenskd republika udélené
vyjimky na snizeni dafiové sazby. Do 1. ledna 2009 mohla uplatiiovat snizenou sazbu
u pevnych paliv a do 1. ledna 2010 platily vyjimky z elektfiny a zemniho plynu
pouzivaného jako palivo. Vyjimky se tykaly ptfechodného obdobi pro nastaveni
minimélni Grovné zdanéni. OvSem zarovein muselo byt dodrzeno kritérium, které
nafizovalo po 1. lednu 2007 mit nastavenou uroven zdanéni na 50 % pfislusnych

minimalnich sazeb Spolecenstvi u jednotlivych dani. [61, ¢l. 1, (11)]

Daii z plynu

Piedmét dang, platce dané a vypocet dané je stejny jako V piipadé Ceské republiky.
Sazba dané zde neni jednotnd, liSi se podle ucelu, pro jaky se plyn pouZziva.

Od 1.1. 2010 jsou platné tyto sazby:
a) Sazba dan¢ z plynu pouzivaného jako pohonna latka ¢ini 13,27 EUR/MWh,

b) sazba dan¢ z plynu pouzivaného na vyrobu tepla ¢ini 1,32 EUR/MWh. [57, §30]

Dan z uhli

Jedna se o podobnou daii jako je dai z pevnych paliv v Ceské republice, rozdilny

je predmat dang, jelikoZ jsou zde pridany ostatni pevné uhlovodiky?®.

7 Zakon &. 609/20070 spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zékona &.

98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsSich predpisov

¥ Kody nomenklatury 2707 (Oleje a jiné produkty destilace vysokotepelnych &ernouhelnych dehtt), 2709
(Mineralni oleje a oleje ze Ziviénych nerosti, surové), 2710 (Mineralni oleje a oleje ze Ziviénych nerostu,

jiné nez surové) a 2711 (Ropné plyny a jiné plynné uhlovodiky). [59]
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Platce dané je zde shodny s ¢eskou legislativou, na Slovensku je ovSem navic platcem
dané osoba, kterd spotfebovala uhli na dafiovém tzemi, kterd uhli vyradbi nebo s nim

obchoduje. [57, § 22]

Osvobozeni od dané je zde opét stejné jako v Ceské republice, s tim rozdilem, Ze je
osvobozena od dané osoba, kterd je koncovym odbératelem uhli v domécnosti a dale
se osvobozeni nevztahuje na vyrobu tepla uréené¢ho pro domacnosti [57, §19]. Zaklad

dan¢ je mnozstvi uhli v tunach, sazba dan¢ ¢ini 10,62 EUR/. [57, §18]

Daii z elektfiny

Dan z elektfiny ma s ¢eskym zadkonem shodny pfedmét dané, vcetné zakladu dané
a vypoctu dané. Osvobozeni od dané mize vyuzit 0soba, fyzicka nebo pravnicka, ktera
elektfinu vyrobi a spotiebuje. Vykon zatizeni pro vyrobu elektfiny v§ak nesmi byt vyssi
nez SMW? [57, §7]. Tato elektiina se pak vyrabi z prokazateln& zdan&ného mineralniho

oleje, uhli ¢i zemniho plynu.

Plaitcem dané je osoba, pravnickd nebo fyzick4, kterd spotiebovala elektiinu
na danovém uzemi a nebo kterd elektfinu spotiebuje a je elektroenergetickym

podnikem. [57, §9]

Sazba dan¢ z elektfiny ¢ini 1,32 EUR/MWh od 1.1.2010. [57, §6]

1.5.2 Ekologické dané v Dansku

V ptipadé Dénska se nejedna o ekologické dan¢ v pravém slova smyslu. V zahrani¢ni
literatuie jsou tyto dan¢ uvadény jako environmentalni, tedy dané tykajici se Zivotniho
prostiedi. Dle Ceské legislativy bychom sem mohli zafadit dané ekologické, nékteré
dané spotiebni, dané¢ za zneCisténi ovzdusi aj.. Vynos znich je v Dansku nejvyssi
ze vSech stath Evropské Unie. VétSina téchto dani je uvalena na podniky. Tyto dané

muzeme rozdélit do 3 skupin:

%V Ceské republice toto osvobozeni plati pouze do vyse 2 MW.
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e Dan¢ ekologické, za zneciSténi zivotni prostiedi pii spotiebé a vyrobé (pesticidy

a insekticidy),
e dan¢ za vypousténi skodlivin (dan za zneci$téni vod a dan z oxidu uhli¢itého)
e dan za vzacné zdroje (dan z vody a surovin). [20]

V Dansku existuje cela fada dani tykajicich se ochrany zivotniho prostiedi, uvadim zde
a zlehkych a tézkych topnych oleji jiz v 80. letech 20. stoleti, nasledn¢ byly
zavedeny dané z technického plynu a svitiplynu, uhli a zemniho plynu. Primarné

byly tyto dané zavedeny za ucelem fiskalnim. [19]

Vroce 1992 byla zavedena dan z oxidu uhliditého. Tykala se plvodné pouze
domécnosti, od nasledujiciho roku se vztahovala i na podniky. VySe dan€¢ na pocatku
nebyla dana zméfitelnym zneCiSténim zivotniho prostiedi, urovalo ji politické
rozhodnuti. Skutecnd daniova reforma je datovdna do roku 1994, kdy se zacaly
pterozdélovat piijmy z dani z oxidu uhli¢itého a energetickych dani tak, aby mohla byt
snizena sazba dané z ptijmu. Dochazelo tedy k piechodu od zdanéni piijmt ke zdanéni
vyuzivani pfirodnich zdroji a znecistovani Zivotniho prostfedi. Sazba dané¢ se 1isi dle

predmeétu dané energetického zdroje, ve kterém je obsazena. [19]

Vroce 1996 byla zavedena dan z oxidu siFic¢itého, jez se vztahovala na paliva
s obsahem siry. Sazba dan¢ byla ptivodné jednotna, nyni se lisi dle zdroje, ve kterém

je obsazena. [19]
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2 Zhodnoceni efektivhosti jednotlivych ekologickych
dani
Tato kapitola se vénuje koncepci ekologické danové reformy, vynosu a efektivnosti

ekologickych dani, jejim jednotlivym etapam a harmonizaci dani véetné piislusnych

Smérnic Evropské Rady, které tyto podminky harmonizace upravuji.

2.1 Koncepce EDR

Ekologicka danova reforma se da charakterizovat jako zména daitového systému, pii niz
dochazi k ptechodu zdanéni prace na zdroje znecisténi. Tyto dan€é by mély byt zvySeny
a naopak by mély byt snizeny dané, které maji vliv na investice, praci a dale dichodové

a zdravotni pojisténi, jak ukazuje obrazek 1:

Obrazek 1: Princip ekologické danové reformy.

Costatni dané a poplatky

O nova ekologicka dan

B dichodove a zdravotni
pojisténi, dan z prijmu

pred reformou po reformeé

Zdroj: [7, s. 6]

Dané by mély splnovat tato kritéria:

- presun ve zdanéni z prace na zdroje znecCisSt'ujici zivotni prostiedi,
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odstranéni téch prvka v systému dani, které maji negativni dopad na Zzivotni

prostiedi,
zachovani principu, Ze za znecisténi plati vyrobce,

vynosovou neutralitu.

Ovsem proti témto tvrzenim existuje i fada namitek: takovato kritéria nemuseji byt vzdy

efektivni. Mezi nejvyznamnéjs$i namitky patii:

Ekologické dané¢ mohou zkreslovat chovani subjekti na trhu. Jinymi slovy
odstranénim neefektivnosti na jednom trhu mtize dojit ke vzniku neefektivnosti

na trhu jiném.

Spravné ulozené ekologické dané¢ maji za efekt snizeni danového zakladu.

Nasledné vyssi zdanéni se tedy miiZe stat nepfijatelnym.

Pti nedokonalém zpisobu harmonizace dani vjedné zemi mize mit toto

zavedeni za nésledky zhorSeni konkuren¢ni pozice na mezinarodnim trhu.

Tato reforma probiha v Evropské Unii postupné. Mezi prvnimi staty, které ji pfijaly,

byly v devadesatych letech Finsko, Dansko, Norsko a Svédsko. Nésledovaly je Italie,
Némecko, Velka Britanie a Rakousko. [5, s. 263]

2.1.1 Cile reformy

Aby bylo mozné reformu provést, je nejprve nutné urcit jeji cile; jinymi slovy divod,

vvvvvv

Podpora energie z obnovitelnych zdroji a zvyseni jeji konkurenceschopnosti.
Toho lze docilit zdraZzenim energie z neobnovitelnych zdroji. Diky tomuto
zdraZeni se snizi poptivka a nasledné i vyroba. Ukolem téchto opatieni je
vyrovnat cenu obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji tak, aby si spotiebitel
mohl vybrat mezi dvéma podobn¢ drahymi alternativami. Nyni mtize volit pouze

mezi levnou znecist'ujici prostfedi a drahou z obnovitelnych zdroja.
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e Podpora technologie Cisté¢ho uhli® s cilem zachyceni a uchovani CO; a Cistych
fosilnich paliv za Gc¢elem redukovani emisi. Tato podpora je diilezita predevSim
pro zemé, jez jsou vysoce zavislé na fosilnich palivech (naptiklad Polsko,

Némecko, Ceska republika).
e Podpora jaderné energie, ta je dilezita pro dosazeni cile ekologické reformy
e Podpora vyvoje a vyroby vodikovych a palivovych ¢lanki.

e Podpora usporného feSeni v piipadé budov, primyslu a sluzeb.[21]

2.2 Etapy zavedeni ekologickych dani v CR

Pivodnimi zaméry ekologickych dani jsou snizovani poSkozeni Zivotniho prostiedi
s naslednym snizenim dafiového zatizeni prace, které by mélo vést k podminkdm pro

vytvofeni novych pracovnich mist.

2.2.1 Prvni etapa

Cilem prvni etapy (v letech 2008 az 2009) bylo zavést ekologické dané do systému tak,
aby byly dodrzeny vsechny body energetické smérnice. V Ceské republice byly
uzékonény jako jeden zakon, pfi¢emz jsou vSechny dané uvedeny ve sbirce zdkonl pod
stejnym Cislem. Divodem je zde nejspiSe vladni predstaveni ekologickych dani jako
stabilizaéniho prvku ekonomiky v celku — tyto zakony tedy bylo potieba schvalit jako
celek. [10, s. 247]

19 Jedna se o techniku podzemniho zplyiiovani, tak aby nebyly vypoustény emise do ovzdusi.
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2.2.2 Druha etapa

Ve druhé etapé (2010 az 2013) se poéita s prevedenim nékterych environmentalnich®
dani pod dan¢ ekologické; dojde zde také ke zménam v oblasti dani, které byly
zavedeny Vv prvni etapé. Tyka se to piedevsim zdanéni dopravy, jez se jevi jako nejvice
problematickad a je jednim znejvétSich zneciStovateld u nds. Sazby jednotlivych
ekologickych dani se mohou lisit dle miry zneciStovani zivotniho prostfedi. Zaroven
bude nezbytné sledovat dopady této reformy na jednotlivd ekonomickd odvétvi.
V tomto piipadé lze ocekdvat nadmérné danové zatizeni oblasti dopravy, prumyslu
tézebniho a chemického. Opaény vliv by méla tato opatieni mit u oborti s velkym
nakladem na pracovni silu, tj. stavebnictvi, sluzeb, telekomunikace, posty a spotiebniho

prumyslu.[10, s. 237], [27]

2.2.3 Treti etapa

V ramci tieti etapy (2014 az 2017) se ptredpokladaji dalsi Gpravy, a to Vv reakci
na fungovani zavedeni ptedchozich dvou etap, ale také na dal$i zmény v oblasti
ekologickych dani. PfedevS§im je zde realnd mozZnost rozsifeni zdanéni o dalsi zdroje,

které prokazatelng zne&ist'uji Zivotni prostredni'?. [10, s. 238]

2.2.4 Soucasny stav

Souasny stav vybéru ekologickych dani v Ceské republice od jejich zavedeni
z dostupnych dat od roku zavedeni 2008 do roku 2011 charakterizuje nasledujici

obrazek.

11 : 1. s srr v ’ v 17 . v S wr ) ’
Environmentalni zde znamenda tykajici se zivotniho prostiedi, tj. znecistovani ovzdusi, zachazeni

s ukladanim odpadu, poplatky za vypousténi odpadnich vod, atd.
12 hnojiva, material na stavbu, pesticidy apod.
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Obrazek 2: Ocekavany a realny vynos ekologickych dani za obdobi 2008 — 2011 (v
mil. K¢)

Ocekavany a realny vynos v jednotlivych letech za ohdobi 2008 - 2011
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Zdroj: [22], [23], [24], [25], viastni zpracovani

V roce 2008 bylo, bez ptedchozi zkuSenosti s touto dani, vybrano o 1 846,3 mil. K¢
méné, nez se ofekavalo. Na dani z elektfiny a dani se zemniho plynu a nékterych
dalsich plynti byla vybrana ¢astka lehce presahujici 1 mld. K¢, oproti pfedpokladanému
vybéru 1,1 mld. K¢ za elektfinu, 1,5 mld. K¢ za zemni plyn. U dan€ z pevnych paliv byl
predpoklad 1,7 mld. K¢, vybrano vSak bylo pouze 0,43 mld. K¢ [22]. Za niZ§im
vybérem dani oproti skutecnosti mize byt pocatecni nepfesny odhad pii zavedeni

novych dani, ale pravdépodobnéjsi je vytvoreni zasob podnikti v roce 2007 a jejich
nasledné spotieby v roce 2008.

V roce 2009 bylo na ekologickych danich vybrano podstatné vice finan¢nich prostfedkt
(téméf 3,2 mld. K¢ [23]), coz mohlo byt zplisobeno vyCerpanim zasob podniki
a nasledné nutnym nakupovanim plynu, elektfiny a pevnych paliv. V ptipadé elektfiny

a pevnych paliv je vSak otdzka, v jakém mnozstvi a zda viibec se daji skladovat.

Rok 2010 zaznamenal vys$i pfijem z vybéru ekologickych dani oproti odhadu vyssi
o vice nez 50 mil. K¢. Odhady piijmi ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

a elektfiny byly ptekroCeny, pouze odhad piijmt dan¢ z pevnych paliv splnén nebyl.
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Pticinou tohoto stavu mohou byt dafiové uniky, u odbératelti a dodavateli této komodity

nejsou instalovany métice, které by usnadnily kontrolu danové povinnosti. [24]

V roce 2011 doslo k mirnému poklesu ve vybéru ekologickych dani. Nebylo dosazeno
predpokladanych piijmt z zddné z vybiranych ekologickych dani a ani odhadovanych
niz8ich hodnot z roku 2010. Moznou pfi¢inou mtize byt snaha o piechod na moderné;si

technologie, vétsi mira vyuzivani alternativnich zdroji, nebo také mensi objem vyroby.

Z vyse uvedeného grafu je mozné vyvodit zavér, ze se odhad piijmu do statniho
rozpoc¢tu ustalil a vykyvy jiZ nejsou tak markantni, jako tomu bylo v letech 2008 a 2009.
Diky zvysujicim se dafiovym sazbam by se mél piijem z ekologickych dani zvySovat,

pokud ov§em nebudou podniky piechazet na zdroje Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi.

Vynos z ekologickych dani jiz neni tento vysledek nijak uspokojivy, avSak je nutné brat
na zfetel, pro jaky ucel byly tyto dan¢ primarné¢ zavedeny. Na celkovém vynosu z
ekologickych dani se nejvice podili elektfina, dale plyn a nejméné pevna paliva, coz

dokazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 3: Vynos z jednotlivych ekologickych dani za obdobi 2008 — 2012 (v mil.
K¢)

Vyse vynosu z ekologickych dani za obdobi 2008 - 2012
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O Elekiina @ Plyn O Pevna paliva

Zdroj: [22], [23], [24], [25], [26], viastni zpracovani
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2.3 Efektivhost ekologickych dani v krajich CR

Ekologické dané jsou v Ceské republice pf¥ijmem statniho rozpoétu a jedna se o dand
nepiimé. Nelze jejich vyznam srovnat dle pfijmu v jednotlivych krajich, tyto udaje
ale miizeme porovnat na zaklad¢ vyroby a spotieby a dale podle velikosti jednotlivych
krajii. Pro vSechna srovnani dani vychdzime z ro¢nich zprav Energetického regulaéniho

ufadu za rok 2011, v ptipad¢ pevnych paliv za rok 2010.

2.3.1 Dan z plynu a nékterych dalSich plynt

Srovnani dle spotfeby zemniho plynu v krajich CR Ize vidét na nasledujicim obrazku.
Ztoho je patrné, Ze nejveétsi vyznam bude mit dan v krajich s nejvétsi spotifebou

zemniho plynu, tj. v kraji Jihomoravském, Moravskoslezském, Stfedoceském a v Praze.

Obrizek 4: Spotieba zemniho plynu v jednotlivych krajich v CR v roce 2011 (tis. m°)

Spotieba zemniho plynu v jednotlivych krajich v CR v roce 2011 (tis. m?)

Jihotesky 266 657

Jihomoravsky 1110081

Karlovarsky
Krélovehradecky
Liberecky

Moravskoslezsky 956 017

Olomoucky

Pardubicky

Pizensky |1

Praha
Stledotesky
Ustecky

Vysodina

Ziinsky ||

Zdroj: [16]
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Spotieba plynu je dana predevsim velikosti jednotlivych kraji a poctem jejich obyvatel.
Odbératelti zemniho plynu bylo za rok 2011 celkem 2 659 787 [16], tzn. ¢im Vé&tsi je

pocet zdkazniki v jednotlivych krajich, tim se pfedpoklada vyssi spotteba plynu.

Obrazek 5: Pocet zakaznikl v jednotlivych krajich v roce 2011

Pocet zakazniku v jednotlivych krajich v roce 2011

Zdroj: [16]

Vyznam ekologické dan¢ z plynu a nékterych dalSich plynd nelze ovSem stejnym
zptisobem hodnotit z hlediska velkoodbératelti, stfednich odbérateld a maloodbératelt.
Zde mohou byt celkové tidaje zkresleny, protoze tito odbéeratelé mohou prodavat plyn
bez dang ¢i spotiebovavat plyn osvobozeny od dané [53, ¢ast 45., §8 a §12]. Celkovy
objem nabytého plynu se tak bude zna¢né liSit od objemu podléhajicimu dani, resp. vyse

celkové pfiznané a odvedené dané.

2.3.2 Pevna paliva

Pro srovnani z hlediska pevnych paliv vychazime z dat Energetického regulacniho

ufadu, kterymi jsou udaje k 1.1. 2011 a vztahuji se k hodnoceni za rok 2010.
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Obrazek 6 zobrazuje procentni zastoupeni jednotlivych druhti paliv pro vyrobu tepelné
energie v jednotlivych krajich v&etnd praimérnych hodnot v Ceské republice. Jinymi

palivy se v téchto udajich rozumi jaderné palivo, druhotné zdroje a obnovitelné zdroje™.

Obrazek 6: Druhy paliv pro vyrobu tepelné energie za rok 2010 v jednotlivych krajich
(v %).
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Zdroj: [17]

V krajich, které vyuzivaji pfi vyrobé tepla predevsim uhli (kraj Pardubicky, Ustecky), je
zemni plyn ¢i topny olej, (kraj Jihomoravsky a Liberecky), je cena tepelné energie

nejvyssi. Vysokd cena energie v téchto krajich je ovlivnéna tim, ze se pro rozvod tepla

1! . . , .
® mimo biomasy a kapalna paliva
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jako teplonosné médium vyuzivd para a to md za nasledek vysSsi tepelné ztraty.

Vyjimkou je kraj Vyso¢ina, kde ve vyrobé tepla roste podil biomasy™.

Dle tabulky v pfiloze B jsou zietelné rostouci ceny tepelné energic pro konecné
spotiebitele v krajich CR v obdobi od roku 2007 do 1.1. 2011. Pramémy nartst &inil
95,34 K¢&/GJ. K nejniz§imu nardstu ceny tepelné energie (o 66,24 K¢&/GJ) doslo v Kraji
Vysoc€ina, kde se neustale zvySuje podil vyroby energie z biomasy. K niz§imu naristu
doslo v Plzenském kraji (o 78,56 K¢/GJ), rovnéz diky podilu biomasy ve vyrobé tepelné
energie, a v Pardubickém kraji (o 83,25 K¢/GJ), vnémz pii vyrobé tepelné energie

zastupuje nejvetsi podil uhli. Situaci doklada nasledujici obrazek.

Obrazek 7: Narist primérné piredbézné ceny tepelné energie pro kone¢né spotiebitele

(v K¢/GJ)
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Zdroj: [17]

1 Biomasa je rozlozitelna ast odpadi, vyrobka, zbytki ze zem&délstvi (vietng Zivodisnych a rostlinnych

latek), prumyslu, lesnictvi a také rozlozitelna ¢ast komunalniho odpadu. [58, €. 2 pism. b)]
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2.3.3 Elektrina

Dle nasledujici tabulky lze zhodnotit situaci ve spotiebé elektfiny v jednotlivych
krajich. Z ni je patrné, Ze nejveétsimi odbérateli mezi domacnostmi je StiedocCesky kraj

a Praha.

Ostatni udaje ukazuji vytizenost jednotlivych hospodatskych sektori dle kraji CR. Za
pozornost jisté stoji doprava a sluzby v hlavnim mésté, které spotfebuji elektiiny

nekolikandsobné vice nez ostatni kraje.

Nastava zde ovSem problém vysoké nakladnosti na méteni vySe ekologickych dani
a jejich puasobeni v krajich, protoze velkoodbératelé a maloodbératelé mohou
obchodovat s elektfinou bez dané nebo s elektiinou osvobozenou od dané. Celkovy

oc¢ekavany vynos se tedy miize od toho skute¢ného lisit.

Tabulka 1: Spotieba elektiiny brutto v hospodaiskych sektorech po krajich CR v roce
2011 (v GWh)

P Ostainl_T~ Celkiom |
Hlavni mésto Praha 633.1 4440 1370.9 79 56 14194 17293 718.0 6 3982
Stfedotesky kraj 33303 1086.1 268.2 323 160.8 24216 638.7 1661.6 9 599.6
Jihotesky kraj 1362.7 912.3 137.3 194 110,0 1166.0 3424 00] 40500
Plzefisky kraj 10837 288.7 129.3 8.4 62,0 8037 279.5 653,2 3 3085
Karovarsky kraj 19644 4835 114 29 6.9 3450 151.8 355,6 33225
Ustecky kraj 31259 33116 192.4 13.8 236 9956 326.0 929,1 8 918.0
Liberecky kraj 8726 81.7 15.9 10.7 1.2 7232 216.0 566,2 24975
Kralovehradecky kraj 10184 2429 218 74 53.4 9135 308.8 7235 348938
Pardubicky kraj 861.0 606,9 243 114 60,7 686.1 183.5 575.2 30092
Kraj Vysotina 13496 1623.7 43.1 9.0 202.5 6942 170.0 119.0 42112
Jihomoravsky kraj 20295 9124 408.5 1076 2503 12234 7404 0.3 56723
Otomoucky kra| 12072 7294 30.0 12 98.0 7423 374.2 474.3 3 666,5
Zlinsky kraj 11771 3791 57.5 11.0 146.4 850.1 248.9 131.3 30015
MOfavskoslezskz' kraj 4 180,3 S 745.3 29.4 1_9;9 E.S 12140 702.0 1 15_3,_2_ 9 3717
Ceska republika [GWN] 241959 | 128476 32302 3429 12289 141991 6411.4]  80605] 705165

Zdroj: [18]

Dulezité je zde zminit, Ze vzrista podil energeticky obnovitelnych zdrojii energie
na celkové vyrob¢ energie. Tyto obnovitelné zdroje s postupujicim ¢asem ¢im dal tim

veétsi meérou podileji na hrubé doméaci spotiebé. V poslednich letech je to zejména
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+15
a

fotovoltaicka™ energie a biomasa. V roce 2011 dokonce podil elektfiny na hrubé

domaci spotiebé piekrocil hranici 10 %, jak dokazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 8: Vyvoj vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji podil na hrubé

domaci spotiebé (v %)
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Zdroj: [18]

Vzrustajici podil obnovitelnych zdrojii energie je pozitivni z hlediska ochrany zZivotniho
prostiedi. Ve vyrobé elektiiny maji ekologické dané velky vyznam, protoZe se jedna

o presun vyroby na méné Skodlivé zdroje elektrické energie.

2.4 Harmonizace dani v EU

Danova harmonizace znamena piizpisobeni jednotnému danovému systému na zakladé
dodrZzovani pravidel vSech zucastnénych zemi. Harmonizace dané se tyka danového
zakladu, danové sazby a administrativy dané. Pojem harmonizace nemusi nutné

znamenat stejny zéklad dané a stejné sazby, ale trva se na jejich ptiblizeni. Cilem téchto

1! ’ v v v
® Vyroba elektiiny ze slune¢niho zafeni
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dani je zamezit danovym unikiim a zjednodusit pohyb prace, kapitalu, zbozi a sluzeb

mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. [4, S. 93]

2.4.1 Problémy harmonizace

Spoluprace clenskych zemi je pies obé Smérnice Rady obtiznd, a to predevSim

Z davodu:

rozdilnych ucetnich systéml clenskych zemi, kde dafiové ucetnictvi, napf.
Vv Rakousku a Némecku, je shodné sdanovym zakladem; oproti tomu
v anglosaskych zemich se od Gcéetné spocitaného hospodaiského vysledku dojde

az po mnohych tpravach;

neochoty c¢lenskych zemi pokracovat v dalSi harmonizaci, kterou povazuji jako

zasah do suverénnich zalezitosti statu;
zvySovani dailovych sazeb;

zpomaleni ristu ekonomiky tam, kde zvySeni danové sazby snizuje celkovou

produktivitu a odrazuje zahraniéni investory;

ohroZeni statniho rozpo€tu zemi, jez zavedenim vyS$i sazby dané a danovou

harmonizaci mohou pfijit o podstatnou ¢ast ptijmu;

ztraty rozpocétové autonomie ¢lenskych zemi; [6, s. 19], [11, s. 61]

2.4.2 Cile harmonizace

Jiz pted vstupem do Evropské Unie byly stanoveny cile, aby viibec bylo mozné

harmonizaci provést. Slo o jasnou koncepci, s niz mélo byt k danim pfistupovano

béhem nasledujicich let.

Cilt byla celé fada, uvadim zde pouze ty, které maji bezprostiedni dopad na ekologické

dané:

Transformace zdanéni zZ prace na zdanéni spotieby (a vyroby),

zavedeni ekologickych dani,
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o zefektivnéni vybéru dani a poplatkl, propojeni systému v ramci EU,

e zvySeni intenzity spoluprace administrativ vSech ¢lenskych zemi EU,

o stabilizace danové kvoty. [28]

2.4.3 Chyby pfFi harmonizaci

V procesu harmonizace dani Ize nalézt chyby, které ji brzdi, oslabuji a pfili§ komplikuji.

Nejc¢astéjsimi chybami jsou:

2.5

Nedostatecna informovanost podnikti a vefejnosti 0 smyslu harmonizace

a jejich duasledcich v dailovém systému,

prilisSnd pravni odbornost v piedpisech EU, zkreslend navic doslovnym
a formalnim piekladem do ceského jazyka, a za toho vyplyvajici

nesrozumitelnost pro bézné uzivatele,

zjednodusené provadéni harmonizace predpistt EU a narodnich predpist CR
bez sledovani jejich celkového smyslu a uspotadani logickych vazeb,
harmonizace musi byt predkladana objektivné, nepopularni kroky by tedy
neméEly byt zatajovany a feSeny na posledni chvili, a naopak populistické,
pozitivni kroky by nemély byt predkladany na odiv vefejnosti,

zneuziti danovych ptedpisit pii harmonizaci, a to vloZenim nepopularnich

ustanoveni do stavajicich predpist v narodnim zajmu. [28]

Smeérnice 2003/96/ES

Prosazenim smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003 dochéazi k nahrazeni

smérnice Rady 92/81/ EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich

dani z mineralnich oleji a smérnici Rady 92/82/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani

sazeb spotfebnich dani z mineralnich oleji. Tato smérnice je slozena z preambule, 32

¢lankd, a dvou piiloh. Mezi nejdiilezitéjsi divody jejiho nahrazeni patii:
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Oblast plisobnosti je omezena pouze na mineralni oleje, a je tedy potieba ji
rozsifit.
Je potieba zavést minimalni danové sazby také na elektfinu a jiné energetické

produkty, nez jen na mineralni oleje, tak aby nedoslo k nepfiznivému fungovani

vnitfniho trhu.

Aby fungoval wvnitini trh Spolecenstvi, je potfeba stanovit minimalni miry
zdanéni pro energetické produkty, jakymi jsou elektfina, uhli a zemni plyn.
Zavedeni minimalnich urovni zdanéni muze snizit rozdily ve stavajicim
fungujicim systému zdanéni v zemich Spolecenstvi.

Rada mé pravideln¢ prezkoumavat osvobozeni od dané, snizeni dané
a minimalni miru zdanéni, aby nebyla snizena konkurenceschopnost
Spolecenstvi v mezinarodnim méfitku.

Clenské staty by mély mit volnost v piizptisobeni se témto podminkam

Zavedeni rizné minimalnich Grovné zdanéni je vhodné dle zpusobu pouziti

elektiiny.[60]

Pro tcely této smérnice se pojmem ,,energetické produkty* rozuméji vyrobky:

a)

b)

d)

f)

kodt KN 1507 az 1518, pro pouziti jako palivo nebo pohonnd hmota — palmovy,

Vv v

koéda KN 2701, 2702 a 2704 az 2715 — cerné a hnédé uhli, koks a polokoks,

brikety, naftalen, smola a smolny koks, propan, butany, zemni plyn, ropny koks;

koda KN 2901 a 2902 — alkalické a cyklické uhlovodiky, tj. etylen, propylen,

butylen, benzen, toluen, xyleny;

kodu KN 2905 11 00 — produkty nesyntetického ptivodu uréené pro pouziti jako

palivo nebo pohonna hmota, patii sem napiiklad methanol,
koédu KN 3403 — mazaci prostredky;

koédu KN 3811 — antidetonacni ptipravky (proti klepani motoru);
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g) kodu KN 3817 - Smési alkylbenzenl a smé&si alkylnaftalent;

h)  koédu KN 38249099 pro pouziti jako palivo nebo pohonna hmota — dalsi
chemické ptipravky a vyrobky;

i)  kodu KN 2716 — elektricka energie. [60, ¢1. 2, (1) a) az h) a (2)]

Vsechny tyto produkty uréené k pouziti, k prodeji nebo takto ucelné pouzivané jako:
e pohonna hmota nebo palivo,
e pohonnd hmota nebo ptisada ¢i nastavovaci plnivo do pohonnych hmot,
e uhlovodiky s vyjimkou raseliny,

se zdanuji stejnou sazbou jako podobné produkty v pfislusné kategorii nomenklatury.

[60, €L. 2, (3)]

Tato smérnice se nevztahuje na:

a)  zdanéni tepla na vystupu a zdanéni vyrobkd KN 4401 a 4402 — palivové dievo

V polenech, vétvich;

b)  nasledujici pouziti energetickych produkti a elekttiny:

— energetické produkty pouzivané pro jiné t€ely nez jako pohonné hmoty nebo
paliva;

— dvoji pouziti energetickych produktu, tj. v pfipad€, ze se pouziva jednak jako
palivo, a jednak za jinymi ucely nez jako pohonnd hmota nebo palivo. Za
dvoji pouziti se také povazuje pouziti energetickych produktt pro chemickou
redukci a v elektrolytickych a metalurgickych procesech;

— elektfina pouzivana zejména pro ucely chemické redukce a v metalurgickych

a elektrolytickych procesech;
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— elektfina, pokud dosahuje pfevaznou vétsinu'® nakladd na vyrobek;

— mineralogické postupy — vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobka.
[60, ¢l. 2, (4)]

2.6 Smeérnice 2004/74/ES

Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004 méni smérnici 2003/96/ES, pokud
jde o moznost uplatiovat do¢asné osvobozeni od dan¢ nebo snizenou danovou sazbu

vybranych statt.

Pro staty, které byly pfijaty do EU v roce 2004, byly stanoveny vyjimky z minimalnich
sazeb dani. Vyjimkami se rozumi docasné osvobozeni od dan€ nebo snizend Uroven

zdanéni. [61]

Tato opatfeni byla zavedena z diivodil nizké urovné dichodi v téchto zemich a nizké
urovné spotfebnich dani uplatiovanych dfive. Rist cen v dasledku uplatiovani
minimélnich sazeb zdanéni by mohl mit za nasledek vazné hospodaiské a socidlni
problémy. Nejvice dotCeny by byly malé a stfedni podniky, jelikoz by na n¢ by bylo

uvaleno nepiiméiené velké danové bifemeno. [61]

Ekologické dané jsou tedy zavadény postupné proto, aby dochazelo k pozvolnému

nértistu cen, obdobné jako je tomu v Ceské republice u dané z plynu.

1 , v
® vice nez 50 %

36



3 Analyza vlivu ekologickych dani na podniky v CR

V této kapitole jsem se zabyval dopady ekologickych dani na podniky v Ceské
republice, a to pomoci konkrétnich piikladd, graft a ¢iselnych udaji z vyrocnich zprav

jednotlivych podnikt a jejich vykazi zisku a ztraty.

Déle jsem se zabyval obchodem s emisnimi povolenkami a chystanou tzv. uhlikovou

dani pro rok 2014.

3.1 Podil podnik( na arovni zivotniho prostredi

Zivotni prostiedi je spojeno s ekonomickymi aktivitami, jakymi jsou vyroba, spotieba
a Vv pripad¢ potteby i nasledna likvidace, pfipadné recyklace produkovanych statki.
Dochazi k vyuzivani pfirodnich zdroji, pfirodni energie a naslednému vypousténi

znecistujicich latek do ovzdusi, vod a pudy. [29]

Na zivotni prostfedi nelze aplikovat trzni mechanismus, ktery funguje na zékladé
interakce nabidky poptavky. Tuto funkci supluji ekologické dan€, nicméné stale ne
V plné vysi. Pfedevsim zde trva otdzka, zda ekologické dan¢ vybirat a nasledné sniZzovat

dan¢ a popla‘[ky17 Z jiné oblasti v rimci zachovani danové neutrality. [29]

Optimalnim feSenim by bylo nezdanovat ve velké mife podniky za vyrobu a spotiebu
energie pii vyrobé, jelikoz by tim byla snizena jejich konkurenceschopnost v dusledku
rostoucich nakladii. Na druhé strané¢ se vSak nelze spokojit s niz§im vynosem

z ekologickych dani bez dalsi diikladné kontroly a analyzy.

Neni mozné chranit ptirodni prosttedi za kazdou cenu, na tUkor zpomaleni
ekonomického rozvoje, stejné tak nejde nechat Zivotni prostiedi bez kontroly a ¢ekat na
vhodnou dobu, kdy budou podniky v takové situaci, Ze si budou moci placeni
ekologickych dani pohodIné dovolit. Pfijetim kompromisu ristu ekonomiky s cilem

chranit Zzivotni prostfedi je tou nejoptimalnéjsi cestou, avSak je nutné zduraznit,

17 I r o s ’ sevo v g
Snizeni DPH a odvodii za socidlni a zdravotni pojisténi.
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ze kazdé zpozdéni investic do udrzeni ¢i zlepSeni zivotniho prostiedi stoji dalsi finan¢ni

prostiedky.[29]

Pro analyzu dopadu ekologickych dani je nejdiive dalezité zjistit pocet vydanych licenci
jednotlivym subjektim, které se zabyvaji vyrobou a distribuci komodit podléhajicich
ekologické dani. Jak zobrazuje nasledujici graf, nejvice licenci je vydano pro obchod

s elektfinou, a to z 93 %. Licenci je udéleno pres 20 tisic a zahrnuji:
e Vyrobu elektfiny,
e distribuci elektiiny,
e pienos elektfiny,
e obchod elektfinou,

e Cinnosti operatora trhu s elektiinou. [30]

Obrazek 9: Pocet udélenych licenci Energetickym regula¢nim Gfadem ke dni 1.1.2013

Pocet vydanych licenci Energetickym regulacnim uradem ke dni 1.1. 2013
275 1280
1% 6%
‘ @ Elektiina
O Pevna paliva
21520
93%

Zdroj: [30], viastni zpracovani

V zastoupeni Sesti procent jsou dale uvedeny licence pro pevna paliva; ty zahrnuji

vyrobu tepelné energie a jeji rozvod.
Pocet licenci uvedenych u plynu je celkem 275 a obsahuji:

e Vyrobu plynu,
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distribuci plynu,

piepravu plynu,

obchod s plynem,

uskladiiovani plynu.

Z grafu vyplyva, ze se na znecistovani zivotniho prostfedi podileji nejvice podniky
vyrabéjici elektrickou energii. Pouzivaji-li tyto podniky pro jeji vyrobu hnédé¢ uhli, pak
je dopad na zivotni prostiedi jesté¢ markantné;si.

Podrobngjsi ilustraci nam poskytne vyvoj emise oxidu uhli¢itého v sektorovém ¢lenéni

v Ceské republice, ktery sleduje ¢esky hydrometeorologicky ustav.

Obrazek 10: Emise oxidu uhli¢itého dle sektorového ¢lenéni v CR v letech 1990-2010
(v Mt)
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Zdroj: [31]

Z tohoto vyvoje je zietelné, Ze nejveétsimi zneciStovateli Zivotniho prostiedi dle sektorti

jsou vetejnd energetika a energetika ve zpracovatelském primyslu. Od roku 1990 sice
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doslo k postupnému snizovani emisi CO,, ale stale jsou tyto emise ale stile velké
a podniky by se tedy mély nadéle snaZit o jejich snizovani. Udaje za rok 2011 a 2012

bohuzel nejsou dle uvedeného zdroje zvetrejnéné.

3.2 Postoj podnikl k ekologickym danim

3.2.1 Naklady podniku v disledku zavedeni EDR

Pro zmirnéni dopadt ekologické reformy je vyuzivano osvobozeni od placeni dané.
To je uplatiiovano u energetickych produktt, které jsou vyuzivany pro konkrétni (v
zakon¢ presné definované) ucely, hlavné pro chemické redukce, katalyticka ¢inidla, atd.
Hlavnim cilem je ochrénit technologické procesy vyuzivajici energetické produkty pro

neenergetické ucely.

Dale je vSak nutné zabyvat se podniky, které produkty sice vyuzivaji energeticky,
nicméné pro né velka energetickd naro¢nost mize znamenat naklady tak vysoké, ze by
tyto podniky mohly piivést do existen¢nich problému. Jedna se piedev§im o podniky
z odvétvi tézkého primyslu a dalSich klicovych odvétvi narodniho hospodaistvi. Stat se
tedy snazi tyto dopady zmirnit a témto podnikiim poskytnou ¢as na jejich prizpiisobeni.
[29]

Stat jim poskytne tulevy a osvobozeni na dani, ackoli jsou to paradoxné nejvétsi
znedistovatelé celého ovzdusi. Pak je nutné zamyslet se nad tim, maji-li ekologické
dan¢ vubec smysl zhlediska zivotniho prosttedi, kdyz jsou jeho nejvétsim
zneciStovatelim poskytovany rizné tlevy a vyjimky na dani.

Je tedy potfeba najit rovnovahu mezi piinosy a dopady reformy v téchto odvétvich.
Nelze vyuZivat statni pomoci, kterd je v EU pfisn€é hliddna. Statu neni umoZnéno

poskytnout podnikiim danovou ulevu z diivodu nizké konkurenceschopnosti nebo proto,

ze se jedna o tradi¢ni odvétvi v daném staté. [29]
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Administrativni naro¢nost

Ekologické dané lze povazovat dle zdroje Podnikani bez bariér za ,nejatraktivngjsi
nastroje na ochranu zivotniho prostfedi. Tato dait mize mit ovSem dopad na ta odvétvi,
kterd doposud eckologickymi danémi nebyla zatizena, coz muZe znamenat jejich

znevyhodnéni z divodu vynakladani dal$ich finan¢nich prostiedkd.

Vybér dané¢ je znaéné¢ komplikovany a administrativné naro¢ny. Slozitost pusobi

zejména osvobozeni od dan¢, vyjimky a diferenciace sazeb u jednotlivych dani. [23]

Emisni povolenky

V lednu 2013 byla zahajena tfeti etapa prodeje emisnich povolenek. Firmy ted’ budou
muset povinn¢ nakupovat tyto povolenky, které jim byly v pfedchozich dvou etapach

ptidélovany a stanovovaly se za pomaoci tzv. historickych emisi.

Emisni povolenky maji za cil omezit emisi sklenikovych plynii a zabranit zméndm
klimatu. Kazdy stat Evropské Unie dostane piidélené urcité mnozstvi emisnich
povolenek, které nasledné rozdéli vlada mezi jednotlivé podniky. S témito povolenkami
je pak mozné obchodovat v ramci statu i celé Evropské Unie. Ceska republika bude mit
k dispozici 645 mil. povolenek, ztoho 303 mil. rozdd mezi podniky zdarma,
aby nedoslo ke skokovému zvySeni nakladt firem, a ostatnich 342 mil. povolenek stat
vydrazi v aukcich. Do statni pokladny by tak diky emisnim povolenkdm mohlo ptibyt
v pfistich sedmi letech 40 az 120 mld. K¢&. Tyto zdroje by mély byt vyuzity pfevazné

na pokracovani dota¢niho programu Zelena tisporam. [33]

Principem emisnich povolenek je snizeni stavu emisi CO,. Podniky mohou nevyuzité

povolenky prodat spolecnostem, které jich budou mit nedostatek.

Ceska republika oviem dostala emisnich povolenek vice nez bylo potieba, a tak se pro
vétSinu Ceskych podnikl naskytla moznost tyto povolenky prodat a vytvofit si tim

dodate¢né finanéni zdroje. [35]

Konkrétni ptriklad spolecnosti, které se obchod s emisnimi povolenkami dotkne, je
Sokolovské uhelna. Pro ni to v budoucich letech bude znamenat vydaj az 1 mld. korun

rocné, v roce 2020 by se dokonce vydaje za emisni povolenky mohly rovnat soucasné
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vysi zisku. OvSsem kvili vykyvim cen emisnich povolenek nelze zcela presné urcit
budouci vyvoj. Bude-li vSak cena rlst, mize dojit k ochromeni ceské energetiky

a teplarenstvi, které jsou zalozeny na spalovani hnédého uhli, a tudiz i na emisich COs,.

[33], [34]

Dle Iva Hlavace ze spolecnosti CEZ je oviem nutné stahnout z trhu 900 miliont
emisnich povolenek™, jak jiz navrhovala Evropskd komise. Nasledné by mély byt
provedeny tupravy v obchodovani s povolenkami, aby aukce skute¢né piinaSely
ptidanou hodnotu. Piebytek povolenek na trhu totiz tlaci jejich ceny dold, a povolenky

tak neplni svou ptivodni funkci. [35]

Tento vyvoj neni podle zastupct energetickych firem dobry, protoze vytvari nejistotu na
trhu a omezuje moznosti investic. Nejasna je podle jejich vyjadieni i podoba energetiky
Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské Unie a vyvoj regulaéniho ramce [36]. Ten

by se m¢l projednavat v roce 2013.

Uhlikova dan

Tato nova dan, pfipravovana pro rok 2014, by méla pfinést do statniho rozpocétu
ptiblizné 5 mld. K¢. Jednd se o zdrazeni uhli pro domécnosti a malé firmy, a to pfiblizné
0 polovinu, a uvazuje se vV ramci uhlikové dan¢ také o zdrazeni plynu. Cilem dané je
snizit rozpoctovy deficit. Tyto dané by jiz nemély platit elektrarny, teplarny a velké

podniky, které dostavaji nebo nakupuji emisni povolenky. [37]

Moznym nedostatkem této dané je nezohlednéni nizkych piijmi domdécnosti a malych
firem, pro které by se timto investovani do zmény vytapéni mohlo stat nedosazitelnym.
Efekt této reformy by mohl byt nasledné zcela opacny, jelikoz by se pro topeni
vyuzivalo dievo ¢i dokonce odpadky. V dusledku celé situace by tedy doslo naopak

ke zvySeni emisi CO; a tato dan by se zcela minula u¢inkem.[2]

8 Trh v ramci Evropské unie
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3.2.2 P¥Finos pro podniky

Dle konceptu hnuti DUHA maji podniky prostor pro modernizaci a piechod
k efektivnim technologiim, které jsou méné naro¢né na spotiebu surovin. Tim vznikaji

nové podnikatelské piilezitosti, nové firmy, a tedy i nova pracovni mista. [7, S. 9]

3.3 Dopad ekologickych dani na podniky dle odvétvi

Pted zacatkem sledovani dopadt ekologickych dani na podniky je nutné si definovat,
které udaje budou rozhodujici pro které odvétvi podnikani. U spolecnosti zabyvajicich
se vyrobou a distribuci elektiiny, vyrobou a distribuci plynu a nékterych dal$ich plynt,
a tézbou, vyrobou a distribuci pevnych paliv bude rozhodujici odvod ekologickych

dani®® do statniho rozpoétu, nebot’ u viech téchto dani je platcem distributor.

U podnikt, které vyuzivaji plyn a nékteré dalsi plyny, elektfinu a pevna paliva, budou
rozhodujici udaje o spotifebé energie a nakladech na provoz dle jednotlivych let.
Zkoumal jsem dopady na podniky z hlediska jejich vydaja, tedy pouze ekonomickou

strankou véci.

Predpokladem u prvné jmenovanych podnikl je tedy vyssi odvod dané v disledku
zavedeni ekologickych dani od 1.1.2008, tzn. rozdil ve vysi odvedené dané zejména
v letech 2007 a 2008. U podniku vyuzivajicich energii se ptedpoklada zvysSeni naklada
v dasledku nakupu energii za vyssi ceny, nejvice mezi roky 2007 a 2008. Zabyval jsem

se dopady na primysl, zemédé&lstvi, chov zoologickych zvitat a dopravu.

3.3.1 Pramysl

Primyslem jsem se zabyval proto, Ze patfi na zédkladé¢ dostupnych Udaji k nejveétSim
zneCiStovatelim ovzdusi. Podniky jsou nuceny soustiedit se kromé rtistu cen energii
v disledku zavedeni ekologickych dani také na pifechod k alternativnim zdrojim

energie dilezitych pro svoji vyrobu, vyuZzivani a spotiebu.

1 r er ’ v v , .
® Nepodléhajicich osvobozeni od dang, napf. pro domacnosti.
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Z prumyslovych podniki jsem si vybral Teplo Bruntal, a.s. a Plzenisky Prazdroj, a.s.

Teplo Bruntal a.s.

Spolecnost Teplo Bruntal a.s. pisobi na trhu od roku 1996, se zakladnim kapitalem
90,954 mil. K¢ a jeji hlavni ¢innosti jsou vyroba a rozvod tepelné energie a vyroba

elektiiny. Spolec¢nost vlastni licence pro vykonavani obou téchto ¢innosti.

Teplo Bruntal a.s. jsem si vybral pro ptehlednost jejich webovych stranek a také pro
zvefejnéné vyjadireni feditele Ing. Jana Zahalky, ktery jasné a stru¢né formuloval
dopady ekologické danové reformy na teplarenstvi a konkrétné na tuto spole¢nost. Dle
jeho vyjadreni se do zvysujicich se cen promitlo kromé ekologické dan¢ také tehdejsi
zvyseni snizené sazby DPH z 5% na 9%. Zdrazeni se tedy dotlo nemocnic, $kol, Gfadt
dalSich prostor tzv. obCanské vybavenosti. ZvySeni cen pociti i odbératelé, zejména

Vv primyslu, coz bude znamenat zvySeni cen kone¢nych vyrobku.[38]

Udaje o nartistu cen teplené energie doklada nasledujici obrazek. Velké zdraZeni cen
tepla mizeme vidét mezi roky 2007 a 2008, protoze od 1.1. 2008 puisobi na ceny tepla
ekologicka dan a zvySeni sazby DPH.
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Obrazek 11: Vyvoj cen tepla — objekt v¢. DPH (v K¢/GJ)
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Zdroj: [39]

Podle vyjadfeni spole¢nosti je obtizné nalézt cenovy kompromis mezi cenou tepla
pro spotiebitele a vyslednym ziskem vykazanym spolecnosti. Kone¢ného rozhodnuti
neni mozné jednozna¢n¢ dosdhnout, je potfeba vychazet z dlouhodobého trendu
ovliviiujiciho odbératele (tzn. ekonomickych a ekologickych reformy, planovanych

investic, atd.) [39]

Podrobnéji mizeme situaci vidét na nasledujicim obrazku, kde jsou ceny, uvedeny

v procentech, vztazeny k roku 2001.
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Obrazek 12: Vyvoj ceny tepla spole¢nosti Teplo Bruntal a.s. v % (rok 2001 = 100%).

Mezirocni vyvoj ceny tepla v %

vyvoj Vv %

obdobi

cena objekt bez DPH ®cena objekt s DPH
Zdroj: [39]
Plzenisky Prazdroj, a.s.
Plzensky Prazdroj, a.s. je znamy vyrobou piva, které exportuje do celého svéta. Pivo se

vaii ve Ctyfech pivovarech, a to v Plzni - v Plzefiském Prazdroji a Gambrinusu,

v noSovickém Radegastu a v pivovaru ve Velkych Popovicich.
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Obrazek 13: Vydaje za energie spolecnosti Plzensky Prazdroj, a.s. za obdobi
2006 — 2012 (v mil. K¢)

Vydaje za energie spolecnosti Plzensky Prazdroj, a.s. za obdobi
2006 - 2011
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Spotieba energie spolecnosti Plzensky Prazdroj, a.s. vzrostla znatelné mezi roky 2007
a 2008, a to pravdépodobné naristem cen energii vlivem zavedeni ekologickych dani.
Rok 2010 znamenal pokles vydaji za energie, ale také pokles trzeb. Zna¢né jsou

1 néklady na restrukturalizaci podniku.

V roce 2011 a 2012 prudce stouply vydaje za energie a skokove vzrostly taktéz trzby.
Tento udaj je vSak zkreslen, jelikoz pivovar zvefejnil ucetni zavérku za 24 mésica, tj.

zaroky 2011 a 2012 spole¢né.

S pfihlédnutim k trZzbam spolecnosti Plzenisky Prazdroj, a.s. si vSak nemyslim, Ze by

zavedeni ekologickych dani mélo zasadni dopad na fungovani podniku.

3.3.2 Chov zoologickych zvirat

Chov zoologickych zvifat jsem si vybral proto, ze je velice ekonomicky a energeticky
naroény, a to zejména Zz divodu velkych nakladi na osvétleni budov, paviloni
a informacnich tabuli, ndkladii na vytapéni, atd. Diky tomu ovSem mizeme z klicovych

Ciselnych udaji zfetelné vidét vyvoj spotieby elektiiny dle jednotlivych let. Z
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podrobnych vykazl jednotlivych let zoologickych zahrad v Plzni, Liberci a Dvote
Kralové jsem mohl tyto udaje o spotiebé elektfiny piehledné¢ zpracovat a vlozit do
tabulky a nésledné vytvofit sloupcové grafy. K tém jsem potom dodal komentéai o

vyvoji vydaji na energie v jednotlivych letech.

Dle klasifikace OKEC je chov zoologickych zvifat zatazeny do sekce zemédélstvi,

myslivost a lesnictvi, subsekce zeméd¢lstvi, myslivost a souvisejici ¢innosti.

Pro srovnani jsem si vybral ZOO Dvur Kralové, a.s. a dale Zoologicka zahrada Liberec
a Zoologickou a botanickou zahradu Plzen, které jsou sice piispévkovymi

organizacemi, ale jsou vhodné pro ilustraci dopadu ekologickych dani.

Zoologicka zahrada Liberec patii se svoji téméf stoletou historii mezi nejstarsi

zoologické zahrady v Ceské republice. Znama je piedeviim diky chovu bilych tygrii.

Z0OO0O Dvir Kralové vznikla v roce 1946, a to na ploSe pouhych 6,5 ha. Pozdé&ji doslo
K jejimu rozsiteni na 28 ha, jelikoz v 60. a 70. letech byla dovezena zvirata z expedic

z Afriky. Od roku 1989 funguje v této ZOO jedinecna africké safari pro vefejnost. [63]

Plzeniska zoologickd a botanickd zahrada ma velice pestrou historii. Asi nejvetsi
zajimavosti je, Ze byla piivodné vybudovana na jiném misté, neZ stoji dnes. Dala by se
oznatit po liberecké zoologické zahradé za druhou ZOO V tehdejsim Ceskoslovensku,
nebot’ ZOO Praha vznikla az 5 let poté. V poslednim desetileti doslo ke zna¢nému
rozsiteni zoologické zahrady, z pivodnich 3ha o dalSich 21ha, a tento prostor je dnes
beze zbytku vyuzit. [64]
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Obrazek 14: Vydaje na energie v oblasti chovu zoologickych zvifat za obdobi 2006-
2011 (v tis. K&)
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Zdroj: [63], [64], [65], vlastni zpracovani

V letech 2006 a 2008 se ceny energii Zoologické zahrada Liberec drzely lehce nad
urovni 4 mil. K¢, rok 2008 pak znamenal zvySeni vydaji za energie na cenu 5,3 mil. K¢&.
Tento nartst je nejveétsim naristem energii za sledované obdobi zplisobenym zavedenim
ekologickych dani a zvySenim snizené sazby DPH a piedstavuje narGst vydaju

na energii 0 22,43% v roce 2008 oproti roku 2007.

Naklady na energie ZOO Dvur Kralové a.s. rostly od roku 2006 do roku 2010. Nejvétsi
rozdil v narastu vydaji byl mezi roky 2007 a 2008, a to 0 13,15%. V roce 2011 byly
naklady na energie snizeny o 17,89%, zejména v diky vC€asnému nakoupeni levné

v

energie, odstranéni poruchy vedeni a vlivem ptiznivéjsiho pocasi.[63]

V ptipadé Zoologické zahrady Plzen je do roku 2008 mozné vidét mirny meziro¢ni rist
vydaji na energie, od roku 2009 jiz miZzeme pozorovat strméj$i meziro¢ni zvySeni
vydaji, a to o 20 — 30%. To muze byt zpisobeno vedle ristu cen energii i vyssi

energetickou narocnosti, vétsim poctem chovanych zvirat, atd.

Na zaklad¢ dostupnych grafi a mé analyzy je patrny dopad ekologickych dani
a nasledné zvySeni vydaji za energie. Ty se zvySuji meziroéné. Nejvétsi meziroéni

narUst lze sledovat v obdobi mezi roky 2007 a 2008, tedy v dob¢ zavedeni ekologickych
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dani.
3.3.3 Doprava

Dopravni podniky Jablonce a Liberce, Décina a Karlovych Varti jsem si vybral
pro jejich ptehledné zpracovani vykazi zisku a ztraty dle justice.cz a ptehlednych
vykazu, které obsahuji vydaje za energie dle jednotlivych let. Tato data byla dobie

zpracovatelna a lze z nich v této kapitole vychazet.

Dopravni Podnik Liberec a Jablonec nad Nisou, a.s.

Dle vyro¢nich zprav dopravniho podniku Jablonec a Liberec jsou dostupné tdaje
samostatné za energie V letech let 2006, 2007, 2010, a 2011. V letech 2008 a 2009 byla
vyro¢ni zprava sestavovana jinym zpusobem; jsou dostupné pouze udaje energie
a materidl, a nebylo tedy mozné sestavit piehledny graf. Lze vSak pfedpokladat, Ze se

vydaje na energii se pohybovaly v rozmezi 4% az 6%. [40]
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Dopravni Podnik Dé¢in, a.s. a Dopravni Podnik Karlovy Vary a.s.

Vydaje Dopravniho Podniku Dé&¢Ein, a.s. a Dopravniho Podniku Karlovy Vary, a.s.

doklada nésledujici obrazek.

Obrazek 15: Vydaje za energie v oblasti dopravy za obdobi 2006 — 2011 (v tis. K¢)

Vydaje za energie v oblasti dopravy za obdobi 2006 - 2011
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Zdoj: [41], [42], viastni zpracovani

Na zaklad¢ zjisténych dat z dopravnich podnikli mést Dé&cina, Karlovych Varti a
dopravniho podniku Jablonce a Liberce lze konstatovat, ze na tyto podniky nemély
ekologické dan¢ zasadni vliv. V piipadé Décina a Karlovych Varl je mizeme sice
sledovat narast v cenach energii mezi roky 2007 a 2008, v dalsich letech je vsak tento

cvwr

narist jiz nizsi; v pipadé Karlovych Vart se jedna dokonce o pokles energie.

3.3.4 Zemédélstvi

Pro analyzu dopadd ekologickych dani na zemé&délsky sektor jsem si vybral podniky
Reprogen, a.s., Agronea a.s. Policka, a Agro Staiikov, a.s. Jedna se o podobn¢ velké

podniky s poctem zaméstnanct v rozmezi 100 -199 pracovniki.

Spolecnost Reprogen, a.s. pisobi na ¢eském trhu od roku 1992 a sidli v okrese Tabor
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v jiznich Cechach. Spoleénost vV minulosti prosla rozséhlou restrukturalizaci a zuzila

pole své pasobnosti, V poslednich letech se zabyva ptredevsim chovem skotu. [68]

Spolecnost Agronea a.s. Policka se zabyva ZivociSnou a rostlinnou vyrobou, prodejem
nahradnich dili a potifeb pro chov dobytka a servisem, montdzi a prodejem dojiren

a strojniho zatizeni. [67]

Agro Stankov, a.s. je zapsano v obchodni rejstitku od roku 1975 a mezi jeho
podnikatelské Cinnosti patii vyroba osiv a sadby, uprava, prodej a zpracovani vlastni

produkce zeméd¢lské vyroby. [66]

Obrazek 16: Vydaje na energii v oblasti zemédélstvi za obdobi 2006 — 2011 (v tis. K<)
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Zdroj: [66], [67], [68], vlastni zpracovani

Vyrazné zvySeni spotieby energie je nejvice znat u spole¢nosti Reprogen, a.s.
mezirocné v letech 2007 a 2008, dale ma spotieba energie spiSe kolisavou tendenci.
Nartst mezi lety 2007 a 2008 mtze byt skutecné zpisoben zavedenim ekologickych
dani, jelikoz v nasledujicich letech lze situaci na zakladé pohybu vydaji za energii mezi

3,5 mil. K¢ a 4 mil. K¢ 1ze zhodnotit jako vyrovnanou.

Obdobn¢ jsou na tom 1 firmy Agronea a.s. Policka, a Agro Stankov, a.s. Zde mizeme

také pozorovat nejvetsi nartist vydaji za energie mezi roky 2007 a 2008. V naslednych

ekologické dané podniky ptizplsobily bez vétsich problémi.
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4 Navrh moznosti zkvalitnéni vybéru ekologickych
dani

V této kapitole je struéné shrnut dosavadni princip vybéru ekologickych dani a nasledné

jsou zde popsdny nastroje pro zefektivnéni jejich vybéru, konkrétn¢ v tGprave

soucasného systému vybéru dani, Gprava spotiebnich dani v ramci zachovani vynosové

neutrality a navrhy pro zavedeni novych dani.

4.1 Soucasny stav

Systém vybéru ekologickych dani Ize stru¢né shrnout do dvou okruhti - bezdanového
a spotiebniho. V bezdanovém okruhu se pohybuji dodavatelé, konkrétné vyrobci,
spoleCnosti zabyvajici se té¢Zbou a obchodnici se zemnim plynem, elektfinou nebo

palivy?®. Schéma je znazornéno na nasledujicim obrazku. [10, s. 279]

Obrazek 17: Jednoduchy mechanismus vybéru ekologickych dani.
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Zdroj: [10, s. 279]

Cilem tohoto postupu je dodéni vyrobku ke konecné spotiebé. Jednd se o prechod
Z bezdainového okruhu do okruhu danového. Dodavatel musi v této situaci podle tcelu
dodani vyrobku vyrobek bud’ zdanit, anebo ho od dané osvobodit. To zalezi na tGcelu

dodani vyrobku. Situaci podrobnéji doklada nasledujici obrazek. [10, s. 280]

20 Tito obchodnici museji mit povoleni k nabyti vyrobku bez dané od celniho titadu.
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Obrazek 18: Podrobné schéma mechanismus vybéru ekologickych dani.
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Zdroj: [10, s. 280]

Pti pohybu mezi kone¢nymi spotiebiteli v zemi dodani uz nedochazi k dalsimu zdanéni.
O néco slozitéjsi je piipad, je-li kazdy ze spotiebitell z jiné zemé, at’ uz z EU nebo
ze tieti zem&. Mize se stat, ze bude vyrobek zdanén v obou statech bez naroku na

vraceni dané. [10, s. 279]

4.2 Administrativni zjednoduseni

ZjednoduSenim administrativy lze kromé& Casu uSetfit také penize statniho rozpoctu

za mzdy zaméstnanct statni spravy. Nastroju pro zjednoduseni se nabizi hned nékolik.

4.2.1 Omezeni bezdanového okruhu

Prvni z variant, jak vyfesit zjednoduSeni administrativy, je omezit bezdanovy okruh.
Samotné osvobozeni od dan€ a povoleni k nabyti bez dan€ ptfedstavuje znacnou
slozitost. Zptisnénim podminek pro osvobozeni od dané by se zredukoval pocet takto

udélenych vyjimek a zvysil by se vynos z ekologickych dani.
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Prave ptilisné mnozstvi vyjimek a osvobozeni v zakoné je pak mozny divod, jak uvadi
Ekins a Speck [1, s. 137], pro¢ nejsou tak znatelné dopady ekologické reformy,
a to zejména v primyslu. Pfisnéj$i podminky pro tato opatfeni by piimély vyrobce
k pfechodu na méné Skodlivou vyrobu. Povoleni k nabyti bez dané by bylo rovnéz ticba

ptisné&ji kontrolovat, aby nedochazelo k danovym tniktm.

4.2.2 ZruSeni bezdanového okruhu

Vylouc¢eni bezdanového okruhu ze systému vybéru ekologickych dani by znamenalo
znaéné zjednoduSeni a véEtsi transparentnost vyroby, obchodu a distribuce plynu,
elektfiny a pevnych paliv. V praxi by ekologickou dan zaplatil vyrobce, Vv ptipadé
nakupu ze zahrani¢i distributor v okamziku nakupu. Nedochazelo by tim k danovym

unikim a byl by zna¢né usnadnén i vybér ekologickych dani.

4.2.3 Prevedena danova povinnost na spotrebitele

Pfevedenim dafiové povinnosti na spotiebitele a konecné odbératele by bylo mozné
¢asteéné ulevit podnikim od mnohdy nadmérné danové povinnosti, a tim by se

zjednodusil také vyrobni proces.

Uleva pro podniky by vsak znamenala znaéné zvySeni nakladi u odbératel
a predeviim domacnosti. Reeni se nachazi v ulevach na jinych danich. V ptipadé
domacnosti by bylo mozné piedevsim snizit spotiebni dané. Dle zakona ¢. 353/2003

Sb., o spotiebnich danich §1 odst. 2 se jedna konkrétné o tyto dané:

,,a) dan z mineralnich oleju,

b) davi z lihu,

¢) dan z piva,

d) dan z vina a meziproduktit a

e) dan z tabdkovych vyrobkii.* [54, §1, (2) pism. a) az e)]

Touto kompenzaci by bylo mozné docilit stejné vySe odvodu dani do statniho rozpoctu,
ovSem S vysledkem vyrazného uSetfeni Zivotniho prostfedi diky omezeni emisi

Skodlivin do ovzdusi, vod a pidy.
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Dale by se snizeni spotiebni dané mohlo tykat i benzinu; ten by se tak zlevnil o nékolik
korun na litr, coz by mohlo mit pozitivni vliv zejména na veifejnou dopravu a soukromé

piepravce.

Konkrétni ¢iselné hodnoty 1ze vypocitat a dale pomérnou ¢astkou snizit spotfebni dané

dle jejich vySe odvedené do statniho rozpoctu.

Energie doddvana do domacnosti je osvobozena od placeni ekologické dané, proto by se
pifevedena danova povinnost na spotiebitele promitla jen do energeticky narocnych

vyrobkt a pro podniky spotfebovavajici plyn, elektfinu a pevna paliva pfi vyrob¢.

Vyrobek by musel byt zdrazen pravé o rozdil, ze kterého by se ekologicka dan platila.
Dan by zaplatil spotiebitel za vyrobek a prodejce by ji odvedl do statniho rozpoétu. Pro
podniky by to znamenalo znaéné zjednoduSeni, ohled vSak musime brat i na Zivotni
prostfedi. Bude-li dain odvadét spotiebitel, ndklady podniki tim klesnou a nebude je
tedy nic nutit snizovat emise Skodlivin do pfirody. Pfevedeni danové povinnosti
na spotfebitele by tedy mélo byt krokem usnadiujicim prechod na moderngjsi

technologie, nikoliv pouze snizenim naklada bez dalSiho feSeni této problematiky.

Optimalnim feSenim by podle mého nazoru bylo zpiisnit podminky pro udélovéani
vyjimek osvobozeni od placeni dan¢ a nabyvani bez dané, zvysit tim vynos do statniho
rozpoCtu a nasledné zainteresovat do vybéru ekologickych dani spotiebitele. Za mého
predpokladu by doslo ke zvySeni cen plynu, elektfiny a pevnych paliv a dale vyrobku
vyrobenych v podnicich, které by nespliovaly soucasné podminky pro udéleni
osvobozeni od dané¢ nebo nabyvani bez dané. V ramci zachovani vynosové neutrality by

ve stejné chvili doslo ke sniZzeni n€kterych spotiebnich dani (viz. nize).

4.3 Zachovani vynosové neutrality — spotfebni dané

V ramci zachovani vynosové neutrality ekologickych dani se v této kapitole budu
zabyvat sniZenim spotiebnich dani a jejich dopady na spotiebitele, podniky a Zivotni
prostiedi. Zdrojem udaje pro snizeni spotfebnich dani je vynos z ekologickych dani
za rok 2012 ve vysi 3,06 mld. K¢.[26]
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4.3.1 Snizeni spotirebni dané z lihu

Pfi vypoctu snizeni spotfebni dané z lihu jsem vychazel z dat celni spravy za rok 2012
[64]. Podle jednotlivych kodt nomenklatury jsem spocital celkovy objem hektolitrt,
za ktery byly jednotlivé dané vybrany. Snizenim vybrané celkové ¢astky o ekologické
dan¢ jsem nasledné spocital, o kolik by se mohla spotiebni dan snizit a o kolik by
celkové klesla cena jedné lahve lihoviny. Udaje jsem pro jednoduchost pogital bez
Ciselnych hodnot vyméfenych na narok vraceni dané. Podrobny piehled koda

nomenklatur, se kterym jsem pracoval, je uveden v piiloze G.

Tabulka 2 zobrazuje vySi vybranych spotiebnich dani dle jednotlivych koda
nomenklatury za rok 2012. Tato data jsem dle sazby za hektolitr ptepocital pro lepsi

zpracovani na celkovy objem, ze které¢ho byla dan vybirana.

Tabulka 2: Celkova vyméfena dan dle jednotlivych koédi nomenklatury za rok 2012 a
prepocet na hektolitry (udaje v K<)

Vypocet hl dle

kodu Cislo vyrobku Cislo vyrobku Cislo vyrobku
nomenklatury 220710 220810 220820

Dan celkem

(K€E) 64 197 105 5557 138 905 389 220 832
sazba dané

(K¢&/hl) 28 500 28 500 14 300
objem (hl) 2 252,30 194 987,33 27 218,24

Zdroj: [46], vlastni zpracovani

Celkem byla vymétena dan 6 010 556 842 K¢ (bez dané vymétené pii dovozu ze tietich
zemi), tedy Castka lehce presahujici 6 mld. K¢&. Nejvétsi polozkou byl s vice jak 5,5 mld.
K¢ objem lihu spadajici do kodu nomenklatury 220810. Na ekologickych danich bylo
za rok 2012 vybrano 3,06 mld. K¢.

Spotfebni daii zlihu by bylo mozné v krajnim pfipadé¢ zcela zruSit a tim zlevnit
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lihoviny. Ciselné vyjadieno by napiiklad lahev 0,5 1 lihoviny o obsahu etanolu 42%
mohla stat celkem o 59,85 K¢ (tedy skoro o 60 K¢) mén¢, nez je tomu dosud. K tomu
slouzi jednoduchy vypocet 0,51 x 0,42 x 285 = 59,85 K¢&. [45]

V piipadé lihu v ovocnych destilatech z péstitelského paleni by nasledné lahev 0,5 1
lihoviny o obsahu alkoholu 42% mohla stat celkem o 30 K¢ méné, nez je tomu dosud.
K tomu opét poslouzi jednoduchy vypocet 0,5 1 x 0,42 x 143 = 30,03 K¢. [45]

Toto feSeni je az piili§ benevolentni, jelikoz sniZeni spotiebni dan¢ s sebou muze nést
¢etné problémy. SniZeni cen alkoholu muze mit zaprvé za nasledek snizeni jeho cen
V restauracnich zafizenich, coZ mize znamenat také prudky narast konzumace alkoholu
mladistvymi. Doslo by zcela jist¢ i ke snizeni pfijmu statniho rozpoctu. Dale zde hrozi
moznost rapidniho nartstu lidi zavislych na alkoholu a vyssich statnich vydaja na jejich
lé¢bu, operace, prevenci, atd. V disledku by tak toto feSeni mohlo mit vice dopadu
negativnich nez pozitivnich. Osobné bych vidél feSeni v ¢astecném snizeni spotiebni
dan¢, naptiklad o 50%, coz uz by z vySe uvedeného ptikladu znamenalo snizeni ceny
ptiblizn¢ o 30 K&, respektive 15 K¢ na jednu lahev alkoholu. Z ptfijmu z ekologickych

dani by tak zlevnéni lihovin odcerpalo ptiblizné 3 mld. K¢.

4.3.2 Snizeni spotirebni dané z pohonnych hmot

Dalsi variantou je sniZeni spotiebni dané z pohonnych hmot (PHM), ktera tvoti nejvétsi
polozku vybéru spotiebnich dani z mineralnich oleji. SniZeni spotiebni dané pii vybéru
PHM o celou ¢astku vybranou z ekologickych dani 3,06 mld. K¢, tedy z 81,433 mld. K¢
o priblizné 3,76% na 78,373 mld. K&, by znamenalo i celkové snizeni cen pohonnych

hmot. [46]

Dle primérnych cen benzinu (36,50 K¢&/1) a nafty (35,90 K¢&/l) je litr paliva zatizen
spotiebni dani ve vysi 12,84 K¢ v piipadé benzinu a 10,95 K¢ v ptipadé nafty [47].
Pfiblizné sniZeni spotfebni dan¢ o 3,76% by znamenalo snizeni ceny za litr benzinu
0 0,50 K¢, u litru nafty pfiblizné o 0,41 K¢. Vysledna cena benzinu by pfi téchto
podminkach mohla byt 36 K¢/l za benzin a 35,50 K¢/l za naftu. V tomto vypoctu

vychazim z ptedpokladu stejného mnozstvi prodaného benzinu a nafty.
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Osobné si myslim, Ze nelze pouzit vSechen piijem z ekologickych dani na snizeni
spotiebni dan¢ z pohonnych hmot, které do zna¢né miry také znecist'uji ovzdusi. Tuto
uvahu by jiZz bylo potfeba podrobnéji rozebrat, aby nenastala situace, v niz bude
dochazet k jesté vétsimu znecist'ovani.

Snizeni cen by mohlo mit pozitivni dopad pfedev§im na dopravce, a to na vetejnou
dopravu, silni¢ni dopravu a nasledné i na ceny vyrobku a surovin pro vyrobu, které jsou
pievazeny nakladni dopravou po silnici. Otdzkou je mira znecisténi Zivotniho prostiedi
v disledku poklesu cen pohonnych hmot a tim rastu jejich poptavky. DalSim
problémem by V pfipad¢ snizeni ceny pohonnych hmot mohly byt pietizeni dopravy,
prilisna vytizenost mést, kolony na silnicich a dalnicich, atd. Ptihlédneme-li navic
k dopadim na zneéistovani ovzdusi, byl by vysledny efekt z hlediska Zivotniho

prosttedi spiSe negativni.

Ceny pohonnych hmot by ov§em nebylo potieba nijak snizovat, stacilo by pouze snizit
spotiebni dan, a tuto snizenou ¢astku nahradit dani ekologickou. Snizil by se tim piijem
spotfebnich dani do statniho rozpoctu. Na druhou stranu by se navysil vynos
z ekologickych dani, ktery by se pak mohl pouzit pro jiné tcely v rdmci vynosové

neutrality.

Z hlediska ekologickych dani by vySe uvedené feseni mélo podle mého nazoru smysl.
Na druhou stranu by to v§ak mohlo znamenat mensi pfijem do Statniho fondu dopravni

infrastruktury®*.

4.3.3 Snizeni spotirebni dané z piva, vina a meziproduktt

Snizenim spotiebnich dani z piva, vina a meziprodukti jsem se pfiliS podrobné
nezabyval, nebot” toto sniZzeni by podle mého ndzoru nemélo Z4dny vétsi smysl. Vyse
spotfebni dané€ u piva, vina a meziproduktli neni tak zasadni jako U pohonnych hmot
a lihu. Snizenim spotiebni dan€ z piva by se sniZila jeho cena o 0,16 K¢ az 0,32 K¢

na litru piva, v pfepoctu na béznou miru pullitru by to znamenalo snizeni o 0,08 K¢

2 Tam plyne 9,1% vynosu ze spotiebni dané z mineralnich oleja. [8, s. 90]
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az 0,16 K& [54, § 85]. V piipad& vina by celkové zlevnéni®® na 1 | bylo pfiblizng o 23,40
K&.

4.3.4 Snizeni spotiebni dané na cigarety

V mych névrzich jsem nepocital se snizenim spotiebni dané na cigarety, nebot’ ty dle
mého ndzoru skodi vedle ovzdusi také lidskému zdravi. Snizenim spotiebni dané by
bylo docileno jen vétsi poptavky po cigaretach, rapidniho narastu mladistvych kufak,
jejichz pocet je jiz v soucasné dobé dost vysoky. Vysledny efekt by byl v tomto piipadé
naprosto nulovy. V soucasné dobé¢ je velmi vysoké uz samotné vynakladani finan¢nich

prostiedkid na nemoci spojené s koufenim.

4.3.5 Zhodnoceni snizeni spotiebnich dani

Myslim si, ze nejefektivnéjSim zplisobem snizeni spotiebnich dani jsou dan z lihu a dan
Z pohonnych hmot, které by alesponn ¢aste¢né by ulevily dopravcim, domécnostem,
a v ptipadé dan¢ z lihu taktéz vyrobcim a prodejcim, ¢imz by se mohly navic uSetfit

finan¢ni prostfedky na kontroly nezavadnosti alkoholu.

Uplné zruseni spotiebni dané by v mélo v obou piipadech podle mého nazoru spise
negativni dopady, je zde ale prostor pro casteéni zlevnéni, které by bylo uzitecné

a efektivni.

4.4 Zavedeni novych dani do stavajiciho sytému

Zavedenim novych dani do stavajiciho systému ekologickych dani by se znacné ulevilo
zivotnimu prostiedi. Pfi popisu novych dani jsem se inspiroval v Nizozemku, Némecku
a Dansku. V téchto zemich je spektrum ekologickych dani oproti Ceské republice Sirsi.

To je také zptisobeno také tim, ze jsou v tuzemsku z odpadu, znecistujicich vod a emisi

22 Mimo tiché vina, u kterych je sazba OK&/hl. [54, §96]
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Skodlivin do ovzdusi v mnoha pfipadech vybirany pouze poplatky, a nejsou tedy

zahrnuty pod ekologické dané.

v

Zabyval jsem se jen témi danémi, které jsou podle mého nazoru nejzasadnéjsi, jelikoz
by je bylo mozné prosadit do Ceské legislativy, a jez by mély Sanci na prosazeni
a dodrzovani. Navysenim pfijmu z ekologickych dani do statniho rozpoctu by pak bylo
mozné lépe financovat stavajici oblasti v rdmci vynosové neutrality, pfipadné tyto

oblasti rozsifit o snizeni dani jinych.

4.4.1 Ekologicka dan pfi prepisu vozidla

Od roku 2009 je v CR zavedena takzvana ekologicka daii z automobilti dle dodatku
zroku 2009 v zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, § 37e. Ta méla za cil omladit
vozovy park v Ceské republice. Ekologicka daf tak dopada predevsim na vozidla roku
vyroby 1992 a star$i, ktera se timto stavaji prakticky neprodejnymi. Poplatek se
pohybuje obvykle mezi 3 000 K¢ az 10 000 K¢. [52, §37€]

Tato dan se vSak miji €inkem jesté z jednoho diivodu, a tim jsou drzitel¢ prikazu ZTP
ktefi jsou od této dan& osvobozeni. Bohuzel je tento postup snadno zneuzitelny, jelikoz
lze najit osobu se ZTP, ktera si na sebe auto koupi a dan neplati. Automobil je pak
pfeveden na nasledného majitele. Pfevod auta na majitele ZTP a nasledné na osobu,
ktera si osobni automobil chtéla skutecné poftidit, je obvykle zpoplatnén castkou
jednoho az dvou tisic korun. Tento postup neni sice eticky, zaroven vSak neni nelegélni.
Majitel ZTP vSak nesmi vlastnit zaddné vozidlo a musi byt zpusobily k fizeni
motorovych vozidel. Ale ani to zfejmé neni prekazkou k vyhybani se dani z osobnich

automobilt. [52, §37¢]

Ekologicka dan placend za osobni automobily jiz funguje, ale je potieba ji znatné
zptisnit a zefektivnit. Myslim si tedy, ze by kazdy kupec osobniho vozidla mél platit
tuto dan, a to vcetn¢ drziteld ZTP, kterym by byla dan po case uzivani automobilu
vracena. V jejich piipadé by se tedy jednalo o vratnou zalohu. Pokud by tato doba
nebyla dodrzena a jednalo by se o prokazatelné obchazeni zakona, pak by byla tato
skute¢nost pokutovana jako ptestupek. To by zabranilo machinacim, obchdzeni zdkona

a neplaceni této dané&, nebo by je alespon znacné omezilo.
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4.4.2 Obalova dan

V vodu této podkapitoly se budu zabyvat problematikou PET lahvi, pfedevsim jejich

zalohovanim a nasledné pak problematikou obalové dang.

Otazka, zda v Ceské republice zalohovat &i nezalohovat PET lahve, byla v minulych
letech velmi diskutovani. Zalohovani viak nakonec prosazeno nebylo. Cesti
zakonodarci za jejich zavedenim vidéli bohuzel pouze problémy a nikoli pfinos pro
zivotniho prostfedi. V Némecku tento princip funguje uspéSné jiz nckolik let. Pri
zakoupeni napoje v PET lahvi plati spotfebitel vyssi cenu, v niZ je zapocitana zaloha.

Stejné tak je tomu u nas v ptipadé zalohovanych sklenénych lahvi. [48]

Je-li obavou, e se do CR budou dovazet lahve pouze za téelem inkasovani vratnych
zaloh, tak podle mého nézoru neni problém tuto situaci vytesit vracenim lahvi oproti
penéznimu poukazu na dal$i ndkup, podobné, jako je tomu v soucasné dobé
u zéalohovanych sklenénych ldhvi. Pfipadné by nebylo natolik slozit¢ vytvorit
ve spolupraci s obchodnimi fetézci sbérnd mista, kam by se PET lahve mohly

odevzdavat spoleéné s uc¢tenkami z obchodu.

Kromé Némecka funguje zalohovani PET lahvi jesté ve Svédsku a Déansku, kde se tato
cesta pies pocate¢ni odpor ukazala jako efektivni bez vaznéjsiho ekonomického dopadu
[48].

Je potteba motivovat spottebitele, aby se chovali Setrné k Zivotnimu prostiedi, ale totéz
je potieba udélat také u podnikd. Ekologickou dani by bylo mozné také zatiZit urcité
mnozstvi vyrobenych PET lahvi a objem vyrobenych obalil, a donutit tim vyrobce, aby
obaly recyklovali a z nich vyrabé&li PET lahve nové. Stat by napiiklad osvobodil od dané
vyrobu oball z recyklovaného materialu nebo tuto dan alespon znac¢né snizil. Predmét
dané by mohl byt stanoven naptiklad na pocet vyrobenych PET lahvi, pfipadné objem
PET lahvi méfeny v kilogramech nebo tunach. Sazba dan¢ v korunach by se mohla

vztahovat na kila ¢i tuny, pfipadné na tisice vyrobenych kusu.

Snizeni poc¢tu PET lahvi, a tim i uSetfeni zivotniho prostfedi 1ze ovSem také docilit pitim
kohoutkové vody, pfipadné vyrabénim a pouzivanim tzv. biolahvi, které¢ se v ptirode

rozlozi nejdéle za 5 let. [49]
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Snizeni mnozstvi obalii lze docilit jejich zpoplatnénim. Rada podnikii jiz piesla
k vyrobé recyklovatelnych papirovych obali a tasek, které jsou Setrngjsi k prirodé

a mén¢ energeticky narocné na vyrobu.

4.4.3 Dan z odpadu

V Ceské legislative jiz tento zakon existuje, a to v zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
Vynos z vybranych poplatkli vyuziva kraj a Statni fond zivotniho prostiedi (dale jen

SFZP) pro investice do Zivotniho prostfedi, zejména do odpadového hospodaistvi.

Zahrnutim téchto poplatk do ekologickych dani by bylo mozné 1épe kontrolovat vysi
vybéru na celostatni rovni, vynos z ekologickych dani by byl vyssi a v pfipadé

vynosové neutrality by mohly byt pouZity tyto prostiedky ke snizeni dani jinych.

V feSeni jsem se inspiroval v nizozemském modelu. Datiovym poplatnikem je vlastnik
firmy zpracovavajici odpad. Utelem této dand je zredukovat podet skladek odpad,
odpady nejlépe recyklovat a ptipadné zpracovavat ve spalovnach. Pfedmétem dané je
odpad, ktery je dodavan do firem zabyvajicich se zpracovanim odpadu nebo
na smetisté. Sazba dané je 500 K¢ na tunu odpadu. Od dané je osvobozen odpad, ktery

je dovezen do spalovny odpadu. [50]

Nejlepsim feSenim by bylo podle mého nazoru kromé poplatku odvadét jesté navic
ekologickou dan do statniho rozpoctu. Znamenalo by to sice zvySeni cen Svozu
a likvidace odpadu, na druhou stranu v§ak zvyseni vynosu z ekologickych dani, ktery by
byl dale vyuzitelny. MirnéjSim feSenim by bylo poplatek sniZit a sniZenou ¢ast odvadét
do statniho rozpoctu jako ekologickou dan. Timto by bylo docileno dalsiho zdrazeni
a znevyhodnéni ukladani odpadi. A zdrazeni by bylo zaroven motivaci svazet odpad
do spaloven a neukladat ho na skladky. Chybéjici ptijem by nemusel pro SFZP byt tolik
zasadni, protoze by byly finanéni prosttedky vyuzity pro ekologické ucely.

4.4.4 Dan z odpadnich vod

Odpadni vody vypousténé do jezer, fek, potoki a poli by mely podléhat dani. Tyto dané

by byly vybirany na zaklad¢ vytvoteného registru ¢istiren odpadnich vod. Piedmétem
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dan¢ by tedy byl objem vypousténych skodlivin méfeny v litrech. Sazby dané by se
lisily dle druhu vypousténych Skodlivin, a to nasledovné:

e Dusicnany - 17 K¢ za litr,

e fosfaty - 95 K¢ za litr,

e organicky material - 10 K¢ za litr. [20]

Vysi dani jsem pro jednoduchost vypocital z danského modelu a pro ilustraci ji
pfepocetl na Ceské koruny na zdkladné primérné mzdy, kterd je v Dansku fadove
Ctyfikrat vyss$i [51]. Dané by byly vybirany ro¢né, piipadné &tvrtletné se zalohami
a naslednym vyméienim doplatku &i pieplatku na konci roku. Cisti¢ky odpadnich vod
by musely podléhat ptisné kontrole a pfisnému méfeni za urcité obdobi. Samoziejmosti

by byla i revize méficich zatizeni.

4.4.5 Dan z pesticida

Pesticidy jsou latky, které se pouzivaji k hubeni skodlivych organismii, a to pfedevsim

V oblasti zemédélstvi.

Utelem dané je zamezit a znevyhodnit jejich pouzivani. Jednou z metod miize byt dle
zavaznosti zne€iSténi ovzdusi, vod a pudy ekologickd dan v podobé procentni sazby
z finalni ceny vyrobku. Tedy ¢im vice pesticidii se spotiebuje na vyrobu, tim drazsi
bude vyrobek. Na trhu tak bude docileno stanoveni nejnizsich cen u vyrobkd, na které

bylo vynaloZeno nejméné pesticidi.

Konkrétné by se pfedmét dan€ vztahoval na:
e Insekticidy?®,
e chemické vyrobky pro dezinfekci pldy,
e herbicidy*,
e chemické vyrobky pro snizeni ristu rostlin,

e chemické odpuzovace hmyzu a savci,

% Prostiedky na hubeni hmyzu [3]
2 prostiedky hubici plevel [3]
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e fungicidy®,

e chemikalie pro ni¢eni fas a organismuil vytvaiejicich sliz v papiroving,
e piipravky odrazujici krysy, mysi, krtky a kraliky,

e mikrobiologické pesticidy. [20]

Danova sazba dle pfedmétu dané by byla nésledujici:
e Vyrobky spadajici pod body 1 - 2: 30% z maloobchodni ceny, véetné spotiebni
dan€ a DPH,
e vyrobky spadajici pod body 3-5: 20% z maloobchodni ceny, véetné spotiebni
dan€ a DPH,
e vyrobky spadajici pod body 6-9: 10% z maloobchodni ceny, véetné spotiebni
dané a DPH. [20]

Relativni vyhodu by v tomto piipadé mély zemé, v nichZ by nebyla rostlinna vyroba
pomoci pesticidii postihovana (zejména zemé mimo EU). Pti dovozu do takovéto zemé

by pak samoziejme vyse uvedena teze se zavislosti mnozstvi pesticidd a ceny neplatila.

V ptipad€ vyskytu takového piipadu by bylo nutné zavést clo, dan ¢i poplatek za dovoz

pro zachovéni nastaveného systému.

% prostiedky pro hubeni houbovych chorob a plisni [3]
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5 Zaveér

V teoretické casti mé bakalaiské prace byly ekologické dané charakterizovany a
zhodnocena jejich efektivnost. Harmonizace dani a ekologickd danova reforma jsou
zcela jisté dobrymi kroky jak se aktivné snazit o Ochranu Zivotniho prostiedi a nenechat
environmentalni politiku v pozadi technologického rozvoje s rostouci energetickou

narocnosti. Zavedenim ekologickych dani v Ceské republice zcela jist¢ znamena krok

vpred vV ramci ochrany pfirody nejen na naSem uzemi, ale i z hlediska celosvétového.

V analytické ¢asti byly zjistény dopady na podniky dle jednotlivych vybranych odvétvi
chov zoologickych zvitat, zeméd¢€lstvi, dopravy a primyslu. Dopady na jednotlivé
podniky byly znatelné. Ekonomické dopady ekologickych dani jsou znatelné jiz po
jejich zavedeni v roce 2008. Nicméné ne natolik zasadni, aby z hlediska vydaji za
energie zpusobily zasadni ekonomické problémy. Nutno ale konstatovat, Ze za nartistem

cen energii nemusi byt pouze samotné zavedeni ekologické danoveé reformy.

Navrht pro zkvalitnéni vybéru ekologickych dani je nékolik, ale predev§im je nutné
zptisnit podminky pro obchod s plynem, elektfinou a pevnymi palivy, zjednodusi se tim
administrativa a nebude dochazet k danovym tUnikim. Zavedeni ekologickych dani
znamena dobry krok K ochrané Zzivotniho prostiedi, je zde ale jesté prostor pro
vylepSeni. PfedevS§im je nutné stavajici dané rozsifit a snazit se ochranit Zivotni

prostiedi v daleko vét§i mite, nez je tomu dnes.

Ochrana Zivotniho prostfedi by se méla stat pro politiky opét tématem k diskusi, avSak
ekologické dané jsou pon€kud zastiné€ny problémy zdanlivé dileZzitéjS$imi, jakymi jsou
vySe dané z ptidané hodnoty, cirkevni restituce a boj s korupci. OvSem bez véasného a
rychlého zefektivnéni a analyzy jiz zavedenych dani se totiz mize v blizké budoucnosti
stat, ze bude na tyto reformy pozdé. Zivotni prostiedi miize byt natolik nenavratné
ponicené, ze uz nebude co reformovat. Rostouci statni vydaje na 1é¢eni vadznych chorob
zpusobenych z velké casti zneCiSténim zivotniho prostfedi nutnost feseni tohoto
problému jesté umocnuji. Aby bylo mozné zhodnotit efektivnost této reformy, bude
tteba podrobnéjsi analyzy s odstupem nékolika let, v niz se pfesné ukaze dlouhodob¢;si

ekonomicky a ptedevsim ekologicky dopad dani.
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Ptiloha A: Sazby dan¢ ze zemniho plynu v KE/MWh spalného tepla dle jednotlivych

obdobi stanovenych dle zédkona ¢. 261/2007 Sb., cast 45., §.6

Sazba dané (v KE/MWh spainého te

pla) od:

Ugel pouziti plynu® THEEEEEEINEY
2008 2012 2015 2018 2020
= pohon motor(
0 34,20 68 .40 136,80 | 264,80
» blize nespecifikované ucely
= vyroba tepla 30,60
» dalsi specifické ucely 30,60

Zdroj: [10, s. 262]

Ptiloha B: Primérné ceny tepelné energie pro konecné spotiebitele v letech 2007

az2010ak 1. 1. 2011 podle jednotlivych kraji (v K&/GJ)

2007 2008 2009 2010 k1.1.2011
Rozdil
Priimérni | Pramérns | Primérnd | Pramérni Primérni R
vislednd | vyslednd | vislednd | vislednd |, o | Podil | pFedbéng | o . | Podil | cenamiza
Kraj cena cena cena cena whli | %% cena uhli | Ot |r2007ak
tepelné | tepelné | tepelné | tepelné paliv | tepelné paliv | p.1.2011

energle energle energie energle energie
K&G) | K&GI | K&GI | K&GI | % | % | K&¥GI | % % | K&GJ
Pardubicky 321,39 | 377,22 | 383.38 | 390,99 [ 713|287 | 404,64 |7142| 286 | 83.25
Krilovehradecky | 348,62 | 385,32 | 403.95 | 417,73 | 77.1 | 229 | 436,54 | 73.38 | 26,6 | 87,92
Plzensky 380,04 | 439,32 | 457.86 | 450,61 [ 496|504 | 458,59 |4545| 545 | 78.56
Moravskoslezsky | 382,03 | 443,43 | 464,95 | 454,70 | 69.3 | 30,7 | 482,22 |67.94| 32.1 | 100,19
Vysocina 426,50 | 496,46 | 491,43 | 473,40 [ 103 [89.7 | 492,74 | 722 | 92.8 | 66,24
Ustecky 406,95 | 447,23 | 47531 | 482,96 | 754 | 246 | 502,75 |72.62| 274 | 95.80
Stredocesky 421,07 | 471,35 | 492,40 | 496,30 | 545|455 | 51592 |5434| 457 | 94.85
Karlovarsky 423,85 | 480,50 | 502.40 | 498,96 | 50.8 | 49.2 | 531.61 [61.80| 382 | 107.76
JihoGesky 432,45 | 480,58 | 491,00 | 512,23 [683 |31.7| 523,14 [47.81| 522 | 90.69
Praha 430,52 | 493,84 | 517.84 | 521,25 [ 493 [ 50.7 | 536,42 | 6579 342 | 105.90
Olomoucky 433,19 | 503,14 | 538.28 | 526,59 |54.2 (458 | 537.59 | 5346 465 | 104,40
Zlinsky 449,98 | 508,16 | 536,52 | 539,37 | 45.2 | 548 | 551,11 |37.50( 625 | 101,13
Jihomoravsky 474,18 | 574,63 | 601,77 | 575,28 | 42 | 958 | 580,33 | 440 | 956 | 106.15
Liberecky 515,77 | 590.45 | 615.67 | 587.19 | 3.9 | 96.1 | 607,28 | 447 [ 955 | 91,52
Prumér CR 413.81 | 474,20 | 49433 | 491,73 [ 547|453 | 509,15 |5332| 46,7 | 95.34

Zdroj: [17]



Priloha C: Vydaje na energie spolec¢nosti Plzensky Prazdroj, a.s. v obdobi 2006 — 2012
(v mil. K&)

Vydaje (mil.
Rok K¢)
2006 190,65
2007 222,19
2008 276,00
2009 294,27
2010 248,85
2011+2012 441,34

Zdroj: [62], viastni zpracovani

Ptiloha D: Vydaje na energie v oblasti chovu zoologickych zvifat v obdobi 2006 - 2012
(v tis. K<)

Dvar

Rok |Liberec| Kralové Plzen

2006 4199 10530 5088

2007 4521 11115 5851

2008 5535 12577 6169

2009 5332 13574 7576

2010 6 270 143221 9947

2011 6914 11760| 11963

Zdroj: [63], [64], [65], viastni zpracovani



Ptiloha E: Vydaje na energie v oblasti dopravy za obdobi 2006 — 2012 (v tis. K<)

Rok Déc€in K. Vary
2006 5214 3254
2007 5359 3212
2008 5928 3654
2009 5073 4 076
2010 4 810 4138
2011 4 458 4024

Zdroj: [41], [42], viastni zpracovani

Ptiloha F: Vydaje na energie v oblasti zem&dé€lstvi za obdobi 2006 — 2012 (v tis. K<)

Agro Agronea
Reprogen, | Stankov, |a.s.
a.s. a.s. Policka
2006 2986 2881 3144
2007 3388 3244 3456
2008 3731 3765 3846
2009 3563 3644 3760
2010 3859 3893 3742
2011 3654 3760 3526

Zdroj: Zdroj: [66], [67], [68/, viastni zpracovani

Ptiloha G: Oznaceni jednotlivych kodi nomenklatury a ptislusné sazby dané (v K¢)

Cislo Zaklad | Sazba ’ 2 =
viroblas ok dond Popis vybraného vyrobku
220710 hi 28 500 LiH PODLE § 67 ODST. 1 OBSAZENY VE VYROBCICH UVEDENYCH POD KODEM
etanolu NOMENKLATURY 2207
hi | LIH PODLE § 67 ODST. 1 OBSAZENY VE VWROBCICH UVEDENYCH POD KODEM
220810 28500 | NOMENKLATURY 2208 S VYJIMKOU DESTILATU OVOCNYCH Z PESTITELSKEHO
etanolu |
; PALENI
hi |LIH PODLE § 67 ODST. 1 OBSAZENY V DESTILATECH OVOCNYCH Z
220820 | etanow | '4300 | PESTITELSKEHO PALEN]

Zdroj: [44], viastni zpracovani
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Bakalai'ska prace se zabyva ekologickymi danémi v Ceské republice. Teoreticka &ast se
zabyva klasifikaci ekologickych dani, davody jejich zavedeni vcetné jejich
charakteristiky a komparaci se systtmem environmentalni politiky Slovenska a Danska.
Ve druhé kapitole je podrobnéji ptiblizena ekologicka danové reforma, etapy zavedeni
ekologickych dani v Ceské a efektivnost ekologickych dani v jednotlivych krajich. Dale
porovnava vysi vynosu z ekologickych dani dle jednotlivych let. Treti kapitola je
vénovana analyze dopadi na podniky v Ceské republice, chystanym zmé&nam
v environmentalni legislativé vcetné uhlikové dané a upravé vydavani emisnich
povolenek. Posledni ¢ast je zaméfena na navrhy zkvalitnéni vybéru ekologickych dani
se zaméfenim na zmeény stavajiciho systému, na snizeni dani spotfebnich v ramci

vynosové neutrality a na navrhy zavedeni novych ekologickych dani.



Abstract

CECHURA, Adam. Ecological taxes as a method of environmental state policy.
Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of economics, University of West Bohemia in Pilsen. 75
p., 2013
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This bachelor thesis deals with ecological taxes in Czech republic. Theoretic part
describes clasification of ecological taxes, reasons for their implementation including
their description and comparation with system of environmental policy in Slovakia and
Denmark. Second chapter deals with ecological tax reform, their phases of
implementation in Czech Republic and effectivity of ecological taxes in its regions. It
also compares revenue of ecological taxes during individual years. Third chapter is
devoted to analyzing the impacts on companies in Czech Republic, planned changes in
environmental legislation, including the carbon tax and improvement of emmision
certificates. The last part is aimed to improvement the recovery of environmental taxes
with a focus on changes of current system, reducing the consumption tax in the revenue

neutrality principal, and on proposals to implement new environmental taxes.



