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Uvod

Harmonizace environmentalnich dani je v soucasnosti aktudlni globalni problematikou.
Zejména v rozvinutych zemich vlivem pusobeni primyslové vyroby a neSetrného
zachazeni s pfirodnimi zdroji doslo a stale dochazi k poSkozovani zivotniho prostiedi,
které je pro lidstvo velmi vyznamné. Kvalita zivotniho prostiedi méa bezprostiedni vliv
na zivotni uroven obyvatelstva. Zarovenn je v soucCasnosti nezbytné hledat a vyvijet

alternativni a obnovitelné zdroje v ramci zachovani udrZitelného rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze ekologi¢téjsi chovani, technologicky rozvoj a rozvoj alternativni
obnovitelné energie neni zekonomického hlediska efektivni, je zapotiebi,
aby jednotlivé staty motivovaly k ekologickému chovani a naopak penalizovaly
chovani, které poskozuje Zivotni prostfedi. Mezi ucinné nastroje K ochran¢ zivotniho
prostiedi, zachovani udrzitelného rozvoje a k pobidkdm investic do ekologicky
Setrnéjsich technologii patii pravé environmentalni dané a poplatky. Vzhledem k tomu,
ze zivotni prostiedi je problematikou, kterou je zapotiebi fesit na globalni urovni, je
nezbytné, aby se timto tématem zabyval kazdy jednotlivy stat. Dulezitym aspektem
harmonizace dani v Evropské unii je existence jednotného vnittniho trhu, kdy se
jednotlivé staty snazi sblizit své legislativy za tc¢elem usnadnéni volného pohybu zbozi,

sluzeb, osob a kapitalu.

Tato bakalaiska prace je zaméfena na harmonizaci environmentéalnich dani v Evropské
unii se zaméfenim na Ceskou republiku a nékteré vybrané dalsi ¢lenské staty. V prvni
Casti prace autorka studiem odbornych zdroju objasnila historicky vyvoj a aspekty
téchto dani v Ceské republice. Ve druhé &asti autorka nastinila historicky vyvoj a pravni
legislativu environmentalnich dani v Evropské unii. Ve tfeti ¢asti pomoci analyzy
autorka provedla komparaci environmentalniho zdanéni v jednotlivych ¢lenskych
statech a dopad ekologizace dafiové soustavy na podnikovou sféru v Ceské republice.
Ve ctvrté casti prace autorka predikovala budouci environmentalni zdanéni se
zaméfenim na problematiku uhlikové dané a produkce komunalnich odpadt. Tato cCast
prace byla vypracovana za pouZiti odbornych zdrojii a provedené analyzy. Cilem této
prace je objasnit environmentdlni zdanéni a jeho dopady na zivotni prostiedi

a podnikovou sféru a nastinit budouci vyvoj v této oblasti.



1 Ekologické dané v Ceské republice

1.1 Historie

Ceska republika ekologickému zdanéni sice v minulosti nevénovala p#ili§ pozornosti,
ale bylo zavadéno nekolik environmentalnich poplatkl, zejména z fiskalnich divodu.
Ptestoze jsou poplatky povazovany za funk¢ni vzhledem k ochrané Zivotniho prostredi,
jejich problematika spociva v tizkém zaméteni na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi,
které zabranuje komplexnéjSimu piistupu (EKins, Speck, 2011). Za prvni dané,
u kterych lze nalézt rysy ekologickych dani, jsou povazovany dané ze zapalovadel,
Z elektrickych zdrojii zéfeni, z mineralnich oleja, z uhli a z motorovych vozidel. Tyto
dan¢ byly zavedeny ve 20. letech minulého stoleti, ale spiSe z divodu fiskalnich
nez environmentalnich. Pozdé&ji byla zavedena i petrolejova dan. V roce 1949 byla
do danové soustavy zavedena dan, jejimz ucelem bylo nahradit veskeré nepiimé dané,
tzv. vieobecna dafi. V roce 1967 Ceské republika zavedla poplatky za emise a v roce
1979 poplatky za vypousténi odpadnich vod. Mezitim se v roce 1974 zacala vybirat dan
z motorovych vozidel. Pfedmétem dané byla silni¢ni motorova vozidla. I kdyz v Ceské
republice existovaly urCité¢ nastroje, které fesily problematiku zneciStovani zivotniho
prostiedi, ¢esky danovy systém az do roku 1992 neobsahoval Zadnou legislativni
upravu environmentalnich dani (Hruska, 2011c¢). Ta se nachazi az v zakonu ¢. 212/1992
Sb., 0 soustavé dani, kdy byly do danového systému Ceské republiky ekologické dané
zavedeny jako ,,Dané k ochrané zivotniho prostiedi“. Tento zakon nabyl G¢innosti dnem
1. ledna 1993 (Zakon 212/1992 Sb.). Tyto dané nebyly blize specifikovany, nebyl
stanoven jejich vécny zamér ani ramcova koncepce (Svatkova, 2009). Snaha o zdanéni
produkce znecistujici zivotni prostfedi se poté projevila vroce 1997, zavedeni

ekologickych dani se ale opét nezdatilo.

Béhem roku 1999 pfipravilo Ministerstvo zivotniho prostiedi ve spolupraci
s Ministerstvem financi Ceské republiky navrh zakona o ekologickych danich.
K ptedlozeni navrhu ovSem nedosSlo, protoze Ministerstvo financi dostalo za ukol
pfedlozit Navrh koncepce postupné ekologizace danové soustavy. V nasledujicich
letech byl pfedloZen material Navrhu koncepce ekologické danové reformy vladé. Tento
navrh byl zamitnut zejména zdivodu nejasného rozhodnuti o kompenzaci

pro nizkoptijmové skupiny obyvatel (Netusilova, Kiivka, 2012).



V roce 2002 vlada prohlésila ekologickou danovou reformu jako jeden ze svych
prioritnich cilli a zavazala se zah4jit ptipravu ekologické danové reformy, ktera bude

fiskalné neutralni (Netusilova, Kiivka, 2012).

Dtive, nez byl predlozen navrh ekologické dafiové reformy, Ceska republika v roce
2004 vstoupila do Evropské unie (dale EU). V roce 2003 vstoupila v EU v platnost
Smérnice ¢. 2003/96/ES, ktera nafizuje Clenskym statim zdanéni energetickych
produkti a elektfiny, respektive je zde uréena minimalni sazba jednotlivych
ekologickych dani (Directive 2003/96/EC). Dale v roce 2004 vesla v platnost Smérnice
¢. 2004/74/ES, ktera upravuje Smérnici ¢. 2003/96/ES, a umoznuje uplatnit vybranym
Clenskym statim docCasné osvobozeni od dané z energetickych produktli a elektfiny,
popi. snizenou uroven zdanéni. Tato smérnice byla zavedena vzhledem K relativné
nizké urovni spotiebnich dani jednotlivych statd, relativné nizkym urovnim dichodu
a omezené schopnosti kompenzovat dodatecné danové bfemeno snizenim jinych dani.
| minimalni sazby stanovené smérnici 2003/96/ES by mohly témto ¢lenskym statim
zpusobit vazné hospodaiské a socialni potize. Rast cen zplsobeny zavedenim
ekologickych dani by mohl mit velké negativni dopady na obCany téchto statt, dale
zejména na malé a stfedni podniky. V ramci této smérnice byla udélena vyjimka i Ceské
republice, kdy byla Ceska republika do¢asné osvobozena od téchto dani az do 1. 1. 2008
(Directive 2004/74/EC).

V fijnu 2005 Ministerstvo zivotniho prostfedi dokoncilo materidl Koncepce ekologické
danové reformy, ktery byl nasledovné postoupen do vnitiniho upominkového fizeni
na Ministerstvu  financi. V lednu 2007 vlada schvalila material Principy
a harmonogram ekologické danové reformy. Vldda ulozila jednotlivym resortim
ukoly v souvislosti s realizaci této reformy a zpracovanim jeji koncepce do ptislusnych

zékont (Netusilova, Kiivka, 2012).

Ekologické dané byly zavedeny v Ceské republice az zdkonem ¢&. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vefejnych rozpocti, s ucinnosti od 1. 1. 2008, konkrétné se jednalo o dan
z pevnych paliv, dan zelektfiny a dan ze zemniho plynu a n&kterych dalSich paliv

(Zakon 261/2007 Sb.).



1.2 Teoreticky koncept ekologického zdanéni

Ve dvacatém stoleti zacalo v dasledku velkého rozmachu primyslu dochazet
k nadmérnému zneci§tovani Zzivotniho prostiedi a hrozilo poruseni konceptu
udrzitelného rozvoje. Tato nova problematika potiebovala najit i¢inna feseni. Jednim
Z nastroju, kterymi se jednotlivé vlady snazi omezit negativni dopady pramyslu
na zivotni prostiedi, jsou ekologické dané¢ (Hruska, 2011a). Tyto dané¢ fadime mezi
tzv. dané napravné (Svatkova, 2009). Funkci ekologické dané je odstranéni negativni
externality ve formé zneéiStovani prostfedi, motivace obyvatelstva a podnikd
k Setrn€¢jSimu chovani vzhledem k zivotnimu prostiedi a k preferenci vyuzivani
obnovitelnych ptirodnich zdroji (Hruska, 2011a). Vroce 1920 se internalizaci
externalit zabyval anglicky ekonom Arthur Cecil Pigou. Pigou pfiiSel s mysSlenkou,
7e negativni externality, které se objevuji na trhu, 1ze omezovat pomoci ekologickych
dani. Stanoveni tzv. ,,Pigouovy dané“ je ale vrealné ekonomice znacné obtizné
(Ekins, Speck, 2011). V Ceské republice v sou¢asnosti soustavu ekologickych dani tvofi

dan z pevnych paliv, dan z elekttiny a dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd.

1.3 Vécné a procesni naleZzitosti ekologickych dani

V nasledujicich odstavcich jsem rozebrala zékladni aspekty jednotlivych ekologickych

dani platnych v Ceské republice.

1.3.1 Platce a poplatnik dané

Platcem dané je dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal pevna paliva, elektiinu
¢i plyn ke kone¢nému spotiebiteli, pfipadné dalsi subjekty, které jsou uvedené v zakong¢.
Platce dané je povinen podat navrh na registraci k dani u celniho ufadu nejpozdéji v den

vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit (Danové zakony, 2013).

Poplatnik je konec¢ny spotiebitel, jehoz pfijmy, majetek nebo ukony podlé¢haji dani
(Sbirka zakont 337/1992, § 6 odst. 2).

1.3.2 Osvobozeni od dané

V zakoné je uvedeno mnoho osvobozeni od jednotlivych ekologickych dani. U pevnych
paliv se jedna naptiklad o pevna paliva, kterd jsou urcena k vyrob& elektiiny, od dané
z elektfiny je osvobozena ekologicky Setrna elektfina, pficemz ekologicky Setrnou
elektfinou rozumime elektfinu pochazejici ze solarni, vétrné nebo geotermalni energie,
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elektfinu vyrobenou z biomasy nebo ve vodnich elektrarnach. Od dané z plynu je
osvobozen napiiklad plyn ureny pro vyrobu tepla v domécnostech ¢i pro vyrobu
elekttiny (Danové zakony, 2013).

1.3.3 Daii z pevnych paliv

Predmétem dané jsou tato pevna paliva:

¢erné uhli, brikety, bulety a podobna pevna paliva vyrobena z ¢erné¢ho uhli,

hnédé uhli, hnédouhelné brikety a aglomerované hnédé uhli,
e koks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raseliny,

e ostatni uhlovodiky specifikované kody nomenklatury, pokud jsou urceny

pro vyrobu tepla (Danové zakony, 2013).
Pfedmétem dané neni dfevo ani dievéné uhli (Svatkova, 2009).
Zaklad dan¢ tvoii mnozstvi pevnych paliv v GJ spalného tepla. Sazba dané je stanovena
8,5 K¢/GJ spalného tepla (Danové zakony, 2013).
1.3.4 Dan z elektfiny
Pfedmétem dané je elekttina (Danové zakony, 2013).
Zaklad dan¢ je tvofen mnozstvim elektfiny v MWh, pii¢emz sazba dané Cini
28,30 K¢/MWh (Danové zakony, 2013).
1.3.5 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich paliv

Pfedmétem dané je plyn uréeny pro pohon motorli, pro vyrobu tepla bez ohledu
na zptisob spotteby tepla, pro pohon staciondrnich motorti, strojii pouzivanych
pti stavbach, stavebné inzenyrskych a vetejnych pracich nebo pro pohon vozidel, ktera
jsou urcena k pouzivani mimo vetejné cesty nebo vozidla, ktera schvalend pro provoz
pfevazné na vetejnych silnicich (Datové zékony, 2013), tzn. frézy, kombajny, apod.

(Svatkova, 2009).

Zékladem dané je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazby dané jsou uvedené

v tabulce ¢&. 1.
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Tab. ¢. 1: Sazby dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich paliv

Kéd nomenklatury/ ucel

Sazba

Obdobi

2711 29, 2705

264,80 K¢/MWh

271111, 271121

0 K¢/MWh

1.1. 2008 - 31. 12. 2011

271111, 271121

34,20 K&/MWh

1. 1. 2012 - 31. 12. 2014

271111, 271121

68,40 KE/MWh

1. 1. 2015 - 31. 12. 2017

271111, 271121

136,80 K&/MWh

1. 1. 2018 — 31. 12. 2019

2711 11,2711 21 264,80 K¢/MWh | od 1. 1. 2020
Plyn dle § 4 pism. b) 30,60 KE/MWh | -
Plyn dle § 4 pism. ¢) 30,60 K/MWh | -

Zdroj: vlastni zpracovani dle danovych zakonu, 2013

1.4 Ekologicka daiova reforma v Ceské republice

Ekologicka daiiovd reforma pfedstavuje presun zdanéni lidské prace smérem
ke zdanéni vyrobkiui a sluZeb, jejichz vyroba a produkce maji negativni dopady
na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Dulezitym aspektem ekologické danové reformy je
vynosova neutralita, tzn., ekologicka danova reforma nepovede ke zvyseni celkového

danového zatizeni (Principy a harmonogram ekologické danové reformy, 2007).

V lednu 2008 byly do danového systému Ceské republiky v ramci ekologické dafiové
reformy zahrnuty tii ekologické dané. Jak jiz bylo zmin€no, jedna se o dan z pevnych
paliv, dan z elektiiny a dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynti. Ekologicka
daova reforma v Ceské republice je rozélenéna do tii etap od roku 2008 az do roku
2017. Vsechny tyto etapy ekologické danové reformy by mély spliovat princip
vynosové neutrality a kazd4 z etap by méla znamenat rozsifeni ekologického zdanéni

(Svatkova, 2009).

1.4.1 Prvni etapa ekologické danové reformy

Prvni etapa probihala v letech 2008 az 2009. Cilem této etapy bylo zavést ekologické
dan¢ do danového systému v souladu se Smérnici ¢. 2004/74/ES (Hruska, 2011b). Podle

predpokladii se z ekologickych dani méla v prvnim roce vybrat ¢astka presahujici Ctyfi
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miliardy K¢. Skute¢ny vynos byl vSak nizsi. Za rok 2008 fiskalni pfijem z ekologickych
dani ¢inil ¢astku 2,5 miliard K¢. V ramci vynosové neutrality méla byt rok po zavedeni
ekologickych dani v Ceské republice snizena cena prace, konkrétné platba pojistného
na socialni zabezpeceni v odpovidajici vysi. Soucasné se zavedenim ekologickych dani
doslo ke snizeni sazby dané z pfijmt fyzickych a pravnickych osob (dai z piijmi
pravnickych osob byla v roce 2008 snizena z 24% na 21%, dan z ptijma fyzickych osob
byla sjednocena na 15%). Nasledné 1. ledna 2009 se snizila sazba piispévku na socialni
pojisténi o 1,5%. U prvni etapy ekologické danové reformy byl tedy spinén atribut
vynosové neutrality (Charvat, 2009).

1.4.2 Druha etapa ekologické darnové reformy

Druhé etapa ekologické dafiové reformy probiha v soudasnosti. Casovy rdamec druhé
etapy je stanoven na obdobi od roku 2010 do roku 2013 (Hruska, 2011b). Jejim cilem je
pfevedeni nékterych poplatkl tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi na ekologické
dané. Dale by se méla vénovat vétsi pozornost oblasti zdanéni dopravy Vv souvislosti
s Kjotskym protokolem, kterym se Evropska unie zavazala snizit emise sklenikovych
plynti nejméné o 5,2% vzhledem k roku 1990, a to b&hem let 2008 az 2012 (Kjotsky
protokol). Ratifikace Kjotského protokolu v roce 1997 vedla k odsouhlaseni zavaznych

cilt snizeni sklenikovych plynii ve viech vyspélych zemi, krom& USA (Russel, 2011).

Momentalné v Ceské republice podléhaji zdanéni dopravy pouze vybrand vozidla.
Pojmem ,,zdanéni dopravy* rozumime jak klasické dan¢, tak poplatky, které jednotlivé
subjekty maji povinnost v souvislosti s dopravou uhradit. Klasickou dani je v tomto
piipadé konkrétné dan silni¢ni. Silni¢ni dani podléhaji silni¢ni motorova vozidla a jejich
piipojnd vozidla, pokud slouzi k podnikani. Dale silnicni dani podléhaji vozidla
S nejvyssi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, a to bez ohledu na to, zda jsou pouZzivana
K podnikani (Danové zakony, 2013). Do zdanéni dopravy lze zatadit i nékteré poplatky.
Poplatek je vtomto piipadé platba, za kterou jednotlivé subjekty ziskavaji uréitou
vyhodu ¢isluzbu od vefejného sektoru. Takovym poplatkem je uhrazeni mytného
¢inakup dalniéni znamky, kterd subjektu po thrad€ tohoto poplatku umozni uZzivat
zpoplatnéné dalnice a rychlostni silnice, nebo naptiklad poplatek za vjezd do centra
mésta. Dale do zdanéni dopravy patii tzv. ekologicka dam, ktera vesla v platnost
v lednu 2009 na zadost EU (ekodan.eu, nedatovano). Jedna se o poplatek, ktery se hradi

pii registraci ¢i preregistraci motorového vozidla. Tento poplatek vzdy hradi subjekt,
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naktery se vozidlo registruje. V piipads, Ze je vozidlo jiz v Ceské republice
registrovano, plati se tento poplatek pouze pfi prvni preregistraci vozidla. Ekologicka
dan je stanovena podle pInéni meznich emisnich hodnot (Sbirka zdkont 383/2008,

§ 37¢e).

V soucasnosti se v Ceské republice uvazuje o zavedeni uhlikové dang, piestoze Brusel
pocita s plnym zavedenim uhlikové dané¢ az v roce 2022. Uhlikova dain ma zpoplatnit
emise oxidu uhli¢itého a tim zvysit i kone¢nou cenu uhli (Pravec, 2012). Uhlikova dan
se nebude tykat teplarenskych spolecnosti, které jiz funguji na systému emisnich
povolenek, které jsou nastrojem snizovani pramyslovych emisi (Hruska, 2011a). Emise
oxidu uhli¢itého jsou tedy jiz zpoplatnény v ramci téchto emisnich povolenek.
V soucasnosti jedna emisni povolenka umoZzni drziteli vypustit 1 tunu oxidu uhli¢itého.
Do roku 2012 se jednalo pouze o emise oxidu uhli¢itého, dale budou do tohoto systému
zahrnuty i jiné sklenikové plyny (European Commission, 2013). Stat ma v umyslu
zavedenim uhlikové dané¢ zvysit své rozpoctové piijmy a tim snizit rozpoctovy deficit,
¢imzZ dochazi k poruSeni principu vynosové neutrality. Predpoklada se, Ze by statu tato
dan mohla ro¢né¢ vynést pét miliard korun. Podle naméstka ministra financi Ladislava
Minci¢e by zavedeni této dan¢ zptsobilo nartst ceny uhli o vice nez polovinu, tézkého
topného oleje asi o tfetinu a lehkého topného oleje o Ctvrtinu. Je tieba brat v potaz
socialni dopady uhlikové dané. Tato dan by méla nejvétsi dopad na domécnosti a malé
podniky a dotkla by se zejména venkovskych obyvatel, a to zvySenim Zivotnich
nakladu (Pravec, 2012). Domacnosti s niz§imi piijmy bez pfipojky na plyn topi pouze
uhlim a po zavedeni této dan¢ by mély dvé moznosti. Bud’ zménit zpiisob vytapéni,
cozby znamenalo vysoké naklady, které by pravdépodobné vedly k zadluzeni
jednotlivych domacnosti. Dalsi, pravdépodobnéjsi moznosti je zacit topit dfevem a tim

zvysit emise oxidu uhli¢itého. (Hruska, 2011a).

Ptijmy ziskané z uhlikové dané by mély byt opét vyuzity na snizeni daflového zatizeni
prace, aby bylo dosazeno vynosové neutrality. Vzhledem ke schvalenym zménam
v danové oblasti pro rok 2013 lze predikovat, ze tento princip dodrzen nebude. Mezi
tato opatfeni, ktera vstoupila vucinnost 1.1.2013, patii napiiklad zvySeni dané
z piijmt fyzickych osob, konkrétné se jedna o tzv. solidarni zvySeni dané z piijmu
fyzickych osob, a to ve vysi 7% z ptijmu, ktery ptesahuje 48nasobek primérné mzdy.

Dale veslo vucinnost zvySeni dan¢ z pfidané hodnoty na 21%, respektive 15%.
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Pracujici dichodci nemohou V soucasnosti Vramci dané z piijmu fyzickych osob
uplatnit slevu na poplatnika. Zaroven doslo ke zruSeni stropl u pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Tyto zmény maji docasnou ucinnost pro roky 2013 az 2015
(vlada.cz, 2012). Tim se princip ekologické danové reformy ohledné vynosové

neutrality ekologickych dani omezuje.

1.4.3 Tteti etapa ekologické darnové reformy

Tteti etapa ekologické danové reformy bude realizovana v letech 2014 az 2017. V této
dobé¢ se ocCekava revize a zmény energetické smérnice 2003/96/ES. Trieti etapa
by méla reagovat na vyhodnoceni pfedchozich dvou etap a na ptipadné novelizace této
smérnice. Dale se da predpokladat rozsireni zdanéni na nové komodity, jejichz vyroba
Ci spotieba negativné ovliviiuje zivotni prostiedi ¢i lidské zdravi (Svatkova, 2009),
a prevedeni vybranych ekologickych poplatkil na ekologické dané, naptiklad poplatku
za vypousténi odpadnich vod nebo poplatku z odpadi (Hruska, 2011b). P#i Gpravé
ekologickych dani by mélo byt dbano na jejich spravovatelnost finanénimi ufady
¢iorgany, které budou tyto dané¢ vybirat. Noveé ziskané piijmy by mély opét byt
vynaloZeny na snizeni daitiového zatizeni prace za ticelem dosazeni vynosové neutrality

(Principy a harmonogram ekologické datiové reformy, 2007).

V Ceské republice Ize hovofit nikoliv o tiech, ale o péti fazich ekologické daiové
reformy (viz Obr. ¢. 1). Ke tiem jiz vySe popsanym fazim se ptidava tzv. nulta a ¢tvrta
faze. Nulta faze se uskutecnila béhem let 1997 az 2007 a lze hovoftit o tzv. pfipravné
fazi, kdy probihala projednavani a prosazovani ekologické danové reformy. Vzhledem
k ¢asovému rozmezi, kdy probihala, se jednalo zatim o nejdelsi fazi ekologické danové
reformy. Da se piedpokladat, Ze ekologicka danova reforma bude dale pokracovat
i po ukonceni tieti faze, jelikoz se Zivotni prostfedni neustale méni a vyviji a pokud
chce spolecnost udrzet koncepci udrzitelného rozvoje, je tieba na tyto zmény neustéle
reagovat. Dale by se béhem ctvrté faze ekologické danové reformy mély vyhodnotit
vysledky pfedchozich etap, vytycit dalsi smér ekologické danové reformy a piipadné

provést napravna opatieni (Hruska, 2011c¢).
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Obr. &. 1: Ekologické datiova reforma v Ceské republice

Ekologicka dafiova reforma v Ceské republice

* obdobi: 1997-2007
* projednavani a prvni navrhy ekologicke dafové reformy

* obdobi: 2008-2009
* zavedeni tFi nowych ekologickych dani

* pbdobi: 2010-2013
* rozsireni ekologickych dani

* obdobi: 2014-2017
* dal3i rozsifeni ekologickych dani

* obdobi: 2018 a dale

* yyhodnoceni ekologicke dafove reformy, dalsi rozsifovani
ekologickeho zdanéni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hrusky, 2011c
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2 Analyza geneze soucasného stavu ekologického zdanéni v Evropské
unii
Kazdy stat EU urcitym zptuisobem zatézuje produkty, které negativné ovlivituji Zivotni

prostiedi, at’ jiz v danovém ¢i poplatkovém systému. Lze tedy fici, ze kazdy stat ma

ve svém danovém ¢i poplatkovém systému zavedeny environmentalni dané.

2.1 Historie

V pocatcich Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale EHS) se environmentalni
politice nevénovala prakticky zZadnd pozornost. Politika ochrany Zivotniho prostiedi
v EU vSak proSla dynamickym vyvojem a v souCasné¢ dobé ekologické normy
piedepsané EU patii mezi nejstriktnéjsi na svété. Normy stanovené EU jsou na jejim
uzemi povinné, a proto se jimi jednotlivé ¢lenské staty fidi. Jsou jednim z divoda, proc

Clenské staty zavadéji do svych danovych systému ekologické dané.

Snahy o harmonizaci nepifimych dani lze vypozorovat jiz od pocatku Evropského
hospodaiského spoleGenstvi. To je ziejmé z Rimské smlouvy zakladajici Evropské
hospodaiské spolecenstvi (dale EHS) podepsané vroce 1957, Kkonkrétné
z ¢lanku 99: , komise zvazi, jakym zpiisobem by mohly byt zdakony riznych clenskych
statu tykajici se dané z obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani, vietné
vyrovnavacich opatreni uplatiovanych v souwvislosti s obchodovdanim mezi clenskymi
staty, harmonizovany v zdjmu spolecného trhu* (Smlouva o zalozeni EHS, 1957).
O ochran¢ zivotniho prostiedi zde vSak jesté nebyla zadna zminka. Neptimo se zivotnim

prostfedi zabyva smlouva o EURATOMu z roku 1967 (Businessinfo.cz, 2009).

Co se tyka environmentalni politiky, Evropska rada zahajila svoji ¢innost v této oblasti
az v roce 1973, kdy byl spustén prvni environmentalni akéni program (dale EAP) jako
odpovéd na Stockholmskou konferenci Organizace spojenych ndrodi o Zivotnim
prostiedi, ktera probéhla v roce 1972 (Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, 2005).
Tato konference piinesla mnoho namétt k ochrané zivotniho prostfedi na trovni EHS.
Do soucasné doby bylo celkem vyhlaSeno sedm téchto environmentalnich akénich

programu (Kuchyiikova, nedatovano).

Prvni environmentalni akéni program pokryval obdobi od roku 1973 do roku 1976.
Tento program zdlraznil, jak je dilezité posoudit dopady ostatnich politik na Zivotni

prostiedi. Prvni EAP jiz zahrnoval mnoho pozdé¢jSich myslenek, jako napiiklad koncept
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udrzitelného rozvoje, i kdyz jen v zarodecné form¢. Tento program byl zaméten

zejména na ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi (voda, vzduch, pida).

Druhy EAP probihal v letech 1977 az 1981. V podstaté navazoval na prvni program,
mél stejné pristupy a cile. Zvétsil se ale rozsah problému, které bylo zapotiebi fesit.
V tomto obdobi byla pfijata fada smérnic, zejména na ochranu vody a nakladani

s odpadem.

Treti program se uskutecnil v letech 1983 az 1986 a zdlraznil mozna rizika a ptinosy
environmentalni politiky na vnitini trh. Bylo zapottebi sladit emisni normy, aby nebyla
naruSena konkurenceschopnost. Zaroven tfeti EAP vyzdvihnul vyhody, zejména
Vv oblasti zaméstnanosti, které environmentalni politika ptinesla. Také se zménil ptistup
environmentalni politiky, pozornost se zamétila na omezovani emisi a zneciStovani

prostiedi, pfi¢emz prvni a druhy EAP se vénoval spiSe kvalité.

Ctvrty EAP probihal b&hem let 1987 az 1992. Piinesl dalsi zmény v environmentélni
politice. Bylo zjisténo, ze je zapotiebi vice integrovany pristup. Pii ochran¢ zivotniho
prostiedi se na vyrobni proces za¢ina pohlizet jako na celek. Diive byla pozornost
zaméfena pouze na jednotlivé kroky (emisni normy, ochrana vody, apod.). Poprvé
se zaCinaji objevovat nastroje jako dané, subvence nebo obchodovatelné emisni

povolenky. (Hey, 2005).

Cilem patého programu, ktery probihal v obdobi od roku 1992 az 2000, bylo zménit
systém rastu ve Spolecenstvi takovym zplsobem, aby byl podpofen udrzitelny rozvoj.
Déle tento program pokracoval v feSeni problému Zivotniho prostfedi jako klimatické

zmény, znecisténi vody a nakladani s odpady (Europa.eu, nedatovano).

Sesty EAP byl piijat v roce 2002 a vztahuje se na 10 let (Europa.eu, 2011). Tento
program stanovil klicové environmentalni cile, kterych ma byt dosaZeno ve étyfech

prioritnich oblastech:
=  zména klimatu,
= piiroda a biologick4 rozmanitost,
=  Zivotni prostfedi a zdravi,

=  pfirodni zdroje a odpady.
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Zaroven bylo stanoveno sedm tematickych strategii — ochrana ptidy, motské prostredi,
pesticidy, zneCisténi ovzdusi, méstské prostiedi a odpady (Institute for European
Environmantal Policy, 2010).

Vtijnu 2012 mél zacit sedmy EAP, ktery by mél zavést novy pfistup k rozvoji
ekonomiky, preformulovat udrzitelny rozvoj EU, sblizit cile jednotlivych politik
a obecné zajistit lepsi vykon politiky Zivotniho prostfedi EU. Na zacatku roku 2013
vSak jesté tento program nebyl spustén (European Environmental Bureau, 2012;
Institute for European Environmantal Policy, 2012).

Obr. ¢. 2: Environmentélni akéni programy

Environmentalni akéni programy

P , EAP sobdobi; 1973-1976
rvni sochrana jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi
. sobdobi:1977-1981
Dru h‘f EAP sroziifeni ochrany Zivotniho pfijeti, legislativa
sobdobi:1983-1936
Tretl EAP ssnaha o sladéniemisnich norem, omezovani emisia
znetistovani prostiedi
o sobdobii 1987-1992
Ct‘\.i’rtv EAP sintegrovany pfistup, objevujise nastroje jako dané, subvence,
obchodovatelné emisni povolenky
oy sobdobi:1992-2000
Patv EAP spodporaudriitelného rozvoje
» sobdobi: 2002-2012
Se Sty EAP sstanoveniklitovych environmentalnich cild ve étyfech
prioritnich obastech
y sobdobi:fijen 2012 a dale
Sed my EAP snovy piistup k rozvojiekonomiky, preformulovani
udriitelného rozvoje EU, sbliZenicild jednotlivych politik

Zdroj: viastni zpracovani
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Vroce 1981 bylo zfizeno samostatné Generdlni feditelstvi Evropské komise
pro ochranu zivotniho prostfedi. Roku 1984 byl ziizen zvlastni fond na ochranu
zivotniho prostiedi na evropské urovni. Dale v roce 1987 vstoupil v platnost Jednotny
evropsky akt, ktery vymezuje ochranu Zivotniho prostfedi jako samostatnou politiku

(Businessinfo.cz, 2009).

Rostouci vyznam ekologické politiky se vyraznéji projevil v Maastrichtské smlouvé
z roku 1992 a Amsterodamské smlouvé z roku 1997 (Lachova, 2007). Maastrichtska
smlouva zahrnuje princip udrzitelného rozvoje do jednoho zcili Evropského
spolecenstvi (Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi, nedatovano). Amsterodamska
smlouva zastfeSuje princip trvale udrzZitelného rozvoje, pficemz podstatou tohoto
procesu je integrace environmentalni, ekonomické a socidlni politiky (Centrum

pro otazky zivotniho prosttedi, 2005).

V 80. letech minulého stoleti se zacaly postupné objevovat ekologické danové reformy
jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Tyto reformy se zaCaly uskuteCiiovat nejdiive
v severskych zemich (Dansku, Svédsku, Finsku), pozd&ji se ptipojilo Némecko,
Rakousko, Belgie a Velka Britanie (Lachova, 2007). Zamérem téchto zemi bylo zavést
nové ekologické dan€, zejména dané zamétené na emise oxidu uhli¢itého, a zrevidovat
jiz existujici energetické dan€. Dalsi zamérem bylo, v ramci pfesouvani zdanéni lidské
prace ke zdanéni produktt a sluzeb, snizit dané z ptijmi a nemzdové naklady, jako jsou

naptiklad pFispévky na socialni zabezpeceni (EKins, Speck, 2011).

Prvni evropskou zemi, ktera spustila ekologickou danovou reformu, se stalo Finsko,
které v roce 1990 uvalilo na vSechny energetické produkty, kromé pohonnych hmot,
uhlikovou dati. Finsko bylo nasledovano Svédskem, které zavedlo uhlikovou daii v roce
1991. Svédsko nerealizovalo zadné prechodné obdobi, coz zpiisobilo vyrazny nartist
danové zatéze. Déle Svédsko na podatku devadesatych let zavedlo zvlastni poplatky
tfi ekologické daniové reformy. Prvni a tfeti reforma byla zaméfena na domacnosti,
zatimco druhd ekologickd danovd reforma se zabyvala primyslovym sektorem

(Ekins, Speck, 2011).
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Obr. ¢. 3: Vyvoj ekologického zdanéni a ochrany zivotniho prostiedi v EU

1972 | Stockholmska konference
Prvni EAP

1973 |

1977 | DruhyEAP

1981 | zalozeni samostatného Generalniho Feditelstvi Evropské komise
--pro ochranu Zivotniho prostred(

1983 | Treti EAP

1984::2Fizeni fondu na ochranu Zivotniho prostfedi na evropské Urovni

1987 __Jednotn\'r evropsky akt, ctvrty EAP

1990 1 Finsko zahajuje ekologickou dariovou reformu
1991 | Svédsko zahajuje ekologickou dariovou reformu
1992 | Uzaviena Maastrichtska smlouva, paty EAP

1994 | Dansko zahajuje ekologickou dariovou reformu

1997 | Uzaviena Amsterodamska smlouva

2002 | Sesty EAP
2003 | Smérnice 2003/96/ES
2004 | Smérnice 2004/74/ES

2008 | Eeska republika zahajuje ekologickou dariovou reformu

2012 | Sedmy EAP

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.2 Pravni dprava harmonizace environmentalni politiky a zdanéni v Evropské
unii

Environmentadlni politika a environmentdlni zdanéni se v Evropské unii vyvijelo
pomérné pomalym tempem. Jednim z nastrojii environmentalni politiky Evropské unie
jsou environmentalni akéni programy, o kterych se autorka jiz zminila v kapitole 2.1
Historie. Tyto environmentalni programy stanovuji zasady a opatfeni, ktera jsou

nezbytna pro ochranu zivotniho prostiedi.
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Pravni iprava environmentdlniho zdanéni v Evropské unii se objevuje v Jednotném
evropském aktu z roku 1987, ktery dopliiuje smlouvu EHS hlavou VII - ZIVOTNI
PROSTREDI a stanovuje ochranu Zivotniho prostiedi jako soucast celkové politiky
Spolecenstvi. Dale se pravni legislativou zabyva Maastrichtska smlouva z roku 1992,
ktera zakotvila do Rimské smlouvy princip udrzitelného rozvoje a natizuje &lenskym
statim financovat a provadét politiku v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Amsterodamska smlouva zroku 1997 obsahuje odhodlani podporovat udrzitelny

rozvoj a integrovat environmentalni, socialni a ekonomickou politiku.

K harmonizaci vnitrostatnich legislativ v Evropské unii se pouzivaji zejména smérnice.
Poté, co je evropskd smérnice schvélena, maji ¢lenské staty povinnost zanést jeji cile
do svého pravniho tadu, a to ve stanovené Ilhité. Smérnice nestanovuji, jakym
zpusobem ma byt implementovana, poskytuje jednotlivym ¢lenskym statim dostatecny
prostor, aby mohli pii pfejimani smérnic do svych legislativ zohlednit sva narodni
specifika. Clenské staty samostatné rozhoduji, jakym zptsobem budou smérnici
zavadét do svého pravniho systému, zda je dostacujici vyhlaSka, novelizace stavajici

legislativy ¢&i je zapotiebi pFijmout novy zakon (Siroky, 2010; Nerudova, 2008).

Smérnice 92/81/EHS z roku 1992 osetfovala zdanéni mineralnich oleji. Tato smérnice
klasifikovala jednotlivé druhy mineralnich oleji, pfi¢emz jednotlivé sazby téchto

mineralnich oleji stanovila navazujici smérnice 92/82/EHS.

Nasledkem rostouciho dirazu na ochranu zivotniho prostiedi, piijeti Kjotského
protokolu (viz kap. 1.4.2) a snahy omezit vypousténi emisi bylo nahrazeni téchto
smérnic Smérnici 2003/96/ES, ktera zasadnim zpiisobem restrukturalizuje zdanovani
energie a energetickych produktii. Tato smérnice rozSifuje dosavadni zdanéni
minerdlnich oleji 1 na elektrickou energii, uhli a zemni plyn. Zarovenn obsahuje
minimalni sazby dané¢ zenergetickych produkti podle ucelu jejich pouziti
(Smérnice 2003/96/ES). Clenské staty nesméji mit niz§i trovedi zdanéni, nez je
minimalni Groven zdanéni pfedepsana touto smeérnici. Zavedeni téchto minimalnich
sazeb mélo nékolik divodl, zejména z duvodu hrozby naruseni fungovani vnitiniho
trhu v disledku rozdilné sazby vramci SpoleCenstvi nebo potieby zohledinovat

pozadavky na ochranu Zivotniho prostedi (Siroky, 2010).
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Tab. €. 2: Minimalni urovné zdanéni pohonnych hmot

Produkt Ziklad dand Minimalni sazba (v eurech)
- aad @an® |od 1. ledna 2004 [0d 1. ledna 2010
Olovnaty benzin 1000 | 421 421
Bezolovnaty benzin 1000 I 359 359
Plynovy olej 1000 I 302 330
Petrolej 10001 302 330
Zkapalnény plyn (LPG) 1000 I 125 125
Zemni plyn gigajoule 2,6 2,6

Zdroj: viastni zpracovani dle Directive 2003/96/EC

Tab. ¢. 3: Minimalni urovné zdanéni pohonnych hmot pro primyslové nebo komeréni

ucely
Produkt Ziklad dané Minimalni sazba (v eurech)
Plynovy olej 1000 | 21
Petrolej 10001 21
Zkapalnény plyn (LPG) 1000 | 41
Zemni plyn gigajoule 0,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Directive 2003/96/EC

Tab. €. 4: Minimalni rovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elekttinu

Produkt T T Minimalni sazba (v eurech)
Od 1. ledna 2004 | Od 1. ledna 2010

Plynovy olej 1000 I 21 21
Té&zky topny olej 1000 I 15 15
Petrolej 1000 I 0 0

Zkapalnény plyn (LPG) 1000 I 0 0

Zemni plyn gigajoule 0,15 0,3
Uhli a koks gigajoule 0,15 0,3
Elektricka energie MWh 0,5 1,0

Zdroj: viastni zpracovani dle Directive 2003/96/EC

Dne 1. 5. 2004 vstoupila v platnosti smérnice 2004/74/ES, ktera doplituje smérnici
2003/96/ES. Jak jiz bylo zminéno, tato smérnice byla pfijata z divodu potencialnich
ekonomickych a socidlnich potizi nékterych clenskych stat, které by mohly byt
zpiisobeny implementaci smérnice 2003/96/ES. Predmétem smeérnice 2004/74/ES je
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udéleni snizené urovné zdanéni nebo osvobozeni od dané Clenskym statim uvedenych
Vtéto smérnici. Smérnice 2004/74/ES zaroven obsahuje konecné terminy téchto

ptechodnych obdobi.

2.3 Prukopnici environmentalniho zdanéni v Evropé

V této kapitole jsem se zaméfila na environmentalni zdanéni Danského a Svédského
kralovstvi. Tyto zemé byly cilen¢ vybrany z diavodu, ze se jedna o jedny z prvnich

prakopnikt ekologickych dani a poplatk.

2.3.1 Nastin environmentalniho zdanéni v Dansku

Danské kralovstvi bylo prvnim z prikopnikti ekologickych zdanéni. Mezi dalsi
prikopniky lze fadit napiiklad Svédsko a Finsko. Z diivodu &astého analyzovéani

Svédska a Finska jsem se v této kapitole zaméfila na ekologické zdanéni v Dansku.

Prvni dang, které se tykaly zivotniho prostiedi, se objevily v oblasti zdanéni dopravy,
a to béhem prvni svétové valky, jejich i¢elem vsak bylo omezit import a pouzivani cizi

mény v tomto obdobi.

V 70. letech a 80. letech se zacalo vénovat vice pozornosti zivotnimu prostiedi, které
vedlo k zavedeni prvnich ckologickych dani, které mély zejména chranit Zivotni
prostiedi, konkrétné se jednalo o zdanéni odpadu, obalii, pesticidi nebo freontl. V této
dobé také vznikly diferenciace ve zdanéni pohonnych hmot podle obsahu olova
Vv pohonnych hmotach. Dale byly zavedeny energetické dan¢ (elektiina, mineralni oleje,
plyn, uhli) z divodu energetické krize. Zamérem aplikace téchto ekologickych dani

bylo snizit zavislost Danska na fosilnich palivech.

Zavéadeéni vySe uvedenych dani nebylo soucasti ekologické danové reformy, ale bylo
spiSe feSenim specifickych aktudlnich problémia. [ kdyZz ekologick¢ dané
jiz fungovaly, nebyl napliiovan zékladni princip, tj. princip vynosové neutrality.
Ekologicka danova reforma méla zajistit naplnéni tohoto principu. Ekologickd danova
reforma v pravém slova smyslu byla spusténa az v roce 1993, kdy dansky parlament
ptijal danovou reformu, kterda me¢la béhem let 1994 az 1998 postupné presunout zdanéni
prace ke zdanéni externalit negativné ovlivitujici Zivotni prostfedi a zdanéni energetiky.

Tato reforma zahrnovala nové ekologické dang, nové se zdanila odpadni voda
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nebo obaly, zvysily se dané z pohonnych hmot, elekttiny, uhli, odpadi a motorovych
vozidel (Larsen, 2011).

Prvni etapa, ktera byla zahajena v roce 1993, se zamétila zejména na domacnosti.
Zvysily se dan¢ z elektfiny a uhlikova dan, ktera méla za cil omezeni spotieby pevnych
paliv. Vynosy z ekologickych dani byly pouzity na sniZzeni zdanéni prace, konkrétné
vV podob¢ snizeni dani nizko-pifijmovym skupindm nebo zvySeni podpory na dité

(Economic Instruments in Environmental Policy, 2008).

Druha etapa byla zahijena v roce 1996. Dansky parlament v roce 1995 piijal nékolik
vyznamnych zmén ve zdanéni pramyslového sektoru. Postupné se zvySovala uhlikova
dan a energetické dané v prumyslovém sektoru. Byly zavedeny nové dang, napiiklad

vy

na emise siry, rozsitila se zdkladna energetickych dani.

Vynosy ze zvySeni ekologickych dani zaméfenych na podnikani byly pouzZity celkem
ve ¢tyrech oblastech:
e snizeni pfispévku zaméstnavatele na trhu prace,
e snizeni prispévku zaméstnavatele do penzijniho fondu,
e vyhrazeni zvlastnich finan¢nich prostiedkti pro snizeni nakladi malych Zivnosti,
kterym neplynul zadny uzitek ze snizeni nakladii na pracovni silu,

e vytvofeni rezerv pro dotovani investic do uspor energie.

Ekologické dan¢ mohou zhorSovat konkuren¢ni pozici zemé za piedpokladu, ze okolni
zem¢ maji niz$i danové zatizeni. Z tohoto divodu byl v Dansku zaveden systém
rozliSené sazby dan¢ v zavislosti na vyuziti energie. Spolecné¢ s dal§imi programy
zaméfenymi na vyuziti vynosi z ekologickych dani omezuje negativni ucinky

na konkurenceschopnost danskych spole¢nosti.

Dalsi vyznamnou zménou danového systému byla zména dané z pesticidii, kterd nové
zahrnovala 1 zeméd¢€lské vyuziti. Soucasné byla sniZzena dan na zemédélské padeé. Déle

byly zavedeny dané na NiCd baterie a chlorovana rozpoustédla.

V roce 1997 se zménila ro¢ni dan z automobild — pro vSechna nova, prvné prodana auta
od 1. Cervence 1997. Podle pivodniho systému byla ulozena dan podle hmotnosti
vozidla. Novy systém zdanuje automobily podle normy EU v zavislosti u¢innosti paliva.
Proto auto o0 niz§i hmotnosti s relativné vysokou spotfebou paliva mize ¢elit zvySenému

zdanéni.
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Treti etapa zacala vroce 1998, kdy vlada méla v iimyslu pokracovat v ekologické
danové reformé a zaroven potiebovala zpomalit ekonomicky riist z divodu hrozby
prehrati ekonomiky. Proto v této etapé byly zvySeny dané¢ z pohonnych hmot,
mineralnich olej, uhli, zemniho plynu a elekttiny a zavedeni nové dan¢ na vyrobu tepla
ze spalovani odpadti. Cast pifjmi z ekologickych dani byla pouZita na sniZeni spodni
sazby dané z ptijmt fyzickych osob, ale zaroven byly tyto dané pouzity jako soucast

fiskalni kontrakce.

Na pielomu tisicileti byly zavedeny dal$i nové ekologické dan€, naptiklad na dusikata

hnojiva, chladiva nebo ftalaty.

V roce 2001 se danska vlada pevné zavazala k tzv. ,zmrazeni dani“, tzn. zakazu
jakéhokoliv zvySeni dani ¢i zavedeni novych dani. Vyjimku tvofily oblasti energetiky,
klimatu a zivotniho prostiedi, pokud by bylo zvySeni dani nezbytné¢ nutné k ochrané
zivotniho prostiedi nebo z divodu respektovani zavazkt vaci EU. V tomto piipade
ale nesmélo dojit ke zvySeni celkové danové zatéze, tzn., souCasné mélo dojit

k odpovidajicim dafiovym skrtdm.

V roce 2005 byla zavedena nova dan z fosforu v krmivech pro zvifata jako soucast

planu pro zlepseni vodniho prostiedi.

V Cervnu 2007 byla provedena pomérné rozsahla reforma registratni dané¢ na osobni
a dodavkové automobily o hmotnosti niz§i nez 4 tuny. Hlavnim cilem bylo sladit
zdanéni dodavek a zvysit zdanéni SUV a MPV automobili, které byly stale castéji
pouzivany jako dodavkové vozy, zejména z divodu danového zvyhodnéni téchto
automobil. Soucasné¢ se zavedla nova diferenciace zdanéni podle ucinnosti paliva.
Automobily, které ujedou vice nez 16/18 kilometri (benzin/nafta) na litr pohonné
hmoty, obdrzi danovy kredit, zatimco automobily, které tuto hranici piekrodily,

dostanou pokutu za kazdy kilometr.

Dale vroce 2007 parlament pfijal mensi danovou reformu, ktera zahrnovala Skrty
vV danich zpf{jml. Priblizné 40% tohoto Skrtu bylo financovano kaZdorocnim

zvySovanim energetickych dani béhem let 2008 az 2015.

Vroce 2009 piijal dénsky parlament vyznamnou danovou reformu. Legislativa
postupné vstoupi v platnost v pribéhu let 2010 az 2019. Cilem reformy je zvysit

nabidku pracovnich sil ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu a zdroven prispét
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ke zmirnéni dopadu globalni ekonomické krize v kratkodobém horizontu. Dale by mély
byt zvySeny Cisté uspory a podporovany cile v oblasti energetiky, klimatu, zivotniho

prostiedi a zdravi. Tato reforma tedy navazuje na reformy z 90. let.

Z fiskalniho hlediska zmény v oblasti ekologického zdanéni v pribéhu prvnich let
tohoto desetileti byly relativné skromné, ale prispély k feSeni nékterych aktudlnich

problému zivotniho prosttedi (Larsen, 2011).

Tab. €. 5: Vyvoj ekologického zdanéni v Danském kréalovstvi

Obdobi Zména v danovém systému

1914 az 1918 Zdanéni dopravy

Zdanéni odpadu, obalii, pesticidi, freonti, pohonnych hmot,

(L energetickych dani

1993 1. etapa EDR

1996 2. etapa EDR

1998 3. etapa EDR

2001 ,,Zmrazeni dani‘

2007 Reforma registracni dané na automobily, snizeni dan€ z ptijmi
2009 Vyznamna reforma pro zvySeni nabidky pracovnich sil a zmirnéni

dopadt globalni ekonomické krize
Zdroj: vlastni zpracovani dle Larsena, 2011

2.3.2 Nastin environmentalniho zdanéni ve Svédsku

Ekonomické nastroje jsou soucasti Svédské politiky Zivotniho prostiedi jiz pomérné
delsi dobu, nemély ale az do konce 80. let vyrazny vyznam. V roce 1987 byla
jmenovana komise pro zivotni prostfedi (The Environmental Charges Commission),
jejimz pfi¢inénim bylo zavedeno mnoho novych ekonomickych nastroji v politice
zivotniho prostfedi. Vyzkum a zavadéni daliich nastrojii pokracovaly a ve Svédsku

dochazelo k vzestupu z4djmu 0 oblast ekologickych dani a poplatk.

Posileni vyznamu environmentéalnich dani doklada jejich vyznam ve fiskalni reformé,
ktera probihala v letech 1990 az 1991, a naznacuje, Ze vliv environmentalnich dani byl
posilen (Nyman, 1998). Svédska ekologicka dafiova reforma byla prvnim vyznamnym

pramenem ve zdanéni tradi¢nich faktorii smérem ke zdanéni znecistovatelli Zivotniho
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prostiedi. Rozsifila se dan na energii, byla zavedena uhlikova dan a dan z oxidu
snizena dan z piijmu.

V roce 1993 uspésné lobbovani podnikt pisobicich v energeticky naro¢nych odvétvich
prohlasujicich, ze vlivem zavedeni uhlikové dan¢ byla naruSena konkurenceschopnost
podnikti a v disledku toho i zaméstnanost, primélo vladu udélat krok zpét. DalSim
divodem tohoto kroku mohl byt fakt, Ze malo zemi nasledovalo Finsko, Norsko
a Svédsko v zavedeni uhlikové dané, coz obratilo vefejné minéni proti pouzivani této
dané. Z téchto diivodi byla uhlikova dan snizena. Zaroven tato reforma zjednodusila

sloZitou strukturu a spravu energetickych dani, které obsahovaly mnoho vyjimek

(Hoerner, Bosquet, 2011)

V roce 1997 se uhlikova dan zvySila na pivodni sazbu. V souCasnosti se sazba
kazdoro¢né upravuje v souladu s inflaci. Paliva pouzivana pro vyrobu elektiiny jsou
osvobozena od uhlikové dané¢ a od dané energetické. Tato vyjimka nezahrnuje dan
zoxidu sificitého. Elektfina je predmétem spotiebni dané. Nejednalo se tedy
jednozna¢né o ekologické dané, nicméné ekologické dané¢ nesou znaky dani
spotfebnich. V tomto roce doslo k dalSimu snizeni dani pro energeticky naro¢na

priamyslova prosttedi (Hoerner, Bosquet, 2011).

V roce 2000 Svédsko opét zvysilo energetické dang. Cast vynost z téchto dani byla
pouzita k financovani vzdélavani pracovnich sil. V roce 2001 se zvysila uhlikova dan,

dan z nafty a dan z elektiiny (Hoerner, Bosquet, 2011).

Podle statistik pifjem z environmentalnich dani ve Svédku vzrostl 0 34% béhem let
2000 az 2009 (The Swedish Wire, 2010). V roce 2011 ovSem pfijem z téchto dani
Vv porovnani srokem 2010 poklesl. Zaroven se zvySuji platby environmentélné
zaméfenych subvenci. Ekologicky orientované dotace vzrostly vroce 2011 o 8%
ve srovnani s rokem 2010, od roku 2000 tyto subvence vzrostly celkem o 42%
(Statistics Sweden, 2012).
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2.4 Zakladni principy ochrany Zivotniho prostiredi v EU

Evropska unie se pii zavadéni ekologickych norem tidi zakladnimi principy ochrany

zivotniho prostiedi. Mezi tyto principy patfi:
e zneciStovatel plati,
e udrzitelného rozvoje,
e vysoké urovné ochrany,
e prevence,
e ochrany co nejblize u zdroje znecisténi,
e integrované ochrany,
e subsidiarity.

Princip znelistovatel plati ma zabezpecCit, aby ndklady na odstranéni zneéisténi
nehradila celd spolecnost, ale jen znecistovatel. Princip udrzitelného rozvoje, ktery se
podpisem Maastrichtské smlouvy stal jednim z cild EU (Businessinfo.cz, 2009). Podle
definice Evropského parlamentu ,,udrzitelny rozvoj znamena zlepsSovani Zivotni uirovné
a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot
a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace* (Pavlik, B¢I¢ik, 2010).
Princip vysoké urovné ochrany znamena, ze pii pfijimani norem tykajicich se
zivotniho prostiedi, by standard EU mohl vychazet ze standarda statii s nejstriktnéjSimi
normami, pfi¢emz normy stanovené EU by mély byt mirnéjsi. Princip prevence odrazi
skutecnost, ze vzdy je levnéjsi a ucinnéjsi predchazet poskozeni zivotniho prostredi
nez tato poskozeni pozd¢ji fesit. Princip ochrany co nejblize u zdroje znecisténi 1ika,
ze ochrana zivotniho prostfedi ma probihat co nejblize mistu, kde pravé skody vznikaji.
Za nejdulezitéjsi princip je povazovan princip integrované ochrany. Tento princip
znamena, ze provadéni dalSich politik ES ma dopady na Zivotni prostfedi, proto se
na tyto dasledky musi brat neustale zietel. Podle principu subsidiarity ma byt EU
Vv oblasti environmentalni politiky aktivni pouze tehdy, pokud by zasah jednotlivych
¢lenskych statd nebyl stejné ucinny. Vzhledem k charakteru ekologickych problémd,
které jsou zpravidla globalni, jejich feseni by mélo probihat na vyssi trovni, nez je stat

(BusinessInfo.cz, 2009).
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3 Analyza ekologizace daniovych soustav

V této kapitole bude analyzovan dopad ekologizace danové soustavy na podnikovou
sféru v Ceské republice. Déle budou rozebrany dafiové pifjmy se zaméfenim

na ekologické dan¢ v Evropské unii.

3.1 Dopad zavedeni ekologického zdanéni na podnikovou sféru v Ceské republice

Pro analyzu dopadu ekologizace dafové soustavy a souvisejici problematiky
na soukromy podnikovy sektor byl proveden pruzkum, ktery byl realizovan formou
dotazniku. Prizkumu se zucastnilo celkem 31 podnikii rtizné velikosti a z riznych
oblasti podnikani v Ceské republice. Dotaznik se skladal celkem z 9 otazek, kdy
respondenti mé&li na vybér z nékolika moznosti odpovédi. V piipadé potieby mohli
respondenti oznacit i vice z nabizenych moZnosti u jednotlivych otadzek. V dotazniku
byly pouzity zejména otazky uzaviené, nékolik otazek bylo polozavienych.
Z oslovenych 215 podnikli dotaznik vyplnilo 31 respondentli, navratnost dotazniku je
tedy 14,4%. Tento pruzkum jsem realizovala ve spolupraci se studenty Fakulty
ekonomické ZCU v Plzni - Anetou Salounovou a Luka$em Nachtmanem, ktefi vysledky

tohoto prazkumu také pouzili ve svych bakalarskych pracich.

V prvnim kroku dotazniku byla zjiStovana oblast podnikdni jednotlivych spolecnosti.
Vétsina podnikl se vénuje vyrobni ¢innosti (47%) nebo obchodni ¢innosti (41%). Dale

respondenti tohoto dotazniku podnikaji v oboru stavebnictvi (6%) nebo sluzby (6%).

Dale byla v tomto prizkumu (druhy krok) zjistovana velikost jednotlivych podnika
podle poctu jejich zaméstnancii. VEétSinu respondentii tvoii malé spole¢nosti s poctem
zaméstnancl do 10 osob (61%). Spolec¢nosti zaméstnavajicich 10 az 50 zamé&stnancii
tvofi 29% respondentli, 50 az 250 zaméstnancii reprezentuji 3% dotazovanych

a spolecnosti s vice nez 250 zaméstnanci tvoii 7% respondent.

Jak ukazal treti bod dotazniku, nejcastéji pouzivanym vyrobnim zdrojem je elektricka
energie, kterou podle dotazniku vyuzivd 90% respondentll. Zemni plyn ve svém

podniku vyuziva 42% spolecnosti a pevna paliva pouze 26% respondenti.

Dilezitou ¢asti prizkumu (étvrty krok) bylo zjisténi, jaké maji podniky povédomi
0 zavadéni ekologickych dani do ¢eské danové soustavy a odkud se dozveédély o téchto
danich. Jak ilustruje obrazek €. 4, z celkového poctu respondentit 71% zaznamenalo

zavedeni téchto dani. Jak znazorfiuje Obr. ¢. 5, vétSina respondentl (47%) se
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0 ekologickych danich dozvédéla z médii, dale od statnich instituci (19%) nebo
od jinych podnikatelt (17%). Z tohoto dotazniku se o ekologizaci danové soustavy
dozvédelo 14% respondenti a 3% dotazovanych z vyacétovani sluzeb. Vzhledem
ktomu, ze se od statnich instituci o ekologickych danich dozvédélo pouze 19%
respondentt a 29% respondentt tyto dané nezaregistrovalo, lze fici, ze stat nedostatecné
informoval o ekologizaci danové soustavy. Pokud statni instituce nedostatecné
informuji o zavadéni téchto dani a o jejich funkcich, nemohou tyto dané¢ motivovat
k Setrn€jSimu chovani vzhledem k Zivotnimu prostiedi a nasledovné nemohou plnit tuto

svoji primarni funkei.

Obr. ¢. 5: Informovanost podnikové sféry o ekologizaci ¢eské danové soustavy

Zdroj: viastni vyzkum

Obr. €. 4: Zdroj informace o zavedeni ekologickych dani do Ceské danové soustavy

3%

Statniinstituce
H Média

Jini podnikatelé
M Tento dotaznik
M Jiny zdroj

Zdroj: viastni vyzkum

Nasledujicim bodem, tj. patym bodem, dotazniku bylo zjisténi, které ekologické dané
se jednotlivych podnikii tykaji. Dan z elektfiny se podle dotazniku tykd 94%
respondentl. V soucasnosti jisté¢ kazdy podnikatel ke své Cinnosti vyuziva elektrickou
energii, at’ jiz pfimo jako vyrobni zdroj nebo pii vykondvani administrativy nezbytné
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k vykonavani podnikatelské ¢innosti. Z celkového poctu dotazovanych 6% respondentii
si tedy neuvédomuje, Ze plati tuto ekologickou dan v cené elektfiny. Dain ze zemniho
plynu se tyka 42% respondentli. Podle prizkumu se dan z pevnych paliv tyka 23%
dotazovanych, pti¢emz pevna paliva jako vyrobni zdroj vyuziva 26% respondentt.
Tento rozdil 3% tvofi respondent puisobici v oboru zemédélstvi, ktery vibec
nezaznamenal zavedeni ekologickych dani, existenci téchto dani zaregistroval
az Z tohoto prizkumu. Tento bod dotazniku opét dokazuje nedostate¢nou informovanost

nékterych subjektti v oblasti ekologického zdanéni.

Dalsim, Sestym krokem prizkumu bylo zjistit vliv ekologického zdanéni na podnikani.
Z dotazovanych spole¢nosti celkem 46% respondentti zaznamenalo narist vyrobnich
nakladi. Tento nartst nakladi zpisobil zvyseni cen produkti celkem u 11% podnika
a27% respondentll tuto situaci feS$i zavadénim riznych Uspornych opatieni. Dalsi
dopady, které podniky v dotazniku uvadé€ly, jsou zvySeni fixnich nakladi (3%) nebo
zdrazeni vstupti na ukor zisku (3%). Zadného z respondentti ekologické dané
nemotivovaly k zavadéni inovaci v technologickych postupech, ptiCemz piinosem
ekologickych dani by mél byt modernizace vyroby ve smyslu zavadéni efektivnéjSich
technologii, které jsou Setrn€j$i k zivotnimu prostiedi. Z dotazovanych dosud
nezaznamenalo zadny dopad zavedeni ekologickych dani na jejich podnikéni
16% respondentti. Konkrétné se jednalo o 5 obchodnich spole¢nosti, kdy 3 z nich vlibec
nezaregistrovaly zavedeni ekologickych dani a o ekologizaci danové soustavy se

dozvédely az z tohoto prizkumu.

Obr. €. 6: Dopad zavedeni ekologickych dani na podnikéni

M Zvysenicen
produkt

m Narlstvyrohnich
nakladu

Zavadéniuspornych
opatreni

mlJiné

Zdroj: vlastni vyzkum
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Sedmym bodem prizkumu bylo zjisténi, jaky nazor zastava podnikatelsky sektor
ohledn& budouciho vyvoje environmentalniho zdanéni. Zadny z respondentti neoéekava
snizeni ¢i dokonce zruSeni téchto dani. Naopak 94% respondentli piedpoklada
zvySovani ekologickych dani nebo zvySovani poctu téchto dani. 6% respondentt
povazuje existenci téchto dani za nesmysl a zastavaji nazor, ze ekologické dan¢ by mély

byt jednoznaéné zruseny.

Klicovou soucasti a osmym bodem pruzkumu, ktery ilustruje Obr. ¢. 7, bylo zjistit, jak
jednotlivé podniky vnimaji zavadéni ekologickych dani do ceské danové soustavy.
Vétsina respondentti (74%) tyto dané povazuje pouze za fiskalni ndstroj pouzivany
k napliiovani statniho rozpoctu. Z dotazovanych vnima ekologické dané jako nastroj
k napliiovani statniho rozpoctu a zaroven i jako nastroj pouzivany k ochrané Zivotniho
prostiedi celkem 19% respondentti. Pouze 7% respondentti tyto dan€ povazuje vyhradné
za nastroj vyuzivany k ochrané Zivotniho prostfedi. Ekologické dané by ovSem
primarné mély slouzit k ochrané Zivotniho prostfedi, nikoli k napliiovani statniho
rozpoctu, jak naznacuje jeden ze zdkladnich principi ekologické danoveé

reformy - princip vynosové neutrality.

Obr. €. 7: Vnimani ekologickych dani ceskym podnikatelskym sektorem

B Ochrana zivotniho
prostredi

B Naplrovanistatniho
rozpoctu

Napliovanistatniho
rozpoctu i ochrana
zivotniho prostredi

Zdroj: viastni vyzkum

Poslednim, devatym bodem dotazniku, bylo zjistit, jaky nazor zastavaji podniky
na ekologickou danovou reformu a jeji vliv na modernizaci vyrobni zdkladny. Celkem
42% respondentl je presvédCeno, ze ekologické dané a poplatky nebudou podniky
motivovat k modernizaci vyrobnich zakladen. DalSich 23% respondentti zastava nazor,
kdy ekologicka danova reforma povzbudi podnikovou sféru k investicim do novych,
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ekologicky SetrnéjSich technologii. Z celkového poctu respondentt jich 35% na tuto
problematiku nema vyhranény nazor nebo nejsou schopni posoudit motivac¢ni u¢inky
ekologické danové reformy.

Obr. €. 8: Nazor podnikové sféry na motivacni ucinky ekologické danové reformy
na modernizaci vyrobni zakladny

W ekologické dané a poplatky
nebudou mit Zadny ucinek

M ekologické dané a poplatky
budou motivovat podniky
k modernizaci

nejsem schopen posoudit

Zdroj: viastni vyzkum
Z provedené¢ho pruzkumu vyplyva, ze i kdyZz ekologické dané plisobi v Ceské danové
soustavé jiz od roku 2008, n¢které subjekty soukromé podnikové sféry jsou dosud
nedostate¢né informovani o environmentalnich danich. Pokud ovSem nebudou obcané
Ceské republiky, at’ uz se jedna o podnikatelskou sféru nebo o vefejnost, dostateéné
informovani o ekologizaci danové soustavy, environmentalni dané nemohou plnit svoji
motivacni funkci, kdy maji povzbudit k Setrn€jSimu chovani vii¢i Zivotnimu prostiedi
a k inovacim v technologiich. Za dal$i problematiku v oblasti ekologickych danich
Ize povazovat vnimani téchto dani vyhradné jako fiskalni nastroj vyuZivany
K napliiovani statniho rozpoc¢tu. Takové vnimani environmentalnich dani muze
souviset se samotnym zavadénim téchto dani do Ceské danové soustavy, kdy byly
zavedeny az v ramci povinnosti vyplyvajicich ze Smérnice 2003/96/ES, nikoli primarné

za Ucelem ochrany Zivotniho prostiedi.

3.2 Analyza daiiovych pFijmii v Evropské unii se zaméfenim na Ceskou republiku

V této kapitole bude analyzovano ekologické zdanéni Ceské republiky a bude
provedena komparace S ostatnimi zemémi Evropské unie. Potiebna data pro tuto
analyzu autorka &erpala ze Statistickych roenek CR, Vyroénich zprav o Zivotnim

prostiedi CR, zprav o Cinnosti datiové a celni spravy CR a z databaze Eurostatu.
34



V ramci této analyzy autorka navic mezi dané ekologické (tj. dan z elektiiny, zemniho
plynu a dai zpevnych paliv) zafadila i nékteré dané spotiebni, konkrétné¢ dan
Z mineralnich oleji a dan silni¢ni. Tyto dan¢ se sice v ¢eském dafiovém systému mezi
ekologické dané netadi, nicméné spliuji aspekty téchto dani, tj. odstranuji negativni
externality a maji motivovat k Setrné¢jSimu chovani vzhledem k zivotnimu prostiedi.
Zejména vramci mezinarodniho srovnavani je zapotiebi tyto dané mezi dané

ekologické zatadit.

Nejdiive byla provedena analyza podilu jednotlivych ekologickych dani na celkovém
inkasu téchto dani. V ramci mezinarodniho srovnavani se autorka dale zamétila na podil
ekologickych dani na HDP a jejich podil na celkovém inkasu dani. Aby autorka zjistila
dafiové zatizeni Ceské republiky, vypracovala podil dani v Ceské republice na HDP.
Dal§im vyznamnym ukazatelem v ramci Zivotniho prostiedi jsou vydaje na ochranu
zivotniho prostiedi a jejich pomér k HDP. Nakonec autorka vypracovala vyvoj emisi

sklenikovych plynti v Ceské republice.

Pokud porovname podil jednotlivych ekologickych dani na celkovém inkasu
ekologickych dani, nejvétsi mirou se podili dan¢ z mineralnich oleji. Inkaso dané
Z mineralnich oleji ve sledovaném obdobi ma klesajici tendenci. Tento trend Ize
piisuzovat ztrat¢ tempa rastu HDP, spolecné s pomérné vysokou cenou pohonnych
hmot. PiedevSim ndkladni déalkova doprava nakupuje pohonné hmoty v okolnich
statech, zejména kvili pfiznivéjsi cené. Dalsi faktor predstavuji danové tUniky
zpusobené nelegalni dopravou a nelegalnim uZzitim minerdlnich oleji. Podle Jitky
Danielové, teditelky odboru spottebnich dani, uniky na spotiebnich danich zjisténé

kontrolni ¢innosti jsou odhadnuty v Castce ptiblizné 3 miliard K¢. Déale ma na tento

trend urcity vliv finanéni podpora vyroby biobaliv.

Dalsi, z hlediska procentualniho podilu na inkasu jiz mén€ vyznamnou polozkou, je dan
silni¢ni. V roce 2009 doslo k vyraznému poklesu piijmu z této dané, kdy se na inkasu
dané¢ projevila celosvétova finanéni a hospodarska krize. Oproti roku 2008 doslo
k poklesu inkasa dané o 1206 mil. K& Ubytek byl disledkem piisobeni nékolika
faktorfi, napf. sniZzeni vykonnosti jednotlivych firem, legislativni zména principu
uplatnéni snizeni sazby dané podle data prvni registrace vozidla v CR & zahraniéi
(Celni sprava Ceské republiky, 2009). V dalich letech jiz dochazi k pozvolnému

oziveni ekonomiky a zdroven k mirnému meziroénimu nartistu inkasa dané. Podnikatelé
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obménuji vozovy park vykonnéj§imi vozy, které podléhaji vysSimu zdanéni. Dal§im
faktorem ovliviiujici nariist inkasa jsou celostatni kontrolni akce, které proSetfovaly

zejména spravnost vymeéteni dani.

Ekologické dang, tj. dan z pevnych paliv, dan ze zemniho plynu a dan z elektfiny,
vykazovaly meziro¢ni nartst az do roku 2011. Pfi¢inou poklesu inkasa v tomto roce je

nahly pokles spotieby téchto energetickych produktu.

Celkovy pfijem z vySe uvedenych dani vletech 2008 az 2009 klesal, zejména
v dtsledku neustalého poklesu inkasa dané z mineralnich oleji, které, jak jiz bylo
zminéno, tvoii nejpodstatnéjsi ¢ast této skupiny dani. V roce 2011 dochézi k nartstu
inkasa ekologickych dani. V tomto roce poklesl ptijem z veskerych dani s vyjimkou
dané z mineréalnich oleji, ktera zptsobila vysledny nartst inkasa (Celni sprava Ceské
republiky, 2012).

Obr. ¢&. 9: Podil inkasa ekologickych dani podle typu dané v Ceské republice
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Tab. ¢. 6: Inkaso ekologickych dani podle typu dané v mil.

K& v Ceské republice

2008 2009 2010 2011
Daii z mineralnich oleju | 81 147 80 917 80 528 80 974
Silni¢ni dan 6 002 4796 5100 5187
Daii z elektfiny 1126 1391 1433 1368
Daii ze zemniho plynu 1136 1299 1347 1299
Daii z pevnych paliv 473 507 495 476

Zdroj: viastni zpracovani dle Celni spravy Ceské republiky

Podil environmentalnich dani na HDP ma zpocatku ve sledovaném obdobi mirné
rostouci charakter. Riist podilu na HDP je zptsoben poklesem HDP, konkrétné v roce
2009 o 2,3% oproti roku 2008. HDP vtomto roce poklesl v dusledku svétové
hospodarské krize. Od roku 2010 HDP vykazuje mirny nartist, zatimco inkaso
ekologickych dani se vyrazné neméni, coz zptsobilo pokles podilu téchto dani na HDP.
Hodnoty tohoto ukazatele byly vypoc¢teny podle nasledujiciho vzorce (1):

Z?=1 ETRi,t

EDK, = HDP;

1)
kde: EDK;...environmentalni datiova kvdta v daném obdobi t

X1 ETR;;...soucet piijmi ze viech n typl environmentalnich dani v daném

obdobi t
HDP;...hruby domaci produkt v daném obdobi t

Podil environmentalnich dani na celkovych danich Vv procentech ma v letech 2008
az 2009 téZz mirné rostouci tendenci. Od roku 2010 dochazi k poklesu tohoto ukazatele.
Lze ptedpokladat, ze tento jev je zpusoben opét zejména hospodaiskou krizi, jejimz
disledkem bylo sniZzeni spotfeby mineralnich oleju, které, jak jiz bylo zminéno, tvoti
nejpodstatnéjsi slozku této skupiny dani. V roce 2009 doslo k poklesu celkového inkasa

ekologickych dani, v dalSich letech jiz mliZeme pozorovat mirn€ rostouci tendenci.

Naprosta vétSina cClenskych zemi Evropské unie vroce 2010 dosahuje vynosu
ekologickych dani vrozmezi 6 az 10% z inkasa celkovych dani. Pouze Bulharsko

a Nizozemsko piekrauje hranici 10% tohoto ukazatele. Némecko, Rakousko,
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§panélsko, Island, Belgie a Francie nedosahuje dolni hranice tohoto intervalu,
tj. hodnoty 6% podilu environmentalnich dani na danich celkovych. Primér v Evropské
unii zahrnujici vSech 27 ¢lenskych zemi (dale EU-27) dosahoval v roce 2010 hodnoty
6,2% (Stamatova, Steurer, 2012).

Obr. ¢&. 10: Podil environmentalnich dani na celkovych dani a HDP v Ceské republice
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Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického viFadu, Celni spravy Ceské republiky

Pomérovy ukazatel podilu inkasa celkovych dani na HDP se ve sledovaném obdobi
pohybuje v rozmezi mezi 31 a 34%. Vyrazny pokles podilu dani na HDP lze zpozorovat
vroce 2009. V tomto roce v disledku svétové hospodarské krize doslo k vyraznému
poklesu rustu HDP, zaroven doslo i k poklesu inkasa dani. Tento ukazatel je dulezity
zejména pro mezinarodni srovnavani v ramci Evropské unie. V oblasti EU-27 se v roce
2011 tento ukazatel pohybuje okolo 40%. Pomér danovych piijmid k HDP je nejvyssi
v Dansku (48,6%), Belgii (46,7%) nebo Francii (45,9%). Nejnizsi podil je zaznamenan
v Litvé (26,4%), Bulharsku (27,2%) a LotySsku (27,7%) (Eurostat 2013a). Je zajimavé,
ze napiiklad ve Francii, jejiz podil inkasa celkovych dani na HDP patii v oblasti EU-27
K nejvyssim, se podil environmentalnich dani na celkovych danich pohybuje
pod primérem tohoto ukazatele v oblasti EU-27. K vypo¢tu tohoto ukazatele byl pouzit
vzorec (2) podle Hrdli¢ky et al. (2010).

DK, = =1 TRic (2)

HDP;
kde: DK;...dafova kvota v daném obdobi t
iL; TR¢...soucet vSech n typt danovych piijmi

HDP:...hruby domaci produkt v daném obdobi t
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Obr. &. 11: Podil celkovych danovych piijmi na HDP v Ceské republice
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Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického vifadu

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi ve sledovaném obdobi maji rostouci
tendenci, jak doklada Obr. ¢. 12. Vyrazny narlst lze zpozorovat zejména v roce 2003,
coZ je zpusobeno, ze do tohoto roku se nesledovaly neinvesticni ndklady na ochranu
zivotniho prostifedi. Neinvesticni ndklady na ochranu Zzivotniho prostiedi predstavuji
bézné provozni vydaje, jejichz ucelem je prevence, snizeni ¢i likvidace znecisténi
zivotniho prostedi. Investicni ndklady ptfedstavuji vydaje na Cinnosti, jako naptiklad
shromazd’ovani, monitorovani, kontrola, prevence ¢i eliminace Zzivotniho prostfedi.
Ptikladem investi¢nich vydaji mutze byt pofizeni dlouhodobého hmotného majetku,
kapitalové vydaje do jednotlivych slozek ochrany Zivotniho prostiedi. Jako ptiklad
neinvesticnich vydaji lze uvést mzdové naklady, nédkup sluzeb, platby za spotiebu

energii a materiali apod.

V ramci mezindrodniho srovnavani je vyznamné porovnavat tyto vydaje k HDP. Tento
ukazatel ve sledovaném obdobi vykazuje mirné rostouci trend. Co se tyka
mezinarodniho srovnavani tohoto indikatoru, Ceska republika investuje do ochrany
zivotniho prostfedi pomérné objemnou c¢ast prostiedki. Celkové vydaje na ochranu
zivotniho prostfedi vykazuji v oblasti EU-27 rostouci trend. V roce 2009 pramér
v EU-27 vykazoval hodnotu 2,25% HDP (Szirony, Steurer, 2012). Ceska republika se
pohybuje nad timto priimérem, v roce 2009 doséahly tyto vydaje hodnoty 2,37% HDP.
Tento jev lze vysvétlit pfedevsim dlouhodobym odkladdnim feSeni problémi Zivotniho

prostiedi.
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Obr. &. 12: Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice
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4 Nastin budouciho vyvoje environmentalniho zdanéni

Tato kapitola se bude zaméfovat na budouci vyvoj environmentdlniho zdanéni
V Evropské unii. Konkrétné na vyvoj emisi sklenikovych plynti, problematiku uhlikové

dan¢ nebo produkce a zpracovani komunalniho odpadu v EU.

4.1 Vyvoj emisi sklenikovych plyni

Vyvoj emisi sklenikovych plynii v letech 2002 az 2005 ma klesajici tendenci. V letech
2005 az 2007 dochazi k nardstu emisi, zpisobeny predevs§im nardstem emisi z dopravy,
které tvotily 13% z celkovych emisi (Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2009). Emise
po roce 2007 klesaji a vroce 2009 dosdhly nejnizs$i urovné ve sledovaném obdobi.
V tomto obdobi ovSem doSlo zaroven ke zpomaleni a poklesu vykonnosti ceské
ekonomiky, coz miize mit za disledek pravé toto snizeni emisi sklenikovych plyni.
V roce 2010 doslo ke zvyseni emisi v Ceské republice. K riistu emisi doslo i v celé
oblasti EU-27 vtomto roce. Narust byl ¢astecné zplsoben hospodaiskym ozivenim
z recese v roce 2009'. Tato recese zptsobila znatné snizeni spotfeby energetickych
produktli a zaroven snizeni emisi v letech 2008 a 2009 ve vSech Clenskych statech.
Soucasn¢ byla ve ¢lenskych statech Evropské unie vtomto roce chladnéjsi zima
nez V predchozich letech, coz zptisobilo zvySenou poptavku po vytapéni, coz mélo
za dasledek zvyseni emisi vytvofenych domacnostmi. Riist emisi byl ovSem zpomalen
roz§ifovanim obnovitelnych zdroji energie v Evropské unii (European Environment
Agency, 2012).

V roce 1997 se urcité¢ staty zavazali podepsanim Kjotského protokolu snizit emise
sklenikovych plynil 0 5,2% oproti roku 1990, a to v obdobi od roku 2008 do roku 2012.
V prosinci 2012 byl schvalen dodatek tohoto protokolu o pokracovani a bylo stanoveno
druhé kontrolni obdobi od roku 2013 do roku 2020, kdy jsou signatati zavazani snizit
emise sklenikovych plynti o 20% v porovnani s rokem 1990 (Ministerstvo zivotniho
prostiedi, nedatovano). V Ceské republice emise téchto plynt od roku 1990 klesla

0 31% ?, tento zavazek je tedy s velkou rezervou splnén.

" HDP v oblasti EU-27 v roce 2009 kles| o 4,3%. V roce 2010 jiz dosahoval hodnot 2,1%. HDP v Ceské
republice v roce 2009 vykazoval zapornou hodnotu 4,5%, v roce 2010 HDP vykazoval kladnou hodnotu
2,5% (Eurostat 2013b).

2V roce 1990 podle Ceského hydrometeorologického Ustavu (2012) emise sklenikovych plyn
dosahovaly hodnot 194,5 Mt CO, ekv. V roce 2010 emise dosahovaly hodnot 133,6 Mt CO, ekv.
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Obr. ¢. 13: Emise sklenikovych plynd v Ceské republice
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Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského hydrometeorologického tistavu

4.2 Problematika uhlikové dané

V soucasnosti se velmi spoléha na energii vzniklou palenim fosilnich paliv. Relativné
nizkd cena téchto paliv povzbuzuje jejich spotfebu. Spalovanim téchto paliv vSak
vznikd znacné velké mnozstvi sklenikovych plyni, vcetné oxidu uhli¢itého. Pokud se
bude nadale zvySovat koncentrace téchto plynt v atmosféfe, hrozi vyrazné negativni
klimatick¢é zmény. Koncentrace oxidu uhli¢itétho miize byt stabilizovana riznymi
opatfenimi a politikou, kterd snizi akumulaci sklenikovych plyni v atmosféfe, coz by
mohlo zabranit budoucimu poskozeni klimatického systému (Russel, 2011). K plnéni
zédvazku ke snizovani emisi muze byt zapotiebi, aby staty pfijaly nova politicka
opatfeni. Vlady maji n€kolik nastroji ke snizovani sklenikovych plyniti obsazenych
v Kjotském protokolu (Baranzini et al., 2010). Uhlikova dan muze byt ucinnym
nastrojem k naplnovani zavazkt Kjotského protokolu na snizeni emisi a soucasné mize
stimulovat spotiebu biopaliv. Zaroven muze snizit spotiebu energie, a podporovat

rozvoj obnovitelnych zdroji energie (Russel, 2011).

Pii zavadéni uhlikové dané se vSak musi vzit potaz i jeji megativni dopady. Podle
provedenych studii, které se zaméfily na zemé¢, které¢ jiz uhlikovou dan zavedly
(tj. Finsko, Svédsko, Norsko, Nizozemsko a Dansko), implementace této dané
do daniové soustavy potencionalné¢ zpomali ekonomicky rust, snizi Zivotni uroven
a poSkodi konkurenceschopnost jednotlivych primyslovych odvétvi. Efekt uhlikové
dané se ovSem v riznych zemich lisi a to zejména vzhledem ke zpisobu zavedeni této

dané€. Tato odliSnost je zplisobena zejména riiznou sazbou uhlikové dané€, rozliénymi
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oblastmi, kde bylo udé€leno osvobozeni ¢i slevy na dani, a v neposledni fadé riznym
pouzitim ptijmt ziskanych z uhlikové dané. Pii zavedeni stejnych sazeb uhlikové dané
pro rizna odvétvi bylo dosazeno nejlepsiho efektu. Z toho lze usuzovat, pro¢ ve Finsku,
tato dan funguje efektivnéji nez v ostatnich zemich, i kdyz ve Finsku byly zavedeny
nizsi sazby. Svédsko, Norsko, Nizozemsko i Dansko udélili vyjimky pro energeticky
naro¢nd prumyslova odvétvi, aby neposkodili jejich konkurenceschopnost, zaroven tim
ale snizili u¢inek uhlikové dané¢ (Bogiang, Xuehui, 2011). Uhlikova dan ovliviiuje
konkurenceschopnost vlivem projevu této dané v nakladové struktute podniku. Podniky
mohou na rist nakladii reagovat riznymi zplsoby, napiiklad presunutim téchto
nakladi na spotiebitele prostiednictvim zvySeni ceny komodity. Dal$i moznosti mize
byt snaha minimalizovat obsah uhliku ve svych produktech. Tato reakce je ovSem
vysoce zavisla na pobidkach, tj. jaka je vySe sazby dané nebo jak jsou pouzity vynosy
z dan¢, zda se ztéchto vynost podporuje vyvoj a zavadéni technologii SetrnéjSich
k Zivotnimu prostfedi. Podniky také mohou zareagovat tak, ze se vyhnou placeni dang,
ato premisténim vyroby do jiné zemé, kde neni takova dan zavedena. V dusledku
rozlicnych regulaci, specifickych intenzit emisi uhliku jednotlivych podniki nebo
riznych moznosti substituce muize uhlikova dan vést bud ke ztrat€ ¢i snizeni
konkurenceschopnosti nebo naopak Kk ziskani vyhod v této oblasti, a to v zavislosti

na vyse uvedenych faktorech (Baranzini et al., 2010).

Existuje fada moznosti, jak ,recyklovat® vynosy z uhlikové a jinych ekologickych dani.
Tyto vynosy mohou byt pouzity k dodrzeni principu vynosové neutrality, k financovani
specifickych programti uréenych k ochrané zivotniho prostiedi, mohou byt vyuzity jako
kompenzacni opatifeni pro ty, které uvaleni dané nejvice zasdhne, nebo mohou byt
pouzity k podpotfe obnovitelnych zdroji energie. Z mnoha divoda, jako napiiklad
dlouhodobé zabezpeceni dodavek energie, sniZzeni lokalniho i globalniho znecisténi,
maji vlady tendence podporovat obnovitelné zdroje energie. VétSina zdroji obnovitelné
energie je ovSem v porovnani s fosilnimi palivy draha. Proto pokud chtéji vlady
podporovat obnovitelné zdroje energie, je nutny politicky zakrok. Prob¢hla studie, kterd
dokazala, ze samotné zavedeni uhlikové dané¢ nebude vyrazn€ stimulovat rozvoj
a pouzivani biopaliv, 1 v pfipadé, Ze sazba uhlikové dan¢ bude relativné vysoka.
Ve skutecnosti vysoka sazba uhlikové dan¢ povede ke sniZzeni poptavky po biopalivech,
protoZze vysoké uhlikova dan deprimuje celkovou ekonomiku a v kone¢ném dusledku

vede ke snizeni celkové poptavky po energii, tzn. i po palivech. Pokud budou
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ale provedena politickd opatfeni a biopaliva budou podporovana formou dotaci, bude
pokles HDP jesté¢ vétsi, nez kdyz bude zavedena samotna uhlikova dan. To je
zptisobeno tim, Ze pouzivani drahé obnovitelné energie misto energie levnéjsi,
t). fosilnich paliv, predstavuje ekonomickou neefektivnost. Pokud se ale ¢ast vynost
z uhlikové dan¢ pouzije na podporu biopaliv, stanou se atraktivnéj$imi v porovnani
s fosilnimi palivy a zplisobi znacny nariist rozvoje a vyuziti biopaliv, tzn. obnovitelné

energie.

Ackoliv dotace financované z uhlikové dané zptlisobi vétsi pokles HDP ve srovnani se
situaci, kdy je zavedena uhlikova dai bez dotaci, tyto negativni dopady na HDP
prepoctené na jednotku zvySeni spotieby biopaliv jsou mnohonidsobné mensi

nez Vv piipadé zavedeni uhlikové dané bez dotaci (Timilsina et al., 2011).

4.3 Problematika komunalniho odpadu a nastroje redukujici jejich produkci

V soucasnosti se ¢lenské staty Evropské unie potykaji s problematikou zpracovavani
komunalniho odpadu. Dne 19. listopadu 2008 vesla v platnost Smérnice 2008/98/ES
0 odpadech a o zruSeni n€kterych smérnic. Podle této smérnice jsou, jednotlivé ¢lenské
staty do roku 2020 povinny recyklovat 50% komunalniho odpadu (zejména papir,
plasty, sklo a kovy) vyprodukovaného domacnostmi z celkové hmotnosti komunalniho

odpadu (Smérnice 2008/98/ES).

4.3.1 Analyza zpracovani komunalnich odpadi v Evropské unii

Podle Eurostatu (2013c) vétsina odpadu je v soucasnosti v Evropské unii skladkovana
nebo spalovana. Podstatné mensi mnozstvi odpadt je recyklovano nebo kompostovano.
V EU-27 se mnozstvi odpadii, které konc¢i na skladkach, ve sledovaném obdobi od roku
2006 do roku 2011 snizuje. Od roku 2006 do roku 2011 se mnozstvi skladkovaného
odpadu snizilo 0 17%°. 1 pies tento klesajici trend sklddkované odpady priimérné
v EU-27 tvofi 37% zcelkového mnozstvi zpracovdavaného odpadu. V nékterych
¢lenskych statech tento druh nakladani s odpady tvofi vice nez 90% (napt. Bulharsko,
Malta nebo Rumunsko). Naproti tomu ostatni zpasoby nakladani s odpady
ve sledovaném obdobi vykazuji mirné rostouci trend. Zpracovani odpadu jednotlivych

¢lenskych stati Evropské unie zndzorfiuje Obr. €. 14.

3V EU-27 v roce 2006 mno#stvi skladkovaného odpadu predstavovalo 108 353 tisic tun. V roce 2011 se
toto mnoiZstvi snizilo na 90 185 tisic tun.
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I kdyz se zvySuje mnozstvi recyklovaného odpadu, vétSina Clenskych stati Evropské
unie vroce 2011 zdaleka nedosahuje limitu 50% stanoveného Smérnici 2008/98/ES.
Mezi staty s nejvétsim mnozstvim recyklovaného komunalniho odpadu v roce 2011
patii Némecko (45%), Irsko (37%) a Belgie (36%). Némecko dlouhodobé vykazuje
trend vysokého stupné recyklace komunalniho odpadu. Od roku 2002 recykluje vice
nez 40% komunalniho odpadu. Naopak staty, které v roce 2011 recyklovaly nejméné
odpadu v EU, pfedstavuje Rumunsko (1,3%), Bulharsko (2,8%) nebo Slovensko
(4,6%). Ceska republika v roce 2011 recyklovala 15% komunalniho odpadu, coZ je
pod primérem EU-27, ktery dosahoval hodnoty 25%. Zptsoby nakladani s odpady
v EU znazoriiuje Obr. ¢. 14. Nedostate¢na recyklace a oddéleny sbér odpadi v EU je
zpusoben zejména omezenou infrastrukturou a nedostate¢nou ob¢anskou vybavenosti,
v méstskych oblastech Casto zalezi pouze na dobrovolnosti jednotlivych subjekti.
Nékteré Clenské staty maji systém odpadového hospodafstvi teprve v rozvojové fazi
a obecné je mozné tfidit pouze obalovy odpad a papir. Recyklaci odpadid vybranych
Clenskych stati v jednotlivych letech graficky znazornuje Obr. ¢. 15.

Obr. €. 14: Zptsoby nakladani s odpady v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie
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Obr. ¢. 15: Recyklace komunalniho odpadu ve vybranych ¢lenskych statech EU v %
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurstatu

Ceska republika v oblasti nakladani s odpady vykazuje mirné pozitivni trend.
Ve sledovaném obdobi od roku 2006 do roku 2011 skladkovani odpadi kleslo o 15,7%
a vroce 2011 tvofi 65% zpracovavaného odpadu. Podil recyklovaného komunalniho
odpadu ve sledovaném obdobi vzrostlo celkem o 96% a kompostovani dokonce

0 156%. Situaci nakladani s odpady v Ceské republice ilustruje Obr. &. 16.

Obr. &. 16: Nakladani s odpady v Ceské republice v %
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4.3.2 Ekonomické nastroje redukujici produkci komunalniho odpadu

Ackoliv se v EU ve sledovaném obdobi zvySuje podil recyklovaného komunalniho
odpadu, je tfeba, aby jednotlivé staty implementovaly cile stanovené ve Smérnici
2008/98/ES do plant odpadového hospodafstvi, popiipadé aby piijaly pottebné
legislativy podporujici splnéni téchto cilii. V soucasnosti je téméf nemozné spliiovat cile

EU bez pouziti ekonomickych nastroju.

V souvislosti s vyhodnocenim Tematické strategie pro piedchazeni vzniku odpadu
a jejich recyklaci byla vypracovana studie na téma uziti ekonomickych nastroji
v souvislosti s odpadovym hospodafstvim a jejich vlivy na produkci a nakladani
sodpady v EU. Tato studie byla vypracovana Institutem pro evropskou politiku

zivotniho prostfedi ve spolupraci s Bio Intelligence Service v roce 2010.

V ramci této studie se mezi ekonomické nastroje, u kterych lze ptfedpokladat zietelnéjsi

dopady na produkci a nakladani s odpady tadi:
e poplatky za likvidaci a zpracovani odpadu,
e Pay-as-you-throw (dale PAYT) systémy,
e systémy rozsirené odpovédnosti vyrobce za urcité druhy odpadi.

Za ucinné poplatky za likvidaci a zpracovani odpadu se povazuje zdanéni
¢izpoplatnéni sklddkovani nebo zdanéni spalovani odpadd. V ramci studie byl
analyzovan vztah mezi zdanénim ¢i zpoplatnénim skladkovani a mnozstvim
vyprodukovaného komunalniho odpadu, ktery konc¢i na skladkéach. Pti této analyze byla
zaznamenana jasna korelace mezi zpoplatnénim skladkovani a procentem
recyklovaného nebo kompostovaného odpadu v &lenskych statech EU. Clenské staty,
které zavedly vysSi poplatky za sklddkovani, vykazuji vétsi podil recyklovaného
a kompostovaného odpadu. Podle studie ¢lenské staity EU pravdépodobnéji splni cil
Smérnice 2008/98/ES ohledné¢ recyklace komundlniho odpadu pokud zavedou
zpoplatnéni skladkovani ve vysi 100 eur za tunu skladkovaného odpadu. V tomto
piipad¢ by tyto dané ¢i poplatky mély mit nejvétsi vliv na sniZeni mnoZzstvi odpadi
ukladaného na skladkach a na motivaci recyklovat a kompostovat odpad. Samotna dan
¢1 poplatek ovSem bude jen obtizné eliminovat sklddkovani. Jako vedlejsi ucinek ma

tato dan presun zplisobu nakladani odpadu od skladkovani smérem ke spalovani tohoto
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odpadu s tepelnym vyuzitim, pfiCemz tento druh vyroby energie je povazovan

za neekologicky.

Pro analyzu dopadu zavadéni zdanéni spalovani odpadu tato studie méla nedostatek
udaji. Tuto dan ¢i poplatek ma ve svém danovém systému zavedeno jen n¢kolik
Clenskych stati EU. Lze ovSem vypozorovat trend, kdy vyssi poplatky ze spalovani
odpadu jsou pfidruzeny s vyssim podilem recyklovaného nebo kompostovaného

komunalniho odpadu (Watkins et al., 2012).

PAYT systém je systém pro sbér odpadu, kdy domadcnosti plati za svoz odpadu
na zaklad¢ mnozstvi ¢i objemu vyprodukovaného mnozstvi odpadkii. Podle studie tento
systém vyuziva 17 ¢lenskych zemi EU. Tento systém motivuje domacnosti ke snizovani
mnozstvi ,,zbytkového odpadu a pobizi ke tfidéni odpadu, protoze za separovany
odpad jsou stanoveny niz§i nebo dokonce nulové sazby za odvoz. V ramci PAYT
systétmli  existuji tfi  typy cenovych systému: proporcionalni, variabilni

a ,,vice-vrstvené.

Proporciondlni systém vytvari nejpiimé¢j$i vztah mezi mnozstvim odpadli a cenou.
Tento typ PAYT systému stanovi poplatek, ktery se vybird za kazdy odpadkovy
kontejner, ktery je naplnén. Obvykle se poplatek vybird prostiednictvim ndkupu
specialnich pytla, které lze zakoupit v lokdlnich obchodech nebo na obecnich tradech.
Tento systém je velice motivacni ke snizovani vyprodukovaného odpadu. Zaroven je
proporcionalni systém obvykle méné nakladny. Vzhledem k moznosti zakoupit pytle
vV obchodé nebo na obecnim Uradé se vyrazné snizuji administrativni naklady na rozdil
naptiklad od faktura¢nich systémi. Nevyhodou mize byt nejisty piijem z tohoto
poplatku. Domacnosti mohou zakoupit najednou vétsi mnozstvi pytli a pak nekolik
mésicl nezakoupi zadny.

Pti variabilnim PAYT systému jsou obvykle domdcnostem uctovany poplatky
na zaklad¢ velikosti pfedplatného kontejneru. Za odpady, které jsou vyprodukovany
nad ramec piedplatného, je vybiran dalsi poplatek. Vyhodou tohoto systému je zvySena
kontrola nad produkci odpadii a pobidek ke snizovani produkce odpadl. V zavislosti
na jednotlivych programovych cilech miize byt uctovany poplatek za pouziti dalSich
kontejnerti vy$8i neZ je cena na piedplatné Urovni. Tim se vytvari silnd pobidka

ke snizovani a recyklovani odpadd. Tento systém muze mit vy$si naklady na zavadéni

48



ana spravu, jelikoz domacnostem jsou nabidnuty kontejnery v riznych velikostech

S riznymi irovnémi pfedplatného.

Vice-uroviové systémy jsou nékdy zavadény jako nastroj k dosazeni stabilniho piijmu.
Domacnosti si objednaji zékladni troven sluzeb, za kterou plati pausalni poplatek.
Druha aroven pak zahrnuje poplatky stanovené na zaklad¢ vyprodukovaného odpadu
a je zavedena zpisobem jako variabilni nebo proporcionalni PAYT systém. Hlavni
vyhodou tohoto systému je stabilni pfijem a motivace obyvatel ke snizovani odpadu
a k jeho recyklaci. Nevyhodou tohoto systému je ,,prvni vrstva®, kdy v ramci pausalni

platby mtize byt snizovana motivace ke snizovani a recyklaci odpadi (EPA, 2012).

Vsechny tyto tfi systémy ¢i jejich kombinace byly srozdilnymi dopady
implementovany v riiznych oblastech jednotlivych ¢lenskych stati EU. V Némecku
Vv oblasti Aschaffenburg PAYT systém zaloZeny na hmotnosti odpadu (proporcionalni
systém) byl zaznamenan vyrazny pokles produkce komunalniho odpadu v prvnim roce
zavedeni (asi 0 55%). Zaroven nebyl zaznamenan narust nelegalniho ukladani odpadi.
V Irsku variabilni systém dosahl lepSich vysledkt nez proporcionalni systém. Prvni rok
po zavedeni variabilniho systému doslo v oblastech, kde byl tento systém zaveden,
ke snizeni produkce odpadi o 49%. V oblastech, kde byl zaveden proporcionalni
systém, doslo k poklesu v prvnim roce o 23%. V Italii zavedené PAYT systémy
piinesly smisené dopady, v provincii Treviso se dokonce zvySila produkce komunalnich
odpadii 0 12%. Je ovSem tfeba vzit v uvahu, ze na produkci odpadl plisobi vice faktori.
Pro stanoveni vhodného typu ¢i kombinace PAYT systémt musi jednotlivé oblasti vzit
V tvahu své programové cile, zejména zda je prioritni zvysit mnozstvi recyklovaného

odpadu nebo udrzet administrativni naklady na nizké arovni (Watkins et al., 2012).

Rozsifena odpovédnost vyrobece (Extended Producer Responsibility, ddle EPR) je
pomérné¢ novy nastroj uréeny ke snizeni odpadu ze spotfebniho zbozi. EPR
je nejpiim&jS§im nastrojem k dosazeni principu znecistovatel plati. EPR vyzaduje,
aby jednotlivi producenti nesli vétsi odpovédnost za odpady vzniklé z jejich produktt
a jejich vliv na Zivotni prostedi béhem celého jejich Zivotniho cyklu. Jedna se o pfistup,
ktery rozsifuje odpovédnost vyrobce za vyrobek az na post-spotiebitelskou fazi
zivotniho cyklu vyrobku. Ugelem tohoto nastroje je minimalizovat odpady
ze spotfebnich produktl a snizit jejich dopad na Zivotni prostfedi. Vyrobci mohou

napiiklad navrhovat vyrobky, které produkuji méné odpada, na jejich vyrobu je pouzito
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méné zdroji nebo obsahuji vice recyklovatelnych slozek a méné toxickych prvkl

(EPA, 2012).

Zalohovy systém je typem EPR, kdy ¢ast odpovédnosti za odpad z oballi je pienesena
na kone¢ného uzivatele. Cilem tohoto mechanismu je zvysit opétovné pouziti materiali
nebo recyklace a minimalizovat mnozstvi odpadkii pomoci ekonomické odmény za sbér
pouzitych obal. Zalohovy systém miize byt efektivni, je to jediny systém, ktery vytvari
ptimé pobidky spotiebitelim. Zaroven ale uklada urcité osobni naklady pro koncové
spotiebitele v podob¢ ¢asovych a cestovnich nakladl ve spojeni s predanim pouzitych

obalu.

Dalsim ekonomickym nastrojem ovliviiujici produkci odpadd je Dan z obala. Tato dan
se fadi mezi ptimé&j$i nastroje regulace produkce odpadll. V zavislosti na navrhu
a zavedeni dané¢ muze snizit mnozstvi vyprodukovanych obali anebo minimalizovat
dopady na Zivotni prostiedi pomoci motivace k vyuzivani nejekologictéjSich materialt
pro dany vyrobek. Podobné jako EPR systém, obalova dan vytvaii pobidky vyrobciim
k uptednostiiovani obalii s opétovnym pouzitim nebo k optimalizaci hmotnosti obalu.
Ve srovnani s EPR systémem vytvafi mensi motivaci k recyklaci odpadim
(Kjer et al., 2012). U dan¢ z obali je pomérné problematické stanovit sazbu zejména
zdavodu odliSné moznosti pouziti jednotlivych materiald. Napiiklad na obaly
krabicovych ndpoji jsou pouzivany rtzné druhy materialt, které lze substituovat.
Potom mohou jednotlivé stanovené sazby této dan¢ zplsobit zménu pouzivanych
materiald. Tato dan byla zavedena jen u né€kolika ¢lenskych stati Evropské unie a to

Vv riiznych formach.

Daii z obalit ve Svédsku byla poprvé uvedena vroce 1973. Tato dai byla uvalena
na napojové obaly se zdmérem nahradit ztracené pifjmy v disledku zmrazeni cen
potravin. Zdanéna byla vétsina oballi alkoholickych i nealkoholickych napoja, vyjimku
tvotily obaly na mléko. Byla stanovena jednotnd sazba, kterd nezohledniovala velikost
obalu. Tato dan byla v roce 1984 zruSena a za n¢kolik mésicii nahrazena revidovanou
dani z oballl. Revidovana dan zdanovala veskeré napojové obaly o velikosti mezi 0,2
a 3 litry. Zaroven jiz byl v této dob& provozu zalohovy systém na lahvové obaly. V roce
1993 byla dan z oballl zruSena a byl zaveden EPR systém pro obalovy material. EPR
systém pokryval $irSi okruh materidlti nez daii z obalt a uvalila na vyrobce odpovédnost

za sbér obald, jejich znovupouziti, recyklaci ¢i zpracovani jinym, environmentdlné
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Setrnym, zpisobem. Pfijem z obalové dané nemél pfesné stanovenou oblast pouziti, stal
se soucasti vladnich pfijmi. Jejim primarnim tcelem bylo zvysit daniové piijmy, snizeni
produkce a zvyseni recyklace odpadii bylo az sekundarnim cilem.

Obalova dan ve Finsku byla zavedena vroce 1994. Tato dan pokryvala obaly
alkoholickych i nealkoholickych napoju. Sazby byly stanoveny podle objemu
jednotlivych obalti. Pokud poplatnik dokéze, ze obal je soucasti schvaleného programu
Ministerstva zivotniho prostfedi, muze uplatnit niz§i dafiova pasma na své produkty.
Pro zahrnuti do tohoto programu jednotlivi vyrobci musi spliiovat hlavni tfi podminky,
napiiklad navratnost obalii v prvnim roce 75%, v druhém roce 85%, ve tietim roce 90%
a ve ctvrtém 95%. Pokud vyrobce splituje podminky programu, na obaly, které jsou

opakovan¢ pouzivany, je uvalena nulova sazba dané¢.

Primarnim acéelem dané je prevence v produkci obalového materidlu. Dan nezahrnuje
mnoho sortimentu, vyjimka je uvalena napiiklad na obaly mlé¢nych vyrobkt. Obalova
dan ve Finsku upfednostiuje znovupouziti obali pied jejich recyklaci. Podle
ministerstva financi administrativni néklady této dané zGstavaji na nizké Grovni. Vybér
této dané je spojen s vybérem spotiebnich dani. Od zavedeni dan¢ se zvysilo mnozstvi
vracenych oball. V souc€asnosti navratnost plechovych obalil ¢ini 95%. Takto stanovena
dan ovSem nemotivuje ke snizovani mnozstvi materialu pouzitého k vyrobé obalt. Dan
také nerozliSuje razné druhy materidlid, nemotivuje tedy k pouzivani materidli

s Setrn&jSimi dopady na zivotni prostiedi.

Danska dan z obali byla zavedena v roce 1998, kdy pokryvala pouze obaly jako lahve
a sklenice. Tato dan byla v platnosti pouhy rok. V roce 1999 Dansko zavedlo dalsi dan
Z obalti, ktera se vztahuje na tfadu oball, pouzivanych pro 18 rozdilnych produkti,
pficemz 17 z nich se vztahuje na balené zboZzi a 1 souvisi s ndkupnimi taSkami.
V porovndni s jinymi obalovymi danémi, dansky dafiovy systém pokryva mnohem Sirs$i
rozsah. Dan zahrnuje produkty jako napoje, oleje, vinné octy, mlé¢né vyrobky, barvy,
kosmetiku a mnoho dalSich. V soucasnosti sice toto zdanéni nepokryva zakladni
potraviny a doméci potieby, nicméné se planuje do budoucnosti dale rozsitit rozsah

zdanéni. Tato dan se vztahuje pouze na maloobchodni baleni do 20 litra.

Dan z obali se v Dansku uplatiiuje tfemi riznymi zplsoby. Pro vétSinu produkti tato
dain vychazi z hmotnosti. VySe dané zavisi na hmotnosti obalového materialu
ve vyrobku. Sazby dané se lisi podle pouzitého materidlu. Dansky systém rozliSuje
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tfinact rtiznych urovni zdanéni, které odpovidaji riiznym druhiim pouzitého materidlu.
Pokud se obal sklada z 90% z jediného materialu, vyrobce ma moznost uplatnit sazbu
dané na cely obal toho materialu, ktery pfevazuje v daném obalu (napiiklad sklenéna
lahev s kovovym vickem). V piipadé, kdy nejde material nijak oddélit, napiiklad
svarované folie z n¢kolika druhli materialli, obal se klasifikuje jako laminat a je pouzita
sazba dané pro tento druh materidlu. Dalsi typ obalové dané je zalozen na zékladé
objemu. Tato dan se tykd napojovych oball, které obsahuji pivo, sycené napoje, vina
nebo likéry. V soucasnosti existuje Sest danovych pasem v zavislosti na velikosti obald.
Posledni typ této dané€ je stanoven V zavislosti na hmotnosti a pfedmétem dané jsou
nakupni tasky. Dani podl€haji plastové papirové tasky s uchem, jejichz kapacita Cini
minimalné pét litrt.

Veskeré piijmy z této dané plynou do statniho rozpoc¢tu. Dan z obali byla zavedena
za ucelem snizeni mnoZstvi pouzivaného obalového materidlu. Pivodnim zadmérem bylo
snizeni dopadu obalové produkce na zZivotni prosttedi prostfednictvim preference obald,
které nemaji negativni dopady na zivotni prostfedi. V souCasnosti se uvazuje
piehodnoceni sazeb dan¢ v zavislosti na riznych ekologickych dopadech jednotlivych
obalovych materiali. Vybér této dané se povazuje za obtiznéjsi nez vybér jinych dani,
zejména z ditvodu mnoha danovych pasem pro jednotlivé druhy obalti. Po zavedeni
dané na nakupni tasky se odhaduje pokles pouzitych papirovych a plastovych materialt
kolem 70%. V soucasnosti nelze zcela posoudit efektivnost téchto dani vzhledem
k nedostatecné dostupnosti dat. Nicméné, vybér téchto dani ma prospéch ve vytvaieni

kvalitné&jSich dat o Grovni spotieby obali (European Commission, 2001).

Vzhledem K piijaté Smérnici 2008/98/ES a doposud nedostateéné trovné recyklace
¢t kompostovani v jednotlivych c¢lenskych zemich, by stity mély uvazit zavedeni
Cirevizi vySe uvedenych ekonomickych nastroji k redukci produkce komundalniho
odpadu. Clenské staty by pii vybéru vhodného nastroje ke snizeni odpadti mély vzit
Vv uvahu primarni ucel svych politik, tj. zda do prvni fady stavi redukci komunalniho
odpadu nebo spise niz$i administrativni naklady a naklady na spravu. Podle nazoru
autorky, by jednotlivé staty mély nasledovat zejména princip ,zneciStovatel plati,
tzn. rozsifit PAYT systém do jednotlivych oblasti a zvazit eventudlni zavedeni obalové

dané.
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Zavér
V této praci byla objasnéna problematika harmonizace environmentdlnich dani

vV Evropské unii, zejména historicky vyvoj, pravni legislativa a budouci vyvoj

environmentalniho zdanéni.

V Givodu prace autorka fesila environmentalni zdanéni v Ceské republice, jeho historii,
aktualni pravni legislativu. Déle autorka rozebrala jednotlivé fdze ekologické danové

reformy v Ceské republice.

Ve druhé casti této prace bylo objasnéno ekologické zdanéni v Evropské unii
a legislativni pravu a nastroje k harmonizaci environmentalniho zdanéni. V ramci této
kapitoly autorka nastinila environmentalni zdanéni prikopnikd téchto dani, tj. Danska

a Svédska.

7w

Ve tieti Casti autorka analyzovala environmentalni zdanéni jednotlivych Clenskych stati
Evropské unie za pouziti dat z Eurostatu, Ceského statistického ufadu a Vyroc¢nich
zprav celniho ufadu. Dale autorka zhodnotila dopad zavedeni ekologického zdanéni
na podnikovou sféru v Ceské republice. Zhodnoceni bylo provedeno formou

dotaznikového feseni s 31 respondenty.

Posledni ¢ast prace byla zaméfena na predikci budouciho vyvoje environmentalniho
zdanéni. Podle nazoru autorky by se jednotlivé ¢lenské staty v souCasnosti mély zaméfit
zejména na problematiku produkce komundlniho odpadu. V rdmci zhodnoceni této
problematiky autorka provedla analyzu sou¢asného zpracovavani komunalniho odpadu
V Evropské unii za pouziti dat z Eurostatu. Dale autorka rozebrala jednotlivé
ekonomické nastroje, které ovliviiuji produkci komunalniho odpadu a podporuji jejich
recyklaci ¢i kompostovani. V zdvéru prace autorka doporucila jednotlivym statim
zrevidovat jiz pouzivané ekonomické ndstroje v této oblasti a déale zvazit zavedeni
dalsich téchto nastroji. Podle nazoru autorky by jednotlivé Clenské staty Evropské unie

mély striktn€ nasledovat a snazit se dodrzovat princip znecisStovatel plati.
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Abstrakt

Jichova, B. Harmonizace environmentalnich dani v Evropské unii — soucasny a budouci

pohled. Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 61 s., 2013,

Kli¢ova slova: environmentalni dané, ekologicka danova reforma, zivotni prostiedsi,

vynosova neutralita

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou harmonizace environmentéalnich dani
v Evropské unii se zaméfenim na Ceskou republiku Vramci ochrany Zivotniho
prostiedi. Prvni &ast se vénuje ekologickym danim v Ceské republice, jejich historii,
legislativé, principu vynosové neutrality a rozebira jednotlivé faze ekologické danové
reformy. Ve druhé Casti je provedena deskripce historického vyvoje environmentalnich
dani v Evropské unii a jejich legislativni vymezeni. Soucasné je v této Ccasti
analyzovano environmentalni zdanéni v Dansku a Svédsku. Tieti &ast prace zkouma
ekologizaci danovych soustav, konkrétné jsou analyzovany danové piijmy jednotlivych
Clenskych statli se zameienim na environmentalni dané a dopad zavadéni téchto dani na
podnikovou sféru. V posledni c¢asti prace je nastinén mozny budouci vyvoj
environmentdlniho zdanéni, zejména problematika uhlikové dané a produkce

komunalnich odpadu.



Abstract

Jichova, B. The harmonization of environmental taxes in the European Union — current
and upcoming perspective. Bachelor’s thesis. Pilsen: Faculty of Economics UWB
Pilsen, 61 p., 2013.

Kli¢ova slova: environmental taxes, environmental tax reform, legislation

of harmonization of environmental taxes, prediction of environmental taxation

This bachelor thesis deals with the issue of the harmonization of environmental taxes
in the European Union with a focus on the Czech Republic within the framework
of the protection of the environment. The first part focuses on environmental taxes
inthe Czech Republic, the history, legislation, the principle of revenue neutrality
and analyses the different phases of ecological tax reform. In the second part there is
a description of historical development of environmental taxes in the European Union
and its legislative definition. It is also analyzed the environmental taxation in Denmark
and Sweden in this section. The third part explores the greening of the tax systems,
specifically there are analyzed the tax revenues of the Member States with a focus
on environmental taxes and the impact of the introduction of these taxes to the business
sector. The last part outlines the possible future development of environmental taxation,

particularly the issue of a carbon tax and municipal waste production.



