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1 UVOD

Postupem casu a pusobenim technologického vyvoje si lidstvo zac¢ina vice uvédomovat
skutecnost, ze svoji ¢innosti narusuje ptirodni rovnovahu. Ptirodni zdroje, které se jeste
v minulém stoleti zdaly nevycerpatelné, nyni vykazuji své limity. Tyto vSechny
skuteCnosti prispély k obecnému omezovani lidského prava absolutnim zplsobem
vladnout nad zbytkem pfirody a Kk rostoucim snaham o transformaci celkového

environmentalniho ptistupu lidstva.

V ekonomické oblasti vSak tato problematika nabyvéa zadouciho vyznamu az ve spojeni
s urcitym hospodatskym néstrojem. Timto budou v nasledujici praci ekologické dané,
které, stejn¢ jako ostatni danég, predstavuji v soucasné hospodaisky nepfili§ pozitivni
dobé kli€ovou pozici ve fiskalni politice statu. Diky spojeni dvou takto aktudlnich témat
se prace pokusi o vytvoreni zajimavého pohledu na uvedenou problematiku. Jelikoz by
pohled zaméfeny pouze na Ceskou environmentalni politiku a ¢eskou ekologickou
danovou reformu, jako strategické body obou oblasti, mohl byt z hlediska této tématiky
pfili§ omezeny, je Cast prace vénovana i komparaci s vybranou evropskou a asijskou

zemi, a to pfedevsim k zobrazeni kli¢ovych nuanci.

Hlavni vize této prace, tak krom¢ standardniho defini¢niho uvodu zéakladnich principd,
termint, jakoz i postupd V oblasti environmentu a dani, spo¢iva ve snaze vystihnout
vzajemné souvislosti a propojeni, aby vysledek vyustil v jeden logicky celek. Rovnéz
bych rad, aby tato kvalifika¢ni prace zaznamenala pfinos nejen pro odborné ¢tenate, ale
i laickou vefejnost, a to piedev§sim vyznamnymi poznatky z poslednich kapitol, které
podtrhavaji environmentalné-dafiovou teorii skute¢nou realitou v podniku. Muze se
jevit lehce neortodoxni ma volba podniku, ktery neni ¢eského piivodu a rovnéz vysledek
jeho obchodni ¢innosti neni uren pro Cesky trh, avSak svym plisobenim na uzemi
Ceské republiky se ucastni ¢eské, resp. unijni, ekonomiky, coz je klicovym méfitkem.
Dtvod tohoto rozhodnuti je Cisté pragmaticky - pfevazna vétSina Ceskych firem neni
v problematice environmentu na tak vysoké trovni, tudiz piistup této tradi¢ni japonské
firmy bude mnohem zajimavé;jsi, a to zajisté nejen z divodu rozsahlejsiho vyvoje v této

oblasti, ale i s ohledem na tradi¢ni japonskou mentalitu a perfekcionismus.

Jednim z dil¢ich cili mé bakalaiské prace je tak obecné vymezit danovou soustavu

v Ceské republice a jednotlivé dafiové nalezZitosti. Pro komplexni ivod do problematiky
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nastinim 1 historické ptedpoklady pro jejich vznik. V ramci této analytické Casti se
zamétim predevSim na dané ekologické a dale na ekologickou danovou reformu, jako
proces implementace téchto dani do Ceské danové soustavy. V této souvislosti rovnéz
zanalyzuji dopady ekologickych dani na podnikatelsky sektor, pfi¢emz informace pro

tuto analyzu budu Cerpat z vlastniho dotaznikového prazkumu.

Tteti kapitola bude zprvu vénovana Ceské environmentalni politice, pficemz nasledné
provedu komparaci s politikou Evropské unie a Japonska. Dale souvisle navazi ¢asti, ve
které¢ piiblizim problematiku ekologickych dani v Némecku a Japonsku zobrazenou
pravé v kontextu téchto environmentalnich politik. Posledni prakticka c¢ast je vénovana
jiz zminéné japonské spolecnosti, resp. jejimu environmentalnimu pfistupu a politice.

Zde aplikuji a zohlednim poznatky ziskané v pfedchazejicich ¢astech préce.

Z metodického hlediska jsem pro zpracovani bakalaiské prace zvolil reSersni postup, kdy
pomoci vhodnych €eskych a zahrani¢nich tiSténych i elektronickych zdroji ziskam vhodné
teoretické poznatky o dané problematice. Na tento zaklad nasledné aplikuji informace
ziskané ze spolecnosti Daikin Industries Czech Republic s.r.o., a to jak z relevantnich
internich dokumentt, tak i z osobniho pohovoru s vedoucim pracovnikem spole¢nosti.
V této zaveérecné praktické c¢asti se pokusim disledné identifikovat pouze klicové
informace, které poskytnou odpovidajici piehled o environmentalni problematice

spolec¢nosti, jelikoz detailni analyza by znaénym zptisobem piecerpala rozsah této prace.



2 TEORETICKE ASPEKTY DANI

Tato uvodni kapitola je klicova z hlediska pochopeni celkové nasledujici problematiky.
Piedstavuje elementarni pojmy a principy celé tématiky, jejich pozici nejen v pravnim

fadu a dafiové soustavé Ceské republiky, ale i v narodni a nadnarodni ekonomice.

2.1 Historické pozadi dani

Historicky lze vznik dani zhruba ve smyslu dne$ni terminologie velmi obecné datovat
do obdobi starovéku, pfi¢emz Gzemnd piedeviim k Rimské Fisi a Athénskému statu’.
Vyse i Cetnost téchto tzv. berni nebyla vétSinou konstantni a odvijela se od aktudlni
politicko-ekonomické situace v zemi. Zatimco Athény zacaly uplatiiovat pravidelngjsi
vefejné davky od svych ob&antl jiz ve 4. stoleti pt. n. 1., Rimska fige ve svych poéatcich
v dobé kralovstvi a prvnich letech republiky preferovala pouze tzv. ,,tributum*®, coz
byla mimotadné vypisovana dan za ucelem pokryti valecnych nakladi, zatimco ostatni
radné vydaje byly hrazeny z vynost statnich statkl. Pozdéji vSak stejné jako v Athénéach
dosSlo 1 zde ke vzniku pravidelné a systematické dafiové povinnosti postihujici
predevs§im majetek a nemovité statky. Cely tento systém predstavoval znacné
nekompaktni a neptehledny celek, jelikoz se stale jesté kombinovala forma vybéru jak
naturdlni, tak i penézni podobou, a to piedevS§im v Athénach, kdy pokryti vale¢nych

nakladt kromé penézni dané predstavovalo i povinné vypraveni vale¢né lodi. [1]

Tento starovéky trend tykajici se neptehlednosti a nekompaktnosti dafiové povinnosti se
bohuzel stal jakymsi vzorem i pro nasledujici vice nez dvou tisicové lidské byti.
Ackoliv se novoveéke vladnouci vrstvy cetnymi reformami ¢i Castymi novelami snazily a
neustdle snaZi o vytvoreni komplexniho danového systému, zlistava tato problematika
spiSe zacarovanym kruhem. Tato skutecnost je nejvice patrna piedevs§im z faktu, Zze za
dobu kratké dvou-dekadové existence samostatné Ceské republiky se pocet dafiovych
novel pohybuje v fadech stovek. A tak i pfes zjevné snahy o vytvofeni piehledného,

jednoduchého a predevsim sofistikovaného danového systému, neni v nejblizs§i dobé

! Prvni dochované zminky ohledn& dani pochazi jiz z obdobi tietiho tisicileti p¥. n. 1., a to ze starovékého
Egypta, avSak vtomto pfipadé nelze hovofit o zddném ucelenéjSim systému vybirani. Z moderniho
pohledu dnesni doby, tak prvopocatky ,,soucasnych® dani pochazi z obdobi Rimské tise a Athénského

statu.



realné, aby doslo ke zdarnému vysledku, a to pfedev§im z nutnosti vzdy zohlediovat
tzv. spolecenskou danovou spravedlnost, ktera je v soucasnosti pravnimi okolnostmi a

vyvojem vice nez kdy jindy vyZzadovéna v kazdém piistupu k daiiové problematice.

2.2 Obecné pojeti dané

Pojem dan je vniman ze dvou pohled — pravniho a ekonomického. Pravni pohled je
konstituovan v prvni fadé v souvislosti s c¢lankem 11 odst. 5 tstavniho zakona
¢. 2/1993 Sb., Listinou zakladnich prav a svobod, ktery podminuje jakoukoliv dan jejim
legislativnim podkladem?. Pouze dan, ktera je tedy upravena v datiovych zdkonech
pozivé odpovidajici pravni silu. Ohledn¢ konkrétniho vykladu pojmu dan, je pravni rad
velmi strohy. Pouze v §2 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, se omezuje na
taxativni vycet toho, co vSechno pod pojem dan subsumuj e, Pro blizsi vysvétleni je tak
nutné vyuzit odbornou literaturu, ktera sice ohledné tohoto pojmu neni zcela totozna,
avsak lze vyclenit jednoznacnou definici, kterd pln¢ odrazi nejen vyznam, ale zaroven i
zakladni vlastnosti dané. Jednd se tedy o platebni povinnost, kterou stat stanovi
zdkonem k ziskdni piijmu pro uhradu celospoleCenskych potieb, tj. pro vefejny

rozpocet, aniz pii tom poskytuje zdafiovanym subjektiim ekvivalentni protiplnéni. [2]

Dle mého nazoru vsak presnéji specifikuje pojem dan druhy z pohledii — ekonomicky.
Ten vychazi ztoho, jak dana thrada ekonomicky pisobi na subjekt. Ekonomicka
podstata dané tak spocivd vtom, Ze se jednd o povinnou, pravidelné¢ se opakujici,
nedobrovolnou, neekvivalentni a neucelovou penézitou platbu do vefejnych rozpoctt
vybiranou na zaklad¢ zakona. [3 str. 23] Od této definice se Castecné odchyluje pouze
dan silni¢ni, u niZ je otazka neekvivalentnosti a neticelovosti sporna. Pfijetim zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celklim a n€kterym statnim fondiim, neni vynos této dan¢ jiz pfijmem statniho rozpoctu,

ale od 1. 1. 2001 smé&fuje v plné vysi do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

2Cl. 11 odst. 5 LZPS - Dang a poplatky Ize ukladat jen na zaklads zakona.

% Jedna se kromé& pen&znich plnéni oznatovanych zékonem jako daii, poplatek nebo clo, i o pen&zita
plnéni, u nichz zvlastni zdkon stanovi, ze pii jejich spravé se rovné€z postupuje podle Danového tadu,

jakoz i penézita plnéni vyskytujici se v ramci délené spravy.
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Jak jiz bylo feceno, tato obecné definice zaroven vystihuje 1 vSechny hlavni vlastnosti
dané. Miize se zdat zavadéjici komentovat vSechny dané jako pravidelné se opakujici,
jelikoz ne vSechny jsou vybirany v pravidelnych ¢asovych intervalech. Zde je
pravidelnost spatfovana spiSe v tom, Ze pokud nastane urcita udalost (nejcastéji pravni),
vzdy dochazi k pfedmétné danové povinnosti. Typicky prikladem je dan dédicka, ktera
pfichazi v tivahu vzdy v pfipadé nabyti majetku dédénim, cemuz vzdy predchazi ona
pravni udalost - umrti ¢loveéka. Dalsi ne Gplné jasnou vlastnosti dané je jeji neucelovost.
Zde je patrny znacny posun od starovékého a sttedovékého pojeti, kdy dan¢ byly casto
vybirany za tucelem financovani véle¢né¢ho tazeni zemé, zatimco dnes jsou dané
souhrnné¢ poukazovany do jednotlivych vefejnych rozpocti, kde jsou jiz nasledné jako

jeden celek dale rozdé€lovéany na jednotlivé vydaje.

Dale je nutné si z dani vyclenit pojem poplatek, ktery sice zdkon shrnuje pod pojem
jediny”, avsak jejich odlisnost je znatna, a to v pravnim i ekonomickém charakteru.
Poplatek je sice rovnéz zdkonem stanovena a nenavratna penézitd davka vybirana
staitem ¢i jinymi vefejnopravnimi organizacemi. Zasadni rozdil je vSak vtom, Ze
poplatek je ve velké vétsing piipadii nepravidelnd platba®, jelikoz se vybira napf. jako
ekvivalentni protiplnéni za zadkonem stanovené tkony statnich organt instituci, které
tento poplatek inkasuji. [4 str. 413] Jednotlivé nuance jsou tedy vice nez ziejmé a v této
praci bude nadale pojmem dan mysSlena pouze dan jako takova a nikoliv tak, jak je

vnimdna z hlediska ¢eského pravniho fadu.

Posledni odstavec této podkapitoly bych rad vénoval jednotlivym funkcim dani, ¢imz se
zkompletuje 1 hospodaisky vyznam dani. Ne vSichni dafiovi odbornici jsou ztotoznéni
s uvedenymi funkcemi, jako funkcemi striktné dafiovymi, jelikoz vzajemna provazanost
s vefejnymi financemi je znacnd, ¢imZ jednotlivé rozd€leni je velmi zéavislé na
subjektivnich pocitech. Jako pfevazujici je uvadéna funkce fiskalni, jejimz primarnim
ucelem je zajiSténi piijmi stdtu ¢i jinym vefejnopravnim institucim, jelikoz se
uzce souvisi s redistribuci disponibilnich penéZnich prosttedkii, ¢imZ pfimo navazuje na

funkci fiskalni. Pomoci pfesouvani penéznich zdroji v odpovidajicim poméru mezi

* Timto zakonem je jiz zmifiovany §2 odst. 3 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

® Vyjimku tvoii poplatek ze psa, ktery je dana osoba povinna platit pravideln& — kazdoroné.
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ekonomickymi subjekty a vetejnym sektorem dochazi k idedlnimu rozdé€leni prostiedku
ziskanych vybérem dani. [5 str. 8] Nasledujici funkce vykrystalizovala az
S vzrustajicimi statnimi zasahy do ekonomiky, a to za Géelem jeji stabilizace. Pod timto
pojmem si Ize nejlépe predstavit snahu statu o eliminaci ¢i alespoii zmirnéni raznych
cyklickych vykyvl, které se projevuji pfedevsim negativnimi fazemi hospodaiského
cyklu. Zavérecna stimulaéni funkce dani spociva v citlivém vyuziti riznych danovych
nastrojii za ucelem ovlivnéni aktivity ekonomickych jednotek a motivace k dalSimu
vyvoji. Nejzietelnéji se tato funkce projevuje pravé rozdilnym danovym zatizenim
jednotlivych skupin ekonomickych subjektii, ¢imz dochazi k povzbuzeni, resp. utlumeni

jejich zadoucich, resp. nezadoucich aktivit. [5 str. 8]

2.3  Zakladni danové naleZitosti

Tato ¢ast prace ma predevs§im terminologicky vyznam, jelikoz v daflové problematice je
velmi dulezité, nejen pouzivat, ale i rozumét vhodnym formulacim. Nésledujici text
bude obsahovat pouze 4 stézejni konstrukéni prvky dani, jelikoz obsahnout celou

terminologickou problematiku tématu neni v této praci c¢elné ani zddouci.

Subjektem dané miiZze byt poplatnik ¢i platce. Poplatnikem je osoba, at’ uz fyzicka ¢i
pravnickad, ktera podle zakona nese danové bfemeno. Ne vzdy vSak je povinnost této
osoby danou dan odvadét spravei dané. V téchto zakonem vymezenych situacich® je za
subjekt dané povazovan tzv. platce, jehoz povinnosti je pak pfisluSnou dan za
poplatnika vypocitat, vybrat ¢i srazit a v neposledni fadé¢ samoziejmé odvést do
piislusného vefejného rozpoctu. [6 str. 68] Velmi Casto nastava i situace, kdy poplatnik

a platce jsou tataz osoba’.
Predmét ¢i objekt dané vzdy predstavuje uritou skutecnost, na jejimz zékladé¢ je
mozné subjektu uloZit daflovou povinnost. Pfedmétem jsou bud’ dichody, vlastnictvi ¢i

uzivani majetku a pievod vlastnictvi, nebo spotieba zbozi a sluzeb. [5 str. 9] Existuji

® Do této kategorie spadaji veskeré nepiimé dang, jejichz podrobné d&leni se nachdzi v nasledujici

kapitole.

" Logicky toto nastava v pripadé dani piimych, kdy ten kdo dani podléha, nema moznost ji, jako v piipadé

platce u dani neptimych, pfenést na jiny subjekt (poplatnika).
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vSak vyjimky, nastroje stimulacni funkce, které konkrétné vymezené objekty, které¢ by
jinak do danové povinnosti spadaly, vyjimaji ¢i osvobozuji od dang, ptficemz jejich

taxativni vycet je vzdy uveden v konkrétnim danovém zakoné.

Zatimco objekt dané specifikuje divod danové povinnosti, danovy zaklad urcuje,
z ¢eho se dan vyméfi. Jedna se tedy o kvantifikovany a upraveny pifedmét zdanéni
zobrazeny napi. v penéznich ¢i mnozstevnich jednotkach, pficemz se vychazi

predevsim z informacnich podklada, které piredklada sam subj ekt®.

Vysi samotné dané ve vztahu K zjisténému danovému zakladu se zjisti pomoci
odpovidajictho multiplikatoru, ktery je zakonem pevné stanoven. Tato tzv. sazba dané
byva ¢lenéna na jednotnou a diferencovanou, kdy prvni moznost piedstavuje totozné
vyse sazeb pro vSechny typy a druhy pfedmétu dané dan&®. Naproti tomu diferencovana
sazba odliSuje jednotlivé predméty dané napi. podle druhu ¢i jiného kritéria®®. Toto viak
neni jediné dé€leni sazeb, jelikoz z divodu zachovani danové spravedlnosti jsou nékteré
dan¢ stanoveny pevnou absolutni ¢astkou, kdezto jiné jsou vyjadieny relativne, a to
procentudlnim podilem danového zakladu. Pevna sazba dané je takova sazba, ktera je
vztazena k objemové jednotce zakladu dané, coz predpoklada, Ze zaklad dané je také v
objemovych jednotkach vyjadien.'' Oproti tomu sazby relativni jsou vyuZivany
v pripad¢ zakladi dani majici hodnotovy charakter. Sazba v téchto pfipadech pak udava
urcity podil, resp. procento ze zakladu dané. Relativni danové sazby mohou byt trojiho
druhu, pfi¢emz ta posledni, degresivni sazba, se v Ceské republice, ke smiile nis
poplatnikii, bohuzel nevyskytuje. Zato vSak sazba progresivni, ktera predstavuje piesny
opak, je vyuziva v ¢eském pravnim tadu velmi Casto a zde dochazi k procentualnimu

nariistu sazby spolu s ristem danového zakladu. Tietim typem relativni danové sazby je

8 ’ ;e v 11z vt v ™ r ~ r v ;o7 ~ R 1221 v o
Zakladni informace predklada samoziejmé ve formulafovém danovém ptiznani, av§ak pfihlizi se napf. i

k tcetni zavérce, mzdovym vykazdim ¢i riznym ufednim odhadim.
% Nejpiiznacn&jsi jednotna sazba se vyskytuje u dan& z prevodu nemovitosti.

1 Napf. u dang silniéni je sazba odlisovana kubaturou vozidla a u dané d&dické zase dle stupnd

ptibuzenskému vztahu.

11 piikladem je dafi z nemovitosti, kdy sazba je pevné stanovena v navaznosti na podet 1 m? zastavéné
plochy nebo na 1 hl piva, resp. 1 kus cigarety v ptipadé dani spotiebnich.
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tzv. linearni, kde procentni zatizeni subjektu zlistava konstantni pii ménicim se zadkladu

dang. [6 stranky 69, 70]

Obrazek 1: Druhy danovych sazeb v CR.

jednotna

predmétu
dané/poplatnika

diferencovana

Danové sazby

podle typu

x " kombinovana linearni
zakladu dané

relativni progresivni

degresivni

Zdroj: vlastni, vlastni zpracovani 2013.

2.4 Systematizace dani v CR

Daiiova soustava predstavuje v Ceské republice komplexni systém plateb, a to
predevs§im do rozpoctu statniho a izemnich samosprav, jehoz primarnim cilem je
zabezpecit finan¢ni prostfedky na chod a ¢innost statni spravy a vefejného sektoru. V
modernim pojeti chapeme dané jako spolutcast obCani a dalSich ekonomickych
subjektd na statnich vefejnych vydajich, coz je patrné i ze zaclenéni danové politiky do
hospodartské politiky statu. [7] Jelikoz dané pfedstavuji zasadni zasah do prav obcant,
musi jejich podstata, jak jiz bylo vySe feceno, vzdy vychazet z ptedpisu, ktery ma
dostate¢nou pravni silu k jejich prosazovani — ze zakona. Soucasna podoba dafiovych
zakonti Ceské republiky vstoupila v platnost 1. ledna 1993 a stala se po zméné
z totalitniho na demokraticky rezim vladnuti nedilnou soucasti probihajicich zmén

V hospodaiském mechanismu.
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Pro obecnou systematiku administrativy dani je klicovy také zakon ¢. 280/2009 Sb.,

danovy tad, ktery ve svém uvodnim paragrafu ptimo definuje svij ucel:

(1) Tento zdkon upravuje postup sprdavci dani, prdva a povinnosti danovych
subjektii a tretich osob, které jim vznikaji pri sprave dani.
(2) Sprdava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a

zabezpeceni jejich vhrady.™

Tento inovativni a moderni zakon nahradil od 1. 1. 2011 jiZ zastaraly zakon Ceské
narodni rady ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ktery nebyl konformni

predevsim ve vztahu k Evropské unii.

Jednotlivé dané v Ceské republice lze diferencovat z nékolika rtiznych hledisek,
pficemz to zadkladni vychazi z podstaty jejich vybirdni a pfiznavéani. RozliSujeme tak
dan¢é neprimé, které plati jind osoba nez ta, kterd je této dani podrobena a na kterou
ucinky dan¢ dopadaji. Tyto dané nerespektuji dichodovou ani majetkovou situaci
osoby, protoze jsou vymeéfeny ve stejné vysi pro osoby s vysokymi i nizkymi piijmy ¢i
bohatstvim. Nepiimé dan€ jsou neadresné, z tohoto divodu si jejich placeni bézny
obc¢an pievazné ani neuvédomi. [8 str. 49] Tento aspekt je ¢asto zneuzivan jako nastroj
pifijmy a zarovenl nezpiisobuje ,,obCanskou nespokojenost”, a to pravé predevSim
z divodu zjevné nejednoznacnosti vySe dané. Opakem nepiimych dani jsou pak
samoziejm¢ dan¢ primé, kde je princip opany — dand osoba nemiZze pienést svoji
platebni povinnost na jiny subjekt, jelikoz dopada ptimo na ni. Pfimé dané jsou tim
padem adresné a ptihlizeji k majetkové ¢i dtichodové situaci osoby, ktera si jejich vysi

sama vypocitava a sama také odvadi. [8 str. 49]

Druhé neméné diilezité ¢lenéni dani vychazi pfimo z jejich zdkladni podstaty, a to dle
objektu dang, tzn. dle jiz vySe uvedené skutecnosti, na jejimz zakladé je mozné subjektu
uloZit dafovou povinnost. Dle tohoto hlediska tak lze klasifikovat tfi zdkladni skupiny

dani — dané postihujici dichody, majetek a spotiebu.

12§ 1 odst. 1 a 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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Nejvynosnéjsi kategorii predstavuji z hlediska piijmové stranky do vetejnych rozpocti
pravé diuchodové dané, které teorie a vicemén¢ i praxe dale ¢leni na osobni diichodové
a korporatni dané. Ackoliv se na prvni pohled miize zdat, Ze ob¢ dané jsou diky svému
podobnému zaméfeni — zdanéni zisku — totozné, vyrazné se navzajem diferencuji, a to
predev§im konstrukci vypocétu ¢i danovymi sazbami, jak bude nastinéno nize pii

specifikaci jednotlivych dani.

Majetkové dané ptisobi Vv Ceském, jakoz i evropském, danovém pravu nejdéle, a to
predevsim z diivodu, Ze obyvatelstvo se snazi a vzdy snazilo pfeménovat vétsinu svych
piijmi do hmotnéjsi a stalejsi podoby — na majetek. Z tohoto pohledu se tak tyto dané
jevi jako relativné velmi staly pfijem statu, a to i pfes tu skutecnost, Ze jsou spise

doplnikové, jelikoz z celkového objemu piedstavuji pomérné malé procento.

Do posledni kategorie dani postihujicich spotifebu spadaji krom¢ spotiebnich dani
jako takovych i dan z pfidané hodnoty a z hlediska této prace nejdilezitéjsi - dané
ekologické (teorie Casto tyto dané oznacuje rovnéz terminem dané energetické). Tento
typ dani zavadi statni aparat do danové soustavy kromé obvyklého divodu zvySovani
piijmi statniho rozpoctu i za Gcelem regulace ceny, a Stim souvisejici snizovani
poptavky po urcitych komoditach, které jsou povazovany za spolecensky Skodlivé
(jedna se napiiklad u spotiebnich dani o tabdk a alkohol). Jak je patrné z principu celé
této kategorie, jedna se vylucné o dan€ nepiimé, kdy poplatniky jsou kupujici vyrobku a
dan je obsaZena v cené vyrobku. Zatimco dan z pfidané hodnoty, jako nejvynosnéjsi dan
eské dafiové soustavy, byva Ministerstvem financi CR témét vyluéné zobrazovéana
samostatné, spotiebni a ekologické jsou hodnotové velmi cCasto sluCovany. Tato
skuteCnost je nejvice patrna napt. ze Statnich zavérecnych uctl, které poslouzily jako
zdroj idajti pro nasledujici grafické zobrazeni danovych piijmi Ceské republiky za rok

2012.
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Obrizek 2: Daiiové vynosy CR za rok 2012.

Darové vynosy CR za rok 2012

v D
/hodnoty uvedeny v mid. K¢/ M DPH
111 813
199 71 M Spotrebni dané (v¢.

181,78 | ekologickych dani)

M Dané z pfijm{
M Majetkové dané

M Ostatni danové prijmy
139,61 (napf. spravni
poplatky)

Zdroj: MF CR, viastni zpracovani 2013.

Zvyse uvedeného grafu je patrna predevSim pomérné ,,zanedbatelna“ pozice
majetkovych dani v celkovém objemu danovych vynost. Je zfejmé, ze dan z pridané
statniho rozpoctu, jelikoz vSak nejsou predmétem této prace, budu se jim vénovat
v nasledujicich kapitolach pouze velmi kratce, a to pfedevsim z divodu komplexniho
shrnuti dafiové soustavy Ceské republiky. Jako nejdilezit&jsi polozka uvedeného grafu
Z pohledu probirané problematiky tak ziistdvaji dané spotiebni a ekologické. Ackoliv
jsou zde uvadény souhrnné, je ziejmé, ze se jedna o velmi dualezitou ¢ést celé danové
soustavy, jelikoz pfindsi ro¢né do statniho rozpoctu témeét 140 miliard korun. V dalsi
¢asti této prace se budu vénovat vsak jiz prevazné danim ekologickym, pficemz se
pokusim o jejich komplexni srovnani, a to nejen v ¢ase, ale i z uzemniho hlediska.
Z tohoto diivodu jsem pro komparativni analyzu zvolil Némeckou spolkovou republiku,
jako Clenskou zemi Evropské unie, kterd hraje kli¢ovou roli v celé evropské politické
oblasti a dale Japonsko, ekonomické centrum asijského kontinentu a rovnéz zemé, kde

se nachazi matetska spole¢nost Daikin Industries Czech Republic s.r.o.
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Nasledujicich né€kolik stranek bude vénovano letmému piehledu aktualné platnych a
vybiranych dani na uzemi Ceské republiky, pii¢emz ast vénovana ekologickym danim
bude logicky analyzovana velmi podrobng. Ackoliv se mize zdat tato ¢ast nerelevantni
tématu mé prace, rdd bych timto ¢tenafe komplexné uvedl do datiové soustavy, jelikoz
pouze takto je mozné pochopit a predevsim se dale zorientovat v nasledné problematice
ekologickych dani a souvisejicich tématech. Pro tento pfehled jsem zvolil zakladni, jiz
vyse nastinénou, klasifikaci na dané piimé a nepfimé. Nasledujici stromové déleni

prehledné zobrazuje celou danovou soustavu platnou v roce 2013:

Obrazek 3: Dafiova soustava v CR v roce 2013.

fyzickych osob

z pfijmu

pravnickych osob

Dané pfimé e
z nemovitosti

majetkové silnicni dédicka

Danova

soustava CR
z prevodu majetku darovaci

z pfidané hodnoty

e —
z prevodu

: nemovitosti

Dané nepfimé spotrebni

ekologické

Zdroj: [7], viastni zpracovani 2013.

2.4.1 Dané piimé

Dle vyse uvedeného schématu je patrné, ze dané piimé jsou v Ceské republice
zastoupeny v mnohem vétsim poctu nez dané nepiimé, ackoliv z hlediska objemu
finan¢nich prostfedkd, které z téchto dani plynou do vetejnych rozpoctl, jsou prave

dané¢ nepifimé mnohem vyznamnéj$i. Dan z pfidané hodnoty, dané spotiebni a
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ekologické ptinasi témetr o 70% vice prostredkii nez vSechny majetkové a diichodové

. 13
dané celkem.

24.1.1  Dan z prijmi fyzickych osob

Dané zpiijml, a to jak fyzickych i1 pravnickych osob, jsou uvozeny zékonem
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery od své ucinnosti
1. 1. 1993 doznal vice nez 100 vyznamnych ¢i méné vyznamnéjSich legislativnich
zmén. Jedna se o univerzalni dan, které podléhaji vSechny zdanitelné piijmy fyzickych
0sob. Z hlediska vefejnych rozpoétu lze tuto dan charakterizovat jako sdilenou, jelikoz

¢ast plyne do rozpoctu statniho a ¢ast do rozpoctu obecniho a krajského.

Cilem zavedeni této dané bylo zdanéni globalniho dichodu kazdého jednotlivce tak,

aby neexistoval rozdil mezi zdanénim dichodt pochazejicich z riznych piijmu. [9 str.

15]

Jak jiz bylo feceno, pfedmétem dané z piijmi fyzickych osob jsou jejich piijmy.
Nejedna se vSak o absolutni vymezeni, jelikoz tato dan se vztahuje pouze na piijmy
zdanitelné. Ostatni ziskané a zakonem vymezené financéni prostfedky (napft.
nemocenské davky ¢i davky socialni podpory) této dani nepodléhaji, a to predevSim z
pragmatickych davodu, jelikoz stat by timto suspendoval napi. svoji socialni politiku.

Z tohoto pohledu se osvobozeni uvedeného typu piijmul jevi jako velmi logické.

Jelikoz na tuto dan, predev§im z divodu, Ze pokryva kompletné celé ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, jsou kladeny vysoké naroky z hlediska spravedlnosti, snazi se
zakonné vymezeni pokryt maximalni mozné spektrum dichodid osoby. I z tohoto
divodu jsou tak zdanitelné piijmy fyzickych osob ¢lenény do péti prehlednych
kategorii, pficemz kazd4d znich ma sva specifika (napt. dalSi pfijmy, které mimo

zakladni okruh v § 4, od dané osvobozuje apod.):

a) piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky (§ 6),

b) ptijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéleéné ¢innosti (§ 7),
C) piijmy z kapitalového majetku (§ 8),

d) pfijmy z pronagjmu (§ 9),

B Uvedené procentualni zjidténi vychézi z obrazku &. 2: Daiiové vynosy CR za rok 2012.
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e) ostatni ptijmy (§ 10).

Zakladem dané z ptijmu fyzickych osob je pak castka tvoiend souhrnem jednotlivych
dil¢ich zakladi dan¢ dle vySe uvedenych skupin a snizend o vydaje prokazatelné
vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, a to vSe V daném zdainiovacim obdobi,

za které se pro ucely dané z piijmu fyzickych osob povazuje kalendaini rok.

Takto velmi zjednodusens' ziskany zaklad dan& lze dale snizit o tzv. odgitatelné
nezdanitelné polozky vyjmenované v § 15. U dané¢ zpiijmu fyzickych osob je
uplatiiovana linearni sazba dang, ktera jiz od roku 2008 ¢ini 15%. Ziskana hodnota jiz
sice pfedstavuje samotnou vysi dan€, avsak nikoliv jeji findlni podobu, jelikoz poplatnik
ma moznost uplatnit rizné dalsi slevy zohlednujici jeho socialni postaveni. Nastinény
princip zdanéni dichodu fyzické osoby je koncipovan takto slozité piedevSim ze
socialnich divodii. Zakonodarce se snazi vhodnym zplsobem pomoci uvedenych
korekénich prvki zohlednit zasadu solidarity a sniZit tak nasledny ekonomicky dopad.’
Z tohoto pohledu se tak jednd o pomérné logicky systém zdanéni, se kterym se kazdy

Z nas ve svém zivoté, bohuzel musim fici urcité, setka.

24.1.2  Dan z prijmu pravnickych osob

I druhy typ dichodové dané je korigovan zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z piijmii,
ve znéni pozdéjsich predpist, a to konkrétné v ¢asti druhé. Z pohledu ekonomicko-
daniové teorie je tato dan vnimana velmi kontroverzné. Zatimco integralisticky pristup
poukazuje na negativni efekt spocivajici ve dvojim zdanéni zisku, jednak na drovni
samotné podnikatelské jednotky a na druhé stran€ na Grovni samotného poplatnikalG,
absolutni pristup tuto dan obhajuje, ptficemz vychazi ze skutecnosti, ze podnikatelska

jednotka jako pravni utvar s vlastnim rozhodovdnim mé zdanitelnou kapacitu a

% Jak jiz bylo zminéno, cilem této ¢asti prace neni poskytnuti vycerpavajiciho vyétu vSech podminek,
predpokladti a povinnosti souvisejicich s tou konkrétni dani. Z toho divodu tak rtizna specifika, jakoz i
napf. zaokrouhlovani apod. rad v této praci podrobnéji nezmifioval, jelikoz jejich vycet je mozné nalézt

Vv daném zakoné.

1! o . ’ v . v roxe v r ’ o
> Koreké&nimi prvky jsou uvedené odgitatelné polozky, osvobozeni & dafiové zvyhodnéni.

18 poplatnik - zaméstnanec této podnikatelské jednotky musi svilj ,.zisk* zdanit op&tovng dani z piijmu
fyzické osoby. V obdobném postaveni v§ak kromé& zaméstnance je napt. i akcionaf, popt. dividendaf.
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predevsim ovliviiuje ekonomické procesy. Nejcastéji je vSak tato dan vniména jako
»platba® za limitované ruCeni vlastnikii spolecnosti a jako takovd i relativné

akceptovana. [8 str. 137]

Z hlediska matematického ziskani vysledné danové povinnosti je patrny obdobny pravni
zaklad jako u osobni diichodové dané, kdy od vynost ziskanych z vnitropodnikového
ucetnictvi jsou odecteny danové uznatelné vydaje. Tento rozdil pak predstavuje
vysledny zaklad pro zjistovani daniové povinnosti. | v tomto ptipadé vSak zakonodarce
zohlednuje socialni aspekty cCinnosti jednotlivych podnikatelskych subjektd, a to
pfedevsim u téch subjektt, které nejsou primarné ziizeny za Gcelem podnikani. Velmi
detailn¢ tak zdkon v § 18 odst. 2 az 14 vymezuje typy subjektd a druhy piijmd, které
dani z pfijmu pravnickych osob vibec nepodléhaji. Ostatni subjekty mohou vyuzit

ustanoveni § 19, kde jsou specifikovany pfijmy od dan¢ osvobozené.

Na zjistény zaklad dan¢ je pak nasledné¢ obdobnym zplisobem aplikovana sazba dané
dle § 21. Sazba této dané zaznamenala v pribéhu historie Ceské republiky nejvétsich
zmén, a to v komparaci s celou danovou soustavou. Nasledujici graf zobrazuje tento
vyvoj v rocni dekade:

Obrazek 4: Vyvoj sazby DPPO v letech 1993 - 2013.

Vyvoj sazby DPPO v CR v letech 1993-2013
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Zdroj: vlastni analyza zakona o dani 7 prijmu v jednotlivych letech, viastni zpracovani
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Z této grafické kiivky je zfejmé, Ze od roku 1993 klesla tato sazba vice nez na polovinu,
pfiCemz jen mezi roky 2000 a 2010 pfedstavuje sniZzeni 12%. Mezinarodni studie
spole¢nosti KMPG, patiici do ,,The Big Four®“, coz je skupina C&tyf nejvétsich
auditorskych a poradenskych firem s dominantnim postavenim na svétovém trhu, S
nazvem ,, Corporate and Indirect Tax Survey* z roku 2011, srovnava celosvétovy vyvoj
sazeb DPPO. Zatimco aktudlni vyse sazby v CR piedstavuje evropsky podprimeér,
V porovnani napft. s Japonskem”, kde pfijmy pravnickych osob jsou danény sazbou
srovnatelnou s vysi v CR z pocatku 90. let, piedstavuje Ceska republika pro japonské
investory velmi zajimavou oblast pro podnikani. [10] Dle Agentury pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest a Velvyslanectvi Japonska ptisobi v soucasnosti v
Ceské republice pies 200 vyznamnych japonskych podniki a spolegnosti, pfiemz zde
proinvestovali jiz vice nez 100 miliard K¢. [11] Mezi nejvyznamnéjsi spolecnosti pak
patii napt. Daikin Industries Czech Republic s.r.o. v Plzni a Brn¢ ¢i Toyota Peugeot
Citroén Automobile Czech, s.r.o. v Kolin¢. Aktudlni investi¢ni pobidky pro zahrani¢ni
investory spolu s vySe uvedenou piiznivou sazbou dané z piijmu pravnickych osob
positivné ovliviuje atraktivitu CR, jelikoz aktualng v CR podnika &tvrty nejvyssi pocet
japonskych vyrobnich firem v celé Evropé a pro japonské podnikatele je tieti nejlepsi
lokalitou pro dalsi rozvoj v horizontu péti az deseti let. [12] Toto se projevilo velmi
vyrazn¢ predevS§im v poslednich letech, kdy japonské spole¢nosti kromé vyrobnich
prostor, buduji v CR i vyzkumna a vyvojova stiediska. Napiiklad spoleénost Daikin
Industries Czech Republic s.r.o. vybudovala v loniském roce v primyslové zon¢ v Plzni

— Borska pole vyzkumné centrum celého koncernu za vice nez 300 miliont K¢. [13]

Obdobn¢ tendence vyvoje sazby dané z pifijmu pravnickych osob zaznamenalo 1
Némecko. V pribéhu 90. let bylo zaznamenano postupné sniZovani sazby, coz
gradovalo zacatkem 21. stoleti, kdy mezi léty 2001 a 2008 doSlo ke skokovému snizeni
z 25 % na 15 %, které plati i pro rok 2013. Toto zdanéni podnikatelskych subjektl
vV Némecku je vSak doplnéno o tzv. ,Solidaritditszuschlag, coz je jakysi prtiplatek
vybirany jiz od sjednoceni Némecka a tzv. ,,Gewerbesteuer, které zdanuje obecné
pfijmy osob samostatné¢ vydélecné cinnych, osobnich i1 kapitdlovych spolecnosti.

Celkova efektivni danova sazba u podnikatelskych subjektt se tak pohybuje od 30 % do

7\ Japonsku se sazba DPPO pohybuje kolem 40%.
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33 %. 1 ptes tuto skutecnost je vS§ak Némecko druhou nejatraktivnéjsi evropskou zemi

z hlediska zahrani¢nich investic. [14]

2.4.1.3  Dari z nemovitosti

Tato majetkova dan je tvofena dvéma relativné samostatnymi ¢astmi — dan z pozemku a
dain ze staveb. Celd tato problematika je vSak zohlednéna komplexné v zékoné
skutecnosti, ze soucasny obcCansky zakonik umoziuje, aby vlastnikem pozemku byl
nékdo jiny nez vlastnikem stavby. Od 1. 1. 2014 vSak vchéazi v uCinnost zasadni
Novy obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sh. vSak nové definuje v § 506 stavbu jako soucast
pozemku, coz znamend, ze stavba i pozemek budou mit stejného vlastnika. Z tohoto
pohledu bude muset i zdkon o dani z nemovitosti doznat zasadnich zmén. Je vSak
otazkou, zda uc¢innost nového obcanského zakoniku nebude znovu oddalena, jelikoz se
jedna o velmi podstatnou zménu celého pravniho fadu Ceské republiky, a ne vsechny

jeho ¢asti jsou na takovouto zménu piipraveny.

Soucasna, stale platna, podoba dan¢ z nemovitosti je zaloZena na principu, Ze kazdy,
kdo vlastni stavbu spojenou se zemi pevnym zakladem a podléhajici kolauda¢nimu
fizeni nebo pozemek na tizemi Ceské republiky, které je veden v katastru nemovitosti,
je povinen podat pfiznani k dani z nemovitosti. Vyjimku tvofi pouze pozemky a stavby,
které zakon z logickych divodi vyjimé z pfedmétu dané (naptiklad pozemky ¢i stavby,
které jsou ve vlastnictvi statu). Stejn¢ jako v pfipadé dichodovych dani, i v tomto
ptipadé¢ zdkon umoziiuje vyuziti institut osvobozeni od dang, a to jak v ptfipadé

pozemki v § 4, tak 1 v pfipadé staveb v § 9.

Zaklad této dané je stanovovan odliSné, zatimco V pfipadé staveb je timto zakladem
vzdy skute¢né zastavéna plocha v m?, u pozemku zéaleZi na jejich druhu a zéklad dané
tak maze byt vyjadien jak v K&, tak v m% Timto zpisobem tak vznikaji odli$né zaklady
dang, které¢ podléhaji relativni nebo pevné sazbé dané. Jelikoz zdkonem zavedené
zplisoby vypoctu zékladu dan€ a navazujici sazby jsou velmi diferencované, nepovazuji

s ohledem na téma této prace za nutné je zde jmenovat.
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Zajimavym specifikem této dané je odliSnd vySe danové povinnosti v riiznych ¢astech
opravnénim obci stanovit si vramci své samostatné pilisobnosti pro nemovitosti
nachazejici se v jejim katastralnim uzemi obecné zévaznou vyhlaskou tzv. mistni
koeficient, ktery vyslednou daniovou povinnost dale nasobi. Z této skutecnosti pak lze

logicky odvodit, Ze tyto vynosy pfedstavuji ptijmy rozpoctu dané obce.

2.4.1.4  Dan silnicni

Silniéni dan byla zavedena do danové soustavy na pocatku 90. let zakonem
¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni a méla slouzit k zajisténi finan¢nich zdroji na vystavbu,

udrzbu a modernizaci silniéni sité, kterd byla v t€ dob¢ ve zna¢né nevyhovujicim stavu.

Uelem této dané je zdanéni uzivani pozemnich komunikaci v Ceské republice
silnicnimi motorovymi vozidly. Tyk4d se vSak pouze vozidel, které slouzi
k podnikatelské cinnosti. [6 str. 103] Z tohoto pohledu ma silni¢ni dan kompenzacni
ucinek a ve vétsiné evropskych zemi byva fazena i mezi dané ekologické. Diivodem je
ptredevsim to, ze podnikatel bezplatné vyuziva sluzebnim vozidlem vefejnou silniéni sit’,
coz mu ekonomicky pomahd, ¢i pfimo generuje zisk, a tak je nutné tuto skutecnost

zpétné, pravé pomoci zdanéni, zohlednit.

Jak jiz bylo vySe feceno od roku 2001, je cely vynos této dané ptijmem Statniho fondu
dopravni infrastruktury, jehoz tkolem je pravé reinvestice ziskanych prostiedki ve
prospech vystavby, modernizace a udrzby dopravnich staveb (tj. silnic, dalnic, zeleznic
a vodnich cest). Pfedmétem zdanéni je samotné drzeni vozidla pouzivaného nebo
urcen¢ho k podnikdni, pficemz poplatnikem dané je zpravidla osoba, fyzickd ci
pravnicka, ktera je provozovatelem vozidla dle registru vozidel. [6 str. 103]

Zaklady a pevné sazby dané¢ jsou diferencovany dle typu vozidla, pfi¢emZ u osobnich
automobilll je zohlednovan zdvihovym objem motoru v cm®, u navési a ostatnich

nakladnich vozidel pak soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na ndpravy v tunach a

pocet ndprav.

Zakon se rovnéz snazi o stimulaci podnikatelského sektoru z pohledu investic do

novych vozidel, u nichZ umoziuje velmi vyrazné sniZeni sazby dané, a to az o 48%.
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24.15 Dan z prevodu nemovitosti, dan dedicka a dan darovact

Posledni pifimou dani ¢eské danové soustavy je tzv. ,trojdain®. Ackoliv by se na prvni
pohled mohla zdat spole¢na uprava v jediném zakoné nesmyslna, divody jsou Cisté
pragmatické. Vsechny tii uvedené dané Cleni totiz okruh poplatnikti do tii skupin dle
ptibuzenského vztahu, pficemz jednotlivym skupindm odpovidd urcitd progresivni
sazba dané, ptipadné dokonce absolutni osvobozeni v ptipad¢ prvni skupiny (ptibuzni
V ptimé linii).

Princip dané dédické spociva v platbe¢, kterou odvadi dédici statu z nabyti movitého a
nemovitého majetku, a to bud’ dédictvim ze zdkona €i ze zavéti. Z urcitého uhlu pohledu
se jedna o jejich pfijem a jako takovy je nutno jej s ohledem na principy dan¢ z ptijmu
zdanit. Velmi obdobny princip se tykd dané z pfevodu nemovitosti, kdy ziskana
nemovitost se stdva piijmem kupujici, ackoliv v tomto piipadé je tato skutecnost velmi
diskutabilni, jelikoz kupujici musel vynalozit prokazatelné naklady na jeji pofizeni.
Posledni dani dle zdkona ¢. 357/1992 Sb. je pak dan darovaci, kterd rovnéz zohlednuje

bezlplatné nabyti movitého ¢i nemovitého majetku, stejné jako dan dédicka.

Dne 17. 4. 2013 vlada schvalila navrh danovych zmén souvisejicich s jiz zvySenym
novym obc¢anskym zakonikem. Jako zasadni se jevi pfedev§im zruseni zakona o dani
dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti. Dant dédickd a darovaci maji byt nové
zafazeny pod dan z piijmu, pficemz ke zméné napt. sazeb ¢i osvobozeni by nemélo
dojit. Tato zmé&na ma tedy povahu spiSe administrativni. Dail z pfevodu nemovitosti ma
byt nahrazena dani z nabyti nemovitych véci a vyraznou zménou je, Ze poplatnikem se
nové stava pouze kupujici, zatimco v souCasné pravni Upravé je poplatnikem
prodavajici a kupujici je v pozici ruditele. [16] Otazkou je, zda tento balicek danovych

zmén bude schvalen i dal$imi legislativnimi ¢initeli a vstoupi skute¢né v platnost.
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2.4.2 Dané nepiimé

V této kapitole bych rad ¢tendie seznamil s univerzalni a selektivni nepfimou dani, tzn.
s dani z pfidané hodnoty a spotfebnimi danémi. V posledni ¢asti se pak zaméfim na,

Z pohledu této prace, klicovou cast ¢eské danové soustavy — dan¢ ekologické.

24.2.1 Dan z pridané hodnoty

vvvvv

patrné i z obrazku ¢. 2. Pro tuto dan se vyuziva oznaceni univerzalni, a to z dvodu, ze
zavadi vSeobecnou danovou povinnost pfi ndkupu vétSiny zbozi a sluzeb. Tato dan je
diky nutnosti harmonizace s legislativou EU upravena, na rozdil od ostatnich vyse
uvedenych dani, relativné novym zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
Vynosy dané z ptidané hodnoty plynou do vSech vefejnych rozpoéti — od obecnich,
krajskych az po statni a rozpocet EU. Obecny princip této dané spociva v postizeni
kazdého stupné technologického zhodnoceni nebo distribuce nové vytvofenou hodnotu
vyrobku nebo sluzby. Platce DPH odvadi dan z té ¢asti hodnoty vyrobku nebo sluzby,
kterou sam pridal. Odvedena dan se mu vraci v trzbach za prodané zbozi a sluzby,
zZ tohoto diivodu DPH ptisobi na podnikatelské subjekty neutraln€. Nositelem danového
bfemene, tzn. poplatnikem dané, je az konecny spotiebitel. Problematické je vSak
presné stanoveni oné ,,ptfidané hodnoty“. Z tohoto diivodu se danova povinnost platce

DPH stanovuje neptimo, jako rozdil souhrnu dané na vstupu a dané€ na vystupu.

Celkova problematika dané z ptidané hodnoty je velmi slozita, a to nejen s ohledem na
princip volného pohybu zbozi v ramci Evropské unie, ale i v navaznosti na moznost

importu zbozi ze zemi mimo evropsky hospodatsky prostor.

Velmi zajimavé je srovnani zékladnich a sniZenych'® sazeb DPH z pohledu zemi
zohlediiovanych v této praci — CR, SRN a Japonska. Pfedev§im zna¢na rozdilnost sazeb
obou ¢lenskych zemi je zarazejici, zejména pokud vezmeme v uvahu Smérnici Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty,
ktera se snazi o velmi komplexni upravu DPH v ramci EU, pfi€emZ otazku sazeb vSak

nechava pln¢ na Clenskych stitech a stanovi pouze minimdlni hranici pro sniZenou

'8 Snizenou sazbu zavadi stat predeviim ze socidlni a kulturnich diivodi a je uplatiiovana predevsim na
potraviny, Iéky, zdravotnicky material, knihy a periodika apod.
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sazbu. [17] Japonsko je v porovnani s evropskymi zemémi z hlediska vySe sazby
zatizeni, coz je zfejmé 1 z neexistence snizené sazby. Tato skuteCnost je zapii¢inéna
orientaci statni politiky pfevazné na dané korporatni, které jsou naopak velmi vysoké.
V lofiském roce vSak japonska vldda byla donucena provést z divodu negativniho
demografického vyvoje a pfedevsim v navaznosti na jadernou katastrofu z roku 2011
radikdlni zménu spocivajici ve zdvojnasobeni soucasné sazby. Ackoliv je tato nova
sazby ucinna az od 1. fijna 2015, pfedstavuje zdsadni dopad na financni hospodaieni

japonskych domacnosti. [18]

Obrazek 5: Srovnani aktualnich sazeb DPH v CR, SRN a Japonsku.

Sazby DPH v CR, SRN a Japonsku
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Zdroj: [19], viastni zpracovani 2013.

24.2.2  Spotrebni danée

Tato skupina nepfimych dani ma selektivni charakter, jelikoZ stat jimi zatézuje prodej a
spotfebu pouze urcité skupiny vyrobktl. Divodem tohoto omezeni pouze uréitych
komodit na trhu je kromé zajiSténi piijmt statniho rozpoctu i snaha statu o regulaci a
snizovani poptavky po zbozi, které je klasifikovano pro obyvatelstvo jako Skodlivé.
Tento nastroj socialné-demografické politiky statu velmi vyrazné zasahuje do jejich
koncové prodejni ceny, jelikoz napt. v Ceské republice tvoii u nékterych produkti vice

jak 50 % ceny.
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V souladu s harmonizaci ¢eské upravy spotiebnich dani pii vstupu Ceské republiky do
EU Dbyl pivodni pravni ptedpis nahrazen novym zakonem ¢. 353/2003 Sh., o
spotiebnich danich. [19] Tento zakon stanovi vybrané vyrobky, které jsou pfedmétem
spotfebni dané, dale podminky jejich zdanéni, moznosti osvobozeni a rovnéz jako
v piipadé¢ DPH skute¢nosti rozhodné pii dovozu, resp. vyvozu za do evropského
hospodatského prostoru. Spotiebni dané v Ceské republice v sob& subsumuji
5 odlisnych dani, které jsou separovany prave dle zminénych vybranych vyrobki:

e dail z mineralnich oleju

e danzlihu

o danzpiva

e dan z vina a meziprodukt

e dan z tabdkovych vyrobkil

Kazda z uvedenych ¢asti ma sva specifika, pfiCemz zékladem dané je vzdy mnozstvi
vybraného vyrobku vyjadfené v méficich jednotkach'®. U &asti tabakovych vyrobka
(konkrétn¢ u cigaret) se stanovi také druhy zdklad dané, ktery je vyjadfen cenou
krabicky pro konecného spotiebitele. Spotiebni dané¢ vyuzivaji diferencovanou pevnou
sazbu v korunach na danou méfici jednotku, pfi¢emz na druhy penézni zaklad dané u
cigaret je aplikovana zvlastni linedrni sazba. S ohledem na nartstajici deficit vetejnych
rozpo&tl v CR dochézi od 1. 1. 2013 k naristu dafiového zatiZeni napf. u tabakovych
vyrobkt, pficemz tento trend ma pokracovat i v nasledujicim roce. [20] U ¢&asti
spotfebnich dani Ize odpozorovat céaste¢ny environmentdlni dopad (napf. dan

z mineralnich oleji), coz v nékterych zemich zptsobilo zaclenéni téchto dani mezi

ekologické (napt. v Némecku).

2.4.2.3 Ekologické dane

Posledni dané nepiimého charakteru ¢eského danového systému jsou datovany az od
1. 1. 2008. Jedna se o soubor ekologickych dani, které byly a stale jsou zavadény tzv.

Ekologickou dafiovou reformou (EDR).?° Tendence zavadéni tohoto uéinného, ale

19 Metici jednotky jsou napf. tisice litri a tuny (mineralni oleje), hektolitry (pivo, vino, lih), popf.
kilogramy a kusy (tabdkové vyrobky s vyjimkou cigaret.

20 podrobngji se pribéhu Eeské ekologické datiové reformé budu vénovat v kapitole 2.5.
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zaroven velmi diskutovaného, environmentalniho nastroje byly zapocaty jiz na pocatku
devadesatych let 20. stoleti a dale vyrazn¢ podpofeny povinnosti zdanéni energetickych
produkti a elektfiny, kterd vyplyvala ze smérnice Rady EU ¢. 2003/96/ES ze dne
27. fijna 2003, kterou byla Ceské republika v ramci své probihajici integrace do EU jiz
vazana. [21] Evropska komise a parlament si vSak byly védomy hrozicim negativnim
dopadim tohoto nové zdanéni na ekonomiku stati nové pfistoupivsich k EU
k 1. 5. 2004. S odkazem na stanovisko Hospodaiského a socialniho vyboru tak Rada EU
umoznila témto statim smérnici Rady EU ¢&. 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004 rtizna
docasna osvobozeni od zavedeni této nové danové povinnosti. [21] Vybor spatfoval
nedostatky zejména v oblasti harmonizace ekonomického a daniového systému téchto
stati s EU. Piipadné hrozici hospodaiské a socidlni potize v Ceské republice a ostatnich
novych Clenskych statech tak zphsobily dalsi odklad implementace ekologickych dani

do jednotlivych narodnich danovych soustav. [22]

Po uplynuti vyjimky bylo jiz zavedeni dané z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych
paliv dale neodkladatelné. Legislativné pak byly tyto dané zapracovany do zakona
¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Zakladni nalezitosti jednotlivych dani
jsou zde definovany v Casti 45, 46 a 47, pti¢emz je patrna jejich obdobna koncepce a

predevsim totozné principy zdanéni.

Predmétem dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt jsou plyny specifikované
kédy nomenklatur 2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705. Platce této dané je dle § 3
odpovidajici ¢asti zdkona predev§im dodavatel plynu kone¢nému spotiebiteli na tizemi
Ceské republiky, ktery je pak poplatnikem. Vy3e sazby je stanovena jiz v zakoné velmi
unikatng, jelikoz je etapizovana do péti Casovych pasem, pficemz vzdy nasledujici
obdobi dvojnésobi sazbu obdobi ptedchazejiciho. Takto jedinecné stanovena sazba vSak
neni projevem progresivniho mysleni zakonodarce v ramci EDR, ale pouze pteklopeni
minimalni Urovné zdanéni ze smérnice 2003/96/ES. Pouze dopliikové byla pfii
stanovovani vyse sazeb zohlednéna dalsi zasadni hlediska, jako napf. uroven znecisténi
7P v CR. [24] T zde zékonodarce umozituje osvobozeni od dang, a to v uréitych
situacich, kdy je toto Zadouci (napft. u plynu slouziciho k vyrob¢ elektfiny by bez tohoto

osvobozeni dochazelo ke dvojimu zdanéni).
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Druhou ekologickou dafi v CR piedstavuje zdanéni pevnych paliv. | v tomto piipadé je
pfedmét definovan kody nomenklatur, a to konkrétné 2701 (¢erné uhli), 2702 (hnédé
uhli), 2704 (koks) a skupinou ¢tyi kodu vymezujici kategorii tzv. ostatnich uhlovodik.
Platce, poplatnik, ale 1 moznosti osvobozeni od dan¢ jsou vymezeny obdobnym
principem jako u dan€ ze zemniho plynu a ostatnich plynii. Sazba je vSak stanovena
rozdiln€, a to absolutni ¢astkou 8,50 K¢&/GJ spalného tepla pro vSechny druhy pevnych
paliv. Ani zde neni v danové sazbé zohlednén rozdilny negativni dopad spalovani
jednotlivych druhii pevnych paliv na Zivotni prostiedi, coz ¢astecné suspenduje jeden ze

zakladnich principl environmentalnich dani.

Posledni ¢ast ekologické ,trojdané” tvoii dan z elektfiny uvedend pod kodem
nomenklatury 2716. | zde je sazba v absolutni ¢astce - 28,30 KE/MWh, pfi¢emz ostatni

danové nélezitosti reflektuji linii nastavenou pfedchéazejicimi danémi.

U ekologickych dani je patrna snaha o pfiblizeni danim spotfebnim, a to nejen
podobnym charakterem, strukturou & spraveem dané (Celni sprava CR), ale predev§im
ze skuteCnosti, Ze spravni delikty z porusSeni povinnosti tykajicich se téchto dani jsou
vymezeny piimo ve znéni daného zikona. Tento princip se nevyskytuje u zadné jiné

dané v CR.

2.5 FEkologicka dariova reforma

Zakladni stimuly a predpoklady uvozujici ekologickou daniovou reformu v Ceské
republice jsem nastinil jiz v pfedchazejici kapitole. Jiz v roce 2007 MZP pfipravilo
koncepci specifikujici vS§echny tfi etapy EDR, a to az do roku 2017. Dtvod, pro¢ vétsina
stati zavadi ekologické dané do své daflové soustavy postupné v ramci etap, je Cisté
pragmaticky. Obdobny princip je patrny naptiklad v soucasné pravni praxi, kdy jiz
schvalena rekodifikace soukromého prava v podobé nového obcanského zakoniku je jiz
platna, ale ucinnost nastava az od 1. 1. 2014. Toto obdobi, v piipadé obcanského
zakoniku téméf dva roky, slouzi k tomu, aby vSechny dotéené subjekty a predevSim
instituce mély dostatek ¢asu k tomu, aby se s danou problematikou podrobné¢ seznamily.
V piipadé etapizace ekologické danové reformy je tento princip totozny — dava
subjektim (domécnostem a podnikiim) €as na zavedeni vhodnych opatfeni (napf.

novych vyrobnich technologii, méné energeticky naro¢nych stroji apod.). [24]
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Zakladni cil EDR, kromé formalni povinnosti zavedeni ekologickych dani do danové
soustavy, koncipovalo MZP nasledovné - stimulovat ekonomické subjekty k takovému
chovani, které povede ke snizeni poskozeni Zivotniho prostfedi a jeho dopadl na zdravi
obyvatelstva. Tento cil ma byt dosahovan pomoci principu piesunu zdanéni lidské prace
smérem ke zdanéni vyrobkl a sluzeb, jejichz vyroba, resp. spotfeba ma prokazatelny
negativni dopad na zivotni prostedi a lidské zdravi. [25] Teorii v této souvislosti ¢asto
zminuje tzv. ,,double dividend efekt”. Jedna se o dvoji ofekavany ptinos EDR, a to
dosazeni cili environmentalni politiky a zarovenl sniZzeni zdanéni jinych oblasti

vedoucich k podpofe zaméstnanosti.

V Ceské republice probihala, resp. stale probiha, ekologicka dafiova reforma v téchto

tfrech etapach:

1. etapa (2008-2009)
V této fazi EDR doslo k uspésné implementaci dané z elekttiny, ze zemniho
plynu a z pevnych paliv do dafiové soustavy CR, a to jiz zmifiovanou novelou
zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. Ocekavany fiskalni
vynos ekologickych dani zhruba po ro¢ni G¢innosti byl vSak ctyfnasobné nizsi, a
to predevsim u dané z pevnych paliv. U ostatnich dvou dani sice nebyl propad
tak hluboky, ale prvotni plany nebyly naplnény ani zde.

2. etapa (2010-2013)
Druha etapa navysila sazby u dani zavedenych v ramci prvni faze EDR. Jednim
z cilt byla transformace néktery ekologickych poplatkti do podoby dané a diraz
mél byt rovnéZ kladen na zdanéni dopravy a ostatnich energeticky naro¢nych
odvétvi. Pro dalsi smérovani EDR jsou rovnéz klicové vysledky zhodnoceni
prvni etapy, a to zejména z pohledu dopadi na ekonomiku, obyvatelstvo a
podnikatelsky sektor v CR.

3. etapa (2014-2017)
Piesna koncepce a cile této etapy nejsou jesté presné vymezeny, a to predevsim s
ohledem na probihajici komplexni vyhodnoceni ptfedchazejicich fazi EDR.
Predpoklada se vSak rozsifeni poc¢tu ekologickych dani na dals$i produkty s
prokazatelné negativnim environmentalnim dopadem. [26 Stranky 236 - 238] [27

stranky 102 - 104]
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Komplexni zhodnoceni pfinosti a redlnych dopadii EDR je velmi obtizné, jelikoz se
jedné o pfili§ kratky Casovy usek od zavedeni ekologickych dani do systému. Navic
ekonomické nastroje nejsou jedinymi nastroji environmentalni politiky, coz celkové
posouzeni je§té vice komplikuje. Casteéné pozitivni dopady EDR vsak patrné jsou,
jelikoz od roku 2008 dochazi dle tabulky 3-11. Statistické ro¢enky CR za rok 2012 ke
stabilnimu poklesu emisi hlavnich znecistujicich latek. [29] Rovnéz fiskalni piinos
ekologickych dani je nezanedbatelny, jelikoZ piindsi do statniho rozpoétu CR

kazdoro¢né vice nez 3 mld. K¢. [30]

Dalsi vyvoj EDR, jak jiz bylo vySe naznaceno, smétuje na omezeni dalSich externalit,
které prokazateln¢ negativnim zptisobem ovliviiuji Zivotni prostfedi. Velmi diskutovana
je tzv. uhlikova dai, ktera by méla od 1. 1. 2014 postihovat domacnosti a malé
spole¢nosti, které¢ vyuzivaji uhli ¢i topné oleje ke spalovani a vyrob¢ tepla a predstavuji
tak lokalni zneciStovatele ovzdusi oxidem uhlic¢itym. Tento typ dan¢, obecné velmi
podporovany napi. OECD, by mél slouzit jako protipdl tzv. emisnim povolenkam, které
od roku 2013 ekonomicky zatézuji znecistovatele velkého rozsahu — elektrarny,
teplarny ¢i napiiklad velké vyrobni spole¢nosti. Timto dochdzi k naruSovani soutézniho
prostiedi, coz by pravé uhlikova dan meéla eliminovat. Pfedpokladany environmentalni
efekt by mél rovnéz spocivat ve snizeni emisi CO; a zvysSeni piijmu statniho rozpoctu.
Tento pfedpoklad 1ze vypozorovat napf. na australském modelu, kde byla tato dan
aplikovana od minulého roku. Po ro¢nim pusobeni skute¢né doslo ke snizeni emisi,
ackoliv se nejednalo o skokovy posun a nebyl rovnéz v ocekdvaném rozsahu.
Australsky model je vSak obecné velmi slozity, jelikoz zahrnuje 1 rGzné vladni
kompenzace, coz ¢esky navrh nereflektuje. [31] Na zakladé zaznamenanych
ekonomickych dopada uhlikové dané v nékterych ostatnich ¢lenskych statech EU (napf.
Irsku) se druhotné ptedpoklada i pozitivni u¢inek napt. na zaméstnanost, jelikoz nardst
tohoto typu danového zatizeni evokuje domdacnosti ke hledani alternativnich zplsobt
uspor energii (napf. zateplovani domti), coZ s sebou pfinasi i vznik novych pracovnich

mist. [32]

Oblasti kam by se mohla posledni faze EDR ubirat je v§ak mnoho, pfi¢emz nekteré by v
podminkdch CR mohly mit velmi Zadouci efekt, zatimco jiné by se spise minuly
ucinkem. Napft. tzv. obalova dan by mohla byt Zadoucim vychodiskem v problematice

komunaélnich odpadii. Tento problém piedstavuje v dneSni dobé zna¢nou ekonomickou
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zatéz predevsim pro obce ¢i mésta a environmentalni v podobé odpadovych skladek.
Tato dan by tak mohla stimulovat rozvoj jinych zpasobd zpracovani odpadii nez
neefektivni a neekologické skladkovani €i spalovani — napft. recyklacni primysl. Dalsi
oblasti, kam by pisobeni ekologickych dani mélo sméfovat, predstavuje dan z
motorovych vozidel. Obecné¢ doprava zatéZuje v soucasnosti zivotni prostiedi vice nez
v minulosti, coz je zfejmé i na zhorSujici se smogové situaci v obydlenych oblastech. V
soucasné dobg je sice v Ceské republice uplatiovana daii z motorovych vozidel, a to
tzv. obéhového typu realizovana formou kazdoro¢niho poplatku, avSak tato jiz vyse
popsana silni¢ni dan se aktudlné vztahuje pouze na vozidla uzivana k podnikatelskym
ucelim. Jeji rozsifeni i na ostatni soukroma vozidla by se tak pozitivnim zplisobem
mohlo promitnout v poklesu emisi oxidu uhli¢itého ¢i napf. v uspofe spotieby ropy a

ropnych produktt. [33]

2.6 Dopad ekologickych dani na podnikani

V této casti bych rad prezentoval vysledky vlastniho prizkum mezi obchodnimi
spole¢nostmi v Cechach tykajici se pravé ekologickych dani a predeviim jejich dopadi.
Setfeni bylo provedeno formou dotazniku u 215 spolednosti, avsak pouze 14,42% se
rozhodlo zacastnit. Je otazkou, zda divodem takto nizké navratnosti je nezajem o danou
problematiku ¢i spiSe neznalost problematiky. Jsem si védom, Ze rozsah pruizkumu neni
1 diky uvedené procentudlni ,,isp&Snosti“ Setieni dostatecné relevantni pro vytvoreni
presnych zavéru, avsak cilem bylo ziskani pouze zakladniho prifezového piehledu o
povédomi ceskych obchodnich spole¢nosti v problematice ekologickych dani. Vysledky
Setfeni jsou v urCitych oblastech velmi alarmujici, a to predevS§im v jiz zminéné otazce
obecné informovanosti. Celych 29% respondenti uvedlo, Ze zavedeni ekologickych
dani v Ceské republice viibec nezaznamenali. Toto je dle mého nazoru velmi tristni a
svéd¢i o selhani predev§im vetejné spravy v oblasti principu poskytovani informaci.
Jestlize vice nez 5 let po implementaci téchto dani neni u tfetiny korporaci ani zékladni
poveédomi, je zfejmé, Ze primdrni efekt — zlepSeni Zivotniho prostfedi — nemohl byt ani
naplnén. Zanedbani ¢i spiSe podcenéni informaéni povinnosti stditnimi organy je ziejmé
i z nasledujiciho vyseCového grafu, ktery reflektuje zdroj informaci, z nichz dané

spole€nosti ziskali povédomi o ekologickych danich.
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Obrazek 6: Procentudlni zastoupeni jednotlivych informacnich zdroji.

Z jakého zdroje jste se dozvédéli o
ekologickych dani?

3%

M Statni instituce
M Média

17% M Ostatni podnikatelé
M Tento prizkum

M Ostatni zdroje

Zdroj: vlastni pruzkum, vlastni zpracovani 201 3.

V této souvislosti je patrné i samotné vnimani ekologickych dani, kdy pro 74%
respondentl predstavuji pouze politicky nastroj slouzici k od¢erpani dalsich finan¢nich
prostfedkii z podnikatelské sféry do statniho rozpoctu ke kryti deficitu. Jen dva
respondenti vnimaji ekologické dané a poplatky pouze jako nastroj slouzici ke zlepSeni
a ochranég Zivotniho prostfedi, pfi¢emz zbyvajici procentudlni zastoupeni respondentti se
pfiklani k obéma moZnostem. Tento ndzor zastava i spolecnost Daikin Industries Czech

Republic s.r.o.

Pti prizkumu samotnych dopadl bylo zjisténo, Ze kromé logického navySeni vyrobnich
nakladl evokuji tyto dané podnikatelskou sféru k zavaddéni uspornych opatieni. Jak je
ziejmé z nasledujiciho sloupcového grafu, pouze velmi nizké procento spolecnosti
promitad negativni aspekt ekologickych dani do finalnich cen produktl, coz je pro
koncového spotiebitele pomérné piizniva zprava. V ramci této Casti Setfeni bylo rovnéz
zjiSténo, Ze princip environmentalni politiky spocivajici ve stimulaci k inovaci ma
nulovy efekt. Ekologické danég, jako nastroj této politiky, by mély motiva¢né pusobit na
podniky a iniciovat jejich snahu k zavadéni novych technologickych postupt, coz dle

Setfeni neni bohuZel pfipad ani jediného respondenta.
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Obrazek 7: Dopady ekologickych dani na podnikatelsky sektor.

Jaky vliv mélo zavedeni ekologickych dani na
Vase podnikani?

45,5%
60,0%
40,0%
20,0%
A
0,0%
Zvyseni cen Narlst Inovace v Zavadéni  Jiny/Zzadny
produktd vyrobnich  postupech opatreni dopad
nakladl

Zdroj: vlastni prizkum, viastni zpracovani 201 3.

Zajimavy je rovnéz pohled podnikatelské sféry na dalsiho sméfovani ekologické danové
reformy v Ceské republice. Vzhledem k zakonnym predpokladim (zejména u dané z
plynu) vétsina respondentid predpoklada pouhé zvySovani stavajicich ekologickych dani.
Z nazoru pétiny spolecnosti je vSak patrny zvySeny zdjem o danou problematiku a
progrese, jelikoz jsou pravdépodobné seznameny s plany a cili treti etapy EDR —
pfedpokladaji nejen zvySeni sazeb aktudlnich ekologickych dani, ale zaroven i nartst
jejich poctu.

Obrazek 8: Nazor podnikatelského sektoru na dalsi vyvoj EDR.

Jaky je VAs nazor na budouci vyvoj
ekologického zdanéni v CR?

M Ekologické dané se budou
zvySovat.

6,45%

22,58% M Bude s'e Z\l/ysovatlpocet
ekologickych dani.

54,84% M Dojde I.<e zv’ysoenl aktlvjalnlch
sazeb ik narlstu poctu
ekologickych dani.

M Ekologické dané by mély byt
zruseny

16,13%

Zdroj: vlastni priizkum, viastni zpracovani 201 3.
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Vysledky mého prizkumu v mnoha ohledech odrazi obecné ndzory tykajici se
méfitelnych dopadi EDR na podnikatelsky sektor. S ohledem na studie revidujici jiz
proslé casti EDR lze fici, Ze celkové dopady na prumysl, jako hlavni oblast majici

zasadni negativni vliv na Zivotni prostfedi, jsou minimalni az zanedbatelné. Tento

Mrwe

osvobozeni od dang. [28 stranky 136 - 137]
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3  ENVIRONMENTALNI POLITIKA

3.1 Environmentdlni politika CR

Zivotniho prostiedi a piiroda byly p¥iblizné do $edesatych let 20. stoleti po celém svéte
vnimany velmi jednostranng, a to pouze jako zdroj slouzici k uspokojovani potieb, ktery
je mozné neomezen¢ vyuzivat. V této dobé vSak doslo, pfedevsim diky mohutnému
rozvoji tézkého primyslu a zaclenéni chemickych vyrobkl do zeméd¢lstvi, k pomérné
znaé¢nému narustu ekologického znecisténi, coz vedlo zépadni Evropu a USA k razantni
zméné piistupu. Vrcholové organy statni moci si uvédomily nutnost analyzy dopadi
lidskych aktivit na Zivotni prostfedi a spolu s vetejnosti negativné piijimajici zménu
kvality zivotniho prostfedi, se jeji problematika a pfedevSim ochrana stala socidlnim
problémem nového druhu. [21 str. 50] Na zaklad¢ této ideologie se v téchto zemich
zacala koncipovat oficialni politika Zivotniho prostfedi (environmentalni politika), ktera
byla koncipovéana na principu konceptu udrzitelného rozvoje, a to ptedevsim z divodu
jiz zminéného socidlniho vniméni této problematiky. Tento koncept totiz odrazi novy
pristup k zivotnimu prostiedi, kdy samoregulac¢ni schopnost mechanismti ptirody neni
v aktualnich podminkach jiz vnimana jako samoziejma a dostacujici, coz usti v nutnost

zavedeni fizeného rozvoje. [21 str. 51]

Zminény zlom ve vnimani environmentdlniho okoli v§ak viceméné minul na centralni
urovni cely socialisticky systém ve stfedni a vychodni Evropé. I zde samoziejmé
vznikala rizna uskupeni, ktera byla ovlivnéna novym zéapadnim ,.environmentalnim
proudem® ¢i si skokové se ménici miru znecisténi zacala sama uvédomovat?, avsak
oficidlni aparat tento problém v komplexnim pojeti viceménég cilené odmital.?? Jednim
z diivodia bylo i1 hrozici omezovani prosperujiciho tézkého industridlniho a tézebniho

pramyslu, coZ nekorespondovalo se smySlenim tehdejsi politické garnitury.

21V Ceskoslovensku se jednalo napiiklad o Cesky svaz ochrancii piirody.

22\/ pozd&jsi dobé (cca 80. Léta 20. stoleti) sice doslo k drobnym ustupkiim a ochrana Zivotniho prostredi
byla ve velmi omezené mife realizovana i v komunistickych zemi, ale naptiklad v Ceskoslovensku byla
uprava této problematiky natolik nejednotna, Ze se nedd hovofit o jakékoliv systémové koncepci.
Piikladem muize byt ochrana ovzdusi, ktera byla téméf opomijena, zatimco v otdzce ochrany vody a
pudniho fondu sice existovala pomérné¢ rozsahla i zakonna uprava, ktera ale zaroven definovala velké
mnozstvi vyjimek (napf. v pfipadé ochrany vody vice nez 2000), takze finalni pfinos pro zivotni prostiedi
byl zanedbatelny.
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Zjevny posun je tak patrny az se vznikem demokratické republiky na zacatku 90. let
20. stoleti, kdy doslo ke zfizeni oficialnich organti i schvaleni nové ekologické
legislativy®®. V navaznosti na tyto kroky a posunem k ,,zdpadnimu environmentalnimu
ptistupu” doslo naptiklad i k postupnému snizovani energetické narocnosti prumyslové
vyroby a omezovani ostatnich aktivit majici negativni vliv na Zivotni prostiedi.**
V soucasnosti  tak environmentalni politika piedstavuje  pomérné rozsahle
strukturovanou a koordinovanou ¢&innost instituci, obcand, vladnich a nevladnich
organizaci, vefejné spravy, obecni samospravy a vyrobnich organizaci, pfi¢emz tato
aktivita je cilena pfevazné na budovani rovnovaznych vztahit mezi vSemi lidskymi
¢innostmi, déale uspokojovani potfeb soucasnych a budoucich generaci, ale predevsim

schopnost ptirody se trvale a systematicky obnovovat. [22]

3.1.1 Organy a instituce zapojené do environmentilni politiky v CR

V Ceské republice plsobi vramci environmentalni politiky nekolik oficidlnich
centrdlnich orgént. Kli¢ové postaveni ma samoziejm¢e Ministerstvo zivotniho prostredi,
které¢ predkldda zakonodarnému sboru veskerou legislativu a rovnéz zpracovava

vSechny strategické dokumenty V oblasti zivotniho prostiedi.

Odbornou a statistickou stranku problematikY pro MZP zajistuje jeji piispévkova
organizace s nazvem CENIA - Ceska informac¢ni agentura Zivotniho prostiedi, jejimz
poslanim je sbér, klasifikace, interpretace a distribuce informaci o Zivotnim prostredi

v Ceské republice. [24]

Jelikoz zneciStovani a poSkozovani Zivotniho prostfedi je velmi specifickd oblast a
obecné kontrolni organy statni spravy nejsou schopny po odborné strance tuto
problematiku pokryt, je touto ¢innosti povéfena Ceska inspekce zivotniho prostfedsi,

jejimz tkolem je ptima kontrola a dodrzovani ekologické legislativy.

2% Struktura instituci pusobici v environmentalni politice CR, jakoZ i souvisejici pravni tprava, budou
analyzovany nize v této kapitole.

starych ekologickych zatézi (napf. kontaminace pudy).
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Dulezitou roli zastavéa rovnéz Statni fond Zivotniho prostfedi, zfizeny na zdklad¢é zékona
&. 388/1991 Sh. Piedstavuje totiz nejen dilezity finanéni zdroj pii ochrand ZP, ale také
néstroj ekonomicky, s jehoZ pomoci CR plni své mezinarodni zavazky v oblasti P>
ochranu ZP z operaénich programii Strukturalnich fondt EU. Fond se aktivné podili na
vSech fazi dotacniho procesu. Slouzi totiz nejen jako konzultacni a poradni instituce, ale
pomaha i s hodnocenim, monitorovanim a naslednou kontrolou plnéni u podpotenych

projekta.

V ramci environmentalni politiky pak ptsobi i dalsi instituce a organizace, které jsou jiz
interesovany pievazné do jednotlivych oblasti ZP. Piikladem miize byt napt. Agentura
ochrany piirody a krajiny CR, jiz zmifiovany Cesky svaz ochrancii piirody, organizace

Déti zemé €1 pobocka mezindrodni ekologické organizace Greenpeace.

Na nadnérodni Grovni je vhodné jes$t¢ zminit mezinarodni vladni organizaci OECD
(,,Organisation for Economic Co-Operation and Development®), jejimz obecnym cilem
je koordinace politik ¢lenskych i neClenskych zemi, a to predevSsim za ucelem
dlouhodobého ekonomického rozvoje. V ramci této Cinnosti se zaméfuje i na oblast
environmentu a snazi se tak o koordinaci a harmonizaci spole¢ného postupu ochrany
ZP. [24] Za timto G&elem OECD vydava kazdoroéni zpravy a environmentalni vyhledy

tykajici se stavu, politiky a vyvoje zivotniho prostiedi v jednotlivych zemich.

3.1.2 Legislativni ramec

Problematika celé této prace se dotyka zivotniho prostfedi a je tedy vhodné si, alesponl
strucné, vymezit CO pod toto souslovi vlastné spada. Klicovy pravni predpis celé Ceské
environmentalni politiky zadkon €. 17/1992 Sb., 0 zivotnim prosttedi je definuje v § 2

takto:

., Zivotnim prostredim je vse, co vytvari prirozené podminky existence organismii
véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho sloZkami jsou

I3

zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystéemy a energie.

25 . T , - P N .
Jedna se o pievazné o zavazky plynouci z mezinarodnich umluv a ze ¢lenstvi v EU.
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Mimo to definuje i dalsi kli¢ové terminy a pojmy, které jsou pro danou problematiku
relevantni. Dulezitd ¢ast zdkona se vénuje zdsadam ochrany Zivotniho prostfedi, praviim
a povinnostem obcant a podnikatelskych subjektt ve vztahu K Zivotnimu prostiedi,
jakoz 1 odpovédnosti souvisejici s porusenim téchto povinnosti. Jako zasadni vSak vidim
ustanoveni v § 31, které uvozuje ekologické dané a poplatky jako ekonomické néstroje

statni environmentalni politiky.

%

Mezi dalsi souvisejici piedpisy Ceského pravniho fadu patii zakon ¢. 114/1992 Sb.,
0 ochrané pfirody a krajiny, zdkon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi a dalsi jiz viceméné znacné specifické zédkony upravujici jednotlivé oblasti
Zivotniho prostiedi.?’ Zejména druhy jmenovany predpis je viak pro obecnou koncepci
environmentu vyznamny, jelikoz implementuje do ceského zdkonodarstvi tzv.
,Environmental Impact Assessment“ (EIA) a ,,Strategic Environmental Assessment*
(SEA). Oba tyto procesy majici sice pouze doporucujici charakter a jako takové
nepodléhaji ani ustanovenim spravni prava, avSak slouzi ke ,,vtazeni obcani do
problematiky ochrany Zivotniho prostfedi. Kazdy i osobné nezainteresovany obcan tak
muze v ramci EIA, reps. SEA vznést namitky proti konkrétnimu zaméru, resp. koncepci
majici vliv na ZP. Principem téchto dvou procesii je pak komplexni posouzeni
vysledného vlivu zdméru (koncepce) na zivotni prostfedi a vyhodnoceni vhodnosti jeho

realizace. Diky zminénému demokratickému prvku je tento proces velmi obliben a jako

takovy je vyuzivan | ve vSech ¢lenskych statech EU. [23]

3.1.3 Aktualni vyvoj

V uvodu roku 2013 MZP piedstavilo aktualizovanou podobu zékladniho strategického
dokumentu, ktery vymezuje ramec pro realizaci efektivni ochrany zivotniho prostredi v
Ceské republice s vyhledem do roku 2020. Tento dokument vymezuje nejdilezitéjsi
platné principy politiky ZP, které byly v plném rozsahu publikovany jiz v tzv. Prvnim
akénim programu Evropské unie v roce 1973, a které slouzi jako voditko pro vSechny
politiky ZP ¢&lenskych zemi. [25 str. 133] Pro ziskani obecného piehledu zde uvadim

nékolik vybranych:

% Jedna se zejména o zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, dale zédkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a souvisejici piedpisy, popf. zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pidniho fondu.
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1)

2)

3)

4)

5)

Princip integrace politik

Tento princip poukazuje na potifebu provazanosti S ostatnimi statnimi
sektorovymi politikami, vzdjemnou koordinaci a indikaci totoZnych
podkladovych informaci. V této souvislosti je také vyzadovana spoluprace na
vSech trovnich vetejné spravy.

Princip prevence

Jedna se o obdobny princip, ktery je uplatnovan 1 v rdmci pravniho fadu, kdy
preventivni opatfeni je vzdy ekonomicky efektivnéjsi a G¢innéjs$i nez nasledna
naprava Skody.

Princip predbéZné opatrnosti

Princip pfedbézné opatrnosti doplituje vySe uvedeny preventivni pfiistup,
pficemz vychazi z ptedpokladu, ze kazda lidskd cCinnost je rizikovd, a jako
takova pFinasi potencialni riziko vzniku udalosti majici negativni vliv na ZP.
»Znecist'ovatel plati*

Jedna se o logicky princip pfimo korespondujici s § 27 odst. 1 zakona o ZP, kdy
odpovédnost a to 1 ekonomickou nese vzdy ten, kdo zplsobi pfedmétnou Skodu
na ZP. Tento princip slouZi i jako negativni motivator pro disledné predchazeni
jakémkoliv ohrozeni ZP. [26]

Princip odpovédnosti statu

Tento princip zdtraziiuje viidéi pozici statu v celé oblasti ZP a byva zakotven i
v zakladnich ustavnich dokumentech daného statu.?’ Vychazi z toho, Ze stat jako
vlastnik vSech ptirodnich zdroji a bohatstvi na svém uzemi, ma povinnost
zajistit jejich odpovidajici ochranu pomoci vhodnych ekonomickych a pravnich

nastroju.

Jak jiz bylo vyse feeno, environmentalni politika v CR se zaméfuje piedeviim na
zivotni prostiedi jako celek, ale zaroven klade diraz i na kazdé jednotlivé oblasti. Ty
prehledné ¢leni do Ctyt tematickych oblasti, které jsou dale rozvedeny do tzv. priorit. Pti
hlub§im zamysleni je zde vice nez zfejma paralela napf. s vnitini strukturou zékladnich

dokumentt strukturdlni politiky EU ¢&i strukturou operacnich programii Strukturalnich

T'\/ Ceské republice je toto zakotveno v &l. 7 Ustavy: Stat dba o Setrné vyuZivani ptirodnich zdroji a
ochranu pfirodniho bohatstvi.
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fondii EU. V tomto ohledu je tak patrny vliv Evropské unie a skute¢na snaha o plnou

harmonizaci.

Prioritni oblasti SPZP koresponduji s aktualné platnym 6. akénim programem Zivotniho
prostiedi EU® a zaméiuji se predevSim na feSeni pietrvavajicich a noveé vzniklych
environmentélnich problémd. Uplnou Klasifikaci tematickych oblasti a jednotlivych

priorit SPZP uvadim v piiloze A této prace.

Aby bylo mozné dosahovani uvedenych cilti a priorit, je potiebné, aby exekutiva statu a
ostatni ,,zaujaté” organy a instituce mély k dispozici odpovidajici mocenské nastroje
k jejich prosazovani. Struktura téchto nastroji musi byt dostatecné flexibilni, aby
sjejich pomoci bylo mozné nejen nastavit obecnou environmentalni rovinu, ale
nasledné ji i1 prosadit, a to pfedevS§im v korporatni sféfe. Detailni analyza nastrojii
vyuzivanych environmentalni politikou CR tak nasleduje nize, pii¢emz diraz je kladen

predevsim na nastroj, ktery je povazovan jako jeden z nejucinnéjsich — ekologické dané.

3.1.4 Nastroje environmentalni politiky

Spektrum nastroji vyuzivanych pro plnéni cili environmentalni politiky je velmi Siroké a
kazda trroven vyuziva jinou klasifikaci. Zatimco Evropska unie a OECD se snazi o obecné
vymezeni nastroji aplikovatelnych ve viech ¢lenskych zemi generdlng, SPZP CR se
zamétuje pouze na nastroje, jejichz vyuzivani je z hlediska plnéni jednotlivych priorit Ceské
environmentalni politiky nejucinné;si::

1) Normativni (administrativné-pravni) nastroje

Tyto nastroje pfedstavuji soubor povinnosti ve formé riiznych zakazl, ptikazl a
omezeni, z nichZ pro adresaty vyplyva povinnost néceho se zdrZet, néco strpét
nebo néco konat v zajmu ochrany zivotniho prostredi. [27] Patii sem pfedev§im
kompletni environmentalni legislativa, ktera formuluje vySe uvedeny soubor
povinnosti na normativni urovni, diky ¢emuz jim zajiStuje urcitou pravni silu.
Této problematice je i v pravu obecné piifazovana vysoka dileZitost, coZ je
patrné z existence samostatného pravniho odvétvi — prava Zivotniho prostiedi.

Zakonna uroven by vSak nebyla v tomto ohledu dostacujici, a tak je systém

% Blize o tomto planu v kapitole 3.2.
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2)

povinnosti dopliiovan o rizné predpisy a individudlni akty ptisluSnych organt
ochrany Zivotniho prostiedi a vefejné spravy.” Dilezitym néstrojem jsou i
environmentalni  standardy, které jsou odvozeny od jednotlivych
environmentalnich cilti. Obecné tato skupina nastroju piedstavuje klicovy zaklad
pro zaloZeni odpovédnosti ob&anti a korporaci pii ochrané ZP a s tim souvisejici

sankcionovani v ptipad¢ poruseni.

Ekonomické a trzni nastroje

Ekonomické nastroje evokuji subjekty k zadoucimu chovani. Pfispivaji rovnéz
ke snizeni administrativnich nakladi na fizeni péce o zivotni prostiedi. Jejich
uplatnéni je ve srovnani s normativnimi nastroji administrativné mén¢ naroc¢né a
predevsim vyzaduje nizsi naklady. [29] Dalsi funkci ekonomickych nastroji je
povzbudit subjekty k hledani efektivnich a inovativnich feSeni a pfenést naklady
spojené s ochranou zivotniho prostfedi na podnikatelské subjekty, které je
vyuzivaji ke svému ekonomickému prospéchu. [21 str. 131]

RozliSuji se dva druhy téchto nastrojii, a to z pohledu stimula¢niho efektu na
subjekty — pozitivni a negativni. Pozitivni stimulaci vytvafri predev§im ruzna
zvyhodnéni a nejriiznéjsi formy podpory projektli v oblasti zivotniho prostredi, a
to jak z narodnich, tak i evropskych prostfedki.®® Cilem téchto dotaci je
kompenzovat vyssi naklady, jez s sebou nese implementace nebo realizace
environmentalng méné naroénych (a tim padem také méné ohrozujicich ZP)

vyrobnich technologii, vyrobka nebo surovin.

Druhd, z mého pohledu efektivnéjsi, skupina ekonomickych néstroji ma na
podnikatelské subjekty negativni stimulacni efekt spocivajici ve zvySeni nakladia
spolec¢nosti na ty Cinnosti, které nemaji pozitivni ¢i neutrdlni vliv na Zivotni
prostiedi. Jejich cilem je obecné omezeni nebo v idealnim piipadé uplna
eliminace negativnich externalit ptisobicich na zivotni prostfedi. Z pohledu

statniho aparatu vSak s sebou pfinaSeji 1 dal§i neméné vyznamny prvek, a to

2! ) w7 o . ’ : v T ) I )
® Jedna se napiiklad o riizna povoleni, souhlasy, stanoviska ¢i vyjadieni vydavana organy ochrany
zivotniho prostiedi ke konkrétnimu ptipadu.

%0 Narodni prostiedky jsou poskytovany piedevsim ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi a rezortnich
programi MZP a MMR. Vradmci Strukturdlnich fondd EU je mozné cCerpat finance piedevsim
z Operacniho programu Zivotni prostfedi.

43



nezanedbatelny zdroj financi pro statni rozpocet. [29] Témito nastroji jsou tak
predevsim® ekologické dané a poplatky, vybirané za znehodnocovani Zivotniho

prostiedi.

Z pohledu poplatniki, ekologické dan¢ piedstavuji dal§i zakonem stanovenou
finan¢ni zatéz, kterou musi akceptovat v ramci své, predevsim podnikatelské,
¢innosti. Ackoliv v ramci mého dotaznikové Setieni jsem zjistil, Ze prevazna
vétsSina Ceskych spolecnosti se nesnazi svoji environmentalni danovou povinnost
n¢jak vyraznéji prenést do koncové ceny svych vyrobku a sluzeb, jednd se o
negativni efekt Casto vyuzivany korporacemi jako jakasi kompenzace vzniklych
nakladd. Jelikoz vSak v soucasné dobé prevlada na trhu vysoké konkurenéni
prostfedi, spolecnosti jsou nuceny drzet své koncové ceny na minimalni Grovni,
a to 1 ptes pokles vynosové stranky. Tento postup vSak zkresluje standardni
obchodni chovani ekonomickych subjekti. Ekologické dané¢ se vSak timto
zptisobem snaZi o promitnuti nakladii vynakladanych na ochranu ZP do trzniho

prostiedi.

Ekologické poplatky jsou rovnéz zdkonem stanovené platby za zneciStovani
zivotniho prostiedi, a rovnéz za vyuzivani pfirodnich zdroji. Vyse téchto
poplatki by se méla rovnat externim nékladim vznikajicim v duasledku
zneCisténi, coZ je vSak z ekonomického hlediska velmi slozité vycislitelné. Z
toho divodu je tak v dne$ni dob& vySe jednotlivych ekologickych poplatkt
stanovena pomoci riznych aproximaci. Tento aspekt ma bohuZzel za nasledek
znacnou rozdrobenost celé koncepce a nepfili§ vysoky fiskalni vynos. [29] Diky
témto skuteCnostem uz ekologické poplatky v dnesni dobé dle mého nazoru
neplni sviij plivodni Gcel a funkci. Jejich celkova novelizace a transformace do

podoby ekologickych dani je tak vice nez zadouci.

3) Informacni nastroje
Tato skupina nastroji ma za tikol poskytovani informaci o problematice ZP

nejen od orgdnil a instituci vetejné spravy k vefejnosti, ale i naopak. Vefejna

1 . “r sy . . c 1 , . . 1. .. T .
' Mezi daldi negativnd stimulujici ekonomické néstroje environmentalni politik Fadime napf.

obchodovatelna emisni povoleni, platby za Cerpani piirodnich zdroji, platebni povinnosti a kompenzace
skod, apod.
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sprava v Ceské republice vyuziva pro podporu vykonu statni spravy, ale
ptedevSim pro efektivni sledovani, vyhodnocovani a publikovani informaci o
stavu zivotniho prostifedi tzv. Jednotny informacni systém zivotniho prostredi
provozovany MZP. [27] V posledni dobé se zacina do CR také pienaset trend
zapadnich zemi, kdy korporace sami prezentuji nejen svijj piistup, ale predevsim
vlastni opatfeni a vysledky v ramci ochrany ZP. Diky této ¢innosti se snazi o
zlepSeni vlastni environmentalni povésti na trhu a piedevSim mezi svymi

zéakazniky.

Pro vetejnou spravu, ale i pro organy EU je velmi zésadni ziskavani informaci o
stavu, pfistupu a napliiovani cili ochrany zivotniho prostiedi. Z tohoto pohledu

tak informacni néstroje predstavuji klicovy monitorovaci prvek.

Dobrovolné nastroje

Jedna se spiSe o doporuéeni, moznosti a aktivity piedev§im podnikatelskych
subjektt, které maji pfimy vliv na snizovani negativnich dopadu jejich ¢innosti
na zivotni prostfedi. Zakladnimi pfedpoklady je prevence, systematicky pfistup a
ptedev$im dobrovolnost, jelikoz subjekty tyto aktivity realizuji na zakladé
vlastniho svobodného rozhodnuti, aniz by k tomu byly nuceny napf. legislativou.
[28] MZP uvadi §iroké spektrum tchto nastroji, které mohou subjekty vyuZit.
Relativné inovativni je tzv. environmentalni Ucetnictvi, jehoz pomoci Ize
nejefektivnéji posoudit ucinnost a dopad nejen legislativnich opatieni, ale
napiiklad i dobrovolnych nastrojii. Dle mého nazoru by se tento nastroj mél
V budoucnosti stat povinny, jelikoz velmi vérné odrazi dopady vSech ostatnich
nastrojii. Ackoliv je tento nastroj v soucasnosti velmi intenzivné feSen nejen na
korporatni, ale i na makroekonomické trovni, Vramci mého vyzkumu mezi
31 obchodnimi spoleénostmi jsem se s environmentalnim téetnictvim nesetkal u
Zadné z nich.

Velmi rozsifenym dobrovolnym nastrojem je tzv. systém environmentalniho
managementu (,,Environmental Management System “- EMS). Tento pfistup a
zplisob fizeni je zaméfen na sledovani a zlepSovani vSech ¢innosti podniku,
které ovliviiuji, nebo jen mohou ovlivnit, kvalitu Zivotniho prostiedi. Cilem

EMS je implementace pozadavkii ochrany ZP do celkové strategie organizace a
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jejich kazdodennich ¢innosti. Korporace mohou tento systém fizeni zavést do
spolecnosti bud’ pomoci mezindrodniho programu EMAS zalozeného na
nafizeni Evropského Parlamentu a Rady32 nebo certifikaci dle mezinarodni
normy CSN EN ISO 14001:2005. Poslednim dobrovolnym nastrojem, ktery
bych chtél zminit, zaZivajici V poslednich nékolika letech znaény rozvoj,
ptedstavuje tzv. ,,ekolabeling”. V ramci tohoto programu, zalozeného na normé
CSN EN ISO 14024:2001, obdrzi dana spole¢nost licenci opraviujici ji k ¢asové
omezenému pouzivani ekoznacky, ¢imz prokazuje ekologickou Setrnost
Vv pritbéhu celého zivotniho cyklu svého produktu. [29]

5) Nastroje strategického planovani

Aby mohla byt problematika ochrany ZP pojata komplexn&, musi existovat
vhodné strategické dokumenty, plany a koncepce, které stanovi ramec a zékladni
predpoklady. Je zfejmé, ze jednim z néstroju strategického planovani je tak sama
SPZP, ktera je nasledné dopliiovana napiiklad o Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje CR a jednotlivé akéni plany mistnich municipalit. Vyznamnym
nastrojem, ktery ma i zna¢ny informacni charakter je pak posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi. Tato ¢innost je realizovana jiz zminovanymi procesy EIA a

SEA.

6) Institucionalni nastroje
Do této ¢asti patii vSechny organy a instituce environmentalni politiky uvedené
jiz v kapitole 3.1.1.

7) Vyzkum a vyvoj
Vyzkum a vyvoj novych postupli, moznosti, technologii apod. pomaha
vyraznym zpusobem ke sniZzovani negativnich dopadii lidskych cinnosti na
Zivotni prostiedi, a to nejen z pohledu preventivniho, ale i z pohledu népravného
napf. pfi odstranovani vzniklych skod.

8) Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
Tyto nastroje jsou velmi Gzce spojeny s nastroji informacnimi, jelikoZz smétuji

ke zvySeni povédomi vefejnosti o environmentalnich problémech a sniZovani

%2 Natizeni (ES) & 1221/2009 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné
ucasti organizaci v programu Spolecenstvi pro systém fizeni podniki a auditu (EMAS) a o zruSeni
nafizeni (ES) €. 761/2001 a rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES.
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obecné lhostejnosti, coz smétfuje k naslednému omezovani budoucich skod na

ZP zptsobenych neinformovanosti a naslednym nevhodnym rozhodovanim.

3.1.5 Environmentalni indikatory

Aby se o jakékoliv strategii, koncepci ¢i planu dalo fici, ze je uCinny, dosazitelny ¢i
vhodnym zplisobem definovany, musi existovat zptsob valuace jeho ucinkti a dopad.
V ramci environmentalni politiky plni tuto funkci jednotlivé environmentalni ukazatele.
Jelikoz problematika ochrany Zivotniho prostiedi je velmi rozsahla, je v soucasné dobé
vyuzivano né€kolik nejriznéjSich indikatort sledujici rizné oblasti environmentalni
politiky. Mezi nejvyznamnéjsi Ize zatadit napiiklad emise oxidu uhli¢ité¢ho, kvalita

ovzdusi ve méstech, ukazatele produkce odpadii a odpadové hospodatstvi apod.

3.2 Environmentalni politika EU

Jak bylo jiZ uvedeno na zacatku treti kapitoly, v sedmdesatych letech 20. stoleti se ve
sveéte stala problematika ochrany zivotniho prostfedi velmi diskutované a aktudlni téma.
Evropska spolegenstvi®® potvrdila tento trend v roce 1986 tzv. Jednotnym evropskym
aktem, ktery pfinesl ekologické koncepci a principu trvale udrzitelného rozvoje novy
impuls a predevS§im obecné zakotvil problematiku ochrany zivotniho prostfedi do vSech
jejich Cinnosti. [32 str. 111] Koncem devadesatych let pak byly definovany ctyfi
zékladni oblasti, které ptfedstavuji 1 v dneSni dob& primarni cile, k nimz celd
environmentalni politika sméfuje:
1) Udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi,

2) ochrana lidského zdravi.

3) obezietné a racionalni vyuzivani ptirodnich zdrojd,

% Evropska spolegenstvi byla v 60. — 80. letech 20. stoleti tvofena Evropskym spole¢enstvim pro
atomovou energii, Evropskym spolecenstvim uhli a oceli a Evropskym hospodaiskym spolecenstvim.
Teprve az Maastrichtska smlouva (Smlouva o EU) v roce 1993 stanovila tfi zékladni pilife a sjednotila
uvedena tfi spolecenstvi do jediného — evropského spoleCenstvi s nazvem Evropskd unie. Nabytim
uéinnosti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009 do$lo k zaniku systému tfi piliid a Evropského
spolecenstvi v této podobé, pficemz nadale je pouzivano pouze oznaceni Evropska unie.
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4) podpora opatieni na mezinarodni trovni, ¢elicich regionalnim a celosvétovym

problémiim Zivotniho prostredi.®*

| v ramci environmentalni politiky Evropska unie vymezuje zékladni zasady a principy,
které vytvaii obecny ramec a koresponduji s vySe uvedenymi cili. Jiz v téchto zasadach
je patrny znaény vliv Evropské unie na jednotlivé Clenské staty, jelikoz naptiklad
princip prevence, integrace, piedbézné opatrnosti ¢i povinnost ndhrady skody tim, kdo ji

zpusobil, Ize nalézt v témeéf nezménéné podobé 1 v Ceské environmentalni politice.

Obecné stanovend koncepce environmentalni politiky v zaklddacich smlouvach EU je
dale pravidelné¢ rozpracovavana do tzv. Environmentalnich akénich plant EU, které
maji na dané stanovené obdobi vymezeny dil¢i cile sledujici nejriiznéjSich
environmentalni opatieni. V soucasné dob¢ je v platnosti jiz Sesta verze ak¢éniho planu
pfijata Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1600/2002/ES ze dne 22.
cervence 2002 a probihaji intenzivni pfipravy sedmého plénu. Jedna ze zakladnich
premis Sestého environmentalniho akéniho planu EU bylo zlepsit implementaci a
celkové pojeti environmentalni legislativy, pfi¢emz hlavni diraz mél byt kladen na
legislativni aktivity Evropského soudniho dvora a politiku vetfejnych informaci o "hanbé
a slave". [33] Toto familiarni souslovi oznacuje pfistup, ktery se vyraznym zptisobem
prosazuje V soucasnosti pravé v podobé implementace dobrovolnych nastroji do
strategii a fizeni spoleCnosti, ¢imZ se snazi o vytvofeni co nejlepSi environmentalni
Htvare®. Druhou stranou je pak medializace vsech ekologickych katastrof a pochybeni
ze strany podnikatelského sektoru, coz ve vétsiné ptipadll predstavuje mnohem vétsi

»trest nez financni postih od organti vefejné spravy.

Aktualné probihaji jednani o zplisobu implementace nového navrhu v oblasti klimatu,
jelikoz cil Sestého akéniho planu v této oblasti nezaznamenal vyraznéjsich uspéchu. Ani
Vv legislativni oblasti nedoslo ke komplexné&j$i Gprave, piicemz ¢lenské staty zdiraziiuji
potiebu vzniku novych smérnic v oblastech, které dosud nejsou upraveny, popt. jsou
upraveny nedostatecné (napf. adaptace na zménu klimatu, biodiverzita, méstské

prostiedi ¢i chemické latky). Ve smérovani budouciho vyvoje evropské environmentalni

% Hlava XIX ¢lanek 174 odst. 1 Amsterodamské smlouvy, kterd pozménila Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvy o zalozeni evropskych spoleCenstvi a n¢které souvisejici akty.
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politiky se predpoklada komplexni napojeni na jiz existujici strategie a vyhledy EU, a to

predevsim Lisabonskou strategii a Strategii Evropa 2020. [34]

3.3 Environmentdlni politika Japonska

Vyvoj environmentalni politiky Japonska je ponékud odlisny od vyvoje v Ceské
republice, resp. zdpadni Evropé. Alesponi letmé proniknuti do tohoto vyvoje je vSak
klicovy z hlediska analyzy environmentalniho piistupu japonské spolecnosti Daikin
Industries zasadni. Odlisny vyvoj byl zptisoben nejen rozdilnou kulturou, ale ptedevsim
socialnimi piedpoklady a celkovou diferenciaci zemé na jednotlivé izemni samospravy,
tzv. prefektury, které piimo spravuji mistnimi vlady. Sjednocujicim politickym a

ekonomickym ¢lankem téchto 47 prefektur je pak centralni vlada celého Japonska.

Ackoliv druha svétova valka méla katastroficky ekonomicky dopad na celou Evropu,
Vv pfipad€ Japonska znamenala totalni devastaci celého primyslu, ktery byl jiz od konce
19. stoleti hlavni statni prioritou. Pro piedstavu, primysl Japonska po kapitulaci
2. zati 1945 byl na Grovni pouhych 14% piedvaleéné urovné. [35 str. 19] Centralni
vlada vsak reformaci politického, socialniho a predevs§im korporatniho sektoru pomérné
rychle pozvedla stagnujici ekonomiku. Dle mého nazoru snaha, pftetrvavajici jiz
z pocatku 20. stoleti, ekonomicky se vyrovnat evropskym mocnostem a Spojenym
statim americkym, spolu stypickou japonskou peclivosti, vyustila v druhou
primyslovou revoluci. Tato konjunktura vSak vyzadovala velké energetické zdroje.
Japonsko vsak, az na vyjimky, neni geograficky vhodné uzemi z hlediska nerostného
bohatstvi, takze jako hlavni zdroj byla vyuzivana vodni energie, a rovnéz tepelnd
energie z uhli a ropa, ktera byla levn¢ importovana z Blizkého vychodu. Diky témto
zdrojim se tak Japonsko zaméfilo pfedevSim na t€zky primysl (hutni, strojirensky ¢i
petrochemicky). Tento rozmach s sebou vSak pfinesl 1 velmi negativni dopad na Zivotni
prostfedi, a to zejména ze dvou divodu, které v Evropé a USA nebyly tak ziejmé, coz
oddalilo 1 negativni environmentalni disledky. PtfedevSim z divodu geograficky
nevyhovujiciho profilu japonskych ostrovl, byly primyslové zony budovény velmi

blizko obydlenym zoénam, coz spolu s hustotou obyvatelstva, ktera je v Japonsku
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nékolika nasobn& vyssi neZ v Evropd ¢ USA®, mélo znatné negativni dopad. Tyto
aspekty prispély ke skokovému zhorSeni zivotniho prostiedi japonského obyvatelstva
(zejména ovzdusi a vodstva). Centralni vlada vSak tyto alarmujici dopady spise
ignorovala, jelikoz patrny ekonomicky ptinos tézkého prumyslu byl prioritnéjsi. Tento
pfistup se projevil i V souvisejici legislativé, kdy sice byly pfijaty ur€ité environmentalni
zakony, jejich prosazovani a celkova koncepce vSak byly velmi tristni. [35 str. 22 a 23]
Zasadni obrat nastal az v Sedesatych a sedmdesatych letech, kdy doslo k nékolika
tragickym ekologickym katastrofam. V této ndvaznosti doSlo 1 k vyrazné zmeéné
vefejného minéni, coz se projevilo i v celkovém pfiistupu centralni vlady ohledné
zivotniho prostfedi. V pribéhu 70. a 80. let zaujalo Japonsko, dalo by se fici extrémni,
postoj V problematice znecistovani. Kromé vzniku velmi rozsahlé environmentalni
legislativy je toto patrné na jiz popisovaném principu ,,znecistovatel plati®, ktery byl (a

stale je) v Japonsku prosazovan nékolikanasobné pfisnéji neZ v jinych zemich.*®

V soucasné dob¢ je Japonsko ohrozovano i novym typem znecisténi, a to tzv. ,lifestyle
pollution®. Jedna se o negativni dopady na zivotni prostiedi zplsobené soucasnym
Zivotnim stylem obyvatelstva. [36 str. 3 a 4] | v této navaznosti se jiz v prubéhu 90. let
zacalo Japonsko znatelngji zapojovat do globalni environmentdlni politiky a
mezinarodni spoluprace. Hlavni cile japonské environmentalni politiky aktudlné¢ mifi na
recyklaci odpadil, méstské znecistovani atmostéry a trvale udrzitelny rozvoj. PfedevSim
prvné€ jmenovany cil je vice neZ ziejmy u spolecnosti Daikin Industries. Aktualné je
Japonsko diky svému pfistupu jedna =ze tfivad¢ich zemi celé mezindrodni
environmentalni politiky, coz je zfejmé napf. i v automobilovém primyslu, kdy Honda
a Toyota hraji kli¢ovou roli ve vyvoji a distribuci ekologicky Setrnych (hybridnich)
osobnich vozidel. Zasadni rozdil mezi Japonskem, Némeckem a USA, které predstavuji
zbylé dvé velmoci, je v obecném piistupu k problematice znec¢istovani. Zatimco USA
preferuje formu ekologickych restrikci, Japonsko spolu s Neémeckem pouzivaji
v primyslovém odvétvi systém regulaci a iniciativ sméfujicich k inovativnim feSenim.

[37]

% pPramérna hustota zalidnéni v Japonsku je 336,33 obyvatel/km?, zatimco v Evropé je hustota pouhych
72 obyvatel/km? a v USA dokonce jen 31,90 obyvatel/km?.

% Japonsku tento princip vnima spife z trestnépravniho pohledu, kdy znedistovatel neni pouze
pokutovan, ale je povinen navic kompenzovat vzniklou Gjmu na zdravi a rovnéz obnovit v mozné miie
poskozené Zivotni prostiedi.

50



4 KOMPARACE EKOLOGICKYCH DANI V KONTEXTU
ENVIRONMENTALNICH POLITIK

V této Casti bych rad porovnal japonskou problematiku ekologickych dani se situaci
Vv Némecku, jako jednim z vidc¢ich stath EU. Aby byla tato komparace relevantni,

zohlednim v tomto textu i ¢eské ekologické dané.

Ve Spolkové republice Némecko probihala ekologickd daiiova reforma jiz od roku 1999
a na rozdil od Ceské republiky byla etapizovana do 5 fazi. Zasadni rozdil viak spocival
Z prvotniho zameéru, jimz byly ekologické dané¢ do danovych soustav obou statu
zavadény. Zatimco v CR byl cely proces iniciovan aZ smérnici Rady EU ¢&. 2003/96/ES,
némecka reforma vychazela pouze ze snahy o ochranu ZP a eliminaci negativnich
externalit. V ramci némecké tGpravy lze navic o novém zavadéni hovofit pouze u dané
z elekttiny, jelikozZ ostatni oblasti se jiz v némecké danové soustavé vyskytovaly a byly
pouze vhodné pietvoieny, aby mély Zadany environmentalni efekt. [51] I diky tomuto
divodu je némecka reforma celkové vice strukturovana a v dobé piijeti uvedené
smérnice jiz vétSinu  obsazenych povinnosti implementovala. Némecky Cisté
environmentalni imysl je pak patrny i z pfedpokladaného ¢asového obdobi, ktery je pro
daniovou reformu vymezen. Cela némecka pétifazova reforma byla rozplanovana pouze
mezi roky 1999-2003, zatimco cCeska tfifazova reforma pocita s dobou témér

dvojnasobnou.

Strukturovanost némecké reformy je patrna i ze zaméteni a poctu ekologickych dani,
kterymi se snazi o pokryti vSech oblasti majici negativni vliv na zivotni prostfedi.
V tomto sméru je viak pii srovnani potieba zohlednit skute¢nost, ze CR sice vyuziva
V soucasnosti pouze ti1 ekologické dané€, avSak ostatni oblasti vice ¢i méné pokryvaji
ostatni dang, které vSak nejsou klasifikovany jako ekologické, ale spadaji mezi dané

spotiebni. [52]

Obé zemé poji rovnéz tizka bilateralni spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi, od roku
1996 formalizovana Dohodou mezi vladami obou zemi o spolupraci v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Odlisné vnimani ekologickych dani je patrné jiz z vySe nastinéné¢ho
pfistupu obou zemi k ekologické danové reformé. Zatimco v Némecku panuje vysoké

ekologické uvédomeéni obyvatelstva, v ¢eskych podminkéch jsou ekologické dané ve
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tiech ze &tyk piipadi® vnimany predevsim jako nastroj slouZici ke zvySovéani pijmi
statniho rozpoc¢tu a nikoliv k ochrané zivotniho prostfedi. Dle mého nazoru jednim
Z relevantnich diivoda je nizka mira pozornost vénovana této problematice ze strany
Seského MZP, které je vétdingé obyvatelstva velmi vzdaleno. V Némecku je
environmentalni politika koordinovana na centralni Grovni spolkovym ministerstvem
zivotniho prostfedi, pficemz vykonnou slozku v jednotlivych spolkovych zemich pak
predstavuji zemska ministerstva, kterd diky svému lokalnimu aspektu dokéazi centralni
environmentalni politiku pfizptsobit potiebam a podminkam té dané spolkové zemé.
Némecky model je rovnéZz zalozen na podobném principu jako napt. model japonské
environmentalni politiky. Dle mého nazoru je toto zplsobeno pfedevsim obdobnym
geografickym ¢lenénim obou zemi. Ob¢ politiky tak preferuji systém regulaci, iniciativ
a raznych podpor ve form¢ kompenzaci, které maji za twkol iniciovat Vv cilovych
subjektech environmentalni podvédomi. [34 str. 152] | z tohoto divodu némecké
spole¢nosti vnimaji ekologické dan¢ pfedevsim jako ndstroj, jimz mohou zlepsit Zivotni

prostfedi a ne primarné jako statni restrikei slouZzici k ziskani dalSich dafiovych piijmda.

Oblasti zajmd v oblasti environmentu jsou v CR i SRN velmi podobné. Zaméfuji se
pfedevS§im na ménici se klima a ochranu ovzdus$i, moznosti vyuziti obnovitelnych
zdroju energie, podporu ekologicky Setrna produkce, vzdélavani v oblasti zivotniho
prostfedi a v posledni dobé intenzivnéji v oblasti nakladani s odpady. Rozdilné jsou
vSak vysledky obou politik, kdy vramci némecké jsou ziejmé pozitivni dopady
ekologickych dani. Pfikladem muze byt pokles emisi oxidu sifi¢ittho o 90% za
poslednich 20 let. [53] V otazce jiz diskutovaného komunalniho odpadu Némecko
zaujima v ramci EU prvni misto z hlediska recyklace — 45% objemu odpadu je dale
zpracovavano a nekonéi na skladkach & ve spalovnach. Ac&koliv CR dosahuje v
primérném mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu na jednoho obyvatele
lepsich vysledkti nez SRN, mira recyklace téchto odpadu je na tirovni 14%, coz je vice
nez trikrat méné. [53] Zasadni krok podstoupilo Némecko v roce 2011, kdy v ramci

uspory energie a ochrany zivotniho prostiedi zcela pieorientovalo svoji energetickou

" Tuto skute¢nost jsem zjistil na zaklad& vlastniho vyzkumu, kdy tém&f 75% respondentil uvedlo, Ze
ekologické dan¢ vnima spiSe jako néstroj pro ziskavani financ¢nich prostfedk do statniho rozpoctu.
Podrobnéji viz kapitola 2.6.
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koncepci odstoupenim od jaderné energie. Oproti tomu Ceska republika naopak planuje
rozsifeni jadernych elektraren a rostouci snaha o ziskavani vice elektrické energie

Z jadra je rovnéz patrnd i z rekordnich vysledkti JE Temelin a JE Dukovany Vv roce
2012. [55]

Jak jiz bylo feceno v kapitole 3.3 japonska environmentalni politika je ve své podstate
velmi unikatni, jelikoz je zalozena na specifickych rysech taméjsi spolecnosti.
PredevSim vysoky stupeil uznavani autorit, védomi narodni odliSnosti a z toho
vyplyvajici soudrznost, pracovitost a pfedevs§im velka ochota se vzdélavat, umoznuji
japonské vladeé efektivnim zpisobem ovliviiovat cely proces ochrany zivotniho
prostiedi. Statni intervence a regulace jsou tak v tomto prostfedni ptirozené efektivni.
[56]

Systém dani je v Japonsku zna¢né odlisny od zemi EU a jednotlivé dané také nejsou
vnimény ze stejného pohledu jako v Evrop&.®® Ekologické dang tak nelze jednoduse
vymezit, ale je nutné zohlednit dan¢, které maji ekologicky dopad. Zajimavy je i fakt, ze
centrdlni vlada provadi kazdy rok revizi celé danové soustavy a pokud dopady nékteré
dané nejsou odpovidajici, dojde k jeji Gprave. VéEtSinou jsou tyto zdsahy minimalni, ale
jak jiz bylo vySe feceno, v lonském roce byla vlada nucena pfistoupit K razantnéjsi
danové reformé z divodu krize jaderné energie. Kromé jiz zminéného navyseni
japonské obdoby evropské DPH, bude pro oblasti postizené touto katastrofou zaveden
zvlastni rezim vyjimek, redukci a kompenzaci stavajicich danovych povinnosti.
VSechny tyto opatfeni maji pomoci nastartovat stagnujici ekonomiku v prefekturach
Iwate, Fuku$ima a Mijagi, které se nachdzeji v bezprostiedni vzdalenosti kolem
poskozené jaderné elektrarny Fukushima Daiichi. Klicové pro budoucnost jaderné
energie v Japonsku bude vefejné minéni a predev§im studie dopadu, které se jesté
vyhodnocuji. V soucasné dobé je vSak provoz vSech jadernych elektraren docasné
pozastaven a Japonsko cerpa elektrickou energii ¢aste¢né z alternativnich zdroju, ale
predevsim ,,dovozem* z okolnich stat. Dle mého nazoru vsak tento stav, predevsim
z ekonomickych divodu, neni dlouhodob¢ udrzitelny. Japonsko nemiize uplné odstoupit

od jaderné energie jako napiiklad Némecko, jelikoZ s ohledem na omezené ptirodni

% Dan, ktera je v Evropé definovana jako dafi z pfidané hodnoty principialng odpovidd japonské
spotfebni dani apod.
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zdroje 1 geografické umisténi nema jinou moznost, odkud efektivné Cerpat energii pro

svij energeticky velmi naro¢ny priimysl a pretechnizovany zivotni styl.

V celém japonském danovém systému lze identifikovat nasledujici okruh
environmentalné plisobicich dani. Japonsko pfedstavuje v soucasnosti svétovou velmoc
V automobilovém pramyslu, coz je patrné i1 z relativné velkého poctu dani pokryvajici
tuto oblast. Zatim co u ,,Motor Vehicle Tax* a ,,Automobile Tonnage Tax“ se planuje
v tiiletém vyhledu zvySovani sazeb, ,,Eco-car Tax“ bude sniZovédna, a to predevsSim
zdtvodu snahy vlady o0 jesté vétsi koncentraci na vozidla Sco nejvétSim
environmentalnim t¢inkem. Jiz od roku 2002 vyuziva Japonsko i ,,Petroleum and Coal
Tax on Fossil Fuel®, pficemz od roku 2012 je tato dan rozSifena i o tzv. ,,Carbon
Dioxide Tax of Global Warming Countermeasure*. Divodem tohoto opatieni je snaha o
redukci a kontrolu emisi CO», které maji nejhorsi dopad na globalni oteplovani zemé.
Jako posledni environmentalné u¢innou dan v Japonsku, ktera pifimo koresponduje i
s jednou ekologickych dani v CR, jsem identifikoval tzv. ,,Elektric Power Resources
Development Tax“, ktera postihuje energetické spole¢nosti prodavajici elektrickou
energii. [57] [58] Cely danovy systém Japonska je slozit&jsi i v té situaci, Ze mistni
vlady si mohou navic stanovovat vlastni mistni dané (obdoba poplatkti v CR). Pro
prehled je v Ptiloze B této prace patrna cela soustava tak, jak ji vymezuje japonské

ministerstvo financi.>®

V zavérené Casti této kapitoly bych jesté rad zminil tzv. ,,Environmental Performance
Index*, coz je ukazatel vykonnosti z hlediska zivotniho prostiedi a environmentalni
ohleduplnosti, ktery se pouziva pro mezinarodni srovnavani. Vysledné hodnoceni pro
danou zemi je zavislé na souhrnném bodovém ohodnoceni z relevantnich oblasti, které

zobrazuje schéma v Piiloze C této prace.

Naésledujici tabulka uvadi potadi Ceské republiky, Némecké spolkové republiky a
Japonska dle tohoto indexu v porovnani roku 2012. Pro srovnani uvadim i zem¢, které

se nachazi na prvni a posledni pozici:

%V tomto prehledu nejsou jestd zobrazeny viechny vyse uvedené dang s environmentalnimi dopady,
jelikoz japonské ministerstvo financi nema své webové stranky tplné aktualni.
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Obrazek 9: Index vykonnosti v oblasti zivotniho prostfedi CR, SRN a Japonska.

1. Svycarsko 76,69
11. Némecko 66,91
18. Ceska republika 64,79
23. Japonsko 63,36

132. Irak 25,32

Zdroj: [58], viastni zpracovani 201 3.

Japonsko zaznamenalo z pohledu tohoto indexu znaény propad, coz je pravdépodobné
disledkem jiz zminéné jaderné katastrofy v roce 2011. Je vSak otazkou, do jaké miry je
tento index vypovidajici, jelikoz dle mého nazoru nelze podle jedné metodiky a jednéch
ukazateld porovnavat v§echny zemé svéta. Kazda ma totiZ jiné ekonomické, politické a

geografické predpoklady, coZ tento index nezohlednuje.
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5 PRISTUP SPOLECNOSTI DAIKIN INDUSTRIES CZECH
REPUBLIC S.R.O. K ENVIRONMENTALNI POLITICE

Spolecnost Daikin Industries Czech Republic s.r.o. (DICz) je ptedni vyrobce
prumyslovych klimatizaci, ventilaci a topeni. Z vnitropodnikové politiky spole¢nosti
DICz a z celkového pfistupu k ochrané zivotniho prosttedi je ziejmy japonsky vliv a

tendence matetské spolec¢nosti Daikin Industries, Ltd., kterd sidli v nejdulezitéj$im

primyslovém centru a zdroven tetim nejveétsim mésté Japonska — Osace.

Mateiska spolecnost vytvari zékladni rdmec a cile environmentalni politiky, pficemz
jednotlivé dcefiné spole¢nosti ve skupiné dale dotvati a prosazuji tyto cile s ohledem na

0

konkrétni podminky a lokélni ptedpoklady.”’ Mezi zakladni principy prosazované

matefskou spole¢nosti patii predevs§im:

1. SniZovéani vyuzivané energie a zdrojlii na minimum, orientace na obnovitelné
zdroje energie,

2. zvysSeni recyklace a snizeni mnozstvi odpadu,

3. snaha o maximalni bezpeCnost pfi spravé vyuzivanych chemickych latek a

4. vzdy plné€ respektovat nejen globalni environmentalni legislativu, ale 1 veskeré
lokalni ptedpisy v jednotlivych zemich,

5. realizace pravidelnych Skoleni a vzdélavani v oblasti environmentu,

6. dobra informovanost o environmentalnich iniciativach a fizeni, a to na vSech

urovnich organizace a rovnéz vuci vetejnosti. [59]

Pozitivni vztah celé skupiny Daikin k ochrané Zivotniho prostiedi je zfejmy 1 z interniho
programu S nazvem ,Green Heart Factory”, na jehoz zékladé¢ je kazda dcefina
spolecnost hodnocena dle nastavenych environmentdlnich kritérii. Tyto kritéria jsou
v kazdé spolecnosti velmi dikladné sledovana a na zaklad¢ podrobnych vysledkil po
konci fiskalniho roku vyhodnocena matefskou spolecnosti v Japonsku. Pokud dana

dcefiné spolecnost dosahla v daném roce uspokojivych vysledka a navrzené preventivni

0 DICz je pouze jedna ze spole¢nosti v ramei skupiny Daikin Group, ktera zahrnuje tém&f dvé desitky
spole¢nosti po celém svéte.
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opatfeni byla vhodné aplikovana, obdrzi tento certifikat, ktery je v ramci celé skupiny

velmi prestizni.

DICz je jiz od roku 2005 uspésné certifikovana v systému environmentalniho
managementu dle normy CSN EN ISO 14001. V lofiském roce spoleénost rovnéz
ziskala vySe zminény certifikdt Green Heart Factory, ktery dokladuje dlouhodoby
zodpovédny a efektivni pristup spolecnosti k ochrané zivotniho prostedi. DICz detailné
monitoruje svij environmentalni profil, ktery souvisi s klicovymi méfitelnymi
¢innostmi spolecnosti. Pro tuto ¢innost mé vlastni environmentalni odd¢€leni, jehoz
ukolem je neustalé zlepSovani, inovace a tvorba opatieni, které maji zlepSovat ptistup
spolecnosti k ochrané Zzivotniho prostiedi. Na zaklad¢ vysledkd z monitoringu pak
kazdoro¢n¢ stanovuje strategické environmentalni cile, jejichz napliiovani je prioritou
pro nasledujici rok. V poptedi zajmu pro rok 2013 je snizovani spotieby energii na
vyrobenou jednotku a redukce mnozstvi produkovanych odpadia. [60] Konkrétni
environmentalni cile vymezila spole¢nosti DICz pro rok 2013 nésledovné, pficemz
nastavené hodnoty jsou zohlednovany k vyslednym hodnotdm piedchazejiciho

fiskalniho roku:

Obrazek 10: Konkrétni environmentalni cile DICz pro rok 2013.

sniZeni spotieby elektrické energie o 2%
snizeni emisi CO, 0 2%

sniZeni spotfeby zemniho plynu o 2%
sniZeni spotfeby vody o 2%

Odpady snizeni mnozstvi odpadu o 2%

Energie

Chemické latky sniZzeni poctu pouzivanych chemickych
latek a prostiedkii 0 0,5%

Zdroj: [61], vlastni zpracovani 2013.

Ke kazdému vySe uvedenému cili je déale stanovena ¢innost, jejimz provadénim se ma
tento cil dosahnout. Mimo to je urena i zodpovédna osoba a piedev§im zdroje

ptidélené k plnéni tohoto cile.

Myyj jiz vySe analyzovany priizkum jsem samoziejmé smétoval i do spole¢nosti DICz.
Pro tuto spolecnost je relevantnim zdrojem elektrickd energie a zemni plyn, cemuz

odpovidaji 1 jednotlivé ekologické dané, jejimz poplatnikem DICz je. Zavedeni téchto
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ekologickych dani v CR v roce 2008 zptsobilo DICz nariist vyrobnich nékladd, diky
¢emuz spolecnost pristoupila k zavadéni uspornych opatteni, které jsou stale patrné
i zvyse uvedenych konkrétnich cild environmentalni politiky. | v této navaznosti
vybudovala spole¢nost v Plzni nové vyzkumné centrum, jehoz tkolem je inovace
technologickych postupt a novych vyrobnich materialii, které jsou mimo jiné i méné
environmentalné skodlivé. V oblasti informovanosti problematiky ekologickych dani je
spolecnost na velmi vysoké urovni, jelikoz cerpa 1 zpoznatkli vSech ostatnich
spolecnosti ve skupin¢ Daikin Group. I z tohoto diivodu DICz ptedpoklada navySovani
poctu i sazeb téchto dani, tak jak se stalo v ostatnich zemich, kde ma Daikin jiné dcefiné
spolecnosti. Kli¢ové je vSak vnimani téchto dani, kdy DICz si pln¢ uvédomuje svoji
pozici ,,zneiStovatele a placeni téchto dani chape jako relevantni povinnost za
moznost vyuzivat ptirodni zdroje CR a projev alespoii &asteéné spolutiasti na ochrang

zivotniho prostiedi.
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6 ZAVER

Daniova 1 environmentalni problematika jsou oblasti, které se pifimo a kazdodenné
dotykaji vSech obyvatel Ceské republiky i celého svéta. I z tohoto diivodu doufam, Ze
moje prace naplnila hlavni cil stanoveny v ivodu a poskytla komplexni pfehled nejen o

dafové soustavé a environmentalni politice CR, jakoz i Némecka, resp. Japonska, ale

zobrazila i vzdjemné vazby, klicové diferenciace a piedevsim propojeni do praxe.

Ackoliv progrese ekologickych dani neni z pohledu poplatnikli ptizniva, jelikoz se
Vv nasledujicich letech piedpokldd4d pravidelné zvySovani této danové zatéze, kazdy
Z nads muze tento proces ovlivnit. Jak jiz bylo fe¢eno, primarnim divodem zavéadéni
ekologickych dani je vladni snaha o kompenzaci za zneciSt'ovéani zivotniho prostredi.
Pokud se tedy kazdy z nés, at’ uz na trovni podnikatelské ¢i osobni sféry, bude snazit o
minimalizaci v§ech ¢innosti majici negativni dopad na Zivotni prostfedi, Ize efekt tohoto
procesu dementovat, coz by mélo vést naopak k postupnému snizovani environmentalni
daflové povinnosti. Jakkoliv je tato prognéza redlnd, minimalnim efektem bude vzdy
»alespon® zlepseni ¢i dals$i neposkozovani zivotniho prostiedi, coz pro kazdého z nas

prinasi dostatecny pfinos.

Soucasny vyvoj ochrany zivotniho prostiedi a také ekologické danové reformy, jako
procesu, jimz se realizuji ekonomického néstroje, je dle mého ndzoru nedostatecny
V porovnani se zhorSujicimi se environmentdlnimi podminkami, a to pfedevSim ve
velkych méstech. Klicové pochybeni je zfeymé ze strany statniho aparatu, ktery
nedostateCnym zptusobem informuje obyvatelstvo i podnikatelsky sektor piredevsim o
funkci a divodu ekologickych dani. Diky tomuto nekoordinovanému pfistupu je tak
vetejné smysleni o ekologickych danich spiSe negativni, jelikoZ jsou vnimany
predevsim jako zpusob, kterym se vlada snazi o naplnéni deficitniho statniho rozpoctu.
Pokud by se tento obraz zménil, véfim, Ze by se zménil 1 pfistup vefejnosti k ochrané

zivotniho prostiedi.

Doufam tedy, Ze nasledujici vyvoj environmentalni politiky Ceské republiky se bude i
nadale pfiblizovat napf. némeckému modelu, a to nejen z pohledu ekologickych dani,

ale ptedevsim z pohledu zlepSujiciho se Zivotniho prostfedi kolem nas.
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Priloha A: Tematické oblasti a jednotlivé priority SPZP CR 2012-2020.

TEMATICKA OBLASTI PRIORITA

1.1. Zajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich
stavu

1.2. Prevence a omezovani vzniku odpadi a jejich
negativniho vlivu na Zivotni prosttedi,

1. Ochrana a udrzitelné vyuZzivani zdroja podpora jejich vyuzivani jako néhrady

ptirodnich surovin

1.3. Ochrana a udrzitelné vyuzivani pidniho a
horninového prostiredi

2.1. Snizovani emisi sklenikovych plynt a
omezovani negativnich dopadi klimatické
zmén

2. Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzduSi | 2 2 Spizeni trovné znegisténi ovzdusi

2.3. Efektivni a pfirod¢ Setrné vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie

3.1. Ochrana a posileni ekologickych funkci
krajiny

3. Ochrana pfirody a krajiny 3.2. Zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot

3.3. ZlepSeni kvality prostiedi v sidlech

4.1. Piedchazeni rizik

4.2. Ochrana prostiedi pred negativnimi dopady
krizovych situaci zpisobenymi
antropogennimi nebo ptirodnimi hrozbami

4. Bezpecné prostiedi

Zdroj: Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020, viastni zpracovani 2013.

Priloha B: Piehled danovych povinnosti v Japonsku.

National Taxes Local Taxes National Taxes Local Taxes
Income- |individual income tax * individual inhabitants tax*  |Consump-|consumption tax local consumption tax
based |corporationtax® individual enterprise tax * tion- liquor tax prefectural tobacco tax
taxation corporation inhabitants tax*| based |tobacco tax municipal tobacco tax
carporation enterprise tax* | taxation |gasoline tax light cil delivery tax
Property-|inheritance tax and gift tax *|real property acquisition tax aviation fuel tax automebile acquisition tax
based |landvalue tax * property tax * liquefied petroleum gas tax |special local consumption tax
taxation |stamp tax city planning tax * petroleum tax golf course utilization tax
registration and license tax |special landholding tax * mator vehicle tax bathing tax
athers custom duty automaobile tax *
tonnage duty light vehicle tax *
local road tax mineral product tax *
special tonnage due hunters’ registration tax *
promoation of power hunting tax *

resources development tax|mine-lot tax *

Zdroj: Ministry of Finance Japan. Dostupné z: http://www.mof.go.jp/english/tax_policy/
tax_system/japanese_tax_system 1999/zc001b03.htm.



Piiloha C: EPI Methodology: Indicators.

EPI Objectives

Environmental
Health

2012
Environmental
Performance
Index

Ecosystem
Vitality

Zdroj: Yale

University — —
http://epi.yale.edu/epi2012/methodology.

L ClimateChange&Energy

Environmental

Policy Categories Indicators

hild Moraity

Access to Sanitation
Access to Drinking Water

30, per Capita
50y per § GOP
Change in Water Quantity
Ciitical Habitat Protection
Blome Protection
Marine Protected Areas
Agricultaral Subsidies
Pesticide Regulation
Fiodest Grawing Stk
Change in Forest Cover
Forest Lugs
Coatal Sheif Fishing Pressure
Fish Stocks Overeuplaited
(0, per Gapita
0, per 5 GOP
00; per KWH
Renewable Electricity

Performance Index. Dostupné  z:
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Tato bakalafska prace nese nazev ,,Ekologické dané jako ndstroj environmentalni
politiky statu . V teoretické ¢asti prace byla detailn¢ zpracovana ceska danova soustava,
pficemz diraz byl kladen pfedev§im na ekologické dan€, proces jejich implementace do
systtmu a jejich dopady na podnikatelsky sektor. V ndvaznosti na tyto dané byla
zpracovana kapitola vénujici se velmi podrobné ¢eské environmentalni politice, pticemz
nasledné byla pro srovnani provedena komparace s environmentalni politikou Evropské
unie a Japonska. Tteti shrnujici ¢ast analyzuje ekologické dané v Némecku a Japonsku
v kontextu popsanych environmentalnich politik. Zavére¢na cast popisuje piredchazejici
teoretickou problematiku na konkrétnim piikladu japonské vyrobni spolecnosti. Pfi
zpracovani této prace byla pouzita Siroka Skéla ¢eskych i zahrani¢nich zdroji, ¢imz byl
eliminovan piipadny zkresleny pohled na danou problematiku. Hlavnim cilem prace je
poskytnuti komplexniho piehledu o problematice ekologickych dani v kontextu danové

soustavy a environmentalni politiky.
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The topic of this bachelor’s thesis is ,,Environmental taxes as an instrument of State
environmental policy“. In theoretical part was described Czech taxation system, large
emphasis was placed on ecological taxes, the process of implementation and their
impacts on enterprise sector. In continuity of these taxes is described chapter engaging
Czech environmental policy comparing with environmental policy of European Union
and Japan. Third summarizing chapter analyze ecological taxes in Germany and Japan
in context of described environmental policies. The final part defines theoretical
knowledge on specific example of Japan production company. By processing this thesis
was applied many Czech and foreign sources of knowledge, that eliminated possible
one-way view on resolved problems. Main goal of this thesis was based on providing
comprehensive overview of ecological taxes in context of taxation system and

environmental policy.



