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Uvod

Pracovné pravni vztahy vznikaji na principu vykonu a odmény. Mezi témito principy
vSeobecné plati vztah pfimé umeéry, tedy ¢im vyssi je vykon pracovnika, tim vyssi by
méla byt 1 jeho odména. Nejen diky tomu se odménovani pracovniki stava dilezitou
soucasti pracovnépravniho vztahu, kterd mé vliv na kvalitu price a na motivaci
zamé&stnanc.  Lidé, zvlasté na pocatku produktivniho véku, mnohdy shledavaji
problematiku odménovani jako neptehlednou, slozitou, a dokonce i nespravedlivou.
Proto se tato bakalaiska prace snazi nastinit a vysvétlit zakladni aspekty onoho

odménovani tak, aby se stalo pfehlednym a jasnym.

Trh mizeme clenit mnoha zpisoby, ale jeho nejdulezitéjsi ¢lenéni je na soukromy
sektor, ktery je ftizen, spravovan a kontrolovan soukromymi subjekty, a na sektor
vetejny, jehoz fizeni podléha vetejné spravé. Oba tyto sektory se od sebe navzijem
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velmi li8i, at’ uz je to prave fizenim, kontrolou nebo i odménovanim zaméstnancu.

V soukromé oblasti se odménovani fidi ptevdzné rozhodnutim persondlniho
managementu podnikii, zatimco v oblasti vefejného sektoru je znacna ¢ast odménovani
zam&stnancli normovana zdkony a pravnimi piedpisy. Vypocet mési¢nich piijmi
pracovniki vetfejného sektoru se fidi platovymi tarify a tabulkami, které jsou institucemi
vetejné spravy neménné. Nelze vSak tvrdit, ze celé slozky platd pracovnikd vefejné
spravy jsou striktné dané. Samoziejmé 1 zde, stejné jako u soukromého sektoru, existuji

ovlivnitelné slozky jejich hrubého piijmu, jako jsou odmény a pfiplatky.

Bylo by obsahové velice naro¢né popisovat odménovani zaméstnanci obou téchto
sektorti, a jelikoZ je v praci stanoven jako objekt zkoumani Méstsky urad Svihov, je
prace zaméfena na odmeéiovani zaméstnancl vetejného sektoru a odmeénovani clenti
zastupitelstev obci. Do systému odménovani zameéstnancl lze zahrnout celou fadu
aspektl od tizeni lidskych zdroji az po mzdové ucetnictvi, proto je tieba vymezit uzsi
okruh informaci, ktery prace bude obsahovat. Cilem této prace je analyzovat
sektoru, konkrétn& pak zaméstnancti Méstského twfadu Svihov ve srovnani

s odménovanim Clent zastupitelstva obce.



Prace obsahuje tii Casti. Prvni, teoretickd cast, charakterizuje mzdy a platy, jejich
strukturu a vypocet, dale pak dan z ptijma fyzickych osob, pravni aspekty odménovani
a uctovani mezd. Obecné pojato, prvni cast shrnuje nejzakladnéjsi danové, pravni
a ucetni aspekty odménovani pracovniki vetejného sektoru v pracovnépravnim pomeru
a zastupiteld obci, ktefi jsou pro vefejny sektor i pro pravni vymezeni odménovani

zamé&stnancl svym zpusobem velmi specificti.

Druha &ast prace analyzuje vybrany subjekt vefejného sektoru, mésto Svihov. Uvodem
je zde nastinéna stru¢na charakteristika mésta a méstského utadu, a také jeho personalni
sloZeni. Zaroveii se tato ¢ast zaméfuje na odméfiovani zaméstnanci mésta Svihova,
na jejich tabulkové uréené mzdy a tarify a v neposledni fadé na odménovani ¢lend
zastupitelstva mésta, které, jak jsem jiz vySe zminila, se svou strukturou a pojetim

podstatné 1i8i od odménovani zaméstnancii vefejného sektoru.

Posledni ¢ast prace obsahuje srovnani odménovani neuvolnénych zastupiteld v ramci
vice malych mést a vyvoj platu konkrétniho zaméstnance mésta Svihova od roku 1992.
Zaroven tato Cast prace zahrnuje doporueni pro zlepSeni stavajici situace odménovani
na Méstském tfadé Svihov, je ale zfejmé, ze vefejnému sektoru se davaji doporuceni
obtiznéji nez sektoru soukromému. Ve vefejném sektoru se vétSina ¢innosti fidi dle
norem, zdkonl a limitli, které jsou jen téZko meénitelné, ale samoziejmé prostor pro
zlepseni ma kazda firma, ¢i instituce, nehledé na normy, kterymi je jeji fungovani

upraveno.



1 Pravni a danové aspekty odménovani zaméstnancu

1.1 Mzda a plat

Zamé&stnanec ma ndrok na penézit¢ plnéni za praci, kterou vykonal. Nejcastéji
se Vtomto ohledu hovoii o mzd¢. Podle definice zédkoniku prace je mzda ,,penézité
plnéni a plnéni penézité hodnoty (naturdlni mzda) poskytované zaméstnavatelem

zaméstnanci za praci.” [10, §109]

Mzda je Casto zaménovana se slovem plat, které ale vyjadiuje poncékud specifictéjsi
formu mezd. Zakonik prace plat vysvétluje jako penézité plnéni poskytované za praci
zaméstnanci zaméstnavatelem, kterym je stat, uzemn¢ samospravny celek, statni fond,
ptispévkova organizace a Skolska pravnicka osoba ziizena Ministerstvem $kolstvi. [10]
Je tedy zfejmé, ze slovo plat se vyskytuje v nevyrobni ¢i ,,nepodnikatelské® sféte,

zatimco mzda je odména za praci v soukromopravni oblasti.

Dle statistickych vyzkumut existuje i kvantitativni rozdil mezi vyrazy mzda a plat,
jelikoz median hrubého mési¢niho platu v Plzenském kraji v roce 2011 ¢inil 23 781 K¢,
zatimco median hrubé mésicni mzdy byl vtomto kraji jen 20608 K. | podle
meziro¢niho srovnani je zfejmé, ze mediany hrubé mési¢ni mzdy a platu se znatelné 1isi.

[14]

Tabulka 1: Srovndni mezd a platii v jednotlivych letech

Rok Platova sféra [K¢] Mzdova sféra [K¢]|
2006 20 662 19 493
2007 22 440 20 936
2008 23174 22 234
2009 24 017 21 767
2010 23 965 22 331
2011 23781 20 608

Zdroj: Vlastni zpracovant, 2013 - na zdkladé vidajii z MSPV CR [online]




Z ptehledu mediant hrubych mési¢nich mezd a plati za roky 2006 az 2011 mtzeme
vypozorovat, ze median hrubych mésicnich plati témét kazdy rok prevySuje o necelych
tisic korun median hrubych meési¢nich mezd. Vyjimku tvoii rok 2009, kdy
podnikatelskou sféru velmi ovlivnily disledky ekonomické krize roku 2007, jelikoz
median hrubych mésicnich mezd klesl, zatimco median hrubych mési¢nich plati

vzrostl. Stejna situace nastala i v roce 2011.

Pokud nahlédneme do historie pravni upravy platd v Ceské republice zjistime,
ze do roku 1992 platily mzdové predpisy, které méla pod zastitou ministerstva, jichz
nebylo malo. Diky tomuto nékolikandsobnému rozd¢leni se prohlubovaly rozdily mezi
jednotlivymi mzdovymi piedpisy. Tyto rozdily byly ale nezadouci, zvlasté po zméné
politicko-ekonomické situace roku 1989. [2]

Roku 1991 se zacaly formovat zakony, které samostatné upravovaly odménovani
zaméstnanct vefejného sektoru. Jeden z hlavnich princip noveé vzniklé pravni Gpravy

platd byl a doposud je, ze ,,rozhodujici podil z celkového platu zaméstnancl tvori

narokové slozky (platovy tarif, piiplatek za vedeni, zvlastni pfiplatky)®. [2, s. 69]

1.1.1 Struktura a slozky platu

Plat je slozen vyhradné z ¢asti danych Sestou casti zdkona €. 262/2006 Sb. tedy
zakonikem prace. V tomto zakoné jsou jednotlivymi paragrafy definovany nasledujici

slozky platu:
» Platovy tarif (§ 123)
Ptiplatek za vedeni (§ 124)
Ptiplatek za nocni praci (§ 125)
Ptiplatek za praci v sobotu a v nedéli (§ 126)
Plat nebo nahradni volno za praci piescas (§ 127)
Ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostredi (§ 128)

Zvlastni piiplatek (§ 129)

vV V VY VY V V VY

Ptiplatek za rozd€lenou sménu (§ 130)
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» Osobni ptiplatek (§ 131)
» Priplatek za pfimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah (§ 132)

» Specializa¢ni piiplatek pro pedagogické pracovniky (§ 133) [10]

Uz nazev kazdé z platovych slozek napovida jeji roli ve struktuie platu zaméstnanci.
Tyto jsou definovany v zakoniku prace dle jednotlivych uvedenych paragrafii. Plat
se muze skladat vyhradné z téchto slozek, piipadné ze slozek, které uvadeéji jiné zdvazné
pravni ptedpisy. V této praci bude nastinén pouze problém platovych tarifii, nebot
ty jsou stézejni k urceni vysledného platu zaméstnance veifejné spravy. U ostatnich
z vyse zminénych se jedna v prevazné veétsSin€ pouze o priplatky, které jsou individualni

u kazdého zameéstnance, a proto mu také nemusi byt pfidé€leny.

1.1.2 Platovy tarif

Platovym tarifim nalezi v zdkoniku prace paragraf 123, kde je pséno, Ze zaméstnanci
pfislusi platovy tarif stanoveny pro platovou tfidu a platovy stupen, do kterych
je zatazen, neni-li vtomto zadkoné dale stanoveno jinak. [10, §123] Platovy tarif
vyjadiuje slozitost, odpovédnost a namahavost vykonavané prace a je pro n¢j urcujici

druh vykonavané prace, ktery je zapsan v pracovni smlouvé. [7]
¢ Zarazeni zaméstnance do platové tiidy

Nejdiive zaméstnavatel zafazuje pracovnika do platové tfidy. Pfi tomto ukonu je
vV pracovni smlouvé vykonavat. Zaméstnavatel se zde musi fidit pravné zavaznym
katalogem praci. Vtomto katalogu jsou prace sefazeny od nejjednodussich
| ta situace, ze urcita profese nebude v Katalogu praci zapsana. Pak se zaméstnanec
do platové tiidy zafadi dle prace v katalogu uvetejnéné, ktera se nejvice shoduje s praci
zaméstnancem skute¢né¢ vykondvanou. Dale se zatfazeni do platové tidy odviji

od dosazeného vzdélani zaméstnance. [7]

Pokud ale zaméstnavatel nemliZze obsadit pracovni misto zaméstnancem, ktery dosahl

potfebného vzdélani, pak zédkon zaméstnavateli umoziluje vyjimecné zaradit
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zaméstnance i S niz§im potiebnym vzdélanim ve vyssi platové tiide, a to az na dobu Ctyf
let nebo na dobu delsi, pokud béhem predeslych 4 let prokdzal schopnost vykonu dané

prace. [7]

V nasledujici tabulce jsou vzestupné sefazeny platové tiidy, ke kterym je nésledné
pfifazeno potiebné dosazené vzdeélani pro zatazeni do téchto dil¢ich platovych tiid. Tato
nejméné piipustnd dosazend vzdélani pro vykondvani profese jsou Stanovena

Vv §2 nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. [22]

Tabulka 2: Nejméné pripustna dosazena vzdélani pro zarazeni do platovych trid

Platova tiida Dosazené vzdélani

1.-2 Zakladni vzdélani nebo zaklady vzdélani

3. Stfedni vzdélani

4. Stfedni vzdélani nebo stifedni vzdélani s vyucnim listem

5. Stfedni vzdélani s vyuénim listem

Stredni vzdélani s maturitni zkouskou nebo stiedni
vzdélani s vyuénim listem

7.-8. Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

Vyssi odborné vzdélani nebo sttedni vzdélani s maturitni
zkouskou

Vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim

10. <xr . .
programu nebo vyssi odborné vzdélani

Vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim
11.-12. programu nebo vysokosSkolské vzdelani v bakalarském
studijnim programu

Vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim

13. - 16.
programu

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013 - na zakladé §2 Narizeni viady ¢. 564/2006 Sb.
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¢ Zarazeni zaméstnance do platového stupné
DalSim krokem urceni platového tarifu zaméstnance vetejné spravy je jeho zatazeni

do platového stupné. Toto zafazeni se odviji od délky praxe v daném profesnim oboru.
[7]
¢ Zarazeni zaméstnance do platového tarifu

Pokud je tedy zaméstnanec zafazen do platové tiidy a platového stupné, nalezi mu také
tak uréeny platovy tarif. Stupnice platovych tarifi obsahuje pravé Sestnact platovych
tiid a v kazdé z nich je urceno i dvanact platovych stupiiti, viz ptiloha A. Zaméstnanec
vetejné spravy je tedy tabulkové hodnocen dle namahavosti své profese a jeji délkou
vykonavéani. Takto zaméstnanec muiize diky vytrvalosti dosdhnout naptiklad v prvni
platové tiidé na plat o vice nez 3000 K¢ vyssi, nez byl jeho pivodni. Pro porovnani,
V nejvyssi Sestnacté platové tiidé se tato Castka dand délkou praxe muze vzhledem

k odpracovanym létiim zménit i o cca 11 000 K¢&. [24]

1.1.3 Minimalni mzda a nejnizsi uroven zaruc¢ené mzdy

¢ Minimalni mzda

vvvvv

Samoziejmé v nékterych oblastech trhu se setkavame i s jinymi hodnotami, které
pracovniky motivuji, i tak je pro n¢ ale nezbytné pobirat néjakou penéZitou ¢i naturalni
odménu za vykonanou praci. Proto zdkon stanovuje tzv. minimalni mzdu, kterd je

nejniz§i piipustnou vysi odmény za praci. Jeji vySe pro rok 2013 je stanovena
na 8 000 K¢. [25]

O hranici minimalni mzdy rozhoduje vlada spolec¢né s Ministerstvem prace a socialnich
véci. Povinnost dodrzovat hranici minimalni mzdy maji vSichni zaméstnavatelé, ktefi
poskytuji praci v pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zaloZeném na dohodach

0 pracich mimo pracovni pomér. [10]
¢ Nejnizsi roven zarucené mzdy

Ve vetejnych sluzbach a spravé existuje vice ochrannych prostiedkd prfed neunosné
nizkymi platy. Minimalni mzda v tomto odvétvi nepiisobi pfimo, proto u zaméstnanct

odménovanych platem hovoifime vedle minimalni mzdy také o nejnizsi rovni zarucené

v
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vyskytovat v roce 2007 spolu s novym zakonikem prace. Hlavni rozdil mezi minimalni
mzdou a nejnizs$i trovni zaru¢ené mzdy spociva v rozsahu téchto pojmu, jelikoz do
minimalni mzdy se na rozdil od nejnizsi urovné zarucené mzdy nezapocitava slozitost,
namahavost a odpovédnost dané prace. [7] Jeji vySe je s t¢innosti od 1. 1. 2007 stanovena
tabulkové dle tarifniho stupné zaméstnance pii tydenni pracovni dobé 40 hodin

nasledovné:

Tabulka 3: Nejnizsi vroven zarucené mzdy v zavislosti na tarifnim stupni

Tarifni stupeii _ N.ejniiéi uroven zarucené nvlzdy _
V K¢ za hodinu V K¢ za mésic
1 48,1 8 000
2 53,1 8 900
3 58,6 9 800
4 64,7 10 800
5 71,5 12 000
6 78,9 13 200
7 87,1 14 600
8 96,2 16 100

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013 - na zdakladé VYBIRAL, Viclav, a kol.. Mzdové
ucetnictvi, 2012

Touto tabulkou se do roku 2013 fidili v§ichni zaméstnanci, kromé vyjimek vypsanych
Vv §4 natizeni vlady 567/2006 Sb. S u¢innosti od 1. 1. 2013 se ale toto nafizeni zrusilo
Nafizenim vlady ¢. 246/2012 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
0 minimalni mzd¢, o nejnizSich Grovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vy$i pfiplatku ke mzd€ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozd&jSich predpisti. To znamend, Ze tabulky pro nejniz8i Groven
zarucené mzdy a ¢astka minimalni mzdy se od tohoto data stavaji zdvazné pro vSechny

zaméstnance bez vyjimek. [17]

1.2 Zdravotni pojiSténi

Zdravotni poji§téni je jeden ze zpiisobti Ghrady zdravotni péée platny v Ceské republice.
V Ceské republice bylo zdravotni poji§téni zavedeno roku 1992 tak, aby bylo v souladu
s Listinou prav a svobod. Dalsi uprava v souladu s touto listinou probéhla roku 1997,

kdy byl nazev ,,vSeobecné zdravotni pojiSténi nahrazen nazvem ,,vetejné zdravotni
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pojisténi“. Zdravotni pojisténi upravuje zdkon ¢.592/1992 Sb., o pojistném
na vSeobecné zdravotni pojisténi a zdkon ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim

pojisténi a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. [5]

Pojistné se vypocita z tzv. vyméfovaciho zakladu, kterym je v obou piipadech thrn
pfijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, které jsou predmétem dané podle zédkona
o danich z pfijml a nejsou od této dané osvobozeny, a které zaméstnavatel zaméstnanci

zucétoval v souvislosti se zaméstnanim. [12]

Sazba pojistného je stanovena na 13,5% z vymétovaciho zéakladu. Tato sazba je
rozlozena nerovnomérné mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Zaméstnavatel odvadi 9%

a zamé&stnanec 4,5% z vymétovaciho zakladu zaméstnance.
U zdravotniho pojisténi je také stanovena horni a dolni hranice vymétrovaciho zakladu.
Minimélni vymétovaci zaklad je polovina primérné mésiéni mzdy. Maximalni hranici

tvoii sedmdesati dvou nasobek primérné mési¢ni mzdy stanovené pro dany rok. [5]

4 4

1.3 Socialni pojisténi

Pravni ptedpisy pro socialni pojisténi jsou zakotveny v novelizovaném zakoné
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamé&stnanosti a dale také v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Socidlni
pojisténi se sklada ze tti slozek:

» nemocenské pojisténi

» duchodové pojisténi

» pojisténi v nezaméstnanosti realizovano ucasti na statni politice zaméstnanosti

[13]

Jelikoz kazda slozka tohoto pojisténi je velmi obsahla, bylo by jejich popisovani velice
zdlouhavé, proto se prace bude dale zabyvat pouze zakladnimi aspekty, které

se pojistného na socidlni zabezpeceni tykaji.
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1.3.1 Nemocenské pojiSténi

Na rozdil od osob samostatn¢ vydelecné ¢innych je, za danych podminek, zaméstnanec
povinnym ucastnikem nemocenského pojisténi. Nicméné jiz od 1. 1. 2009 neni jeho
platcem. Platcem je pouze zaméstnavatel podilem 2,3% z vyméfovaciho zéakladu, jimz
je uhrn piijma, které jsou predmétem dané z piijmu fyzickych osob dle zdkona a nejsou

od této dané osvobozeny. [23]

Podle Ceské spravy socialniho zabezpedeni byl podet pojisténcti nemocensky
pojisténych ve tretim ctvrtleti roku 2012 roven cislu 4 377 985 a na nemocenskych
davkach se v tomto c¢tvrtleti celkové vyplatilo 14 674 942 028,83 K¢&. Pramérné se tak
na kazdého pojiSténce nemocensky pojisténého vyplatilo 3351,985K¢E. Ve srovnani
s rokem 2011 mizeme konstatovat, Ze vyplata pojistného v roce 2012 klesla cca 0 32%.
[15]

1.3.2 Duchodové pojisténi

Diichodové pojisténi jsou povinni platit zaméstnanci za podminek stanovenych
Zakonem o pojistném na socialni zabezpec€eni. Dle tohoto zakona je sazba pojistného
stanovena na 6,5% z vymeétovaciho zakladu stanoveného v §5. Je tfeba zminit, Ze tento

zakon prosel rozsédhlou novelizaci a od 1. 1. 2015 nabyva tato novelizace G¢innosti.

Pokud tedy predchozi text shrneme ve dvou odstavcich, vyjdou ndm vysledné sazby pro

odvod socialniho pojisténi nasledovné:
» Zamestnavatel: celkem 25%, z toho 2,3% na nemocenské pojisténi, 21,5%
na dichodové pojisteni.
» Zameéstnanec: celkem 6,5% ptipadajicich pouze na povinné diichodové pojisténi

[6]

1.4 Dan z prijmu fyzickvch osob

Dai z piijmi fyzickych osob upravuje v Ceské republice zikon & 586/1992 Sb.,
0 danich z pi{jmu, ve znéni pozdgjich predpisti. Po vzniku samostatné Ceské republiky

byla nutnd modernizace danového systému, aby se Cesky danovy fad vice pfiblizil
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evropskym standardiim. Proto byla k 1. 1. 1993 vytvofena zcela nova dafiova soustava.
V oblasti dané z piijmi se tehdy zavedl systém pietrvavajici doposud. Jiz ten dan
Z ptijmi rozd¢€luje na dan z piijmt fyzickych a pravnickych osob. Soucasna sazba dané

z ptijmu fyzickych osob je 15%. [9]

Zaméstnancu se tykd zdanéni piijmt fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funkénich
pozitku, které je pravidelné placeno v rdmci zaloh na dan z pfijmu, pokud je podepsano
prohlaSeni k dani. Pokud je toto prohlaseni podepsano, znamena to, Ze poplatnik
zmocnil platce dané k vypoctu dané, ro€nimu zictovani zaloh na dai a danového

zvyhodnéni. [11]

Dutlezitad okolnost odvadéni dan€ z piijmli ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki je ta,
ze prijem, ze kter¢ho je sraZeno socidlni a zdravotni pojisténi, tedy hruby piijem,
se zvySuje pro ucel této dané koeficientem 1,34. Tento koeficient se také jinak nazyva
superhruba mzda. Do budoucna se ale pocita s jejim opétovnym zrusenim a nahrazenim
tohoto koeficientu zvySenou sazbou dané z piijmu, kterd by se méla zvysit z 15%

na 19%. [9]
¢ Zaklad dané a jeho tpravy

Zéaklad dané v nékterych piipadech nezlistane zachovany jako nasobek koeficientu 1,34
a hrubé mzdy zaméstnance, ale za urcitych okolnosti se jeho hodnota miZze, diky
,ulevam® na dani, jeSté snizit.

Zaklad dané zpiijmi fyzickych osob se Vjistych pfipadech mize dale snizit
za predpokladu, ze se v zaméstnancovych vydajich vyskytuji polozky odecitatelné
od zakladu dané. Jako piiklad takovéto polozky mohu uvést dary v ¢astce minimalné
1000 K¢ a maximalné v castce 10% zékladu dané, dale pak maximaln¢ 12000 K¢
za zaplacené pojistné na zZivotni soukromé pojisténi etc. Tyto polozky jsou soucasti §15

zakona o dani z piijmu jako nezdanitelna ¢ast zakladu dang. [9]

Je tfeba dodat, ze v zaméstnancovych piijmech se mohou také vyskytovat polozky,
které¢ vibec nevstupuji do zakladu dané. O takovych piijmech tikdme, Ze nejsou
predmétem dané. Na tyto pfijmy se dan viibec nevztahuje i pies jejich charakter, ale je
tieba si uvédomit, Ze jsou soucasti zakona. V zakoné 0 dani z pfijma tuto problematiku

fedi §3. [11]
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V zakon¢ jsou definovana také osvobozeni od dang, kterd maji podobny charakter jako
ptijmy, které nejsou pfedmétem dané, nejedné se vsak o jedno a to samé. Osvobozeni
od dan¢ udava tu ¢ast predmétu dan€, ze které se dan neplati. Hlavni rozdil oproti vynéti
Z predmétu dané spociva v tom, Ze osvobozeni miize zvySit vysi daiiové povinnosti,

jelikoZ toto osvobozeni se nemusi vztahovat na celou ¢astku piijmu. [9]
+ Slevy na dani

Pokud je zaklad dané jiz pifeveden na upraveny zaklad dan€, muzeme ho lehkou
matematickou upravou pieménit na dan z pfijmi. Tento zaklad vynasobime sazbou
dan¢ 15%. Takto vypoétena dan neni ale ve vétsing ptipadi kone¢na. Aby si poplatnici
mohli tuto vyslednou dan sniZit, je v zdkon& pamatovano na tzv. slevy na dani. O téchto
slevach pojednava §35ba zakona o dani z piijma.

» Sleva na poplatnika

vvvvvv

danovém pfiznani kazdy zaméstnanec, ktery u svého zaméstnavatele podepsal
prohlaseni k dani. Vyse této slevy ¢ini 24840 K¢ na rok a u zaméstnancii je odecitana

mésicné jako sleva 2070 K¢.
» Sleva na studenta

Jako dal$i zminim slevu na studenta. Tuto slevu mize podle zdkona o dani z piijmi
uplatnit poplatnik, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani studiem nebo
predepsanym vycvikem az do veéku 26 let, u doktorského studia je tato doba posunuta

na 28 let. Ro¢né si tak muze student odecist 4020 K¢&.
> Sleva na manzZela/ku

Dale poplatnik mize uplatnit slevu na manZela/manzelku, pokud tato osoba nema
vlastni zdanitelny piijem presahujici 68 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Pokud je tato

podminka splnéna, z dané si poplatnik mize odecist 24 840 K¢ za rok.
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» Daiové zvyhodnéni na vyZivované dité

Jako posledni zminim danové zvyhodnéni na vyzivované dit€ zijici ve spolecné
domacnosti. V tomto piipadé se nejedna o slevu v tom pravém slova smyslu, nicméné
jde o danové zvyhodnéni, coz znamena, Zze pokud dan po odeéteni této slevy bude
zaporna, dostane poplatnik tuto ¢astku formou danového bonusu zpét od piislusSného
finan¢niho uradu. Protoze v tomto ptipadé nejde o slevu, je tomuto zvyhodnéni ptitazen
vzakoné¢ 1 jiny paragraf, §35c. Danové zvyhodnéni na vyzivované dité

Vv ro¢ni ¢astce 13 404 K¢ uplatituje pouze jeden z rodi¢t ¢i osob o dité pecujicich. [11]
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2 UcCetni aspekty odménovani zaméstnancu

Jak v soukromych podnicich, tak i v organech vefejné spravy dochazi, a musi dochazet,
k u¢tovani mezd. Pokud se jedna o velky podnik ¢i statni instituci, ma vétSinou svou
mzdovou ucetni, kterd ma na starost jen uctovani mezd. Mensi podniky zpravidla

413

»outsourcuji* tyto sluzby, nebo maji zaméstnance, ktery vykonava i tuto funkci vcetné

jinych. Ugetnictvi mezd ma ale pro vechny stejna pravidla.

Hrubym mzdam nalezi v ucetnictvi G¢tova skupina ¢islo 52- Osobni néklady, ¢asto pak
uctujeme na konkrétni ucet 521- Mzdové ndklady. Mzdy tedy patii mezi nédklady
a 0 nich ve valné vétsing ptipadt uctujeme na strané ,,Ma dati“. Naopak na stran¢ ,,Dal*
uctujeme v uctové skupiné ¢islo 33 — Zuctovaci vztahy, ktera je vyhrazena pro ucty,
nanichz se sleduji vztahy podniku k zaméstnancim, stejné tak jako k institucim

socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. [3], [9]

Hrubé mzdy vyplacené zaméstnancim pak uctujeme na ucéet 331- Zaméstnanci. Pokud
je ale v pracovnépravnim vztahu spole¢nik v s.r.o., komanditista v k.s. nebo ¢len
druzstva v druzstvu, Uétujeme na specialnim uétu 336 - Zavazky ke spole¢nikim
a ¢leniim druzstva ze zavislé ¢innosti. V tomto piipadé se rovnéZ nahrazuje 1 nakladovy

ucet 521 za ucet 522 — Pijmy spole¢nikt a ¢lenti druzstva ze zavislé ¢innosti. [3]

r

2.1 Uctovani socialniho a zdravotniho pojiSténi a dané z

M7e (o)

prijmu

Jak bylo jiz dfive zminéno, zaméstnanci i zaméstnavatelé povinné odvadéji procentudlni
Cast, vypoCtenou a u zaméstnance i strzenou z pracovnikova platu na socialni
a zdravotni pojisténi. Tomuto odvodu samoziejmé také piislusi zvlastni Gcet pro

zaznamenani do Ucetnictvi podniku.
¢ Odvod pojistného hrazeny zaméstnancem

V piipadé¢ odvodu z platu zaméstnance uctujeme na vrub uctu 331 — Zaméstnanci
¢iuctu 336 — Zavazky ke spolecnikim a ¢lenim druzstva. Jelikoz se jedna o ucty
pasivni, zaznamenavame jejich Ubytky na stranu ,,Ma dati“. Aby byla Vv ucetnictvi
zachovdna podvojnost, musime také zauctovat ve prospéch uctu 336 - Zuctovani

S institucemi socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. Pokud ma ale zaméstnanec
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pravo na vyplatu socidlnich davek, zminénym uctim je tfeba vyménit strany uctovani,

,»Ma dati* 336, ,,Dal* 331(366). [9]
¢ Odvod pojistného hrazeny zaméstnavatelem

| podnik, ¢i instituce vefejného sektoru jsou povinny odvadét procentualni c¢ast
vypoctenou z hrubé mzdy zaméstnance na zdravotni a socidlni pojisténi. Pro
zam¢stnavatele je to v tomto piipad¢ ndklad Gctovany na vrub Uctu 524 — Zakonné
socialni pojisténi a na druhé strané je to pfijem pro instituce socialniho zabezpeceni

a zdravotniho pojisténi, kterému nalezi strana ,,Dal* uc¢tu 336. [9]
¢ Uhrada pojistného z bankovniho tétu

Tyto platby se musi nalezit¢ uhradit, tuto hradu platime vétSinou z bankovniho ctu,
jelikoz se jedna o vétsi &astku. Uet 221- Bankovni ucet je na rozdil od diive
zminovanych uc¢tem aktivnim, proto ubytky, kterymi je i uhrada dluznych castek
zdravotniho a sociadlniho pojisténi, zaznamendvame na stranu ,,Dal” a podvojné¢ pak
uctujeme na ,,Ma dati“ aétu 336. [9]

¢ Uttovani dané z p¥ijma

Posledni u¢tovanou srazkou z platu zaméstnance, kterou zminim, bude zaloha na dan
Z piijmu ze zavislé ¢innosti, které nalezi ti€et 342 — Ostatni pfimé dané na strané ,,Dal*.

ProtoZe se jedna o ubytek platu zaméstnance, iétujeme na vrub uctu 331 — Zaméstnanci.

[9]

2.2 Grafické znazornéni zakladniho uc¢tovani mezd

zaméstnancu

V Gcetnictvi, a obzvlasté pak v Gcetnictvi mezd, je velmi dulezité spravné zatazeni
ucetnich ptipadii do uctovych skupin a syntetickych Ucti, aby bylo tcetnictvi ptehledné
a prukazné. Pro lepsi piehlednost ucetnich ptipada se tedy Casto setkdvame s grafickym
uctovanim.

Pravé pti uctovani mezd je ptehlednost ucetnich piipadii velmi potiebna, proto
na Obrazku 1 bude nastinéno jeho zakladni schéma, jehoZz slovni popis byl jiz oziejmén

0 nékolik fadek vyse.
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Obrazek 1: Uctovani platii a mezd

[ 331 -Zamésthanci ]

[342-Clstatr1'| primé da n%

Preplatek na dani z piijmbl

Doplatek na daf z pFijmll

Zittowdni ziloh na daf z pFijmil

[EEE-EﬂEtwéni 5 institu-:em]

Frispasalc zams stnavatek na pojistani

Fanzijni pripoji

[ E21-Mzdové naklady ]

Zuctovan hrubich mezd

[ 379-Jing zavazky j]

[SEE-CIstatrﬂ zac, pnjiEtErﬂJ

Fhani plcana zamstnancam

Zuctovam niroku na socidlni dawky

[E4E-05t.prwnzni u'f.rnn:nsy]

Srazky ze mzdy, manka a tkody

funzijnt pripojiskint hazana zam stnasata ki

I: 211-Fokladna ]

Viplata doplatku mezd

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013 - na zdkladé udajii z: VYBIRAL, Viclav, a kol.: Mzdové

ucetnictvi 2012

Zavérem k Gctovani mezd zaméstnancti je nutno dodat, ze pokud se jedna o odménovani

zamestnance obce, jakoz 1 zastupitele obce, uctovani jejich mezd ma navic sva zavazna

specifika dle zakona 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé. Vice se o této problematice

bude tato prace zminovat dale.
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3 Odménovani ¢lenu zastupitelstev

Odmeénovani ¢lent zastupitelstev se vyrazné 1isi od odménovani jinych zaméstnanci
vefejného sektoru, proto je tomuto tématu nutno vénovat v ramci této prace samostatnou

podskupinu.

3.1 Organy obce

Kazda obec, jako izemné samospravny celek, ma stanoveny organy, které zabezpecuji
jeji spravné fungovani. Orgény obce miizeme rozdéglit na ty, které se zfizuji pouze

za urcitych podminek a ty, které jsou povinné zfizeny vzdy.
Za stanovenych podminek se zfizuje organ:

» Obecni rada — Sestavuje se tehdy, pokud pocet zastupiteli obce je minimalné
patnact. Jednd se o vykonny organ v oblasti samostatné pisobnosti obce
a prebird tak castecné jiz tak rozsdhlou ulohu zastupitelstva obce a zéaroven

vetsinu z loh starosty obce.
Vzdy se zfizuji organy:
» Obecni urad — Jedna se o vykonny organ, ktery se podili na sprave a fungovani
hospodarské ¢innosti obce
> Starosta obce — Uloha starosty obce je zvlasté dalezitd, pokud v obci neni
ziizena obecni rada, jelikoz pak na starostu pfipadaji jeji povinnosti. Jde
zejména o zabezpecovani hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu,

pfipravovani navrhl pro jednani zastupitelstva a plnéni funkci valné hromady.

[16]

> Zastupitelstvo obce — Ulohu zastupitelstva si nyni vice piiblizime v daliich
odstavcich. [5]
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3.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo, které je voleno jednou za Ctyfi roky v ramci komunalnich voleb, je
schvalovat rozpocet obce, zfizovat a rusit ptispévkové organizace obce, vydavat obecné

zavazné vyhlasky obce a také naptiklad volit ze své fady starostu obce.

Navic je zastupitelstvo povinno ziidit kontrolni a finanéni vybor a Vv piipadé, ze v obci
trvale Zije vice neZ 10% obcanll jiné nez Ceské narodnosti, je zastupitelstvo navic
povinno zfidit i vybor pro narodnostni mensiny. [5]

Dle §68 zakona o obcich se pocet zastupiteld lisi v zavislosti na poc¢tu obyvatel trvale

cey

zijicich v dané obci a velikosti uzemniho obvodu néasledovng:

Tabulka 4. Pocet clenii zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenll zastupitelstva
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenl
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenl
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenl
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenl
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenl
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clenl

Zdroj: Viastni zpracovani, 2013 - na zdkladeé §68 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich

Posledni komundalni volby se konaly na podzim roku 2010 a celkem dle informaci

Ceského statistického fadu bylo v 6227 obcich zvoleno 59633 zastupiteld.
MuZeme fici, Ze existuji dva druhy ¢lenl zastupitelstva

» Uvolnéni

» Neuvolnéni

Uvolnénym cClenem zastupitelstva je ten, jenz je pro vykon této funkce dlouhodobé
uvolnén z pracovniho poméru. Témto c¢lendm zastupitelstva pak zaméstnavatel
v souvislosti s pracovnim volnem neposkytuje nahradu mzdy, ¢i platu. Jejich piijem
zavykon funkce plyne zrozpoctovych prostiedkli obce. Tento piijem je nazyvan
,odménou“a uvolnéni ¢lenové zastupitelstva na ni maji zakonné pravo. Typickym
predstavitelem uvolnéného ¢lena zastupitelstva je predev§im starosta obce. OvSem
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pokud urcité obce jsou piili§ malé, i jejich starosta zistava neuvolnénym ¢lenem jejich
zastupitelstva, jelikoz jeho népli prace neni tak rozsahld, aby ji bylo nutno vykonavat

na hlavni pracovni pomér. [29]

Naproti tomu neuvolnéni ¢lenové =zastupitelstva svou funkci vykonavaji vedle
povinnosti, které jim plynou z pracovniho poméru. Zaméstnavatel témto zastupitelim
poskytuje pracovni volno s nahradou mzdy, nebo platu. Rozsah tohoto volna uréuje
sama obec. Zaméstnavatel ale neplati volno neuvolnéného zastupitele ze svych
prosttedkl, jelikoz zde probihd tzv. ,refundace®, pii které obec uhradi tyto vydaje
zaméstnavateli ve vysi primérného vydélku. Ovsem na odmény neuvolnéni ¢lenové
zastupitelstva nemaji dle zakona ¢.68/2000 Sb., o obcich zdkonny narok a rozhodnuti
0 vyplaceni téchto odmén je plné v rukou dané obce, nicméné maximdlni vysi této

odmény upravuje provadéci pravni predpis. [29]

Shrnou-1i se nyni zasadni fakta dvou rozdilnych druht ¢lent zastupitelstva, je mozno
se odkazat na webové stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde je fedeno,
ze ,, obecné pravni postaveni z hlediska mandatu uvolnéného a neuvolnéného clena
zastupitelstva obce je z pohledu zakona o obcich stejné. Rozdil spociva v rozsahu

vykonu funkce a v odlisném zpiisobu odménovani. [28]

Je tfeba zdaraznit, Ze ,,Clenové zastupitelstva, tedy ani starosta obce, nejsou k obci
Vv pracovnépravnim vztahu. Jejich volba do funkce ze strany zastupitelstva obce neni
volbou, kterd by ve smyslu zakoniku prace piechazela uzavieni pracovni
smlouvy®. [3, s. 62] Je tomu tak od 1. 1. 2007, kdy vysel v platnost novy Zakonik prace,
ktery omezil zplsoby vzniku pracovniho poméru nikoli na pracovni smlouvu,
jmenovani avolbu, ale pouze na pracovni smlouvu a jmenovani. Timto pravnim
predpisem je sice stanoveno, ze zastupitelé mésta jiz nejsou k obci v pracovnépravnim
pomeéru, ale mize se stale vychdzet z predpokladu, Ze mésto ve vztahu k zastupitelim
vystupuje jako zaméstnavatel, ktery jim poskytuje pravidelny piijem. Soucasné je
stanoveno, ze se starosta obce nefidi zakonikem prace, ale zakonem o obcich, ktery

tomuto Clenovi zastupitelstva uklada jiné principy odménovani nez zakonik prace. [1]

Konkrétni pripady odménovani zastupiteld obci a jejich podrobny popis bude opétovné
nastinén u &asti odmétovani zastupiteli mésta Svihova, kde budou podrobngji

zohlednéna jednotliva pravni, G¢etni i daiova specifika.
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4 Odménovani pracovniku mésta Svihova

4.1 Mésto Svihov

Muzeme fici, ze existuji dva druhy mést. Prvni z nich jsou ta, ve kterych trvale zije vice
nez tii tisice obyvatel, a druha mésta jsou ta, ktera jsou mésty ustanovena z jinych,
naptiklad z historickych diivodl, a¢ potfebny limit tii tisic trvale zijicich obyvatel
nespliiuji. Mezi tato mésta patii i Svihov, ktery v soucasné dobé ma pouze 1 721

obyvatel. Status mésta Svihovu nalezi ziejmé jiz od 14. stoleti.

Kolem roku 1194 sice ve Svihové vzniklo prvni zemanské sidlo, nicméné prvni zminky
o mé&sté pochazeji az z roku 1367, jelikoz v tomto obdobi vznikla ve Svihové na mist&
dne$niho hradu velka tvrz, okolo které se na pravidelném pldorysu rozléhalo malé
mésto s farnim kostelem. Nicméné Svihov byl z historického hlediska poddanské a malé
meésto hlavné z toho ditvodu, Ze v nedalekych Klatovech bylo ustanoveno milové pravo,

které Svihovu branilo v rozvoji. [8]

V soudasné dobé ma mésto Svihov pomémné malou ekonomickou zakladnu, ale tato
skute¢nost nebrani rozvoji mésta. Mésto Svihov stanovilo mezi 1éty 2007-2013 plan
svého rozvoje, Vv ramci kterého se uskute¢nily mnohé pfipravované projekty napiiklad
kompletni rekonstrukce nekolika ulic a kulturniho domu, navic se do budoucna planuje
vystavba koupaliité s kempem. Mésto Svihov hojné vyuziva dotaci z Evropské unie,

hlavné pak z fondu strukturalnich. [19]

4.2 Méstsky ufad Svihov

Hlavnim sidlem kazdého mésta byva radnice, jinak zvand méstsky ufad. Starad radnice
mésta byvala jen pfizemni budova, kterd méla prkenné stény, strop z ¢ernych tramu
apti chizi se cela otfasala v zakladech. V lednu roku 1747 cela shotela. Poté byla
postavena znovu, ale opét skoro celd dievénd. V roce 1911 byla radnice piestavéna
do soucasné podoby pii pohledu z namésti, viz priloha B. Radnice je zaroven sidlem
starosty, ktery stoji v ¢ele mésta. Vykonavat odpovédné funkci starosty bylo vzdy tézké.
Od roku 1850 do roku 1945 vykonavalo funkci starosty — purkmistra 14 obcant.
Od roku 1945 byli voleni ptedsedové mistniho narodniho vyboru a téch bylo do roku
1990 zvoleno deset, po roce 1990 byli zvoleni dva starostové. [8]
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4.2.1 Personalni sloZeni Mé&stského tradu Svihov

Méstsky Giad Svihov je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a ostatnimi
zamé&stnanci mésta, ktefi jsou zafazeni do méstského ufadu, jak to urcuje §109 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. Struktura a funkce dle personalnich

vztaht je nasledujici:

Obrazek 2: Organizacni struktura mésta Svihova

hiztostarosta

. Tajemnik - pracovnépravni agenda, matrika, evidence okbywatel, krizowe Fizeni

ﬂléetnictvi - rozpocet, fakturace, byvtové a nebytové prostory

Knihu:u'-.-'na, pokladna, kuturni dim, mistni poplatky

. Hrbitow, odpady, ovzdusi, mistni komunikace, majetek, kaceni dievin,
smlowyy vodovod - kanalizace, Czech - POINT, podatelna

Ddriha majetku mésta, vefejného prostranstvi a zelené

Spréva méstzkych lesl & vodovodu

P'r-:uv-:uz Cov 5 kanalizac

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

K této persondlni struktufe vSak nenalezi ti zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnanci meésta,
avSak nejsou zatfazeni do méstského uradu. Tito zaméstnanci zajiSt'uji manualni prace

V podobé€ udrzby mésta.

V pribéhu let se personalni struktura méstského tfadu meénila. Napiiklad s i¢innosti
od1 9 2003 zastupitelstvo meésta rozhodlo o celkovém poctu osmi zaméstnanct
zafazenych do Méstského ttadu Svihov. Vichni tito zaméstnanci spadali svou pracovni
naplni pod jednoho nadfizeného, kterym byl tajemnik mésta. Od roku 2004 vznikla
nova prispévkova organizace Lesni a vodni hospodafstvi Svihov, do které piesla
stavajici agenda idrzby lest a provozovani vodovodu Méstského tiadu Svihov a navic
v pribéhu roku 2006 doslo k dokonéeni ¢istirny odpadnich vod a naslednému vytvoteni

nového pracovniho mista ve zminéné piispévkové organizaci. Dalo by se tedy fici,
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7e personalni struktura Méstského titadu Svihov se méni hlavné diky renovaci a obnové
jednotlivych ¢asti mésta. Rozristani Méstského ufadu Svihov o nova pracovni mista
se projevilo i v rozloZeni organizaéni struktury, jelikoz v soucasné organizac¢ni struktuie
spadaji pod tajemnika mésta pouze tii odd€leni, zatimco pred rokem 2009 m¢l tajemnik

mésta pod spravou celkem pét pododdéleni méstského ufadu.

4.3 Pravni a danové aspekty odménovani zaméstnancu meésta

Svihov

Odmeénovani zaméstnancli mésta Svihova se samoziejmé fidi zdvaznymi pravnimi

ptedpisy. Jejich hierarchie je nésledujici:
» Odménovani zaméstnanci:
1) Zakonik prace § 122 - 136

2) Nafizeni vlady 564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnanci

ve verejnych sluzbach a spravé
3) Katalog praci — ¢. 222/2010 Sb.

Jak jiZ bylo zminéno v prvni casti této prace, jedna-li se o zaméstnance vetrejné¢ho
sektoru nelze pak témto zaméstnancim urcit plat libovolng. Je tieba jejich ptresné
zafazeni do platové tfidy, platového stupné a nasledné potom do platového tarifu.
Zatazovani do platové t¥idy a platového stupné ma na Méstském tfadé Svihov po svou
zastitou tajemnik mésta pan Zdenc¢k Urbanek, ktery zodpovida za spravné provedeni

tohoto ukonu.

Pracovnikii Méstského tfadu Svihov vyjma zastupitelii, ktefi se za zaméstnance
meéstského uradu nepovazuji, je celkem osm. Soucasti personalni struktury mésta
Svihova jsou je$té dalsi zaméstnanci mésta, ktefi maji pracovni smlouvu, nicméné
nejsou zafazeni do meéstského Gfadu. Ti jsou v soucasné dobé Ctyfi plus 0,5 tvazku
jednoho pracovnika. Shrneme-li tyto informace, dostaneme nasledujici zavér. Celkovy
podet zaméstnancii v pracovnim poméru mésta Svihova je tiinact, z toho ale jen osm
Z téchto zaméstnancu nalezi dle zakona ¢. 128/2000 Sb., O obcich do méstského uiadu.
Dle tohoto zakona o tomto poctu zaméstnanci rozhodlo zastupitelstvo obce, které tuto

pravomoc pievzalo namisto obecni rady, ktera neni ve Svihov zfizena. Tabulka pod
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textem piifazuje jednotlivym pracovnikim mésta Svihova, zatazenych do Méstského

ttadu Svihov, nasledujici platové téidy:

Tabulka 5: Rozdéleni platovych tiid zaméstnancii mésta Svihov

Druh ¢i obsah prace Platova trida
Tajemnik 10
Ucetni 1 10
Ugetni 2 9
Knihovna, pokladna 8
Hibitov, odpady, ovzdusi, podatelna, Czech - POINT 8
Udrzba majetku mésta 6
Sprava méstskych lesti a vodovodu 10
Provoz COV s kanalizaci 5
Dalsi zaméstnanci mésta 4

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Pfi¢emz vSechny tyto naplné prace jsou svym obsahem zatazeny do §5 odst. 2 natizeni
vlady 564/2006 Sb. Stupnice platovych tarifi téchto zaméstnancl se tidi piilohou

¢. 2 k tomuto nafizeni. [22]

Informace o konkrétnich platech zaméstnancd jsou piili§ davérné na to, aby byly
uvetejnény V této praci, nicméné alesponl na piikladu fiktivniho zaméstnance méstského
ufadu bude ukazan vypocet jeho ¢istého mési¢niho platu, ktery samoziejmé obsahuje
| zafazeni zaméstnance do platového tarifu. Na tomto vypoc¢tu bude také objasnén

vypocet dané z pifijml a zdravotniho a socialniho pojisténi.

¢ Pi¥iklad vipoctu Cisté mzdy zaméstnance Méstského uiadu Svihov:
Na Méstském vradu Svihov pracuje pani Novotnd, kterd vystudovala vyssi odbornou
Skolu a ma jedno studujici dite, kterému je 20 let. Na méstském urade pracuje 16 let

jako mzdova ucetni. Pani Novotnd podepsala prohlaseni k dani z prijmai.

1) Dle katalogu praci si urcéime platovou tiidu pani Novotné. Zjistime,

ze V katalogu praci je pod polozkou 1.02.02 Mzdovy ucetni, ktery mé pfifazeny dvé

wewvr

platové tfidy. Zafadime tedy pani Novotnou podle obsahu jeji nejnarocnéjsi prace
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do osmé platové tridy, kterd zminuje jako obsah prace naptiklad vypocet vyse platu,
zajiStovani vyplaty a zuctovavani platu. Mize byt trochu matouci to, ze pani Novotna
absolvovala vys$i odbornou Skolu a nebyla ji pfifazena devata platova tfida, jak
to uréuje §2 nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. Z tohoto duvodu je dilezité zminit,
ze pokud nastane situace, ze by zaméstnanec mél byt dle nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.
zatazen do vyssi platové tfidy, nez jaka je uvedena v pfislusné polozce katalogu praci,
je prednostné zafazen do platové tiidy podle obsahu vykonavané prace, tedy podle

katalogu praci.

2) Dle § 123 zakoniku prdce urcime platovy stupeii zaméstnance. Pani Novotna
ma prokdzanou Sestnactiletou praxi se zapocitanou nédhradni dobou po dobu jeji

matefské dovolené.

3) Zaradime pani Novotnou do platového tarifu podle piilohy ¢. 2 naiizeni viady
¢ 564/2006 Sb. Pani Novotné nalezi, pod osmou platovou tiidu a doby praxe do 19 let,
plat ve vysi 17 020 K¢. Pii zafazovani do platového tarifu je dulezité si uvédomit,
ze plat zaméstnancl tfadu se urcuje podle ptilohy €. 2 tohoto nafizeni vlady, jelikoz ten
ptislusi zaméstnanciim, ktetfi jsou zafazeni do ufadu. Pokud by byl plat nespravné

stanoven podle piilohy €. 1, klesl by 0 2020 K¢.

4) Vypocéteme vysi jejiho Cistého mési¢niho piijjmu. Budeme-li piedpokladat,
ze pani Novotna neobdrzela Zadny piiplatek ¢i odménu ke své hrubé mzd¢, vypocita
se jeji ¢ista mzda podle nasledujiciho postupu.
» Dan z ptijmi
* Navysime hrubou mzdu 17 020 K¢ o 34%, abychom dostali zaklad dané.
Zaklad dan€ nam vyjde 22 806,8 K¢, nicméné tento zaklad dang je tfeba
zaokrouhlit na celé stokoruny nahoru. Zakladem dané po zaokrouhleni je

Castka 22 900 K¢, kterd je vtomto piipadé také rovna upravenému

zakladu dané.
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» Zéklad dan¢ zaokrouhleny na 100 K¢ nahoru 22 900 K¢

Polozky odditatelné od zakladu dané - 0K¢
Upraveny zaklad dané 22 900 K¢
Nésobime platnou sazbou dané z piijmu 15% x 0,15
Daii z upraveného zékladu dan¢ 3435K¢
Sleva na poplatnika - 2070 K¢
Dan po slevach na dani 1365 K¢
Danové zvyhodnéni na vyzivované dité - 1117K¢
Daii po slevach a zvvhodnéni 248 K¢

» Pokud by dan po slevach na dani ¢inila méné nez 1117 K¢, vznikl by pani
Novotné narok na dailovy bonus.

4)  Vypolteme vy§i mésicnich odvodii pani Novotné na zdravotni pojisténi
a pojisténi na socidlni zabezpeceni a stdatni politiku zaméstnanosti tak, Ze hrubou
meési¢ni mzdu vynasobime sazbami zdravotniho a socialniho pojisténi. Ve vypoctu
uvedu také vysi odvodii na toto pojisténi, které plyne od Méstského uiadu Svihov.

» Odvody pani Novotné:

Zdravotni pojisténi (sazba 4,5%) 0,045*17 020 K¢
166 K&
Socialni pojisténi (sazba 6,5%) 0,065*17 020 K¢
1107 K¢
> Odvody Méstského uradu Svihov:
Zdravotni pojisténi (sazba 9%) 0,090*17 020 K¢&
1532 K¢
Socialni pojisténi (sazba 25%) 0,250*17 020 K¢
4 255 K¢

» Celkové odvody pani Novotné z platu na pojisténi jsou souctem castek 766
K¢ al 532 K¢, coz se rovna 2 298 K¢.

5) Zjistime Cisty mésicni plat pani Novotné.
Mésicni hruby plat 17 020 K¢&
Dan z ptfijml - 248 K¢
Zdravotni pojisténi - 766 K¢
Socialni pojisténi -1532 K&
Cisty mési¢ni pFijem pani Novotné 14 474 K¢
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4.3.1 Vvvoj platu zaméstnance mésta Svihova

Informace o soucasném platu konkrétniho zaméstnance mésta sice nebyly pfistupné,
ovSem bylo svoleno ktomu, aby v praci byl uveden vyvoj platu nejmenovaného
zaméstnance mésta Svihova, pracovné zafazeného do Méstského tfadu Svihov. Tento

vyvoj je popsan od roku 1994 do roku 2009.

Tabulka 6: Vyvoj platu zaméstnance Méstského viradu Svihov

1.9.2009 8 11 19 030 3940 22 970
1.6.2009 8 10 18 330 3940 22 270
1.4.2009 8 10 17 710 3940 21 650
1.1.2008 8 10 17 710 3240 20 950
1.1.2007 8 10 17 710 2 350 20 060
1.7.2006 8 10 16 300 2 350 18 650
1.1.2006 8 10 16 300 2 050 18 350
1.9.2005 8 10 15 510 2 050 17 560
1.1.2005 8 9 15 040 2 050 17 090
1.1.2004 8 9 14 050 2 050 16 100
1.1.2003 7 9 13110 2 050 15 160
1.3.2002 7 9 12 130 2013 14 143
1.1.2001 7 9 10 910 2014 12 924
1.7.2000 7 9 8 050 2013 10 063
1.1.2000 6 9 7 290 1823 9113
1.4.1999 6 8 7 020 1755 8 775
1.1.1998 6 8 7 020 700 7 720
1.1.1997 6 7 5770 767 6 537
1.4.1996 6 7 5 350 747 6 097
1.1.1996 6 5 4 990 726 5716
1.8.1995 6 5 4 990 500 5490
1.4.1994 6 5 4 540 500 5 040
1.2.1994 6 5 4 540 300 4 840

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Z tabulky je patrny kazdoro¢ni narGst platu at’ z diivodu zafazeni zaméstnance do jiné
platové tfidy a stupné, nebo z divodu zmény v Castkach pftifazenych jednotlivym
platovym tarifim. Je samoziejmosti, Ze nelze srovnavat nepiepocCitané Ccastky

V jednotlivych letech, jelikoZz cenova hladina za patnact let v Ceské republice neziistala
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stejnad. Proto pro srovnani vyvoje platu pouzijeme piepocitaci koeficient, kterym bude
index spotiebitelskych cen v Ceské republice V jednotlivych letech od roku 1995.
Za bazicky rok byl zvolen rok 2005, takze vysledny redlny plat poté bude vyjadieny
v cenach roku 2005. Udaje, které piepottem platu vysly, jsou zaznamenany

Vv nésledujici tabulce.

Tabulka 7: Srovndni nomindlniho a redlného platu zaméstnance mésta Svihov
zarazeného do Mestského uradu Svihov

Rok Nominaini plat [K¢] "é‘iﬁx(fopk"t;c??éiel'g'é%h EﬁﬁL"c‘LprfiJ
2005 [K&]
1995 5 490 64,5% 8512
1096 5907 70,2% 8 415
1997 6 537 76,2% 8 579
1098 7720 84,4% 0 147
1999 8775 86,2% 10 180
2000 9588 89,4% 10 795
2001 12 924 93,6% 13 808
2002 14 143 95,4% 14 825
2003 15 160 95,5% 15874
2004 16 100 98,1% 16 412
2005 17 325 100,0% 17 395
2006 18 500 102,5% 18 049
2007 20 600 105,4% 10545
2008 20 950 112,1% 18 689
2009 22 297 113,3% 19 680

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Pro ptehlednost je tabulka pfevedena také na formu grafu, ze kterého je patrna

rozdilnost vyjadieni nominalnich a realnych cen.
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Graf 1: Vyvoj platu zaméstnance mésta Svihova V redlnych a nomindlnich hodnotdch

v letech 1995-2009

ye

0 a realné

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Grafickym zpracovanim lépe vidime rozdily v rznych druzich vyjadfeni platu. Zatimco
nominalni plat zaméstnance je kazdoro¢né navySen Vv priméru o 788,3 K¢, realny plat
zameéstnance vzrostl ro¢né V priméru pouze o 774,5 K¢&. V letech 1995 — 1996 a 2007-
2008 dokonce dolo k meziro&nimu poklesu realného platu zaméstnance mésta Svihova.

vrwe

zvyseni platu zaméstnance.

Ackoli nejsou kdispozici udaje o souCasném platovém tarifu analyzovaného
zameéstnance, jisté je to, ze od roku 2009 se platové tabulky nijak neménily, tudiz ani
nenavysovaly. Pokud by bylo pfedpokladéno, Ze odména zamé&stnance zlstala od roku
2009 rovnéz neménna, znamenala by tato skuteCnost meziro¢ni pokles platu

zameéstnance s ohledem na meziro¢ni rist cenové hladiny.
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4.4 Odménovani ¢lenu zastupitelstva mésta Svihova

¢ Zastupitelstvo mésta Svihova

Jak je z predeslého textu pochopitelné je velmi obtizné rozliSovat na strané jedné
zaméstnance mésta a na strané druhé zaméstnance Méstského titadu Svihov, jelikoZ tyto
dva na povrch odlisné pojmy spolu velmi souvisi, a dokonce se i prolinaji. U clenil
zastupitelstva mésta Svihova je diky §109 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich jasné
definovano, Ze zastupitelé obce jako takovi, nejsou zaméstnanci Gfadu, nicméné obec
ve vztahu Kk témto zastupitelim vystupuje jako jejich zaméstnavatel, proto se jimi také

tato prace zabyva.

Zastupitelstvo mésta Svihova je sloZeno ze sedmi &lent, kteii pfi komunalnich volbach
v roce 2010 kandidovali ve dvou nezavislych stranach. Kandidati strany ,, Starostové
a nezavisli“ jsou: PaedDr. Vaclav Petrus, Jifi Unger, Ing. Vlasta Vochova a Miroslava
Slajsova. Sdruzeni nezavislych kandidati tvofili: Frantisek Vandgek, Vladimira Bestova
a Jaroslava Hurkova. Ve mésté Svihové piisobi ve funkci celkem sedm zastupiteld, coz

je minimalni pocet, ktery obec se 1 721 obyvateli mize mit.
¢ Odméiovani zastupiteli mésta Svihova

Jak jiz bylo zminéno, odménovani ¢lenli zastupitelstva se pravn€ neshoduje
S odménovanim zameéstnancli a ani ve mésté Svihové toto neni vyjimkou. Je pravné

ustanoveno, ze odménovani ¢lenti zastupitelstva se tidi dle nasledujici hierarchie:
1) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
2) Natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb.

Dle t&chto pravnich norem je mésto Svihov povinno se fidit. Ovsem jiz niZe si uvedeme
i priklady, kdy uvidime, ze v mnoha situacich zde ani zakon nehraje dominantni roli, ale

ma spiSe charakter zdvazného doporuceni, jehoz limity se napiiklad nesméji piekrocit.

Pokud se zaméfime na dafové aspekty odménovani ¢lenli zastupitelstva obce, zjistime,
ze aspekty odvodu dané z pfiyjmi u zastupitele se shoduji s aspekty odvodu dané
Z pfijmi zaméstnance obce, které jiz bylo diive popsano. OvSem vzdalime-li se od dané
z pfijmi a prejdeme-li k odvodim socialniho pojisténi, zjistime dulezity rozdil mezi
odménovanim zaméstnance a zastupitele, ktery ale nemusi byt na prvni pohled zfejmy

ama i jisty vliv na vypocet zédkladu dané z ptijmi. Neuvolnénych zastupitelti se netyka
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odvod pojistného na socidlni zabezpeceni, coz vyplyva ze zédkona ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Konkrétné¢ se v tomto zdkoné jedna o paragraf 3, ktery jasn¢ vymezuje poplatniky
pojistného, mezi které neuvolnéni zastupitelé mést a obci nepatii. Z dané situace
vyplyva, ze jejich relativni Cisty piijem bude vyssi nez piijem zaméstnance obce, jelikoz
jejich hrubé odmeény jsou zdanény 15% sazbou dané z piijmut a dale se od jejich hrubé
mzdy bude pouze odecitat castka vychdzejici ze sazby 4,5% zdravotniho pojiSténi

hrazené zaméstnancem.

Pokud si ale déile uvédomime dusledek neodvadéného pojistného na socidlni
zabezpeceni, zjistime, Ze se tato vyjimka vztahuje i k vypoctu zakladu dané z pfijmd.
Jak jiz bylo zminéno, hruba mzda zaméstnance se pro Ucely dan¢ z piijml navySuje
takzvanou ,,superhrubou* mzdou, ktera ¢ini 34%. Toto procento je stanoveno souétem
procent sazeb socidlniho a zdravotniho pojisténi placenych zaméstnavatelem. Protoze
ale za neuvolnéné zastupitele mésto odvadi pouze 9% vypoctenych z jejich odmény, je
Vv tomto piipadé zaklad dan¢ navysen o pouhych 9%, nikoli 0 34%. Tato skute¢nost neni
doslovné upravovana zdkonem, jedna se o pouhou dedukci ze skuteCnosti, které

zakonem stanoveny jsou.

4.4.1 Odméiiovani uvolnéného &lena zastupitelstva mésta Svihova

Z celkového poctu sedmi obecnich zastupiteli je jich 6 neuvolnénych a jeden
dlouhodobé uvolnény. Jedna se o starostu obce PaeDr. Vaclava Petruse,. Jak jsem jiz
zminila v teoretické ¢asti prace, starosta obce neni dle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
k obci v pracovnépravnim vztahu a vykon jeho funkce se automaticky nefidi zakonikem
prace. Jeho mési¢ni piijem je tedy dle tohoto zakona nazyvan nikoli platem, ale
,odmeénou®, jejiz vyse je stanovena opét dle zakona €. 128/2000 Sb. o obcich a natfizeni

vlady ¢. 37/2003 Sh., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev.
Dle zakona o obcich starostovi mésta nalezi:
» Mési¢ni odmeéna od tijna 2010, tedy od doby, kdy byl do této funkce zvolen

» Odmeéna pti skonceni funkéniho obdobi
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Dale dle zdkona o obcich starostovi mésta Svihova, jako uvolnénému clenovi

zastupitelstva obce, nalezi:

» Pomérna ¢ast mési¢ni odmény béhem roku i1 v pribéhu maximalné pétitydenni

dovolené

» Odmeéna ve vysi 60% jedné tficetiny mési¢ni odmény za kalendaini den béhem

prvnich 3 dnt karantény [30]

Ovsem starostovi mésta Svihova nendlezi odména za prvni tfi dny docasné pracovni
neschopnosti, stejné tak jako je tomu u zaméstnancu, ktefi svou praci vykonavaji dle

zakoniku prace.

Pokud se zaméfime na konkrétni vysi odmény, kterd mésicné plyne uvolnénému
zastupiteli mésta, jenz zarovenn vykondva funkci starosty mésta, zjistime dle Natizeni
vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev Vv platném
znéni nasledujici skute¢nost. Ve mésté Svihov, které méa celkem 1721 obyvatel

a matri¢ni ufad, ma takovyto zastupitel stanovenou konkrétné tuto vysi odmeény:

Zéklad mésicni odmeny ........cccceeeveriencnnnne 26.054,- K¢
Priplatek za 1000 obyvatel.............cccccenuee. 12.386,- K¢
Ptiplatek za 721 obyvatel 8x185,20............ 1.482,- K¢
Priplatek za matri¢ni ufad............ccceeeenneene. 2.000,- K¢
Celkem mési¢ni odmeéna ............cceeevveennnns 41.922,-K¢ [4]

4.4.2 Odméiiovani neuvolnénych &leni zastupitelstva mésta Svihova

Jak jsem jiz v teoretické Casti prace zminovala, dle ustanoveni § 72 zdkona o obcich
muZze byt neuvolnénym cleniim zastupitelstva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni
odména. Maximalni vySi odmény stanovi provadéci pravni predpis, konkrétné se jedna

0 natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. — pfiloha ¢. 1).

Poskytnuti mési¢ni odmény neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce musi schvalit
zastupitelstvo obce, piicemz nesmi byt prekrocena maximalni vySe odmény stanovena

timto provadécim predpisem. Dle ustanoveni § 77 odstavce 2 zakona o obcich
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se odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi

zastupitelstvo obce.

Na jakoukoliv vys$i mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce
pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce zakonem stanovenym zpiisobem neschvali,
jak to vyplyva z §84 odstavce 1 zakona o obcich. Muze ji schvalit v ramci rozpéti
vykonavanych funkci — prakticky od 0,- K¢ az do maximalni vyse. Pro neuvolnéného

&lena zastupitelstva mésta Svihova je tato maximalni vyse stanovena jako:

Odména za vykon funkce .................... 342 K¢
Ptiplatek podle poctu obyvatel ............ 171 K¢
Celkem vyse maximalni odmény ......... 513 K¢ [4]

Pokud ¢len zastupitelstva vykondva navic napiiklad funkci piedsedy vyboru
zastupitelstva ¢i predsedy komise, jejiz ziizovatelem je bud’ obecni rada ¢i starosta

mésta, je maximalni vyse odmény takovémuto zastupiteli stanovena nasledovné:

Odmeéna za vykon funkce .................. 342 K¢&
Piiplatek podle poctu obyvatel 2x ...... 342 K¢

Odmeéna predsedy vyboru .................. 1064 K¢

Zastupitelstvo mésta Svihova schvalilo dne 9. 11 2010 mésiéni vysi odmény
neuvolnénych zastupiteli nasledovné. Mistostarostovi Jifimu Ungerovi nalezi dle
usneseni Zastupitelstva mésta Svihova mésiéni odména ve vysi 6 500 K& Navic
mésicni odménu obdrzi také predsedkyné financniho a kontrolniho vyboru, jez
zastupitelstvo rovnéz kdatu 9. 11. 2010 zvolilo. Pani Miroslava Slajsova jako
predsedkyné finan¢niho vyboru mésta, stejné tak jako pani Jaroslava Hurkova jako
predsedkyné kontrolniho vyboru obdrzi mési¢ni odménu ve vysi 850 Ké&. O vysi
odmeény neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva zastupitelstvo rozhodlo téméf jednomysinou

shodou Sesti hlast, pficemz pouze jeden ¢len zastupitelstva se hlasovani zdrzel. [20]
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Navic jsou ve mésté Svihové ziizeny celkem tii komise:
» Komise kontrolni a sportovni

» Komise zivotniho prostiedi

» Komise pozarni a protipovodiova

Komisi zfizuje rada obce, nicméné pokud v obci rada ziizena neni, piebira jeji
povinnosti a funkce starosta mésta. Piedsedové komise jsou ve mésté Svihové pfimo
zastupitelé mésta, ale tato skute¢nost neni ani pro ptedsedy ani pro ¢leny komisi obecné
zévazna. Piedsedou i ¢lenem komise miize byt prakticky kazdy obéan Ceské republiky.
Odmény pro predsedy téchto komisi jsou ustanoveny opét v uneseni zastupitelstva

a jejich vyse ¢ini 850 K¢ pro predsedu jedné komise.

Odména byla zastupitelim poskytnuta od data dne jejich zvoleni do funkce

a i k dnesnimu datu zustala jeji vySe stejna.

Pro ptesnost a ptehlednost uvedenych informaci je vhodné zminit, ze ve mésté Svihove
je skute¢né neuvolnénym zastupitelim poskytnuto pouze 48,7% z maximalni pfipustné

vySe mési¢ni odmény piedsedy vyboru zastupitelstva.

4.5 Komparace odmén neuvolnénvch zastupitelu obci

Jak jiz bylo vySe uvedeno, odmény zastupitelli obci jsou sice upravovany zakony,
nicméné rozhodnuti o jejich konkrétni vysi zavisi na zastupitelstvu samotném. Aby bylo
mozné urcit, jak vysoka mésicni odmeéna zastupitele obce je zadouci, je tieba pouzit
metodu komparace, ktera, jako jedind, ma v tomto pitipadé¢ dobrou vypovidaci
schopnost. Diky této metodé je mozno objektivné urcit, jak si stoji odménovani ¢lent

zastupitelstev urcité obce oproti obci jiné.

Aby porovnani mélo dobrou vypovidaci schopnost, bylo do prace vybrano patnact obci,
které se svym poctem obyvatel pohybuji v rozmezi £700 obyvatel ve srovnani s potem
obyvatel mésta Svihova. Mésta byla vybrana zcela nahodné a poéty obyvatel, které jsou
uvedeny v tabulce, jsou stanoveny na zakladé Sc¢itani domd, lidu a bytd 2011 a jsou
vyhaty z oficialnich stranek Ceského statistického ufadu. V tabulce nize jsou uvedeny

hlavni dostupné faktory, od kterych by se logicky méla odvijet mésicni odména

39



neuvolnéného zastupitele obce. Témito faktory jsou pocet obyvatel obce, pocet

zastupitel obce a v neposledni fad€ vyse piijmu a vydajt dle platného rozpoctu mést.

Tabulka 8: Srovndani odmén zastupitelii v ramci vybranych malych mést

Pocet Piijmy Vydaje Pocet Odména Odména
Nazev mésta obwvatel r.2013 r.2013 sastupitelil zastupiteli| piedsedovi
YA rtis. Ke] | [tis. K¢] P [K&] | vyboru [K¢]
KardaSova | 5550 | 50264 | 47763 15 200 500
Recice
Horni Jifetin | 2041 | 153442 | 219 783 11 513 1235
Veltrusy | 1944 | 21155 | 29974 11 513 1577
Koufim 1893 | 37807 | 37807 15 513 1748
Jeleznd Ruda| 1846 | 54155 | 51190 13 - -
Staré Mésto | 1735 | 32815 | 32815 15 500 1200
Belanad 1) 230 | 401930 | 41536 15 513 1748
Radbuzou
Svihov 1645 | 25978 | 25425 7 ] 850
Harrachov 1643 32 246 32 246 15 - -
Hostka 1618 | 32000 | 32000 15 500 1200
Lituaits 1443 | 20145 | 20146 9 - 1248
Kynzvart
Svratka 1407 | 62022 | 78438 15 540 1300
Kasejovice | 1266 | 15577 | 15577 15 360 1120
Pilnikov 1239 | 17315 | 17315 9 - 1200
Hartmanice 1037 27 976 27 365 15 513 1235

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Z tabulky je na prvni pohled patrné, Ze ne vSechna mésta poskytuji svym neuvolnénym
zastupitelim meési¢ni odmeény. Je tomu tak u mést Zelezna Ruda a Harrachov, kde
Vv zdznamech z usneseni zastupitelstva byla patrnd téméf jednomyslnd shoda hlast
zastupitell, ktefi méli samozifejmé 1 vlastni zdjem hlasovat proti navrhu, ktery jim
za vykon funkce nestanovil zadnou odménu. [18] Tato situace nastava spise ojedinéle
a navic spiSe v ramci menSich mést, kde je funkce zastupitelstva sice diilezita, nicméné

ne tak, jako ve vétsich méstech. [21]

Mésto Svihov sice patii mezi ta mésta, kde neuvolnény &len zastupitelstva bez funkce
piedsedy vyboru nema stanovenu meési¢ni odménu, nicméné jak bylo jiz vySe patrné,

kazdému Glenovi zastupitelstva mésta Svihova je piidélena bud’ funkce piedsedy
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vyboru, ¢i predsedy komise, takze o odménu 850 K¢ neni nikdo ze ¢lend zastupitelstva
obce pfipraven. Stejna situace nastava ve mésté Pilnikov, kde navic kazdy neuvolnény
zastupitel mésta obdrzi odménu ve vysi 1 200 K¢. Naproti tomu v obcei Lazné Kynzvart
vykonava svou funkci né€kolik zastupiteli zcela bez naroku na jakoukoli odménu,

jelikoz nejsou predsedy vybori ani komisi.

Méstu Svihovu ale bezesporu nelze upfit viditeln& nizsi celkovy poéet zastupiteli oproti
ostatnim méstim. Je evidentni, Ze méstu Svihovu podet sedmi ¢lent zastupitelstva
vyhovuje, jelikoz tento pocet je stale stejny jiz od roku 1994. V porovnani s timto
faktem je mozno si povSimnout, Ze naptiklad ve méesté Hartmanice, které je o vice nez
Sest set obyvatel mensi nez mésto Svihov, je ustanoven podet patnicti zastupiteld.
I mald obec ma samoziejmé¢ moznost zvolit si potfebny pocet zastupiteld, a to
I maximalni mozny, ktery zakon povoluje. Otazkou vSak zlstava, zda je pocet patnacti

zastupitell v tak malém mésté potieba.

Pfi srovnavani odmén zastupiteli bude vychdzeno z pfedpokladu, ze kazdy zastupitel
mésta Svihova mésiéné obdrzi odménu 850 K&, tak jak tomu ve skutenosti je. Stejné
tak tomu bude i v obci Pilnikov, kde je ale odména zastupiteli stanovena na 1 200 K¢.
U ostatnich mést, kterd budou se zastupitelstvem mésta Svihova srovnavany, budeme
nyni vychézet z predpokladu, ze zastupitelé mési¢né obdrzi svou zakladni odménu
za ¢lenstvi v zastupitelstvu, stejné jako predsedové vyborG obdrzi mési¢ni odménu
za vykon funkce ptedsedy vyboru. Nicméné pro zjednoduseni bude ptedpokladano,
7e kazdé mésto ma pouze dva vybory, finan¢ni a kontrolni. Dale bude opomijena
i skuteCnost, Ze mimo vybory existuji i komise, které rovnéz v odménovani
zastupitelstev sehravaji svou roli. Je ale nutné abstrahovat od existence komisi, jelikoz
udaje o odmeénovani ¢lentt komisi nemusi byt v usneseni zastupitelstva uvetejnény.
V piipadé komise se totiz jedna o organ ziizovany radou obce, popiipad¢ starostou,
ane vzdy dojde ke zvefejnéni o ustanoveni komisi a odménovani jejich clend.
AV neposledni fadé nesmi byt také opomenuta okolnost, Ze starosta a mistostarosta
mésta maji stanovenu jinou vySi odmény nez ostatni zastupitelé mésta, proto

v komparaci také nebudou figurovat.

V nasledujicim grafu jsou zaznamenany mésicni Castky poskytnuté vSem zastupitelim
bez funkce a predsedim vybori vybranych mést vychazejici z vySe uvedenych
predpokladi:
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Graf 2: Srovnani odmeén zastupitelii vybranych mést

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Pouhym srovnanim hodnot z grafu je jasné, Ze mésto Svihov je svym umisténim
Vv piedni ¢asti, coz svéd¢i o tom, Ze vydaje na odménovani zastupitelti nejsou prehnané,
vramci uvedenych obci jsou dokonce podprimérné. Hlavni rozdil v hodnotach

uvedenych v grafu vytvaii rozdilny pocet zastupiteld obci.

Bude-1i se brat zfetel na rozpofet mést, je poté ziejmé, ze nejvyssi vydaje s ohledem

na rozpocet mésta ma meésto Pilnikov.

4.6 Ucetni aspekty odménovani zaméstnancu a zastupitelu

mésta Svihova

Soucasti persondlni struktury Méstského tfadu Svihov jsou i dvé ucetni, z nichz jedna
se vénuje fakturaci, uctovani n4jmt bytovych a nebytovych prostor a uctovani nadjmui
pozemkii. Druhou, hlavni ucetni, je pani Helena Huspekova, ktera se zabyva uctovanim

hospodaiskych ¢innosti mésta Svihova a zaroven mzdovym ucetnictvim.

Teoreticka cast prace jsem jiz zminovala o obecnych aspektech uUctovani mezd

zaméstnanctl. Pokud tento jiz zmifiovany princip aplikujeme na mésto Svihov jako
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na uzemné samospravny celek, bude platit jen z€asti. V roce 2010 doslo k reformé
ucetnictvi, kterd zasdhla vSechny ucetni jednotky, ufady nevyjimaje. Dalo by se fici,
ze uzemné samospravné celky a dobrovolné svazky obci prosly nejrazantnéjsi zménou

posledni desitky let.

Reforma ucetnictvi stanovila, Ze izemné¢ samospravné celky budou uctovat dle dvojiho
parametru. Vedle dfivéjsiho uctovani podle zakona ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové
skladb¢ se nové zacalo uctovat také podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, jehoz
princip byl v této praci nastinén jiz diive. ZjednoduSené feceno obce tcétuji jak piijmove
a vydajové, tak vynosové a ndkladové. Pokud naptiklad na méstsky Gfad Svihov pfijde
faktura od dodavateli, zaucétuje se nejprve nakladové naptiklad na ucet 501 — spotieba
materialu proti uctu 321 - Dodavatelé, ovSem pii uhrazeni této faktury se musi nejen
opét zauctovat dle Zakona o Ucetnictvi, ale 1 rozpoctoveé na ucty, jelikoz se v tuto chvili
uZ jedna i o vydaj. Na konci hospodaiského roku, ktery je ve mésté Svihové shodny

s kalendainim rokem, je nutno sestavit:
1) Rozvahu, vykaz zisku a ztraty a piilohy - dle zakona o tcetnictvi

2) Vykaz o plnéni rozpoctu — dle rozpoctové skladby

4.6.1 U&tovani platéi zamé&stnanci a odmén zastupiteltt mésta Svihova

Rozdéleni ucetnictvi mésta dle dvou zakonli méa samoziejmé vliv 1 na uctovani plath
zaméstnanc. Hlavni ucletni musi platy zaucétovat dvakrat, ovSem v odlisSnych
okamzicich. Pokud ma k dispozici piedpis pro vyplatu platd a odmén, zauctuje je
nakladov€ na vrub Gc¢tu 521 — Mzdové naklady a ve prospéch uctu 331 - Zaméstnanci.
Ovsem pokud je jiz k dispozici vypis z bankovniho G¢tu, jedna se jiz o vydaj a hlavni
ucetni je povinna tento vydaj zauctovat i dle platné rozpoctové skladby na stanovené
ucty, kterym se budu vénovat nize. Stejné tak je tieba dbat na ¢asové rozliseni piijmu
a vydajii, které se u uctovani mezd objevuje pravidelné pii uctovani plati a odmén
zastupitell za prosinec. Prosincové platy se uctuji do nakladl jiz v prosinci, ale
zaméstnanci 1 zastupitelé obdrzi pfijem za prosinec az v lednu, takze vydaj dle

rozpoc¢tové skladby se zauctuje az v lednu.
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Aby byla navic zaru¢ena piehlednost uéetnictvi mésta Svihova, uétuje se na celkem
devatenact stfedisek. Zaroven se vramci rozpoctového ucetnictvi ucty déli dle
odvétvového tiidéni, které je neméné definovano Vyhlaskou ¢.323/2002 Sb.,
0 rozpoctové skladbé, na rozdil od uctovani na takzvana stfediska, kdy se stfediska
stanovi libovoln¢ podle potieb ucetni jednotky. Pokud nyni aplikujeme tato pravidla

do praktické situace zactovani platii zaméstnancti, vypadalo by to asi nasledovné:

Tabulka 9. Priklad zuctovani platii a odmén dle platné rozpoctové skladbé

Nazev uUcetniho pripadu Polozka Paragraf
Uhrada odmén &lentim zastupitelstva 5023 6112
Uhrada platu starostovi 5023 6112
Uhrada plat(i Gfednicim celkem 5011 6171

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Na prvni pohled se mize uctovani podle této tabulky stat zavadéjicim v tom smyslu,
ze bézné UcCetnictvi, které se fidi Zakonem o Ucetnictvi, ma stranu ,,Ma dati“ a ,,Dal®, ale
Vv tabulce se vyskytuji pouze sloupce ,,Polozka“ a , Paragraf™, které ale nejsou totozné
se stranami ,,Ma dati“ a ,,Dal“. V ptipadé uvedenym v tabulce vystupuje v potaz pouze
strana ,,Dal“, kterou tvoii oba sloupce, ,,Polozka* i ,,Paragraf*, jelikoZ v tomto pfipadé
se jedna pouze o Uhradu plati a odmén. Pro lepsi znazornéni bude nastinéna jesté jedna
tabulka, kterd bude odd€lovat na jedné strané¢ UcCetnictvi nakladové a vynosové
anastran¢ druhé ucetnictvi vydajové a piijmové sohledem na UcCtovani plath

zameéstnancu mésta Svihova.
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Tabulka 10: Predpis a iihrada platii a odmén pracovnikii mésta Svihov

1. Platy a odmény - uctovani nakladové

s Paragraf < e
cl':Ji(s:(Ia; Stredisko| rozp. |Polozka MFK((!:?“ [?(%l]
skladby
Predpis hrubych
mezd
** Vnitfni sprava 521 07 112 888
** Zastupitelstvo 521 00 52 672
** MH 521 39 62 234
227

331 10 794
Predpis odvodu
(zaméstnanci) 331 10 50 283
* Zdravotni pojisténi 336 10 10 144
* Socialni pojisténi 336 50 14 029
* Zalohova dan 342 10 26 110
Predpis odvodu
(zaméstnavatel)
** Vnitfni sprava 524 07 37 955
** Zastupitelstvo 524 00 15 219
** MH 524 39 21160
** Zdravotni pojiSténi 336 11 53 946
** Socialni pojisténi 336 51 20 388

2. Platy a odmény - uctovani vydajové
s Paragraf o
gi(szlect) Stredisko| rozp. |Polozka M[aK%?t' [[:g]
skladby

Uhrada odvodii
(zaméstnanci)
* Zdravotni pojisténi 336 10 10 144
* Socialni pojisténi 336 50 14 029
* Zalohova dar 342 10 26 110
Odvody zaméstnanci 231 6171 5011 35716
Odvody zastupitelé 231 6112 5023 14 567
Prevod plati a odmén
zaméstnancim 331 177 511
Cisté platy 139
zameéstnancu 231 6171 5011 406
Odmeény zastupitell 231 6112 5023 38 105
Odvody
zaméstnavatele -
zauctovani
** Zdravotni pojisténi 336 11 53 946
** Socialni pojisténi 336 51 20 388
Zuctovani ZP z BU 231 X 5032 53 946
Zugtovani SP z BU 231 X 5031 20 388

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013 - na zdakladé vidajit hlavni ticetni mésta Svihova
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Z Tabulky 9 je jiz 1épe vidét systém iétovani odméiovani zamé&stnanci mésta Svihova,
ve kterém je nastinén problém oddéleni ndkladd a vydaji. Tabulka navic vychazi
z redlnych tdaji mésta Svihova za leden roku 2013. Prvni oddil tabulky je tvofen pouze
ucty, ale oddil druhy, kde jiz dochazi k pohybu penéznich prostiedkii, obsahuje navic
polozky a paragrafy rozpoctové skladby.

¢ Utetni program

K modernimu tcetnictvi jiz neodmyslitelné patii patficny ucetni program. Na trhu je
mnoho produkti od rGznych firem, které slouzi ucetnim jednotkdm pro zlehceni
zaznamenavani ucetnich piipadii. Pfevazna vétSina z nich ale slouzi pouze ucetnim
jednotkam soukromého charakteru, které uctuji pouze dle zdkona &. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi. Organy vetejné spravy potiebuji specialni program urceny piimo jim, ktery
ucetni informace dokaze zaznamenavat i dle platné rozpoctové skladby. Méstsky urad
Svihov si proto zvolil program HELIOS Fenix, ktery provozuje spole¢nost Asseco

Solutions, a.s.

Spole¢nost Asseco Solutions, a.s. ma ve své nabidce nejen softwary urené pro vetrejnou
spravu, ale i pro soukromopravni spolecnosti. Mezi uzivatele softwaru této spole¢nosti
patii i Sprava Prazského hradu & Riditelstvi silnic a dalnic CR. Nyni se zaméfime
konkrétné na ticetni systém HELIOS Fenix, ktery pomahd mnoha obcim po celé Ceské
republice. ,,HELIOS Fenix je osvéd¢eny, komplexni a zaroven velmi variabilni moderni
informacni systém. Jiz fadu let slouzi rozpoCtovym a ptispévkovym organizacim
V ramci statni spravy a samospravy. Respektuje tedy rozpoctovy charakter hospodateni
a podporuje procesy tzemné samospravnych celku.” [14] HELIOS Fenix je sloZzen

ze ¢tyt hlavnich ¢asti délenych na subsystémy a agendy:

» Subsystémy:
» Ekonomicky — obsahujici naptiklad sekci sklady, rozpocet, majetek,

vykaznictvi

> Uzemni — obsahujici napiiklad sekci matrika, registr obyvatel,

organizace voleb
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» Agendy:
» Spravni — obsahujici naptiklad oddily jako stavebni utad, silni¢ni zakon,

prestupky
» Systémové — obsahujici naptiklad oddily jako sprava aplikaci a uzivatell

Z téchto subsystémil a agend vyuziva mésto Svihov nejvice ekonomicky subsystém.

4.7 Navaznost mzdovvch naklada na rozpocéet mésta

Kazdy rok v prosinci schvaluje zastupitelstvo mésta Svihova rozpocet na nésledujici
rok, vychazi pfi tom ze svého rozpoctového vyhledu. Rozpocet se dle zikona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl sestavuje zpravidla jako
vyrovnany, ale ,,muze byt schvalen jako piebytkovy, jestlize nékteré¢ ptijmy daného
roku jsou ur¢eny k vyuziti az v nésledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni
jistiny Gvért z predchozich let“ a zaroven ,mize byt schvalen jako schodkovy jen
v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit“. [31] Mésto Svihov vyuZilo moZznosti
sestavit rozpocet jako piebytkovy. Vyse piijmt do rozpoétu za rok 2013 byla stanovena
na 25978 000 K¢ a vySe vydaji na 25425000 K¢. Aby nedochazelo k velkym
vykyvim v piijmech a vydajich béhem roku a zarovei, aby skute¢né vydaje mésta byly
kryty vydaji stanovenymi rozpoctem, pfistupuje mésto, presnéji zastupitelstvo mésta,
k takzvanym rozpoctovym opatienim, diky kterym se rozpocet dle vyvoje ekonomické

situace muze upravit.

Vydaje rozpoftu mésta jsou rozdéleny dle jednotlivych méstskych cinnosti,
oddéleni a ptispévkovych organizaci a jejich maximalni vySe v rdmci téchto oddéleni je
neménnd. Nekolik slozek z rozpoctu mésta tvoii praveé platy zaméstnancti mésta, které
jsou déleny hlavné podle zatazeni zaméstnancli do vydajovych oddéleni. Pokud
graficky znazornime pomér penéz urcenych na vyplaty a odmény zaméstnancti mésta

Svihova z celkového rozpoétu na rok 2013, dostaneme nasledujici graf:
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Graf 3: Pomér mzdovych ndkladii na celkovém rozpoctu mésta Svihova na rok 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

V tomto grafu jsou zahrnuty v§echny mzdové polozky jdouci z rozpo¢tu mésta smérem
ke vSem jeho zaméstnancim. Zaroven je v téchto mzdovych nakladech zahrnuto

socialni i zdravotni pojisténi placené méstem Svihov.

Pro ptesnost si uvedeme dalsi graf, ktery jiz bude zahrnovat pouze pomér mzdovych
nakladéi zamé&stnanct Méstského tfadu Svihov na celkovém rozpoétu mésta pro rok

2013, vcetné nakladii na socidlni a zdravotni pojiSténi placené méstem.

Graf 4: Pomer mzdovych ndkladii zaméstnancii v pracovnim poméru Méstského uradu
Svihov na celkovém rozpoctu mésta pro rok 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013
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Tyto vyseCové grafy jsou v procentnim vyjadieni jak z divodd piehlednosti, tak
I pfesnosti. Jelikoz podle tajemnika mésta, pana Zdenika Urbanka, se vétSina pracovnikt
rozd¢luje riznym pomérem na jednotlivé kapitoly celkovych mzdovych vydaji mésta.
Miize se proto stat, ze v jedné kapitole se sejdou platy jak od pracovnika, ktery je
zatazeny v Ufadu, tak i ostatniho pracovnika, ktery je sice zaméstnancem mésta, nikoliv

pak zaméstnancem utadu.

Zobou grafti je ziejmé, Ze mésto Svihov vynakladd nemalou &ast rozpodtu
na odménovani zaméstnanci, ovsem pouze 12% z celkovych vydaji obce na jeden rok,
plyne zaméstnancim Méstského ufadu Svihov jako jejich ro¢ni piijem. Celych
6% roénich vydajii obce pak plyne na vyplaty ostatnich pracovnikii mésta Svihov
a odmény zastupiteld. Nejvetsi slozku z té€chto Sesti procent pritom tvoii rocni odmény
starosty mésta, které i nékolikanasobn¢ prevysuji pfijmy ostatnich pracovnikli. Nicméné
tato odmeéna, starostovi mésta, je, jak jiz bylo zminéno, adekvatné stanovena je

zavazného pravniho predpisu.
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5 Navrhy na opatreni ke zlepseni stavajici situace

odménovani ve mésté Svihové

Navrhy na opatieni ke zlepSeni odménovani zaméstnancti mésta (ptipadné Méstského
tfadu Svihov) je moZno obecnd rozdélit do nékolika samostatnych kategorii. Prvni
kategorii budou tvofit zastupitelé obce, ktefi sice nejsou zaméstnanci v tom pravém
slova smyslu, nicmén& mésto Svihov ve vztahu k nim vystupuje jako zaméstnavatel.
Druhou samostatnou kategorii budou navrhy na zlepSeni odménovani zaméstnancii
mésta Svihova a Méstského ufadu Svihov, ktefi jiz jsou i z pravniho hlediska

zaméstnanci. Dalsi skupinu doporuceni budou tvofit Gcetni aspekty odménovani mésta.

*  Odmeéiiovani zaméstnancii

Pokud bude navrzeno opatieni ke zlepSeni stavu odmeénovani zaméstnanci mésta
Svihov, ktefi jsou zafazeni do méstského uradu, bude nutné vychazet ze skutecnosti,
7e odmétiovani zaméstnancti mésta Svihova je zcela shodné s odméhovanim viech
ostatnich zaméstnancli vefejného sektoru. Prostor pro =zlepSeni v odménovani
zaméstnanci mésta Svihova se tim padem z(Zi pouze na oblast osobnich ohodnoceni
zaméstnancu, které by mélo logicky rist od roku 2009. Od tohoto roku se tabulky, podle
kterych se vypocitava plat zaméstnance vefejného sektoru, nijak nezménily. I pies
meziro¢ni nartist inflace zastaly tabulkové platy zaméstnancii vefejného sektoru stejné,
tudiz jedind moZnost jak zaméstnancovu vyplatu zhodnotit v ase je pridat mu urcitou
&astku na osobnim ohodnoceni. Zda mésto Svihov zaméstnanctim jejich platy navysilo
osobnim ohodnocenim, je vSak natolik divérnd informace, Ze nebyla pro ucely této

prace poskytnuta.

V oblasti odménovani zaméstnanc vetejného sektoru se ovSem vyskytuje nékolik
okolnosti, které moZna nejsou ucelné stanoveny. Jednou z téchto okolnosti je napiiklad
uprava plati zaméstnance, ktery vykonava pfevdzné manudlni prace pro meésto,
napiiklad jako pomocna sila v lese. Takovému zaméstnanci se plat vypocte podle
stejného predpisu, kterym je Natizeni vlady 564/2006 Sb., jako ufednici méstského
ufadu. Z toho vyplyva nasledujici problém. Zatimco ufednice, kterd ma stanovenu
pevnou pracovni dobu a je nutnosti aby na misté vykonu prace byla vzdy v pfedepsany
Cas, u zaméstnance pracujiciho napiiklad v lese na pozici sazece stromkd ve vétsiné

pfipadli neni moznost kontroly pracovni doby. Pokud by tato kontrola probihala, byla
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by velice casové a financné narocnd. Proto napiiklad v soukromopravni oblasti funguji
ohodnoceni téchto manualnich povolani na principu takzvané ukolové mzdy. Pokud by
naptiklad zaméstnanec soukromé lesni Skolky nezasadil dany denni pocet stromki,
odrazilo by se to na jeho mzd¢, pokud ale stejnou praci bude vykonavat zaméstnanec
vetejné spravy, nezavisi jeho mésicni piijem na poctu vysazenych stromk, tudiz ho nic
nemotivuje k odvadéni co mozna nejlepsiho vykonu. S timto problémem bojuji trady

hlavné u pracovnikt, ktefi jsou k méstu docasné ptidéleni z uradu prace.

Dalsi problém pii odméiovani zaméstnanci veiejného sektoru nastava pii jejich
zafazovani do platové tfidy. Ve studii je jiz uvedeno, ze tkon zafazeni zaméstnance
do platové tiidy se fidi podle vzdélani, kterého zaméstnanec dosahl. Ovsem studie
zminovala také to, Ze zaméstnanec mize byt vyjimecné¢ zarazen na dobu 4 let nebo delsi
dobu, takze i trvale, do platové tfidy, na kterou jeho vzdélani tabulkové nedosahlo. [22]
Tato uprava zékona vznikla az v poslednich letech, diive sice také existovala moznost
zatadit pracovnika do platové tfidy, pro kterou nespliuje vzdélani, na dobu neur¢itou,

nicméné az po dovrseni padesati let jeho veéku, kdy uz je obtizné dopliovat si vzdélani.

Dale informace vychazejici z §4 Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé jsou c¢asteéné popieny §6, ktery dava
zaméstnavateli pravo urcit zaméstnanci platovy tarif v rdmci rozpéti platovych tarift
existovala moznost rovnéz stanovit platovy tarif vramci rozpéti platovych tarift
pfisluSné tfidy, ale pouze u profesi s pfevazujici manualni Cinnosti, coz mélo
odivodnéni vtom, Ze u zaméstnance, ktery manualné vykonava svou praci neni
mnohdy tak dilezita délka jeho praxe, ale kvalita jeho prace. Jaky ma ale smysl urcovat
vyssi platovou tiidu téméf jakymkoli zaméstnanciim podle uvazeni nadtizeného nebo
zafazovat zameéstnance trvale do platové tiidy, pro kterou nespliiuji piedepsané
vzdélani, kdyz pfevaznd vétSina uzemné samospravnych celkll dodrzuje zésadu
paragrafu 3 a 4 natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.? Na tuto otazku znaji odpovéd’ pouze

zakonodarci.
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Uprava pravnich aspekti odménovani zameéstnancii vefejného sektoru by méla vSem
zaméstnancim vykonavajicich podobnou praci méfit stejnym metrem, nicméné pravni
uprava v Ceské republice obsahuje 1 takové normy, které prakticky popiraji natizeni

jinych norem, jez by tedy nemusely viibec existovat.

»  Odméinovani zastupitelii

U odménovani zastupitell je situace zcela opacna. Jejich odménovani je zcela v rukou
skupinového rozhodnuti pfimo jich samotnych. Odmétiovani zastupitelds mésta Svihova
je ovSem, v rdmci srovnani s ostatnimi malymi mésty, imérné jejich funkci. Mési¢ni
odmeéna 850 K¢ za vykon predsedy komise ¢i vyboru je jedna z nejniz§ich odmén, ktera
vramci komparace byla c¢lenim zastupitelstva udélena. Je ovSem zavadgjici,
7e V usneseni zastupitelstva mésta Svihova, které je vefejnou informaci, se sice o této
odméné hovofii, nicméné jiz nikde neni feceno, Ze kazdy zastupitel mésta ma piidélenou
funkci predsedy vyboru nebo komise. Nicméné fakt, ze tato informace neni zvefejnéna,
nesehrava dominantni roli v uloze odméhovani zastupiteld mésta Svihova. Vznik
komise neni podminén schvalenim zastupitelstva, nybrz rady obce. Pokud obec nema

obecni radu, jako je tomu ve Svihové, schvaluje vznik komisi starosta mésta, ktery

usneseni o vzniku komisi jednoduSe nezvetejnil, jelikoZ to neni jeho povinnosti.

= Uletni aspekty odméiiovdni

Opatieni, kterd by pomohla lepSimu a piehlednéjSimu zpracovani ucetnich udaji
v izemn¢ samospravnych celcich, byla jiz stanovena reformou ucetnictvi z roku 2010.
Do roku 2010 nebylo pro obce nutnosti sledovat své naklady a vynosy, tudiz ve vét$iné
pfipadl nebyl na konci ucetniho obdobi k dispozici vysledek hospodateni. Zakonodarci
si ale uvédomili, Ze aby obec mohla dobte hospodafit se svym majetkem, je tfeba vykaz
0 plnéni rozpoctu doplnit o vykaz zisku a ztraty. Toto opatieni sice znamend vétsi
pracovni vytizeni ucetnich ve vefejné spravé, nicméné jeho zavedeni bylo nutné

Z hlediska zefektivnéni hospodaieni obce.

Sama obec si vede analytickou evidenci Uc¢tl, aby jeji tcetnictvi bylo piehledné, coz je
jedno z nejdulezitéjsich hledisek jeho spravného vedeni nejen pro hlavni ucetni

samotnou, ale i pro jiné uZivatele ucetnich informaci.

Pfevazna vétSina mzdovych ucetnich vefejné spravy pracuje s ucetnim programem.
Mzdova ucetni mésta Svihov pracuje se zminovanym ucetnim programem HELIOS

Fénix uz celych 20 let. Nicmén¢ kazdy ucetni software prochazi jak zménami, které
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jsou zavadény v souvislosti se zménou zdkoni, tak 1 zménami, které souviseji
s vyvojem techniky. Ted, i kdyZ ma ucetni software stale stejny nazev, jeho uzivatelské
prostiedi, jakoz i jeho funkce mohou byt odlisné od piedchozich verzi. Firma Asseco
Solutions, a.s. nabizi svym uzivatelim rtzna Skoleni, které ale mésto a M¢stsky uiad
Svihov nevyuziva. Skoleni by mohlo zefektivnit, zlepsit a zrychlit cely chod uéetnictvi
mésta Svihova. P¥i porovnani uZitku ze $koleni s jeho cenou, v priméru 1 800 K¢& za
jedno Skoleni, se jevi jako vyhodnéjsi alespon jedno, ¢i dvé Skoleni do jednoho roku

absolvovat.
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6 Zavér

V této bakalafské praci byly nastinény zdkladni aspekty odmeénovani zaméstnancti
sohledem na pravni, Gcetni a danova specifika. Obecné byla prace zamétfena
na zkoumani odménovani zaméstnanci vefejného sektoru, ktery neni co se tyce
popisovani odménovani pracovniki tak obvykly. Je tomu tak hlavné proto, Ze jen velmi
ztézka se hodnoti vladou upravena nafizeni, kterd musi byt nutn¢ dodrzovana, nicméné
itak jsou v praci obsazena néktera stanoviska, ktera by mohla vést ke zlepSeni
odmeénovani pracovniki. Zaroven prace obsahovala pravni, G¢etni a danova specifika
odménovani zastupiteli obce, ktefi sice nejsou zaméstnanci v pravnim slova smyslu, ale

za vykon prace rovnéz mésicné obdrzuji ptijem, ktery také podléha danym aspektim.

V prvni ¢asti prace byly zpocatku nastinény pravni a danové aspekty odmeénovani
zaméstnancl. Pravnim aspektim odmeénovani zaméstnancti nepiislusela v praci zadna
samostatnd kapitola, jelikoz pravni aspekty V odménovani zameéstnanci veifejného
sektoru vystupuji, jako souéast kazdého kroku k urceni platu zaméstnance. Proto jsou
jednotlivé pravni tpravy odménovani uvedeny piimo u ¢asti jim odpovidajici. Jako
dalsi tato cast prace zminovala ucetni aspekty odménovani zaméestnancti podle Zakona
0 ucetnictvi, které jsou ale v ptipadé¢ odménovani zaméstnancti vetejného sektoru jeste
roz$ifeny o uctovani podle platné rozpoctové skladby. Toto uctovani je ale podrobnéji
popsano az ve druhé Casti prace. A posledni sekci této Casti prace tvofily zakladni
informace pro urCeni odmén zastupiteltt obce a jejich pravni vymezeni na uvolnéné

a neuvolnéné.

Druha cast prace se zabyvala zakladnimi aspekty odménovani zaméstnanch
a zastupiteld mésta Svihova. Byl zde nastinén zpisob odméfovani jak zaméstnanct
mésta a Méstského tfadu Svihov, tak i jeho zastupiteli. Diky podstatnému rozdilu
Vv odménovani zaméstnanct a zastupiteld nebyla mozna vzajemna komparace jejich
odménovani. Onen zasadni rozdil spociva hlavné v systému urcovani jejich mésicnich
pfijmi. Zatimco zakladni platy zaméstnancti mésta Svihova jsou striktng uréeny
zdkonnymi predpisy, mési¢ni odmény zastupiteli mésta Svihova jsou ménné
Vv zavislosti na kolektivnim rozhodnuti zastupitelstva mésta. I z tohoto divodu byly do
prace zafazeny komparace, které pomohly osvétlit stav odménovani ve meésté

a Méstském tiadé Svihov.
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Prvni komparace vychazela z konkrétnich plati zaméstnance Méstského titadu Svihov,
a bylo zjisténo, Ze plat tohoto zaméstnance v letech sice rostl, nicméné po pifepoctu
narealny diichod naridst platu nebyl tak rapidni, i vzhledem k zafazeni zaméstnance
do vyssich platovych tiid a stupiid. Jedina moZnost jak by mésto Svihov mohlo ovlivnit
plat svého zaméstnance, je ta, Ze mu zvysi jeho osobni ohodnoceni, jelikoz zbytek platu
tvoii platovy tarif, ktery je, v pipadé zaméstnancti mésta Svihova zafazenych

do Méstského tiadu Svihov, striktné dodrzovan.

Druha komparace obsahovala srovnani odménovani neuvolnénych ¢lent zastupitelstev
Vv rAmci vice vybranych mést, které poétem obyvatel korespondovaly s méstem Svihov.
V ptipadé neuvolnénych zastupitelt mésta Svihova bylo mozno zpozorovat, Ze jejich
odména neni zdaleka tak vysokd jako v jinych méstech i vzhledem k rozpoctu mésta
Svihov. Odméhnovani téchto zastupiteld se jevi jako imérné naplni jejich funkce. Jelikoz
zastupitelé obce jsou zvoleni na zakladé rozhodnuti obyvatel obce, méla by i v§echna
ustanoveni tykajici se odmén ¢lenl zastupitelstva byt vefejnd, coz v pfipadé¢ mésta
Svihov neni tak zcela splnéno, jelikoz uz bylo zminéno to, Ze a¢ informace 0 mési¢nich
odménach cleni meéstského zastupitelstva jsou vetejné, informace o poctu komisi

ziizenych ve mésté Svihov, vetejné dostupné jiz nejsou.

V posledni, zaveére¢né, Casti prace jsou obsaZena doporueni ke zlepSeni stavajici
situace odménovani zaméstnanci a zastupiteldt Méstského ufadu Svihov. Tato

rowr

doporuceni jsou vystupem z praktické ¢asti studie.

Celou praci se prolinaji zdkony a pravni normy, bez kterych by se vefejny sektor
nemohl obejit, oviem kazda obec, tedy i mésto Svihov, méa prostor pro stanoveni
vlastnich pravidel, takze aplikovani nékterych doporuceni, kterd jsou v praci uvedena,

muze byt uskutecnéno a v nekterych ptipadech by bylo i Zadouci.
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Priloha A:

Stupnice platovych tarifi podle platovych tfid a platovych stupiii
(v K¢ mésicné)

Podet let Platova tfida
Platovy ;
stupel zapoditatelné
praxe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1 do 1 roku 6550 7110 7710| 8350| 9060| 9830| 10660 | 11570 | 12550 | 13620 | 14780 | 16020 | 17370 | 18850 | 20470 | 22200
2 do 2 let 679 | 7370| 8000| 8670 9400 10200 | 11060 | 12000 | 13030 | 14130 | 15340 [ 16630 | 18030 | 19570 [ 21240 | 23030
3 do 4 let 7050 7650| 8300 9000 9770 | 10580 | 11480 | 12460 | 13520 14670 | 15920 | 17260 | 18720 | 20300 | 22050 | 23900
4 do 6 let 7320 7940| 8620 9340 10140| 10990 | 11920 12930 | 14040 | 15230 | 16520 | 17910 | 19420 | 21070 | 22880 | 24800
5 do 9 let 7600 8240| 8950 9690 | 10520| 11400 | 12370 | 13420 | 14570 15810 | 17140 | 18580 | 20160 | 21860 | 23740 | 25740
6 do 12 let 7890 | 8550 9200| 10070 | 10920 | 11840 | 12840 | 13930 | 15120 | 16410 | 17800 | 19290 ) 20920 | 22690 | 24640 | 26710
7 do 15 let 8190 | 8890 9640 10450 | 11340 | 12280 | 13330 | 14450 [ 15690 | 17030 18470 | 20010 | 21710 | 23550 | 25570 27710
8 do 19 Tet 8500 9230 | 10000 | 10840 | 11770 | 12750 | 13830 | 15000 | 16280 | 17670 | 19160 | 20770 | 22530 | 24440 | 26530 28760
9 do 23 Tet 8820| 9580 | 10390 | 10260 | 12220 | 13230 | 14360 | 15570 | 16900 | 18350 | 19890 | 21550 | 23380 | 25360 | 27540 29840
10 do 27 let 9150 | 9940 | 10780 | 11680 | 12680 | 13730 | 14910 | 16160 | 17540 | 19040 | 20640 | 22370 | 24260 | 26310 | 28570 30970
11 do 32 ket 9510 | 10320 11190 | 12120 | 13160 | 14250 | 15480 | 16770 | 18200 | 19760 | 21420 | 23220 | 25170 | 27310 | 29650 | 32140
12 nad 32 let 9870 | 10720 | 11620 | 12580 | 13660 | 14780 | 16070 | 17400 | 18890 | 20510 | 22230 | 24100 | 26120 | 28340 | 30770 | 33 350%

Zdroj: MSPV [online], 2010




Priloha B:

Zdroj: Vlastni fotografie



Abstrakt

PODROUZKOVA, K. Prdvni, uicetni a darové aspekty odmérnovani zaméstnancii.
Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta Ekonomicka ZCU v Plzni, 62 s., 2013.

Klicova slova: plat, odménovani, zaméstnanec, zastupitel, mésto

Predlozena bakalafska prace se zabyva pravnimi, ucetnimi a danovymi aspekty
odméiovani zaméstnancti a zastupitell mésta Svihova. V teoretické ¢asti jsou popsana
specifika odménovani zaméstnanct vefejného sektoru z pravniho, ucetniho a dafiového
hlediska a zaroven jsou zde nastinény zakladni informace o zastupitelstvech obci.
V dalsi ¢asti se prace zaméfuje na zkoumani efektivnosti odménovani zaméstnanct a

zastupitelt mésta Svihova pomoci komparaci a vypoétil. Zavérem prace jsou shrnuta

doporuceni ke zlepSeni odménovani zaméstnancii a zastupitell ve mésté Svihove.



Abstrakt

PODROUZKOVA, K. Legal, accounting and tax aspects of employee remuneration.
Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 62 s., 2013.

Key words: salary, remuneration, employee, representative, town

This presented bachelor theses if focused on legal, accounting and tax aspects of
remuneration of Svihov employees and city representatives. In the theoretical part there
are described the specifics of remuneration of employees in the public sphere from
legal, accounting and tax perspective and there are the basic information about local
governments as well. The following part is focused on analyzing the efficiency of
remuneration using the comparisons and calculations. In the end of the theses there are
summarized the suggestions for improvement of remuneration of Svihov employees

and city representatives.



