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Uvod

Zpusob hospodaieni mésta se svym majetkem a svymi penéznimi zdroji se dotyka vSech
konkrétniho mésta, ale i obyvatele, ktefi na izemi obce sice nebydli, ale také vyuzivaji

sluzeb a statkd poskytovanych méstem.

Dtivodem pro vybrani tématu bakalaiské prace ,,Finan¢ni hospodaieni mésta Vejprty*
byl zajem o sezndmeni se stim, jak se mésto starda o své obCany a jak naklada
s prostiedky, které si ziska svou vlastni ¢innosti ¢i z vefejnych zdroju, které plynou i od

poplatnikii dani.

Cilem prace je analyza hospodafeni mésta Vejprty v letech 2009 — 2012, zhodnoceni
hospodateni na zdkladé zjiSténych skutecnosti, odhaleni silnych a slabych stranek a
ptipadna doporuceni a vyhled do budoucna.

row~r

Prace se sklada z teoretické a praktické ¢asti. Teoreticka ¢ast je vypracovana na zaklade
poznatkii ziskanych zodborné literatury a pfisluSnych zdkond. V prvni kapitole
teoretické Casti je definovana tizemni samosprava, jeji postaveni ve vefejném sektoru a
funkce. Déle je charakterizovana obec jako zdkladni ¢lanek uzemni samospravy a jeji
organizace. Druha kapitola je zaméfena na pfiblizeni rozpoctu jako zakladniho
finan¢niho nastroje hospodateni a jeho struktury, tzn. pfijmové a vydajové Casti a ¢asti
financovani.

rowr

Prakticka Cast navazuje na cast teoretickou. V uvodu je piiblizeno mésto Vejprty, na
jehoZz hospodatreni se prakticka cast vztahuje. Dale nasleduje analyza finan¢niho
hospodareni. Jsou analyzovany celkové piijmy a vydaje a nasledné jejich podrobnéjsi
¢lenéni na tfidy dle rozpoctové skladby. V neposledni fad€ jsou zkoumana salda
rozpoCtu a zadluzenost. V posledni Casti prace je stru¢né shrnuta analyza, kterd je

doplnéna o vyhled na dalsi rozpoctové obdobi.

V zavéru prace jsou piipadné ndvrhy na zlepSeni a komentare k hospodateni mésta



1. Postaveni uzemni samospravy v Ceské republice a jeji funkce

Vetejna sprava se déli na dveé rizné Casti. JSou 1o Cast statni spravy a ¢ast samospravy.

Tato prace bude zamétena pouze na ¢ast samospravy.

,Uzemni samosprava je chapana v teorii fiskalniho federalismu jako forma vefejné
vlady a vefejné spravy — tzn. samostatné spravovani véci vefejnych na uzemi mensim,
nez je stat, na zédklad¢ zdkonem stanovené pusobnosti a ekonomickych podminek. Stat
uznava schopnost uzemni samospravy spravovat na svém tzemi véci veiejné a piedava

ji Cast vefejné spravy jako nestatnimu subjektu.* (Pekova a kol., 2008, s. 17)

Vznik a vyvoj tizemni samospravy ma bohatou historii a je spjat s vyvojem a ulohou
statu. Lidstvo bylo vedeno mnoha divody ke sblizovani, napf. potfebou komunikace
nebo vlivem kulturnich a jazykovych faktord, ale i vlivem ekonomickych podminek,
jako jsou sidelni utvary na ktizovatkach obchodnich cest. Tim, Ze se lidstvo shlukovalo,
vznikaly mens$i geograficky ohrani¢ené utvary — dnesni mésta, obce. Obec byla a je
zakladem spolec¢nosti a tvoti zékladni izemni samospravny celek, ktery pro své obCany
zabezpecuje nckteré statky a sluzby. Tento zplsob vzniku Uzemni samospravy se
oznacuje jako pfirozeny. Dal§im zplGsobem vzniku zemni samospravy je zpusob
umély. Uméle vytvofené samospravy vznikaly z vile statu jako vyssi stupné uzemni
samospravy na regionalni urovni a nazyvaly se regiony. Regiony zastieSuji vice mést a
obci vdané oblasti a spojuji jejich spolecné zajmy na stfedni Urovni. Tvoii tedy
mezistupenl mezi staitem a obcemi. Region je tedy vEtsi nez obec a zaroven je mensi
nez stat, ale podobné jako obce zabezpecuji pro své obCany nékteré statky a sluzby.
Jejich rostouci tloha zapocala az v 70. letech 20. stoleti, kdy se posilovala role vyssich
stupnd uzemni samospravy a snizovaly se tak meziregionalni rozdily se snahou

o stabilizaci ekonomiky. (Provaznikova, 2009)

Pro kazdy stupen uzemni samospravy je typické, ze predstavuje Gzemni celek, ktery je
geograficky ohranieny a Zije na ném spoleCenstvi obCanl. ZajiStuje samospravu
vetejnych zaleZitosti, které se tykaji daného spolecenstvi obc¢anii. (Pekova, 2004)

Zéakladni pravni uprava uzemni samospravy je zahrnuta v sedmé hlavé Ustavy Ceské
republiky a je zde vymezena jako dvoustupniovy systém. Prvnim stupném je obec jako
zakladni Gzemni samospravny celek a druhym stupném je kraj jako vys$i uzemni

samospravny celek. DilezZitou casti této hlavy je €l. 101 odst. 4, ktery udava, ze stat
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muze zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkd pouze v ptipade, kdy je
vyzadovana ochrana zékona a pouze zdkonem stanovenym zpisobem. (Zakon ¢. 1/1993

Sb., Ustava Ceské republiky, 2013)

K obnové samospravy v Ceské republice doslo v roce 1990 piijetim nové Ustavy a
zakona o obcich, tim bylo potvrzeno pravo obcanti na izemni samospravu. Zakladnim
uzemnim samospravnym celkem se staly obce. Vyssi samospravné celky byly ziizeny
na zaklad¢ zédkona o vytvofeni 14 kraju, ty vSak byly opravdu ziizeny az ke dni
1.1.2001. Obce a kraje jsou tak samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem.
S pfijetim nové ustavy doslo k posilovani uzemni samospravy diky prohlubovani
demokracie. Samosprava umoznuje nejsndze realizovat pravo obcanu podilet se
na fizeni svych vetejnych zalezitosti, ¢imZ se budovala obfanska spole¢nost. Obcan se
tak mize vice podilet na fizeni, ovlivilovat spolecenské procesy a kontrolovat kvalitu

vetejné spravy. (Pekova a kol., 2008)

Jiz pfi ptipraveé ustavy a pii obnovovani uzemni samospravy obecnim ziizenim byl bran
zietel na znéni Evropské charty mistni samospravy, kterd byla piijata clenskymi staty
Rady Evropy dne 15.10.1985 ve Strasburku a v platnost vstoupila dne 1.9.1988. CR tuto
umluvu piijala az vroce 1998 a v platnost vstoupila dne 1.9.1999. Stat nemusi
respektovat vSechna ustanoveni této umluvy, ale musi vymezit ta ustanoveni, kterad
respektovat nebude. Evropské charta definuje pojem a rozsah mistni samospravy. Dale
vymezuje ustavni a zakonné zéklady, podminky vykonu odpovédnosti na mistni urovni,
spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi, finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi,
pravni ochranu mistni samospravy a pravo mistnich spoleenstvi sdruzovat se. Ceska

republika respektuje vétSinu ustanoveni této umluvy. (Provaznikova, 2009)

Funkce tzemni samospravy miizeme rozdélit do tfi zdkladnich casti. Jde o funkci
socialni, ekonomickou a tzemné technickou. Tyto tfi funkce vSak spolu velmi uzce

souvisi.

Socidlni funkci mliZeme rozumét, Zze se uzemni samosprava stard o své obCany.
Pro chudsi vrstvy obyvatel zabezpecuje socidlni péci a socidlni sluzby. Snazi se timto
zpusobem alesponi Castecné snizovat nespravedlnost v rozd€lovani. Dale se Uizemni

samosprava stard o bezpe€nost vSech obcanll. Nezdlezi zde tedy na tom, z jaké



socialné-ekonomické vrstvy obcané pochazeji. Uzemni samosprava se podili i

na ochrané majetku svych obcant. (Pekova, 2004)

Ekonomické funkce souvisi s potfebou zmiriiovat lokalni ¢i regionalni projevy trzniho
selhani. To provadi zabezpeCovanim vetejnych statkli pro své obcCany. Za urcitych
podminek muze také pronajimat ¢i prodavat svij majetek, nebo v omezené miie
podnikat vramci vedlejsi hospodaiské cCinnosti apod. V ramci moznosti danych
zékonem tak ovliviluje socialné-ekonomicky rozvoj svého tizemi a usiluje o zvySovani
ekonomického potencialu svého uzemi vytvarenim ptiznivého prostiedi pro podnikani,

zejména v oblasti technické infrastruktury. (Pekova, 2004)

Uzemné technicka funkce znamena, ze se uzemni samosprava snazi o optimalni vyuziti

svého uzemi k riiznym aktivitdm, a to na zédklad€ izemniho planu. (Pekova, 2004)

Pro uspésné plnéni vySe uvedenych funkci samospravy je nutné vytvofit potiebné
predpoklady. Tyto predpoklady mizeme shrnout do dvou skupin, a to legislativni a
ekonomické predpoklady.

Legislativni pifedpoklady znamenaji, Ze je nutné schvalit takové zakony, které budou
umozinovat Uzemni samospravé vykonavat vSechny jeji funkce. Dale v zakonech
definovat jeji autonomii, ale i pravidla hospodateni. V ptislusnych zakonech se upravuje
vznik a postaveni ¢lankli i1zemni samospravy, pusobnost, pravomoce 1 odpovédnost,
vymezuje se jejich organizace a funkce. Definuji se tu vztahy mezi statem a Gzemni

samospravou, ale 1 vztahy uvnitf vicestupiiové izemni samospravy. (Pekova, 2004)

Ekonomické pifedpoklady umoZiiuji, aby tizemni samosprava mohla urcitou mirou
samostatné hospodaftit. Mezi tyto piredpoklady patii pravo vlastnictvi majetku a
hospodateni s nim v souladu s vlastnickym pravem. Dale mozZnost ziskavani vlastnich
finan¢nich prostfedkii na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti. Jednd se zejména o piijmy
ve formé riiznych uZivatelskych poplatki, pfijmy z prodeje vlastniho majetku ¢i jeho
prondjmu nebo mistni ¢i regionalni dané€. Dilezitym ekonomickym piedpokladem je
odd€lené hospodafeni tizemni samospravy od statu ve form¢ sestavovani vlastniho

rozpoctu a hospodarenim podle tohoto rozpoctu. (Pekova, 2004)



1.1 Obec jako zakladni ¢lanek izemni samospravy

cv w7

a je nazyvana zakladnim tzemnim samospravnym celkem. V posledni dobé je jeji
postaveni stale vyznamnéjsi, stat se stale vice snazi prenaset kompetence a odpoveédnost
za zabezpecCovani ruznych druhli vefejnych statkii pro obyvatelstvo na obec.
V nekterych zemich plni vedle samospravni funkce také funkci prenesenou, tj. vykon

statni spravy. (Pekova, 2004)
Dle zékona o obcich rozliSujeme podle velikosti tyto zakladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty,

e mgésta Vv zavislosti na po¢tu obyvatel, soucasny pozadavek je 3 000 obyvatel,

e mgéstys, tzn. obce, které jsou opravnény toto oznaceni pouzivat,

e statutarni mésta, Gizemi statutarnich mést je mozno ¢lenit na méstské casti, nebo
mestské obvody na zdkladé obecné zdvazné vyhlasky. Ve vétSin€ téchto mést se
nachdzi krajsky ufad,

e hlavni mésto Praha, tvoii vys§i samospravny celek, postaveni mésta je upraveno
samostatnym zakonem ¢&. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze a je ¢lenéno na

meéstské Casti. (Pekova a kol, 2008)

Obec se rozklada na jednom nebo nékolika katastralnich uzemich. Je vzdy soucasti
spravniho obvodu okresu a 1zemniho obvodu vys§iho uzemniho samospravného celku,
v Ceské republice soudasti kraje. Z pravniho hlediska je vymezena tiemi zakladnimi

znaky:
a) izemim

Zakon o obcich oznacuje kazdou obec jako Uzemni celek, ktery je vymezen hranicemi.
Kazda oblast na izemi Ceské republiky spadd do katastrdlniho izemi nékteré z obci,
vyjimku tvofi pouze vojenské ujezdy, které samospravu nemaji. Sloucenim obci nebo
oddé€lenim casti obce, muze vzniknout obec nova. Slouceni vzniké na zéklad¢é vzajemné
dohody. Oddéleni mize nastat jen na zakladé mistniho referenda a splnénim podminek

uvedenych v zédkoné o obcich.

b) obCany
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Veskeré fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any Ceské republiky a jsou v obci
hlaSeny k trvalému pobytu, jsou obfany obce. Obcané obce starsi 18 let maji sva prava,
kterdA mohou uplatiiovat viéi obci a jejim organim, napf. pravo volit a byt volen do
zastupitelstva, pravo hlasovat v mistnim referendu, pravo vyjadfovat se k navrhu
rozpoctu apod. Nekterda z téchto prav maji i osoby, které na katastralnim uzemi obce

vlastni nemovitost.
C) samospravou vetejnych zalezitosti v hranicich obce, tzv. ptisobnosti

Pod pojmem plisobnost si mizeme piedstavit, ze obec plni podle zdkona o obcich dvé

hlavni funkce.

Prvni z funkci je vlastni samospravna funkce, tzn. samostatna pusobnost. Obec ma
urCité zakonem upravené pravomoci, ma pravo na samospravu, pravo samostatné se
rozhodovat v mnoha oblastech vefejné spravy a ve vécech tizemni samospravy. Tuto
funkci vykonavaji volené organy obce, které rozhoduji o vécech v samostatné
pusobnosti a dale pfenechavaji realizaci vykonnym organtim. Organy zastupuji obcany

a rozhoduji za né, pravé ve prospéch obcant. (Pekova a kol., 2008)

V této pusobnosti mize obec vystupovat jako pravnickd osoba vefejného prava
(vetejnopravni korporace), nebo jako pravnickd osoba soukromého prava. V piipade
vefejného prava zastdva pozici vykonavatele a uklada jinym subjektim povinnosti,
zakazy, ptikazy a jejich plnéni si vynucuje sankcemi. Tuto pozici vykondva na zakladé
obecné zavaznych vyhlaSek a riznych spravnich rozhodnuti. V ptipadé pravnické osoby
soukromého prava obec vystupuje stejné jako ostatni subjekty. Mize uzavirat rizné
najemni &i kupni smlouvy, zakladat obchodni spolenosti apod. (Svaz mést a obci Ceské

republiky, 2012)

Druhou funkci obce je pienesena funkce, tzn. pienesena pusobnost. Zde vykonné
organy obce vykonavaji statni spravu. Jejich ¢innost je podfizena a kontrolovana organy
statni spravy, ale 1 krajskym Ufadem. Rozsah tohoto vykonu je vzdy urcen zakony a

obce na tuto ¢innost dostavaji prispévek na pienesenou pusobnost. (Pekova a kol., 2008)

V této pusobnosti obec vydava nafizeni obce ¢i spravni rozhodnuti. Pfi téchto
rozhodnutich se fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy, ale i usnesenimi vlady,
smérnicemi ustfednich spravnich ufadii a opatienimi krajského ufadu. Podle rozsahu
prenesené pusobnosti se rozlisuji tii typy obci:
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e obce, jedna se o obce 1. typu a rozsah statni spravy je zde minimalni

e obce s povétenymi obecnimi tfady, ozna¢ujeme jako obce II. typu

e obce s rozsifenou piasobnosti, t€Z obce III. typu, tyto obce zabezpeCuji ve svém
spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec pienesené pusobnosti nalezejici

ostatnim obcim

Mimo tyto tfi typy rozliSujeme jeSté obce S matriénim ufadem a obce se stavebnim

itadem. (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012)

Nasledujici tabulka zobrazuje, kolik je v Ceské republice obci rozdélenych do
jednotlivych kategorii podle jejich velikosti (poctu obyvatel) a kolik v kazdé kategorii
zije obyvatel. Kazdy udaj je vyjadien i procentnim pomérem na celku. Nejvice je

v Ceské republice obci s niz§im poétem obyvatel a naopak.

Tab. ¢. 1: Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1.1.2012

« « L Celkovy

obyvatel v %
do 199 1468| 23,48% 181 851 1,73%
200 - 499 2017| 32,27% 658 207 6,27%
500 - 999 1366| 21,85% 962 918 9,17%
1000 - 1999 727 11,63% 1017 529 9,69%
2000 - 4999 400 6,40% 1215137 11,57%
5000 - 9999 142 2,27% 971 336 9,25%
10 000 - 19 999 68 1,09% 954 676 9,09%
20000 - 49 000 42 0,67% 1217 062 11,59%
50 000 - 99 999 16 0,26% 1137171 10,82%
nad 100 000 5 0,08% 2 189 558 20,84%
CR celkem 6 251 | 100,00% 10 505 445 100,00%

Zdroj: Cesky statisticky «7ad, 2012, vlastni zpracovdni
Hlavnim rozhodovacim organem obce je zastupitelstvo, dal§imi organy je rada obce,
starosta a jeho zastupci a obecni ufad. Zastupitelstvo pak zfizuje komise, které zastavaji
funkci iniciativnich a poradnich organti a dale zfizuje vybory, které plni funkci

iniciativnich a kontrolnich orgéanti.

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ a ma hlavni rozhodovaci pravomoci v oblasti
samostatné plusobnosti. Rozhoduje ve vSech samospravnych zalezitostech mimo téch,

které spadaji do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje. Cleny zastupitelstva voli
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obcané obce pifi komunalnich volbach na dobu ctyfletého volebniho obdobi, ¢lenové
zastupuji jednotlivé politické strany, popf. jsou nezavislymi cleny. Pocet ¢lent
zastupitelstva se odviji od poctu obcanti obce dle zakona o obcich. Zvoleni ¢lenové
zastupitelstva dale voli ze své skupiny radu obce. Jednani tohoto organu musi
probéhnout minimalné 4x ro¢né, je ze zdkona vetejné piistupné a fidi se schvalenym
jednacim fadem. Pro rozhodnuti je potieba nadpolovicni vétSiny hlast zastupitelstva.

(Pekova a kol., 2008)

Zastupitelstvo rozhoduje ptedevsim o rozpoétu a zavéreéném ucétu obce, vysi osobnich a
véenych nakladl, zalozeni, zfizeni nebo zéanik organizacnich slozek, zaloZeni
obchodnich spolecnosti. Zastupitelstvu nalezi i1 rozhodovani o majetkovych

zalezitostech obce a vydava obecné zavazné vyhlasky. (Pekova a kol., 2008)

Zastupitelstvo zfizuje vybory, ty jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy. Zalezi pln€ na
zastupitelstvu, kolik téchto vybora zfidi. Pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy. Dle zdkona
musi byt vzdy zfizen vybor finan¢ni a vybor kontrolni. Finanéni vybor kontroluje, jak
obec hospodafi s majetkem, vcetné finanénich prostfedkd. Kontrolni vybor kontroluje,
zda jsou plnéna usneseni zastupitelstva a rady obce a zda jsou dodrzovany pravni
predpisy. Pokud na uzemi obce podle posledniho sé¢itani lidu Zije alespont 10% obc¢anti
jiné narodnosti, musi obec zfidit vybor pro narodnostni mensiny. DalSim vyborem mitizZe

byt osadni vybor v ¢astech obce. (Pekova a kol., 2008)

Rada obce je vykonnym organem obce, v oblasti samostatné pusobnosti podléha
zastupitelstvu, v ramci pfenesené pusobnosti rozhoduje v pfipadech, které stanovi
zékon. Jednani tohoto organu nejsou na rozdil od jednani zastupitelstva vetejné
pristupna. | pro schvaleni usneseni rady je potfeba nadpolovi¢ni vétSiny hlasi. Pocet
¢lenti musi byt lichy a nesmi piesahovat tietinu zastupitelstva. V Cele stoji starosta obce
a jeho zastupci — mistostarostové. Zabezpecuje hospodaieni obce, provadi rozpoctova
opatfeni, pfipravuje materialy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni pro jejich
usneseni. Zfizuje potrebné vykonné organy obecniho ufadu, coz jsou odbory a oddéleni.

(Pekova, 2004)

Rada obce zfizuje komise, které jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Ty

mohou predkladat navrhy a naméty v rdmci samostatné pisobnosti. Pokud jim starosta
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sveti vykon statni spravy, pak jsou vykonnymi organy v pfenesené piisobnosti obce.

(Pekova a kol., 2008)

Starosta plni funkci piedstavitele obce, zastupuje ji navenek a je uznavan jako statutarni
organ obce. V dob¢ jeho nepiitomnosti ho zastupuji mistostarostové. Starosta ma ve své
kompetenci jmenovani a odvolani tajemnika, ale pouze se souhlasem feditele krajského
ufadu. Pokud obec nema ziizenou funkci tajemnika, pfebird tuto funkci sadm. Dale
svolava zastupitelstvo, pfipravuje, svolava a tidi schiize rady obce a je odpovédny za

objednani a provedeni auditu, ktery kontroluje hospodateni obce. (Pekova, 2004)

Obecni urad se skladd ze starosty, mistostarosty, tajemnika a ostatnich zaméstnancti.
Starosta stoji v &ele ufadu. Utad plni tikoly zastupitelstva a rady obce, poméaha vybortim
a komisim v oblasti samostatné pisobnosti a vykonava prenesenou plisobnost. Déli se
na jednotlivé odbory, jejichZz pocet zavisi na velikosti obce a rozsahu pienesené a
samostatné pusobnosti. Z odborit se jednd napi. o odbor rozpoctu (ekonomicky),
personalni, socialni, odbor podnikani nebo izemniho planovani a rozvoje obce. (Pekova

2004)

Obec mizZze ze zdkona zfizovat piispévkové organizace, obchodni spolecnosti ¢i
organizaéni slozky, které budou za obec poskytovat nékteré vetejné nebo smiSené
statky. Ty vznikaji na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva. Prispévkové organizace se
zapisuji do obchodniho rejstiiku a maji tedy svou pravni subjektivitu. Na své
hospodareni dostavaji od obce pfispévky na provoz. Obchodni spole€nosti vétSinou
hospodaii ze svych zdroji. Organizacni slozky nemaji svou pravni subjektivitu,
hospodaii jménem svého ziizovatele a jejich rozpocet je pfimo napojen na rozpocet

obce.
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2. Finance a rozpocet obce

2.1 Rozpocet

Rozpocet je zadkladnim néstrojem hospodatfeni izemnich samospravnych celkl a tvori
finan¢ni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti tzemniho samospravného celku.
Rozpoctovy rok je vzdy shodny s kalenddinim rokem. Pti zpracovéani rozpoctu na
nasledujici obdobi se vychazi z rozpo¢tového vyhledu obce. (Zakon ¢. 250/2000 Sh. o

rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, 2013)
Rozpocet obce miizeme charakterizovat nékolika zptisoby:

a) Rozpocet obce je decentralizovanym penéznim fondem, ktery je tvoten, rozdélovan a
pouzivan predevSim na principu nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani. Do tohoto fondu se soustfeduji piijmy, které obec ziska
Z pterozdéleni v rozpoc¢tové soustave a piijmy, které obec ziskd z vlastni ¢innosti. Tyto
pfijmy se rozd¢€luji a pouzivaji na financovani sluzeb a statkli. Je nutné podotknout, ze
rozpocet je tokova veli¢ina. Na pfijmovém a vydajovém uctu tedy nikdy neni stav
rozpoCtovanych piijmt a vydaji a dochazi zde k ¢asovému nesouladu mezi jejich

vyvojem. (Provaznikova, 2009)

b) Rozpocet obce je bilanci, kterd za rozpoctové obdobi bilancuje piijmy a vydaje.
V dlouhodobém horizontu by mél byt vyrovnany (piijmy = vydaje), popi. prebytkovy
(ptjmy > vydaje). V ptipadé, kdy jsou pfijmy mensi nez vydaje, se jednd o rozpocet
schodkovy. Rozpocet se tak musi vyrovnat zrezerv nebo ndvratnymi finanénimi

prostiedky. (Provaznikova, 2009)

¢) Rozpocet obce je financnim planem, ktery zajiStuje jeji solventnost. Tu zajistuje
zpusobem, kdy vydaje obce musi byt vzdy kryty bud’ ptijmy, které 1ze realn¢ ocekavat,
nebo existujicimi rezervami, popt. pijckami. Pfi planovani rozpoctu se tak setkavame
S tzv. rozpoctovym omezenim. Tomu miZeme rozumét tak, Ze obec ma omezené
pravomoci a moznosti ovliviiovani piijmut, proto musi pfi planovani rozpoctu brat
V potaz, Ze ma pouze omezenou vysi finan¢nich prostfedkli. Naopak v dobé¢ sestavovani
rozpocCtu je jiz znama cast vydaji obce, jedna se spiSe o vydaje bézné, které se opakuji

kazdy rok. Dulezité je také planovani vydajii. Obec tak mize odhalit zbytecné plytvani
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penéznimi prostiedky, toto plytvani omezit a tim zvysit svoji efektivnost.
(Provaznikova, 2009)

d) Rozpocet obce je nastrojem prosazovani cilit municipalni a regionalni politiky, ktery
realizuje koncepce ekonomického a socialniho rozvoje obce. Rozhoduje, jaké statky a
sluzby budou poskytovany pirednostné, pfifazuje financni prostiedky mezi rtizné
¢innosti obce, rozhoduje o urovni zdanéni a vysi poplatki, které budou vybirany a
V neposledni fadé€ poskytuje informace o finan¢ni situaci obce a o jejich dalSich planech.

(Provaznikova, 2009)

Rozpocet obce plni také fadu funkci, mezi néz patii funkce alokacni, redistribucni a
stabilizacni. Alokac¢ni funkce je pro obec rozhodujici. Prostfednictvim této funkce obec
zajiSt'uje na svém uzemi vetfejné statky. Redistribu¢ni funkei se rozumi, Ze obec dostava
ze statniho rozpoctu penize pro vyplatu socidlnich davek. Stabilizacni funkce znamena,

Ze se obec snazi o rist potencialu svého uzemi. (Pekova a kol., 2008)

Jak jiz bylo naznaceno, rozpocet obce na dalsi obdobi se sestavuje podle rozpoctového
vyhledu. Zakon definuje rozpoctovy vyhled jako pomocny nastroj Uzemniho
samospravného celku, ktery slouZzi pro finan¢ni planovéani rozvoje jeho hospodateni ve
sttednédobém horizontu. Sestavuje se na obdobi dvou az péti let, kterd nasleduji po
roce, na ktery se rocni rozpocet sestavuje, a to na zédklad¢ uzavienych smluvnich vztahi
a prijatych zavazkt. Obsahuje zakladni idaje o pfijmech a vydajich obce, predevsim o
dlouhodobych pohledavkach a zévazcich. (Zakon €. 2000/250 Sb. o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpoctu, 2013)

U dlouhodobych zavazkl se zde uvadi dopad na hospodateni obce po celou dobu jejich
trvani. Pfi dlouhodobém tvéru zde obec musi zahrnout splatky uvéru ve vSech letech,
pro ktery se sestavuje rozpo€tovy vyhled. Pokud je sestaven kvalitn€, poméha obci Iépe
zvladat jeji hospodareni. Rozpoctovy vyhled umoZziuje obci predchazet piili§ vysokému
zadluZeni a zajist'uje, aby byly vydaje Iépe planovany. Jedna se piedevS§im 0 investi¢ni
vydaje. Pii jeho tvorbé je nutné se vyvarovat nadhodnocovani budoucich pfijmu a
podhodnocovani budoucich vydajii. (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012, Cisafova,
2008)
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Rozpoctovy proces trva déle nez samotné rozpo¢tové obdobi, vétsinou 1,5 — 2 roky.
Jedna se o Cinnosti, které jsou potiebné k fizeni hospodafeni tzemné samospravného

celku. Etapy rozpoctového procesu mizeme rozdé€lit nasledovné:
1) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi.

2) sestaveni navrhu rozpoctu — provadi vykonny organ obce, vétSinou finanéni odbor,
ktery vychazi z rozpo¢tového vyhledu. Pocita se zde S vazbami na statni, krajské a dalsi
rozpocty. Jednotlivé odbory musi podavat navrh své Casti rozpoctu rozdéleny na ptijmy,
bézné vydaje a kapitalové vydaje. Svij navrh sestavuji podle vyvoje pifijma a vydaji
v minulych letech a vyvoje pfijmid a vydaji v bézicim rozpoctovém obdobi do

okamziku zacatku planovani navrhu.

3) projednéni a schvéleni — navrh rozpoctu projednavéd finanéni odbor a rada obce.
Samotné schvalovani rozpoctu ma pak na starosti zastupitelstvo obce, které navrh
napied projednd. Pfed timto projednavanim musi byt ndvrh rozpoctu zvetfejnén na

ufedni desce nejméné 15 dntl.

4) kontrola plnéni rozpoctu — tato kontrola je provadéna pribézné béhem rozpoctového

obdobi a je vykonavéana vykonnymi i volenymi orgdny obce.

5) ptehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — finan¢ni odbor a rada na konci rozpoctového
obdobi sestavuji zavérecny ucet. Ten obsahuje tdaje o tom, v jaké mife byl plnén

navrhovany rozpocet.

6) nasledna kontrola — krajsky ufad, auditor nebo auditorska spolecnost po skonceni
rozpoctového obdobi vyhodnocuje hospodatfeni obce. Dilezitou casti je zprava

0 pfezkoumani hospodateni obce
7) aktualizace programu rozvoje a rozpo¢toveého vyhledu. (Provaznikova, 2009)

Rozpoctovy proces se musi fidit také rozpoCtovymi zasadami. Ty spocivaji
v kazdoro¢nim sestavovani a schvalovani rozpoctu, ¢i v jeho reédlnosti a pravdivosti.
Rozpoctova skladba pomaha zajistit také Gplnost a jednotnost rozpoctu. Dalsi zasadou je
dlouhodobé vyrovnanost, publicita, efektivnost a hospodarnost a v neposledni fad¢ také

ucelovost, ktera se tyka predevsim dotaci. (Pekova a kol., 2008)

Na zaklad€¢ vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, se

pfijmy a vydaje vetejnych rozpoctli 1 mimorozpoctovych fondil v rozpoctové soustaveé
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musi tfidit dle tzv. rozpoctové skladby. Toto tfidéni se nevztahuje na podnikatelskou
¢innost, finanéni operace cizich prostiedki ¢i sdruzenych prosttedki. Pfijmy a vydaje se
tfidi z pohledu odpovédnostniho (kapitolniho), druhového, odvétvového (funkéniho) a
konsolida¢niho. Odpovédnostni hledisko je pro obce a kraje nepovinné a tfidi pfijmy a
vydaje podle spravcu kapitol. Druhové hledisko tfidi pfijmy a vydaje dle druhu,

odvétvove dle odvétvi a konsolidaéni dle zdznamové jednotky. (Pekova a kol., 2008)
Druhové tfidéni je povinné v celé rozpocCtové soustavé a tykd se vSech penéznich
operaci. Tiidi penézni operace do tfi okruhti — pfijmy, vydaje a financovani.
Jednotlivymi tfidami podle druhového tfidéni piijmt a vydaji jsou:

Ttida 1. Danové piijmy

Ttida 2. Nedaiiové piijmy

Ttida 3. Kapitalové ptijmy

Ttida 4. Prijaté dotace

Ttida 5. Bézné vydaje

Ttida 6. Kapitalové vydaje

Ttida 8. Financovani

Jednotlivé, vySe uvedené ttidy, se dale deli podrobnéji. Druhové tfidéni umoziuje
odlisit tfidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky piijmi a
vydajii. Pfijmy a vydaje se ¢leni podle odvétvového hlediska na skupiny, oddily,
pododdily a paragrafy, toto tfidéni je podle druhu ¢innosti, ze které dané piijmy plynou

nebo Cinnosti, na které jsou vydaje vynakladany. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o
rozpoctové skladbé, 2012)

2.2 Prijmy

Jednou ze stranek rozpoctu obce jsou piijmy. Ty lze rozdélit z riznych hledisek do
nekolika kategorii. Podle casového hlediska 1ze ptijmy rozdé€lit na bézné a kapitalové.
Bézné piijmy se kazdorocné opakuji a lze tedy jednoduse odhadnout jejich vysi
Vv nasledujicich letech. Kapitdlové piijmy planovat pfiliS nelze, jedna se o piijmy
z prodeje majetku obce. Déle lze piijmy délit dle charakteru na danové a nedaiiové. Pod

danovymi piijmy si miizeme predstavit piijmy od statu z vynosu dani a spravni poplatky
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obce. Nedanové ptijmy jsou pak napt. rizné pokuty apod. Ptijmy lze také rozdélit dle
prerozdélovacich procesii na navratné a nenavratné. Navratné piijmy slouzi k pokryti
kratkodobého deficitu a nenavratné jsou napi. daitové a kapitalové piijmy. V této praci
jsou piijmy rozdéleny dle rozpoctové skladby, které pouZziva obec ve svém rozpoctu. Ty
muzeme rozdélit do ¢tyt zékladnich kapitol, a sice pfijmy danové, pfijmy nedanové,
piijmy kapitadlové a piijmy ve formé pfijatych dotaci. VSechny tyto piijmy jsou

nenavratné. (Pekova, 2004)

Piijmy obce by mély byt dostatecné vynosné, aby byla obec do ur€ité miry finanéné
sobésta¢nd. Svymi aktivitami by méla obec byt schopnd ovliviiovat vysi predevSim
nedanovych piijmi. Piijmy by mély byt rovnomérné rozlozeny jak z hlediska
prostorového, tak i1 Casového. M¢ly by byt planovatelné 1 ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu a nenarocné na administrativu jejich spravy a vybéru. (Pekova,
2004)

Na nasledujicim obrazku €. 1 je graficky zndzornén podil jednotlivych druhi pfijmu na

celkovych pifjmech rozpoéti obci a dobrovolnych svazkii obei v CR v roce 2011.

Obr. ¢. 1: Slozeni prijmit rozpoctii obci a DSO v roce 2011

T Pf‘l_] até trans tery
y. 34%

Kapitalove prijmy
3%
Nedanove piijmy
11%

Zdroj: Denik verejné spravy, 2012, viastni zpracovani

2.2.1 Danové prijmy

Dafiové pfijmy jsou nejvétsim zdrojem pifjmt obci v CR, vroce 2011 tyto piijmy
tvofily 52% celkovych piijmi vsech obci v CR. Tvoii tedy vice neZ polovinu pifjmu
obce a proto je obec na zménu téchto piijmu velice citliva. Danové piijmy jsou béznymi
pfijmy, které se opakuji kazdy rok, a proto jsou velice dobie planovatelné pii

sestavovani rozpoctu na dalsi rozpoctové obdobi. Na druhou stranu obce pfili§ nemohou
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vysi téchto piijmu ovliviiovat. Tuto skupinu pfijmi mizeme dale rozdélit na piijmy z

dani, mistni poplatky a spravni poplatky.

Ptijmy z dani mizZeme dale rozd¢lit na piijmy ze svéfenych dani a piijmy ze sdilenych
dani. Vynos ze svéfenych dani plyne cely do rozpoctu obce. Jednd se o dan
Z nemovitosti, kterd se nachdzi na katastrdlnim tUzemi obce a o dan z pfijmu
pravnickych osob, u kterych je obec poplatnikem. Vynos ze svéfenych dani se rozdéluje
do vice rozpoctl, zpravidla do statniho, krajskych a obecnich rozpocti. Zakon stanovi

podil, podle kterého se vynos z téchto dani rozd€li obcim a krajim. (Pekova, 2004)

Velikost piijmi obce z dani se fidi zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (o
rozpoctovém urceni dani). Tento zdkon udava, jaka vyse z celostatniho hrubého vynosu
jednotlivych dani pfipadne obcim. Podle tohoto zakona vsechny obce v CR (mimo

Prahy, Brna, Ostravy a Plzn¢) dohromady obdrzi nasledujici:

,»a) vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost

nachazi,
b) podil na 19,93 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

¢) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkil, odvadéné zaméstnavatelem jako

platcem dané podle zékona o danich z piijm1,

d) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pijmn
fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych

pod pismenem c),

e) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z pfijma

fyzickych osob sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

f) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmi pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a vynosii dan¢ z pfijmu pravnickych osob
Vv piipadech, kdy je poplatnikem pfislusny kraj, s vyjimkou dané€ vybirané sraZzkou podle

zvlastni sazby,

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijmu fyzickych osob, které maji na Gzemi obce

bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodate¢né ptiznand nebo
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dodate¢né vymeétend dan) z piijmu fyzickych osob, které¢ mély na tzemi obce bydliste k
poslednimu dni zdaiovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na da)
z ptijmi ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkl srazenych a odvadénych platcem
dané. Bydlistém se pro ucely tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu fyzické

osoby,

h) dan z piijmu pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec, s

vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a z funkEnich pozitkl, odvadéné zaméestnavatelem jako platcem
dan¢ z pfijma, s vyjimkou dan€ z piijml fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby.* (Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, § 4 odst. 1, 2012)

Obce si pak tuto pridélenou Cast dani rozd€luji mezi sebe na zakladé vypocteného
procenta. Velikost procenta pro hrubé vynosy dani podle pismen b) az f) je zavisla na
vyméte katastralniho uzemi dané obce, na poctu obyvatel obce a na nasobku
postupnych ptfechodl. Na zéklad€ téchto skutecnosti se stanovuji poméry obce na celku
véech obci CR. Rozhodujici jsou jesté koeficienty postupnych prechodii a nasobky
postupnych ptechodu, ty se urCuji podle poctu obyvatel a kterymi se nasobi poméry
obce. Procento pro hruby vynos dané podle pismena i) se stanovi podle poctu
zamé&stnancl na Gzemi obce. Procenta pro kazdou obec v republice vydava ministerstvo
financi kazdy rok ve vyhlaSce. U téchto dani obce nemaji téméf Zddnou pravomoc na
ovlivnéni jejich vyse. Ta je zavisla na situaci na trhu a nasledné na vysi vybranych dani

na uzemi republiky. (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, 2012)

Nejvétsi pravomoc u pifjmi ze statniho hrubého vynosu dani maji obce u dané
Z nemovitosti, jelikoZ vynos ztéto dané¢ za nemovitosti na katastralnim tzemi obce
plyne cely do rozpoctu dané obce. U této dané mohou obce podle zdkona €. 338/1992
Sb., 0 dani z nemovitosti stanovit tzv. mistni koeficient. Ten mohou stanovit ve vysi 2,
3,4 a 5. Timto koeficientem se vynasobi vypoctena dan z nemovitosti a poplatnikovi se

tedy zvysi dafova povinnost. (Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, 2013)

DalSimi piijmy v prvni tfid€ rozpoctové skladby jsou mistni poplatky, které méa obec

moznost vybirat. Vybirani téchto poplatki je pravné upraveno zakonem
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¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Poplatky jsou plné v kompetenci obce a zalezi
pouze na ni, jakou vysi poplatkl stanovi (s pfihlédnutim na maximalni vysi stanovenou
zakonem). VySi vynosu z téchto poplatkii muze tedy obec relativné snadno ovliviiovat.
Mistni poplatky miize vybirat pouze na zakladé obecné zavazné vyhlasky, kterou
schvaluje zastupitelstvo obce. V obecné zavazné vyhlasce musi byt upraveny
podrobnosti vybirani poplatku, zejména sazba, ohlasovaci povinnost ke vzniku
poplatkové povinnosti a jejiho zaniku, ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatku. Podle

zékona smi obce vybirat nasledujici poplatky:

a) poplatek ze psti — obec muize tento poplatek stanovit ve vysi az 1.500,- K¢ za jednoho

psa na rok, u kazdého dalsiho je mozné navyseni az o 50%,

b) poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt — obec mulze stanovit sazbu poplatku az

15,- K¢ za osobu za kazdy i zapoc€aty den pobytu, mimo dne pfichodu,

¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi — obec mlize vybirat az 10,- K¢ za kazdy

: v L, 2 v 1s s Y L vrooro v 7 ’
I zapocCaty 1 m” a za kazdy i zapocaty den za uzivani vefejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného — sazba tohoto poplatku miize ¢init az 20% z vybrané¢ho

vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity — za kazdé vyuzité lizko mize obec vybirat denn¢

poplatek ve vysi 4,- K¢,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

—za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem ¢ini sazba poplatku aZ 20,- K¢ za den,

g) poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj — obec muze stanovit poplatek za

kazdy vyherni hraci pfistroj ve vysi 1.000,- K¢ az 5.000,- K¢ za kazdé tfi mésice,

h) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadii — u tohoto poplatku obec miiZe stanovit jeho vysi az
250,- K¢ za osobu na kalendéini rok a dale dalsich az 250,- K¢ na zdkladé skute¢nych
nakladi obce za pfedchozi rok na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu za

osobu na rok.

1) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace — u tohoto poplatku nesmi sazba piesahnout rozdil ceny
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stavebniho pozemku s moznosti pfipojeni na vodovod ¢i kanalizaci a stavebniho

pozemku bez této moznosti. (Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, 2011)

Ptijmy z mistnich poplatki obec pouziva piedevsim k financovani vefejnych statkli pro
své obCany na svém uzemi.

Do tfidy danovych pfijmi se dale zahrnuji spravni poplatky, jejichz vybirani je
upraveno zakonem ¢. 364/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Tyto poplatky jsou
vybirdny za CcCinnosti, které souvisi s vykonem statni spravy Vradmci pienesené
pusobnosti. Jedna se o poplatky za Cinnosti, jako jsou napft. vystaveni dokladu, stavebni

povoleni, registrace vozidla apod. Vynos z téchto poplatkl je pro obce malym piijmem.

(Pekova, 2004)

2.2.2 Nedanové prijmy

Dalsi tfidou, dle rozpoctové skladby, jsou piijmy nedanové. Vyse téchto piijmu je pro
obce mensi, nez vySe piijmi danovych, vroce 2011 tvotily 11% celkovych pfijmi
véech obci v CR. Hodnota nedatiovych p¥ijmi zavisi na vlastni podnikatelské Ginnosti

obce.

Nejvyznamnéj§imi piijmy t¥idy jsou ptijmy z vlastniho podnikani, do kterych se tadi
zisky municipélnich podnikli, z podili na zisku, popf. jiného investovani. Déle do
vlastniho podnikani spadaji pfijmy z prondjmu majetku obce a z prodeje nekapitalového
majetku obce. Tyto pfijmy tvofi v tiidé vétSinou nejvetsi cast. Prijmy z pronajmu jsou
celkem dobfe planovatelné a stabilni, jsou zavislé na majetku obce a piedev§im na
zpusobu vyuzivani tohoto majetku, tzn., zda obec tento majetek viibec pronajima. Dobra

planovatelnost se ale nevztahuje na celou tfidu nedanovych ptijmi. (Pekova, 2004)

Dalsi skupinou ptijmi jsou uzivatelské poplatky za rizné statky a sluzby. Jedna se napf-.
o poplatky za vodné, stoéné a odvoz komundalniho odpadu (pokud neni vybiran formou
mistnich poplatki). Tyto poplatky jsou ale vétSinou stanoveny v takové vysi, aby

pokryly ekonomicky nutnou vysi nakladl za poskytovani téchto sluzeb. (Pekova, 2004)

Dle rozpoctové skladby se do pfijmu z vlastniho podnikéni fadi také odvody piebytka
organizaci s pifimym vztahem. Ty ale nemusi byt pravidelné, tudiz proto je tato tfida

obtizn¢ planovatelna. Do nedanovych piijmua se také tadi ptijaté splatky pijcek, které
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obec poskytnula pravnickym osobam, obyvatelim apod. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o
rozpoctové skladbe, 2012)

Posledni skupinou tfidy jsou pokuty, které jsou vybirany vétSinou za piestupky. Tyto
piijmy jsou ale nepravidelné a neplanovatelné. Stejné tak 1 pifijmy z poskytnutych dara
nebo piijmy zfinancniho investovani napf. do terminovaného vkladu nebo

nakoupenych cennych papirt. (Pekova, 2004)

2.2.3 Kapitalové prijmy

Ttida kapitalovych pifjmi tvofila pouhé 3% pifjmi viech obci v CR v roce 2011. Do
této tiidy zahrnujeme v prvni fadé hlavné pfijmy z prodeje investiéniho majetku ve
vlastnictvi obce. Dale sem spadaji piijmy z prodeje akcii a majetkovych podila a ostatni
pfijmy, coz jsou rizné piispévky a dary na pofizeni investiéniho majetku. Pfijmy ve
ttide kapitalovych ptijmi jsou zpravidla jednordzové, neopakuji se kazdy rok a nelze je
doptedu planovat, jelikoz obec nemuze predvidat situaci na trhu s nemovitostmi. Tyto
prijmy se dale vétSinou pouzivaji na financovani investicniho majetku, kvtli zachovani

hodnoty obecniho majetku. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, 2012)

2.2.4 Prijaté dotace

Dotace fadime mezi nenavratné penéZni transfery (prostredky), které slouzi k pokryti
potiebnych vydaji, jelikoZ obce nejsou vétSinou dostateCné finanéné sobéstatné. To
také souvisi s pfenesenou pusobnosti obce, kde na plnéni téchto ¢innosti dostava obec
ze statniho rozpoctu financni prostfedky. VéEtSinou jsou poskytovany v takové mite, aby
umoznily zabezpeceni standardni Grovné vetejnych statkti a sluzeb. Jejich poskytnuti
vychazi z principu solidarity. Dotace vSak nejsou poskytovany jen v ramci prenesené
pusobnosti obce. V roce 2011 tvofily 34% piijmt viech obci v CR a jsou tedy druhou
nejveétsi skupinou piijmt obce. Dotace miZeme z hlediska tcéelovosti rozdélit na

ucelové a neucelové. (Pekova a kol., 2008)

Ugelové dotace jsou vzdy poskytovany na uréity uéel, pouziti a jejich poskytnuti maze
byt podminéno vyuzitim i vlastnich zdrojii financovani obce. Tyto dotace podléhaji
pfisné kontrole ze strany vysSich orgédnil, napf. statu. Obec, kterd nepouzila dotaci na
pfesné stanoveny ucel, nebo ji nevyuzila celou, vraci dotaci nebo jeji nevyuzitou ¢ast

zpét poskytovateli. Ugelové dotace jsou poskytovany piedeviim na financovani b&znych
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potteb, jako jsou zékladni ¢i stiedni vzdé€lani, zachranna sluzba, udrzba komunikaci ¢i
zabezpeceni zdravotnictvi. Nepodminéné (neticelové) dotace nemaji stanoveny piesny
ucel jejich pouziti. O zplsobu pouziti téchto penéznich prostiedkli plné rozhoduje

voleny organ obce, jeho pravomoc zde tedy neni omezena. (Pekova, 2004)

Podle zplsobu investovani se dotace dale ¢leni na dotace bézné (neinvesticni) a
kapitalové (investicni). Bézné dotace se vétSinou poskytuji na jiz zminéné financovani
¢innosti v ramci prenesené pusobnosti a opakuji se tedy pravidelné kazdy rok. Tyto
dotace jsou také pomeérné dobie planovatelné. Kapitdlové dotace jsou poskytovany
jednorazové a neopakuji se. Obec tuto dotaci obdrzet muize, ale také nemusi. To zalezi
na splnéni podminek pro obdrzeni konkrétni dotace. VétSinou se pouzivaji na

financovani investi¢ni vystavby. (Pekova, 2004)

Dotace jsou poskytovany piedevsim ze statniho rozpoctu, popi. z krajského rozpoctu.
Dale mohou byt poskytovany v ramci rozpoctu jednotlivych ministerstev, ze statnich

mimorozpoctovych fonda a fondii Evropské unie.

2.3 Vydaje

Stejn¢ jako piijmy, tak i1 vydaje jsou soucasti rozpoctu obce. Vydaje slouzi na
zabezpeCovani vefejnych statkdi na izemi obce, vykoni vefejné spravy, uzemniho
rozvoje obce apod. V této praci jsou vydaje, podobné jako pfijmy, tiidény dle
rozpoctové skladby na bézné a kapitalové. Timto zpisobem se déli i dle ekonomického
hlediska.

Vydaje se dale mohou tfidit dle planovatelnosti na planované (planovatelné) a
neplanované. Planovatelné se bézné opakuji, jedna se napi. o platby za energie, platy
zaméstnancl. Neplanované vznikaji nahodile @ mohou to byt napt. vydaje vynaloZzené
na napravu po zivelné katastrof€. Dle infrastruktury délime vydaje na ekonomické a
socidlni. Ekonomické vydaje slouzi na vyrobni tcely. Zahrnout mezi né¢ mizeme napf.
vydaje na podporu zaméstnanosti na uzemi obce. Vydaje na socialni infrastrukturu
slouzi na poskytnuti sluzeb obyvatelim a jedna se o vzdélani, zdravotnictvi ¢i socidlni
penézni transfery. Dalsi mozné Clenéni je dle funkce vefejnych financi na alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Alokacni vydaje slouZi na financovani €istych a smiSenych
vefejnych statkli, napt. vefejné osvétleni, komunikace apod. Redistribu¢ni vydaje
souviseji s penéznimi transfery obyvatelstvu, napf. pfispévky na bydleni. Vydaje na
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stabilizacni funkci vefejnych financi jsou naptf. vydaje na podporu poptavky po
pracovnich piilezitostech. (Provaznikova, 2009)

Poslednim moznym clenénim je ¢Elenéni dle névratnosti na navratné a nendvratné.
Névratné vydaje miizeme chapat jako poskytnuti ivéru ze strany obce jinym subjektim.
Nenavratné vydaje jsou pro obec Castéjsi, jednd se napf. o platy zaméstnanci obce,

platby za energii apod. (Pekova, 2004)

Na nésledujicim obrazku ¢. 2 je zobrazena struktura vydaji viech obci v CR za rok

2011.

Obr. ¢. 2: SloZeni vydajii rozpoctii obci a DSO v roce 2011

Kapitalove
vydaje
29%

Zdroj: Denik verejné spravy, 2012, viastni zpracovani

2.3.1 Bézné vydaje

Jak jiz bylo naznaceno, béZné vydaje slouZi na financovani béZznych potieb, které se
pravidelné opakuji. Nékdy jsou nazyvany jako neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. Tyto
vydaje bézn¢ neptesahuji rocni obdobi a slouzi pfedev§im na financovani vetejnych
statkti. Jedna se jak o vydaje do ekonomické infrastruktury, tak i do infrastruktury
socialni. Vétsina téchto vydaji je nenavratna. Dle obrazku ¢. 2 bézné vydaje tvorily

71% vydaji viech obci v CR.

Do ttidy béznych vydaji spadaji neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, coz jsou
predev§im platy zaméstnancli, nakup materidlu, energie a ndkup sluzeb. Ty tvofi
nejvetsi skupinu vydaji obce a daji se velmi snadno planovat, jelikoz se kazdoro¢né
opakuji. Dalsi skupinou jsou neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim a

neziskovym organizacim, neinvesti¢ni platby do vefejnych rozpoétu, neinvesti¢ni platby
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do zahrani¢i a neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu. Témi jsou socidlni davky, rizné

nahrady ¢i dary. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, 2012)

2.3.1 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje tvofily 29% celkovych vydaji viech obci v CR v roce 2011. Slouzi
k financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich potieb. Jedna se zejména o
investi¢ni akce, které jsou jednordzové a presahuji jedno rozpoctové obdobi. (Pekova,

2004)

Do tridy kapitdlovych vydaji spadaji investicni ndkupy a souvisejici vydaje, coz je
pofizeni dlouhodobého majetku hmotného i nehmotného, ale i pozemky. Déle sem
fadime investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim, neziskovym organizacim,

ptispévkovym organizacim, ale i vefejnym fondim. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o
rozpoc¢tové skladbe¢, 2012)

2.4 Financovani

Posledni, nemén¢ dilezitou tfidou rozpoctové sklady, je tfida financovani, ktera ma
vSak zvlastni postaveni. Slouzi k financovani schodku rozpoctu obce, nebo naopak
K vyuziti pfebytku rozpocétu. Do této tiidy spadaji pouze navratné prostiedky a jejich
splaceni. K financovani schodku rozpo¢tu miize obec vyuzit piijmut jak z tuzemska, tak
1 ze zahrani¢i. Obec si mliZe obstarat kratkodoby, sttednédoby, ale 1 dlouhodoby tvér od
bankovnich subjekt. Kratkodoby tvér slouzi pouze k preklenuti ¢asového nesouladu
mezi tokem piijml a vydajii béhem rozpoctového obdobi. Stiednédoby a dlouhodoby
uvér slouzi na financovani investi¢nich akci. Velkd mésta maji moZnost financovani
schodku emisi komunalnich obligaci. Pfi této moznosti financovani musi obec pocitat
S placenim urokd véfiteli. Za tyto zavazky si obec ru¢i sama svym majetkem, stat za ni

neruci. (Pekova, 2004)

V ptipadé prebytku rozpoftu miize obec zbylé prostiredky poskytnout ostatnim
subjektim, napf. podnikatelim na uzemi obce, pfispévkovym nebo neziskovym
organizacim. Poskytnout je miize tuzemskym i zahrani¢nim subjektim. Dal$i moZnosti
ulozeni volnych prostiedki je nakup akcii spole¢nosti ¢i dluhopisi. Obec tak mize

ziskat dalsi prostiedky ve formé troka ¢i dividend. (Pekova, 2004)
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3. Mésto Vejprty

Vejprty jsou horskym mésteckem, které se nachézi v Krusnych horach, na tzemi
Usteckého kraje. Mésto se déli na tii ¢asti - Vejprty, Nové Zvolani a Ceské Hamry. O
hospodareni s majetkem téchto obci se starda Méstsky urad Vejprty, ktery také zastava
funkci matriéniho Ufadu, stavebniho ufadu a ¢innosti statni spravy na useku socialnich

davek.

Obr. ¢. 3: Mapa Vejprt a prilehlého okoli
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Zdroj: Mapy Google, 2013

vV

Meésto lezi v nadmoiské vysce 760 m nad motfem. Nedaleko se nachazi nejvyssi hora
Kru$nych hor Klinovec, proto jsou zde idealni podminky pro zimni sporty. Vejprty
hrani¢i s némeckym méstem Bérenstein, se kterym opticky tvoii jeden celek, rozdéleny
pouze hrani¢nim potokem Polava. Nachazi se zde tedy hranicni pfechod pro chodce, ale
1 pro osobni automobily a menSi nakladni automobily. Hrani¢ni piechod velice
pozitivné ovliviiuje celé mésto, jelikoz obyvatelé Némecké republiky bohaté vyuzivaji
obchodd, restauraci a hoteli ve mésté. S méstem Bérenstein maji Vejprty velmi dobry
vztah. Mésta se spolu podileji na ruznych projektech. Na nékteré ziskaly dotace

z Evropskeé unie a jednd se jak o investi¢ni vystavbu, tak i o rizné kulturni akce apod.

v

Historie mésta, dle spolehlivéjSich zprav, saha az do pocatku 15. stoleti. Tehdy na
uzemi dneSnich Vejprt zalozila rodina Weiberg ze Saské MiSn¢ hamr na zpracovani

zelezné rudy, ktery se jmenoval podle zakladajici rodiny. O déni v oblasti v nasledujich

28



sto letech bohuzel zadné zpravy nejsou. Historie mésta je jasné&jsi az od roku 1550, kdy
byla na Gzemi Vejprt vétrem vyvracena mohutnd jedle, pod jejimiz kofeny byla
nalezena stiibrna zila a v okoli se zacalo tézit stfibro. Pfichazeli sem za praci hornici a
tak zacaly vznikat hornické osady, prvni na tizemi dnesniho Nového Zvolani. Tato

udalost také urcila podobu dnesniho znaku mésta Vejprty. (Mésto Vejprty, 2013)

Obr. ¢. 4: Znak mesta Vejprty

Zdroj: Mesto Vejprty, 2013

V prvni poloving€ 17. stoleti proZily Vejprty tézké casy. Obyvatelé, ktefi se nechtéli
obratit na katolickou viru, se zacali st¢hovat do Saska. Pozdéji byly zatopeny Sachty a
Vejprty vypaleny, z tohoto divodu odesli do Saska dalsi obyvatelé. V této dobé se
obyvatelé¢ zabyvali spiSe zeméd¢€lstvim, néktefi obyvatelé¢ se zacali zivit femeslnou
vyrobou a zakladali vlastni Zivnosti. Opétovna tézba stiibra zapo€ala na konci 17. stoleti
a sruznymi vykyvy pokracovala az do roku 1845, kdy Rakousky stat tézbu zastavil.
(Mésto Vejprty, 2013)

Jelikoz hornictvi ani zeméd¢lstvi dostatecné nezajistovaly zdroje obzivy, museli se
obyvatelé soustiedit i na jiné ¢innosti. Jednalo se o pali¢kovani a krajkafstvi, které ve
své dobé byly velmi zadané a vynosné. V této dobé Vejprty prosperovaly, na konci 19.
stoleti se zde nachazelo 50 firem. Dalsi, velmi vyznamnou ¢innosti, bylo puskatstvi. To
zde zapocalo roku 1630 a postupné se rozsifovalo, dokonce zde vznikl 1 puskaisky cech.
Puskafstvi pfinadselo méstu mnoho penéz a meésto v této dobé prosperovalo i z tohoto
odvétvi. Vyroba se ale od roku 1816 omezovala, az nakonec doslo v roce 1864 k jejimu

zastaveni. (Mésto Vejprty, 2013)
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Dalsim divodem rozvoje mésta byla vystavba Zeleznice do Chomutova v roce 1782,
kterd byla pozd¢ji spojena se saskou Zeleznici do Annabergu. Rozvoj mésta také
souvisel s rostoucim poctem obyvatel. Zatimco v roce 1854 Zilo ve Vejprtech 3 471
obyvatel, v roce 1890 to bylo jiz 8 351 a v roce 1912 dokonce 13 019 obyvatel. Vejprty
tak postoupily z osmdesatého mista na Ctyficaté misto mezi mésty v ¢eskych zemich
podle poctu obyvatel. Vétsina obyvatel Vejprt byli v tehdejsi dobé Némci. Cesi tvofili
vroce 1910 pouhé 2%. Na prelomu 19. a 20. stoleti se zde zacaly zfizovat posty,
nemocnice, jatka, elektrarna, ale byl zde zaveden i telefon a vodovod. (Mésto Vejprty,
2013)

Prvni svétova valka se podepsala i na Vejprtech. Byla sniZzena vyroba a zhorsilo se
zasobovani. Po vzniku Ceskoslovenské republiky se zacali do mésta stéhovat i &esti
obcané, opét zde rostl pocet firem, které se zaméfovaly na vyrobu textilniho zbozi,
kabelti, pocitacich stroji, papirového zbozi, dievéného zbozi apod. Tak to probihalo az
do doby hospodaiské krize, kdy byla vyroba opét dramaticky omezena a dochézelo
K propousténi mnoha zaméstnanci. (Mésto Vejprty, 2013)

Na zacatku druhé svétové valky z mésta odeSli CeSti obcané, socidlni demokraté,
komunisté¢ a zidé. Valka zmeénila charakter vyroby. Po skonceni vélky se zacali
hromadné sté¢hovat némecti ob¢ané do Némecké republiky a Rakouska a naopak do
podniky, pfedev§im textilni. Dale papirny, Amati Kraslice (vyrabéjici soucastky do
dechovych nastroji), Belet (vyrabé&jici nabytek a vysokozdvizné voziky) a zacaly se
budovat panelové domy. V této dobé zilo ve mést¢ permanentné¢ kolem 3 500 — 4 000

obyvatel. (Mé&sto Vejprty, 2013)

Po padu komunismu byl prvnim starostou zvolen PaedDr. Vaclav Netolicky. Ve mésté
v té dobé bohuzZel uspéSné neprob&hla privatizace zeméd€lskych a primyslovych
podnikl. V nékterych podnicich nebyla vyroba zahdjena, dochazelo k jejich zavirani a
postupné rostla nezaméstnanost. Postupem ¢asu zacalo mésto upadat, budovy chatrat,
mesto se postupné ¢im dal vice zadluzovalo. Otevrel se zde ale hrani¢ni ptechod, zacal
rust cestovni ruch a ptihranicni spoluprace s némeckym méstem Bérenstein, diky které

byla napt. vybudovana spole¢na Cisticka odpadnich vod v roce 1996.
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V roce 2002 byla starostkou zvolena Jitka Gavdunova, v té dobé mélo mésto dluhy
témet ve vysi 120 mil. K&. Postupné se dluh umotoval a mésto tak mohlo opét rust.
Dochazelo k opravam nemovitosti, komunikaci a byly zahajeny i nové investi¢ni

projekty.

V dnesni dob¢ zije ve Vejprtech v pruméru asi 3 300 obyvatel, vyvoj poctu obyvatel
V poslednim desetileti zobrazuje obrdzek ¢. 5. Za analyzované obdobi hospodatfeni
mésta pocCet obyvatel neustale klesal, v roce 2009 dosahl pocet obyvatel svého maxima,
na zacatku roku 2013 bohuzel dosahuje svého minima v poslednim desetileti. Celkova
nezaméstnanost v obci ¢ini priblizné 21,3%, celorepublikova mira nezaméstnanosti
v roce 2012 ¢&inila 8,6%, v Usteckém kraji jiz 13,3%. Z téchto udajd je patrné, Ze na
katastralnim Uzemi mésta je mira nezaméstnanosti vysoko nad celorepublikovou i

krajskou mirou.

Obr. ¢. 5: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2003 - 2013

Vyvoj poftu obyvatel v letech 2003 - 2013
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Zdroj: Udaje poskytnuté Matricnim iradem, 2013

Nejvyssim orgdnem mésta ve véci samostatné ptisobnosti je zastupitelstvo. Pocet ¢lend
zastupitelstva se odviji od poétu obyvatel mésta. V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich je
stanoveno, Ze obec s poctem obyvatel v rozmezi 3 000 — 10 000 miiZe stanovit pocet
Clend zastupitelstva v rozmezi 11 — 25 ¢lenl. Zastupitelstvo mésta Vejprty je slozeno
z 15 ¢lend. Zastupitelstvo ztidilo 4 vybory, z toho 3 vybory muselo zfidit povinné. Mezi
povinné vybory patii vybor finan¢ni, vybor kontrolni a vybor pro nadrodnostni mensinu,
jelikoz v obci zije vice nez 10% obcanti jiné narodnosti. Dal§im zfizenym vyborem je
vybor majetkovy. Ztizen byl i osadni vybor, ktery se nachazi na izemi Nového Zvolani.
Vedle vyborl jsou zfizeny jesSt¢ komise. Mezi né patii bytovd komise, komise pro

kulturu, sport a cestovni ruch, komise fondu rozvoje bydleni a protipovodiiova komise.
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Zasedani zastupitelstva se konaji kazdy druhy mésic, tedy 6x rocn¢ a jsou vetejné
pfistupna.

Jelikoz patnacticlenné zastupitelstvo splituje podminku danou zdkonem o obcich pro
zvoleni rady, je ve Vejprtech zvolena také rada mésta. Ta je vykonnym organem
V ramci samostatné pusobnosti a sklada se z péti ¢lenti. Radu mésta tvofi starostka, 1.
mistostarosta, 2. mistostarosta a dal§i dva c¢lenové zastupitelstva. Zasedani rady se

uskutecnuje kazdy mésic a nejsou veiejné pristupna.

PInéni ukold (zadanych zastupitelstvem ¢i radou mésta) ma na starosti méstsky uiad.
Dale napomahd vyborim a komisim v oblasti samostatné¢ plsobnosti a vykonava
pusobnost prenesenou. V cele méstského uradu Vejprty stoji starostka mésta, kterou je
Jitka Gavdunovd, v jeji nepfitomnosti ji zastupuje mistostarosta, popiipadé druhy

mistostarosta. Ufad je dale tvofen tajemnikem méstského tradu a zaméstnanci.

Meéstsky urad se déli na nékolik odbori a oddéleni. Nachazi se zde odbor spravy
majetku mésta, odbor vnitinich véci, socialnich véci, skolstvi, kultury a zdravotnictvi,
odbor bytového fondu, ekonomicky odbor, dotacni management a stavebni urad.
Ukolem téchto odboril je piiprava podkladil pro jednani zastupitelstva a rady a plnéni

ukold zadanych zastupitelstvem ¢i radou.

Me¢sto Vejprty na poskytovani nékterych vefejnych statki a sluzeb zfidilo organizace.
Mezi ptispévkové organizace, které mésto zfidilo, patii Méstska sprava socialnich
sluzeb, Zéakladni Skola, matetska Skola a prakticka Skola Vejprty, Sluzby mésta Vejprty
a Zékladni umélecka skola. Mésto ma také majetkovou ti¢ast v nékterych spolecnostech.
Jedna se o Teplo Vejprty s.r.o. a Sprava a udrzba zelen¢ s.r.o., ktera byla v roce 2013

nove zalozena.
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4. Analyza finan¢niho hospodareni mésta Vejprty

Tato Cast bakalarské prace je zaméfena na samostatnou analyzu finan¢niho hospodaieni
mésta Vejprty. Pfedmétem analyzy jsou pfijmy a vydaje rozdélené na jednotlivé tiidy
rozpoctové skladby a celkové hospodareni mésta. To probihalo na zaklad¢ schvalenych
rozpoctl V jednotlivych letech, zkoumana tedy budou i plnéni sestavenych rozpocta.
Analyza finanéniho hospodafeni je provedena za jednotliva rozpoctova obdobi v letech
2009 az 2012 na zédklad¢ ucetnich vykaza poskytnutych méstskym ufadem a osobnimi
konzultacemi se zaméstnanci méstského Uradu. VSechny polozky z poskytnutych
vykazl jsou upraveny a snizeny o hodnotu konsolidace, aby nebyla analyzovana data

zkreslena polozkami pfevodi mezi jednotlivymi G¢ty mésta.

Finanéni analyza je pro obce dulezita K fizeni hospodateni. Pomoci ni je mozné odhalit
pozitivni, ale pfedevsSim negativni faktory, které nastaly v minulosti. Dale je mozné
navrhnout opatfeni, diky kterym mohou byt negativni faktory odstranény, ¢i alespoil

minimalizovany.

4.1 Prijmy mésta

Analyza piijmi mésta je zaméfena na celkové piijmy, ale i na jednotlivé rozpoctové
tiidy. V prvni fadé jsou analyzovany piijmy dle sestaveného a upraveného rozpoctu a
dale sledovano jejich plnéni. Nasledné jsou zkoumany jednotlivé tiidy piijmu, jejich
plnéni a jejich slozeni. Zmény vySe piijmu v jednotlivych letech jsou vysvétleny
V podrobnéjSim ¢lenéni.

Piijmy by mély byt dostatecné vynosné, aby obec byla schopna zajiStovat vetejné
statky pro své obcany a byla financné sobéstacna. Také by ale mély byt zavislé na
aktivité obce, cozZ plati predevSim pro piijmy nedanové. Pfi sestavovani rozpoctu by se
meésto mélo fidit zdsadou, Ze se do piijmové stranky maji zapocitavat jen ty piijmy,

které jsou pro mésto jisté.
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Tab. ¢. 2: Plnéni rozpoctu prijmu (v tis. Kc)

PFijmy 2009 2010 2011 2012
Schvaleny rozpocet 52 601,80| 88 246,20 66 496,40 87 012,20
Upraveny rozpocet 66 323,80 89 550,20( 84 235,40 94 459,20
Skute¢ny rozpocet 65 700,49 90 143,96| 84 919,05| 75 682,44
PInéni schvaleného rozpocétu v %| 124,90% | 102,15% | 127,70% | 86,98%
PInéni upraveného rozpocétu v % | 99,06% | 100,66% | 100,81% | 80,12%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovdni
Dle procentudlniho plnéni byl rozpocet pfi sestavovani nejlépe odhadnut rok 2010, kdy
byly skute¢né pfijmy pouze o 2 mil. K¢ vyssi. Ve zbylych letech se sestaveny rozpocet
skute¢né. Jediné nadhodnoceni probé&hlo v poslednim roce, tedy v roce 2012, kdy byl

schvéleny rozpocet o bezmala 11,5 mil. K¢ vyssi nez skutecny.

Pti upravovani rozpoctu si jiz mésto vedlo 1épe, v prvnich tiech letech se od skute¢nosti
ménil pouze minimalné. V poslednim roce byl upraveny rozpocet jest¢ navysSen, diky

tomu bylo plnéni rozpoctu jeste¢ mensi, pouze 80,1%.

Tab. ¢. 3: Slozeni prijmit mésta Vejprty za obdobi 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Druh prijmu 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Dariové prijmy 30 055,45 46%| 30 256,50 34% 27 828,121 33% 27 440,56/ 36%
Nedanové pFijmy | 9436,83 14% 7919,86) 9% 8579,16 10% 8642,20 11%
Kapitalové piijmy| 810158 12% 702871 8% 361229 4% 590813 8%
Prijaté dotace 18 106,63 28% 44 938,89 50%] 44 899,48 53%| 33 691,55 45%
Piijmy celkem 65 700,49 100% 90 143,96/ 100%| 84 919,05/ 100% 75 682,44 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovdni

Celkové piijmy mésta vzrostly pouze vroce 2010, oproti pfedchozimu roku byl
zaznamenan narust takika 0 25 mil. K¢, coz je v procentnim vyjadieni narast o 37,2%.
Piijmy byly tedy vibec nejvyssi za sledované obdobi a jejich hodnota dosahovala
90.143,96 tis. K&. V poslednich dvou letech jiz celkové ptijmy klesaly, v prvnim z nich
o vice nez 5 mil. K¢ (pokles o 5,8%) a ve druhém o vice nez 9 mil. K& (pokles
0 10,9%). Vykyvy byly z nejvétsi casti zpisobeny zménami v pfijatych dotacich kromé
roku 2011, kdy pokles zptsobily danové a kapitalové ptijmy, jelikoz hodnota pfijatych
dotaci byla shodna s rokem 2010.
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Obr. ¢. 6: Slozeni prijmuit mesta Vejprty v letech 2009 — 2012

2009 12% 28%

2010 50%

2011 53%

2012 8% 45%
mDanove piijnry  mNedanové piijmy = Kapitalove piijmy © Piijaté dotace

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, vlastni zpracovani

Co se tyce sloZeni piijmd, podil jednotlivych tfid se v obdobi velmi liSil. V prvnim roce
zastavaly danové piijmy nejvetsi Cast, tj. 46%. Nedanové piijmy tvorily 14% a byly o
2% vys$i, nez kapitdlové piijmy. V tomto roce byly také podily nedanovych a
kapitalovych piijmi nejvySsi za sledované obdobi. Pfijaté dotace mély podil 28%.
V nésledujicich letech vzrostl vyrazné podil dotaci na Ukor ostatnich tfid, predevSim

ttidy danovych ptijmu. Ptijaté dotace kolisaly kolem urovné 50% celkovych piijmd.

V porovnani se slozenim piijmi obci CR vroce 2011 dle obrazku &. 1 (str. 19) se
sloZeni piijmi Vejprt vyrazn€ li§i. V prvnim roce zastavaly kapitalové piijmy o 11
procentnich bodl vyssi ¢ast neZ republikovy primér. Ostatni pi{jmy mély nizsi podil.
V dalsich letech mély Vejprty vyssi podil pfijatych dotaci a mensi podil danovych
piijma neZ pramér viech obci v CR. Kapitalové piijmy mély v roce 2010 a 2012 také

vyssi podil.
4.1.1 Danové piijmy

Danové piijmy jsou prvni tfidou rozpoc¢tové skladby a jsou pro obecni rozpocet velmi
vyznamné, vétSinou tvoii nejvetsi slozku piijmt vibec. Tyto piijmy jsou velmi dobie
planovatelné, jelikoZz se jejich vySe mezi lety pfiliS§ neméni. Zpravidla se méni pii
legislativnich zménéch, pfedevsim zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
nebo napf. pfi zvySeni nebo snizeni mistnich poplatkd a spravnich poplatkid. Zavisi ale

také pfedevSim na situaci na trhu, tzn. na celostatnim hrubém vynosu dani.
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Tab. ¢. 4: Plnéni danovych prijmu (v tis. Kc)

Daiiové prijmy 2009 2010 2011 2012
Schvileny rozpocet 29 810,00 30689,00| 27 732,00 28 245,00
Upraveny rozpocet 31223,00( 30413,00] 27517,00( 28 661,00
Skuteény rozpocet 30 055,45 30256,50| 27 828,12 27 440,55
PInéni schvaleného rozpocétu v % [ 100,82% 98,59% 100,35% 97,15%
PInéni upraveného rozpoctuv % | 96,26% 99,49% 101,13% 95,74%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

Co se tyce plnéni prvni tfidy rozpoctu, pfi sestavovani a ndsledném upravovani rozpoctu
byly piijmy spise nadhodnocovany. Pti schvalovani rozpoctu doslo v roce 2009 a 2011
taktka k pfesnému odhadu, ve zbyvajicich dvou letech se planovalo s menSimi pfijmy,
avSak pouze o necela 3%. Upraveny rozpocet se jiz lisil vice nez schvaleny, avSak
nejvetsi odchylka byla ve vysi 800 tis. K& Ve tfech letech byly tyto pfijmy vyssi
v pruméru o 2,8%, vroce 2011 byly podhodnoceny o 1%. PInéni rozpocétu také
potvrzuje dobrou planovatelnost dafiovych piijmda.

Danové piijmy se déli do tfi hlavnich ¢asti, a sice pfijmy z dani, pfijmy z mistnich
poplatkli a ptijmy ze spravnich poplatkt, které jsou jiz definovany v teoretické Casti.
Posledni skupinou v této t¥id€ jsou piijmy ostatni, které zahrnuji polozky nespadajici do
ptedchozich tii Casti. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny vyse téchto ptijmi a jejich

procentudlni podil na celkovych danovych ptijmech.

Tab. ¢. 5: Slozeni danovych prijmii (v tis. Kc)

Daiiové prijmy 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

P¥. z dani 26 020,02 87%|26396,99| 87%|23151,67| 83%| 23427,78| 85%
P¥. z mistnich pop. 2480,77| 8% 2686,25 9% | 2412,06] 9% | 2298,68 8%
Pi. ze spravnich pop. 553,42 2% 446,75 1% 592,26 2% -28,15 0%
Ostatni pfijmy 1001,24| 3% 726,51 2% | 1572,13| 6% | 174224 6%
CELKEM 30 055,45 | 100% | 30 256,50 | 100% | 27 728,12 | 100% | 27 440,55 | 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini
Celkova hodnota pfijmti v jednotlivych letech zkoumdani se pohybovala od 27 do 30
mil. K¢&. V prvnich dvou letech dosahovaly piijmy prvni tfidy 30 mil. K¢, na 27 mil. K¢
klesly v nasledujicich dvou letech. To bylo zplsobeno piedevsim poklesem piijmi
z dani, které maji nejvétsi podil v této tfidé. V primeéru se tento podil pohybuje okolo
85,5%. Jiz zminény pokles €inil zhruba 3 mil K¢&., tedy z 26 mil. K¢ na 23 mil. K¢.

Mnohem mensi jsou pfijmy z mistnich poplatkli, pro mésto jsou ovSem 1 tyto piijmy
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nemalé, ro¢né¢ se pohybuji kolem 2.400 tis. K¢ a v priméru zastavaji 8,5% cCast ttidy.
Piijmy ze spravnich poplatkli jsou jiz téméf nevyznamné, vyssi ¢ast zaujimaji piijmy
ostatni.

Ptijmy z dani jsou méstu vyplaceny na zaklad¢é zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urCeni dani. Tento zakon se v analyzovanych letech vyraznéji neménil, alespon co se
procentni UcCasti obci na celostatnim vynosu dani ty¢e. Ménil se pouze podil
jednotlivych obci na této Casti, ktery je kazdorocné zvetejiovan ministerstvem financi
ve vyhlasce.

Piijmy z dani lze rozdélit na piijmy ze svéfenych dani a pfijmy ze sdilenych dani.
Svéfené dané zcela nélezi konkrétni obci, sdilené dané se rozdeluji do nékolika
vetejnych rozpoctd, zpravidla se jednd o statni rozpocet, krajské rozpocty a obecni

rozpocty.

Tab. ¢. 6: Slozeni prijmu z dani (v tis. KC)

Piijmy z dani 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Svérené dané 5406,67| 21% 4808,82| 18%| 2286,82| 10% 3286,72| 14%

Sdilené dané 20613,35| 79% | 21588,17| 82% | 20864,85| 90% | 20141,06| 86%

CELKEM 26 020,02 | 100% | 26 396,99 | 100% | 23 151,67 | 100% | 23 427,78 | 100%
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

VEtsi ¢ast piijmi z dani tvofi dané sdilené, v priméru 84,25% za sledované obdobi.
Zbyla cast piijml z dani pfipadéd na svéfené dané, v primeru tedy 15,75%. V prvni fadé
budou zkoumany jednotlivé piijmy ze svéfenych dani, které jsou znazornény

V nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 1: Slozeni sverenych dani (v tis. K¢)

Svérené dané 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

DzP PO za obce 3764,40| 70% | 323740 67% 795,40 35% | 1864,20| 57%

Daii z nemovitosti | 164227 | 30% | 1571,42| 33%| 1491,42| 65% | 142252| 43%

CELKEM 5406,67 | 100% | 4808,82|100% | 2286,82|100% | 3286,72|100%
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini

Svétené dané se skladaji z dan€ z ptijmu PO, kterou plati mésto a dan¢ z nemovitosti.
Dan z nemovitosti v obdobi nepatrné klesd, ale vyraznéji se méni procentni podil na
svéfenych danich. V roce 2009 mésto obdrzelo 1.642 tis. K¢, pro tento rok schvélilo
zastupitelstvo mésta mistni koeficient ve vySi 2 a dafovéa povinnost poplatnikll se tak
nasobila. V roce 2010 doslo ke zméné zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti a
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vétSina sazeb se zdvojnasobila. Z tohoto divodu zastupitelstvo pro nasledujici roky
mistni koeficient zrusilo, aby odleh¢ilo poplatnikiim od dafiového zatizeni. Vynos z této
dan¢ byl 1 pfesto pro mésto srovnatelny s rokem 2009. Mizeme fici, Ze piijem z dan¢ z

nemovitosti je pro obec stabilnim piijmem.
Ptijem z dan¢ z pfijmu pravnickych osob za obce se ménil jiz vyraznéji. V prvnich dvou
letech se pohyboval na hodnoté 3.764 tis. K¢ a 3.237 tis. K& V roce 2011 byl pfijem

témer 800 tis. K¢, doslo tedy k vysokému poklesu, bezmala 0 75% oproti piedchozimu

roku. V roce 2012 se piijem za¢inal opét zvySovat, ale pouze o 1.069 tis. K¢.

V nasledujici tabulce je zobrazeno slozeni pfijma ze sdilenych dani ve sledovanych

letech a jejich podil na celkovych sdilenych danich.

Tab. ¢. 8: Slozeni sdilenych dant (v tis. K¢)

Sdilené dané 2009| % 2010 % 2011 % 2012 %

DzP FO ze zav. &inn. | 451542 | 22%| 4656,82| 21%| 4846,54| 23%| 4587,75| 23%
DzP FO ze SVC 627,12 3% | 1019,18 5% 592,96 3% 569,77 3%
DzP FO z kap. vyn. 402,51 2% 403,13 2% 433,71 2% 487,76 2%
Daii z pFijma PO 5012,32| 24%| 491348| 23%| 4539,36| 22%| 481299| 24%
DPH 10055,98| 49% | 1059556 | 49% | 10452,28| 50% | 9682,79| 48%
CELKEM 20613,35] 100% | 21 588,17 | 100% | 20 864,85 | 100% | 20 141,06 | 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini
Celkova vyse sdilenych dani zacinala na hodnoté 20.613 tis. K¢ a nasledné kolisala,
Vv roce 2010 vzrostla témét o 1 mil. K¢. V dalSich obdobich klesala kazdoro¢né zhruba o

700 tis. K¢.

Nejvétsi podil na sdilenych danich tvoti DPH, ro¢né€ tvoii v priméru 49% celkové
obdrzené sumy, coz se pohybuje na hodnoté kolem 10 mil. K¢&. V roce 2010 vzrostl
prijem o 500 tis. K¢ a tuto vysi si udrzel i v roce 2011. V poslednim roce ovsem doslo
K poklesu takika o 800 tis. K& To bylo zplisobeno sniZzenim procenta pro mésto
Vejprty, kterym se podilelo na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, jelikoz

celostatni vynos dani vzrostl oproti predchozimu roku o 3 mld. K¢.

Zatimco v roce 2009 byl podil Vejprt na danich 0,018647%, v dalsim roce to bylo
0,018477%. V roce 2010 pokleslo procento na 0,018275% a v poslednim roce se opét
snizilo, a to na hodnotu 0,017308%. Klesajici podil se tedy projevi na pfijmech mésta i

Vv ptipadé, Ze celostatni hruby vynos dani v obdobi byl konstantni ¢i nepatrné rostl.
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Piijem z dané z pfijmu prévnickych osob predstavoval v prvnim roce 5 mil. K¢,
postupné se ale snizoval, vyjimku tvofi pouze rok 2012, kdy se témét o 300 tis. zvysil,
tedy na 4.812,99 tis. K¢. V tomto roce vzrostl celostatni hruby vynos o 11 mld. K¢, coz
zpusobilo 1 nartst pro obce. V roce 2010 vynos z této dan€ neovlivnila ani zména sazby
dan¢ z ptijmu PO, ktera klesla z 20% na 19%, jelikoz bylo v tomto roce vybrano o 4

mld. K¢ vice nez v roce 2009. Celkové tento piijem tvoii 23,25% svefenych dani.

Dan z piijmu FO ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitki je v jednotlivych letech témét
srovnatelna a tvori 22,25% svétenych dani. Nejvétsi zména nastala v roce 2012, kdy
prijem klesl o 250 tis. K¢, coz opét zavinilo procento mésta, jelikoz celostatni vynos

této dané byl shodny s rokem 2011.

U dané z piijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti byla nejvétsi zmeéna zaznamenana
v roce 2010, narust Cinil piiblizné 400 tis. K¢, ve zbylych letech byl piijem srovnatelny.
Nartst byl zptisoben nejvyssi ¢astkou za sledované obdobi vybranou celostatné v tomto
roce. Dan¢ z piijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti zastavaji 3,5% cast svérenych

dani.

Posledni dani je dan z pfijmu FO z kapitadlovych vynost, kterd ve sledovaném obdobi
pozvolna rostla a pohybovala se v rozmezi 400 — 490 tis. K& Podil na celkovych

sdilenych danich je 2%

Dalsi ¢asti prvni tfidy jsou pifijmy z mistnich poplatki. Mésto Vejprty kromé poplatku
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést vybira
vSechny poplatky, které dle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich vybirat
muze. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace je vybirdn jen vyjimecné, zpravidla pfi vybudovani nové
vodovodni a kanalizaéni sité, proto mésto nevybira ani tento poplatek. VySe téchto
poplatkli se za analyzované obdobi neménila, pouze se ménil poplatek za provoz
syst¢tmu shromazd’ovéani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadt (poplatek za komunalni odpady).
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Tab. ¢. 9: Slozeni mistnich poplatkii (v tis. KC)

Mistni poplatky 2009 2010 2011 2012
Poplatek ze psi 69,24 97,67 88,27 | 100,14
Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt 7,63 15,98 23,78 17,29
Poplatek za uZivani verejného prostranstvi 569,94 | 516,28| 624,46| 578,21
Poplatek ze vstupného 6,04 3,85 3,18 2,39
Poplatek z ubytovaci kapacity 4,87 11,31 10,82 8,39
Poplatek za shrom., shér, tiid. a odstrain. kom. odp. |1363,05|1534,49|1492,38|1592,26
Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj 460| 506,67| 269,17
CELKEM 2 480,77 |2 686,25 |2 512,06 | 2 298,68

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovdni
Pro mésto plynou nejvyssi piijmy z poplatku za komundlni odpady, ktery ve
sledovanych letech viceméné rostl, pouze v roce 2011 nepatrné klesl. Za tento poplatek
se vybralo rocné v priméru ptiblizn€¢ 1.500 tis. K¢. Narast je zptusoben rostoucimi
naklady na odvézeni odpadd. Druhym, v potadi dle vynosnosti, je poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi, diky kterému do méstského rozpoctu ro¢n¢ proudi kolem
570 tis. K¢. Poslednim vynosnéjsim poplatkem je poplatek za provozovany vyherni
hraci ptistroj. Ten v roce 2011 klesl téméf na polovi¢ni vysi, nez v roce 2010, kdy tento
poplatek ¢inil 500 tis. K¢. To bylo zptisobeno snizenim poctu VHP, za které se tento
poplatek vybird. V roce 2012 byl poplatek zruSen a obce ho tedy vybirat nemohou.
Vynos ze zbyvajicich poplatkil je pro mésto témeét zanedbatelny, dohromady pfinasi

meéstskému rozpoctu primérné kolem 117 tis. K¢.

Spravni poplatky se dale podrobnéji nedéli, z tohoto diivodu zde neni uvedena zadna
tabulka. Vyse piijma v jednotlivych letech je zobrazena v tabulce ¢. 5 (str. 36), za
prvni 3 sledované roky bylo primémé vybrano 530 tis. K¢. V poslednim roce je tato
polozka zapornd, presnéji -28 tis. K& To bylo zplsobeno terminy splatnosti téchto
poplatkt, které obec odvadi jinym ufadim, napf. Méstskému ufadu v Kadani. V roce
2012 meésto jiz nezajiStovalo vyddvani obcanskych prikazi apod., pouze odvedlo

zbytek poplatkil vybranych na konci roku 2011.

Tab. ¢. 10: Slozeni ostatnich prijmii (v tis. K¢)

|Ostatn1’ prijmy 2009 2010 2011 2012

|P0p|atky a odvody Vv oblasti Zivot. prostiedi 781,32 498,07| 1 361,62/ 1 018,19
lOstatni odvody z vybranych ¢inn. a sluzeb | 219,92 228,44 210,51 724,05
CELKEM 1001,24 726,51 1572,13 1 742,24

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini
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Ostatni piijmy muizeme rozdélit do dvou podseskupeni polozek na poplatky a odvody
Vv oblasti zivotniho prostifedi a ostatni odvody z vybranych sluzeb. Poplatky a odvody
Vv oblasti zivotniho prostfedi zahrnuji piedev§im poplatek za ulozeni odpadt, celkova
vyse téchto poplatkii za dané obdobi kolisala. V roce 2010 klesla o 300 tis. K¢, nasledné
ale vzrostla t¢émét o 900 tis. K& V poslednim roce klesla o 350 tis. K¢ na hodnotu
1 mil. K¢. Polozka ostatnich odvodd z vybranych ¢innosti a sluzeb byla prvni 3 roky
témef konstantni a pohybovala se na hodnoté 220 tis. K& V roce 2012 v této skupiné
piibyla polozka odvodu z vyhernich hracich pfistroji, ktera nahradila piijmy z mistniho
Diky této polozce vzrostlo

poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj.

podseskupeni polozek o 500 tis. K¢.

4.1.2 Nedanové prijmy

Nedatiové piijmy jsou druhou tfidou rozpoctové skladby. Jejich vySe se odviji od vlastni
podnikatelské Cinnosti mésta, tou je napf. provozovani Mestského kulturniho a
spolecenského stfediska ¢i kina, ale i prondjem pozemkl a nebytovych prostor.
Dle tabulky ¢. 3 (str. 34) tato tfida v praméru tvofila 11% pijmt. V prvnim roce
jsou nedanové piijmy nejvyssi a jejich vySe Cinila 9.436 tis. K¢, coZ je 14% vSech
piijmt v daném roce. V dal$ich letech jiz vynos klesl a pohyboval se v rozmezi

od 8.000-8.500 tis. K¢, procentualné 9-11%.

Tab. ¢. 11: Plneni nedaiiovych prijmu (v tis. K¢)

Nedanové prijmy 2009 2010 2011 2012

Schvaleny rozpocet 6 794,00 6217,00] 5612,00( 6999,00
Upraveny rozpocet 9291,00f 7735,00] 8937,00( 8612,00
Skutecny rozpocet 9436,83| 7919,86| 8579,16( 8642,20
PInéni schvaleného rozpoétu v % | 138,90% [ 127,39% | 152,87% | 123,48%
PInéni upraveného rozpocétuv % | 101,57% | 102,39% | 96,00% [ 100,35%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani
Obtiznost planovatelnosti nedanovych pifijmii dokazuje tabulka ¢. 11. Pfi sestavovani
rozpoCtu byly nedanové piijmy vyrazné¢ podhodnoceny, za celé obdobi v priméru o
35,66%. Nejvyssi rozdil byl v roce 2011, kdy se planovalo s ¢astkou témét o 3 mil. K¢
niz8i, nez ve skutecnosti byla vybrana. Upraveny rozpocet se od skutecnosti jiz ptili§

nelisil, vyjimku tvoftil opét rok 2011, kdy tyto pfijmy byly naopak nadhodnoceny 0 4%.
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Co se tyce slozeni pifijmi, jsou tyto pfijmy rozdéleny v nasledujici tabulce dle
rozpoctové skladby na seskupeni polozek. V druhé tiidé jsou celkem 4 seskupeni
polozek, které¢ budou dale analyzovany. Celkova hodnota nedanovych pfijmt v druhém
roce klesla z 9.436 tis. K¢ na 7.919 tis. K&, v roce 2011 vzrostla o 600 tis. K¢ a na stejné

hodnoté se pohybovala i v nésledujicim roce.

Tab. ¢. 12: Slozeni nedanovych prijmit (v tis. K¢)

Nedaiiové prijmy 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Pf. z vl. ¢inn. a odvody 6257,38| 66%|5074,67| 64%| 5318,29| 62% | 5726,97| 66%

P¥ij. sankéni pl. a vratky 485,44 5%| 237,11 3% | 115,26 1% | 337,62 4%

P¥. z prodeje nekap. maj. | 2520,65| 27%| 2529,97| 32% | 310557 | 36%|2537,57| 29%

P¥ij. splatky pijcen. pr. 17336| 2%| 78,11| 1%| 40,04 0%| 4004| 0%

CELKEM 9 436,83 | 100% | 7 919,86 | 100% | 8 579,16 | 100% | 8 642,20 | 100%
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

Obr. ¢. 1: Slozeni nedanovych prijmii
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovaini

Nejvétsi ¢ast nedanovych pifjmi tvoii pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody prebytki
organizaci s pfimym vztahem, v priméru 64,5% za celé obdobi. V roce 2009 bylo toto
seskupeni polozek viibec nejvyssi za zkoumané roky, jeho vySe ¢inila 6.257 tis. K¢.
V nésledujicim roce kleslo zhruba o 1.200 tis. K¢. Tento pokles byl vyvolan predevS§im
mensimi piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti o 1 mil. K¢. V dalSich
letech se pfijmy z vlastni ¢innosti opét zvySovaly. Vyznamnéjsimi piijmy v seskupeni
polozek jsou ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, déle pfijmy z pronajmu pozemk a

pfijmy z pronajmu movitych véci.

Druhou nejvyznamnéjsi polozku nedanovych piijmi mésta tvorily pfijmy z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatni nedaiiové piijmy. V priméru zaujimaly 31%

celkovych nedanovych ptijma. V roce 2011 byly tyto ptijmy nejvyssi a dosahovaly vyse
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3.105 tis. K¢&. V ostatnich letech jsou konstantni ve vysi 2.500 tis. K¢&. Nejvice
prosttedkll plyne Vv ramci poskytnutych dar méstu, dale ostatni piijmy, které nelze
piesnéji zaradit. Posledni vyznamnéjsi polozkou jsou pfijaté pojistné nahrady

od pojistoven v ramci pojisténi majetku mésta.

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti kolisaly, v priméru cCinily 3,25% druhé ttidy.
V tomto podseskupeni nejvétsi cast tvortily piijmy ze sankcnich plateb, vratky transferii
zde byly velmi nizké. Piijaté splatky pujcenych prostiedkt tvorily také velmi maly
pifijem v tfidé nedanovych piijma. V roce 2009 byly nejvyssi, avSak pouze ve vysi
173 tis. K¢.

4.1.3 Kapitalové prijmy

Tteti tfidou rozpoctové skladby jsou piijmy kapitalové, ty jsou pro mésto méné
vyznamné a dle tabulky ¢. 3 (str. 34) zastavaji v priméru 8% piijmu, svou vysi je tfida
kapitalovych ptijmt ze vSech tiid nejmensi.

Tab. ¢. 13: Plneéni kapitalovych prijmu (v tis. K¢)

Kapitalové prijmy 2009 2010 2011 2012
Schvaleny rozpocet 3526,00| 40032,00| 12 352,00 6 866,00
Upraveny rozpocet 8601,00] 7157,00] 3503,00f 11 207,00
Skute¢ny rozpocet 810158 7028,71| 361229 5908,13
PInéni schvaleného rozpoétuv % | 229,77% 17,56% 29,24% 86,05%
PInéni upraveného rozpoétuv % | 94,19% 98,21% 103,12% 52,72%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

V tabulce €. 13 je zobrazeno plnéni rozpoctu kapitdlovymi piijmy. Tabulka dokazuje, ze
planovatelnost této tfidy je velmi obtiZzna. Velmi uzce souvisi se situaci na trhu
nemovitosti, obci se tedy pii nedostateCné poptavce nemusi povést prodat ncktery
z majetkti zamyslenych k prodeji. Pfi sestavovani rozpoctu byl nejlépe odhadnut rok
2012, kdy byly tyto pfijmy nadhodnoceny pouze o 23,95%, coz piedstavuje rozdil
958 tis. K¢&. Nejvyssi rozdil byl v roce 2010, kdy se planovalo s pfijmy ve vysi 40 mil.
K¢ a ve skute¢nosti dosahly pouze 7 mil. K& V roce 2011 byly naplanované piijmy
vyssi témet o 9 mil. K& Rok 2009 byl jedinym rokem, kdy tyto pfijmy byly naopak
podhodnoceny, a to 0 4.575 tis. K¢.

43



Pti upraveé sestaveného rozpoctu se pfili§ neliSily pfijmy v letech 2009 az 2011.
Pivodné nejlépe odhadnuté piijmy v roce 2012 byly ovSem pii upravovani rozpoctu

nadhodnoceny jesté vice, téméi na dvojnasobek skute¢né dosazené vyse.

Celkova hodnota, ktera méstu plynula v ramci kapitalovych ptijma, se v prvnich tiech
letech snizovala. V roce 2009 Cinila 8.101 tis. K¢ a nasledné o 1 mil. K¢ klesla. V roce
2011 se pfijmy snizily jesté o polovinu. Narust nastal az v poslednim roce, kdy hodnota

dosahovala 5.908 tis. K¢.

Tab. ¢. 14: Slozeni kapitalovych prijmu (v tis. K¢)

Kapitalové prijmy 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

PY. z prodeje pozemkii 592488 73%| 5806,44] 82%| 2128,95 59%| 3097,51] 52%
Pi. z prod. ost. nem. 20844 26%| 1171,87] 17%| 1023,34 28%| 2749,42| 47%
P¥. z prod. ost. hm. dl. maj. 29,3 0% 360 10% 1 0%
Pfijaté pFisp. na poriz. DM 63 1% 50,4 1% 100, 3% 60,2 1%
CELKEM 8 101,58 100%| 7 028,71 100%| 3 612,29 100%]| 5 908,13 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini

Obr. ¢. 8: Slozeni kapitalovych prijmu
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, vlastni zpracovaini

Slozeni kapitalovych pfijmi zobrazuje tabulka €. 14. a obrazek ¢. 8. Mésto mélo piijmy
pouze Vv seskupeni polozek piijmi z prodeje dlouhodobého majetku a ostatnich
kapitalovych piijmt. Do seskupeni polozek ptijmi z prodeje dlouhodobého finanéniho
majetku nespadaly za vybrané roky zadné piijmy. Z tohoto divodu jsou v tabulce
zobrazeny ptfimo jednotlivé polozky rozpoctové skladby, nikoliv seskupeni ¢i

podseskupeni polozek.

Nejvyssi polozkou v tfidé kapitalovych pfijma jsou piijmy z prodeje pozemkda, které

VvV pruméru zastavaly podil 66,5%. Vyznamngj$imi piijmy jsou dale piijmy z prodeje
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ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, které Cinily v praiméru 29,5%. Pomér se ale vyrazné
méni a v roce 2012 dosahuje témer stejné vyse jako piijmy z prodeje pozemku. Polozky
piijm z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku a pftijaté prispévky
na potizeni dlouhodobého majetku jsou pro mésto zanedbatelné, dohromady zastavaji
V priméru ¢ast 4%. V roce 2010 dokonce zadny ostatni hmotny dlouhodoby majetek

prodéan nebyl.

Piijmy z prodeje pozemku byly v roce 2009 a 2010 téméf srovnatelné a pohybovaly se
na hodnoté 5.850 tis. K¢, na kapitalovych ptijmech se tedy podilely 73% a nasledné
82%. V téchto letech se méstu podarilo prodat vyznamnéjsi ¢ast pozemku a platby za né
byly rozlozeny do dvou let. Vroce 2011 ovSem klesly o 3,7 mil. KE na hodnotu
2.128 tis. K¢. V poslednim roce vzrostly o 1 mil. K¢&.

Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich Casti za obdobi kolisaly. V prvnim roce
meésto obdrzelo 2.084 tis. K&, v letech 2010 a 2011 se pohybovaly ve vysi
jednoho mil. K¢. V roce 2012 vzrostly na 2.749 tis. K¢. Tyto poklesy byly zaznamenany

spiSe v oblasti bytového hospodarstvi.

Posledni dvé seskupeni polozek tvoii pouze malou cast piijmi a nckteré se ani
kazdoro¢né neopakuji. Jedna se o ptijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého

majetku a piijaté prispévky na potfizeni dlouhodobého majetku.

4.1.4 Prijaté dotace

Posledni analyzovanou tfidou pfijml jsou pfijaté dotace. Svou vynosnosti jsou pro
mésto velmi vyznamné, zejména od roku 2010, kdy tyto piijmy vyrazné vzrostly a
tvofily zhruba polovinu pfijmi. V roce 2009 hodnota pfijatych dotaci Ccinila
18.106 tis. K¢, v nasledujicich dvou letech mésto obdrzelo z dotaci téméf shodné
castky, které byly nejvyssi za analyzované obdobi. Jejich hodnota se pohybovala na
hranici témét 45 mil. K¢ V poslednim roce klesly dotace o vice nez 11 miliond

na ¢astku 33.691 tis. K¢.

Poskytnuti dotaci zavisi na mnoha faktorech. Nékteré vypsané dotacni tituly mohou byt
v pribéhu roku pozastaveny ¢i Uplné zruSeny, ale i pro mésto poskytnuti dotaci
Z nabizenych dotacnich titulli neni samoziejmé. Dotace mohou byt méstu zamitnuty

nebo mésto mize jiz poskytnutou dotaci vracet zpét poskytovateli pfi nesplnéni
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podminek ¢erpani. Z tohoto diivodu je i planovani dotaci velice obtizné, coz dokazuje

nasledujici tabulka, ktera vyjadiuje plnéni rozpoctu piijatymi dotacemi.

Tab. ¢. 15: Plneni prijatych dotaci (v tis. K¢)

Prijaté dotace 2009 2010 2011 2012
Schvaleny rozpocet 12 471,80[ 11 308,20] 20 800,40| 44 902,20
Upraveny rozpocet 17 208,80 44 245,20| 44 278,40 45 979,20
Skuteény rozpocet 18 106,63| 44 938,89| 44 899,48] 33 691,55
Plnéni schvaleného rozpoétu v % | 145,18% | 397,40% | 215,86% | 75,03%
Plnéni upraveného rozpoétu v % | 105,22% | 101,57% | 101,40% | 73,28%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani
Na prvni pohled je viditelné planovani s menSimi pfijatymi dotacemi v prvnich tiech
letech. V poslednim roce bylo planovano s dotacemi, které mély byt o 11 mil. K¢ vyssi

nez skute¢né obdrzené dotace.

Dotace byly v prvnich tiech letech podhodnoceny v priméru o 153%. Nejvyssi rozdil
nastal v roce 2010, kdy zastupitelstvo pocitalo pouze s dotacemi ve vysi 11 mil. K¢,
skutecna vySe za rok vSak byla témeét 45 mil. K¢&. Vyraznéjsi rozdil byl i v nasledujicim

roce, kdy skutecnd vyse byla o 24 mil. K¢ vyssi nez planovana.

Upraveny rozpocet se v prvnich tech letech pfilis nelisil, skute¢né dotace byly pouze o
2,73% vyssi nez planované. V roce 2012 byl upraveny rozpocet opét nadhodnocen.
V tomto roce totiz mésto obdrzelo zatim jen polovinu dotace na sanaci potoka a
planovalo s dotaci na spolecné soumésti Vejprty — Bérenstein, jejiz velkd ¢ast bude

nakonec vyplacena az v roce 2013.

Tab. ¢. 16: SlozZeni prijatych dotaci (v tis. K¢)

Prijaté dotace 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Neinvesti¢ni dotace | 10 974,17] 61%| 14 396,48 32%| 19282,15 43%| 497507 15%
Investi¢ni transfery| 7 132,46 39%| 3054241 68%| 25617,33] 57%| 28 716,48 85%
CELKEM 18 106,63 100%| 44 938,89 100%| 44 899,48 100%| 33 691,55 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani
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Obr. ¢. 9: Slozeni prijatych dotaci
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovdni

Vice nez polovinu dotaci V prvnim roce tvotily dotace neinvesti¢ni, tento pomeér zacinal
na 61% a v dalsich letech dochézelo k jeho zmenSovani. Naopak tedy investi¢ni dotace
rostly. V roce 2009 byla hodnota neinvesti¢nich dotaci 10.974 tis. K¢. Do tohoto
seskupeni polozek patii napt. ptispévky na vykon statni spravy a davky v hmotné nouzi,
které Cinily 6.600 tis. K¢. V dalsich dvou letech hodnota neinvesti¢nich dotaci rostla,
v roce 2010 hodnota vzrostla na 14.396 tis. K¢ a nasledné na 19.282 tis. K¢. Tento
nariist byl zplisoben rostoucimi dotacemi poskytnutymi na vyplaceni socialnich davek.
V poslednim roce dotace vyrazné poklesly o vice nez 14 mil. K¢. To bylo zptusobeno
tim, Ze vyplaceni socidlnich davek pteslo na urady prace.

Investi¢ni dotace tvofily v roce 2009 hodnotu 7.132 tis. K¢. Tato hodnota byla
komunikace v ulici Jana Svermy ve vysi 2,9 mil. K& v rAmci programu cile Evropské
uzemni spoluprace. Ve stejném roce byla poskytnuta dotace na rekonstrukci ulice
Maxima Gorkého ve vysi 1.782 tis. K&. V roce 2010 hodnota investi¢nich dotaci
vzrostla na 30 mil. K¢ Vtomto roce byla poskytnuta dotace na revitalizaci ulice
Myslbekova ve vysi 9.926 tis. K¢ a revitalizaci ulice Bozeny Némcové ve vysi 12.913
tis. K& zROP Severozapad. Dale byla poskytnuta dotace na rekonstrukci nékterych

dalSich komunikaci.

V nasledujicim roce tvotily poskytnuté investiéni dotace hodnotu 25.617 tis. K¢&. Zde
byla poskytnuta pritokova dotace ve vysi 19.654 tis. K¢ na vybudovani dvou budov
chranéného bydleni pro MSSS. V roce 2012 c¢inila hodnota dotaci 28.716 tis. K¢&.
V tomto roce byla vyplacena dotace na sanaci potoka ve vysi 14.881,5 tis. K¢ ze

statniho rozpoctu. Dale zatepleni budov Matefské Skoly a Zakladni a Pomocné Skoly.
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4.2 Vydaje mésta

V této podkapitole je provedena analyza vydaji mésta za sledované obdobi. Stejné jako
u analyzy pifijmi je napied zkoumano plnéni sestaveného a upraveného rozpoctu.
Nasledné jsou zkoumdny jednotlivé rozpoctové tiidy vydaju, jejich plnéni a jejich

slozeni. Zmény vydaji v jednotlivych letech jsou vysvétleny v podrobnéjsim ¢lenéni.

V prvni fadé¢ by mély byt financovany vydaje bézné, aby mohl byt zajistén provoz
mésta a az nasledné muze meésto uvazovat o vydajich kapitalovych. Témi jsou
jednorazové dlouhodobé investice, aby si mésto zajistilo budouci rozvoj, zvysilo kvalitu
nabizenych vefejnych statkll a potencidl svého uzemi. I pfi sestavovani vydaji rozpoctu

by se mésto mélo fidit zdsadou zapocitavat vSechny vydaje, které pravdépodobné

hastanou.
Tab. ¢. 17: Plnéni rozpoctu vydaju (v tis. K¢)

Vydaje 2009 2010 2011 2012
Schvéleny rozpocet 48 373,80 87 941,20| 109 375,40| 133 744,20
Upraveny rozpocet 65 159,80| 89 792,20 97 164,40 137 470,20,
Skuteény rozpocet 62 285,23 87 191,42 94 267,99 111 468,38
PInéni schvaleného rozpoétu | 128,76% | 99,15% | 86,19% 83,34%
Plnéni upraveného rozpocétu | 95,59% | 97,10% 97,02% 81,09%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani
Celkové vydaje byly kromé roku 2009 pii sestavovani rozpoctu nadhodnocovany,
pramérné o 10,5%. Nejlépe odhadnuty byly v roce 2010. V prvnim roce bylo pocitano
s vydaji 0 14 milioni niz§imi, coz je rozdil 28,76%. V letech 2011 a 2012 bylo pfi
sestavovani rozpoc€tu pocitano s vysSimi vydaji, nez byly skute€né vynaloZeny.
V prvnim z téchto let byly vydaje o 15 mil. K¢ nizsi, ve druhém o 22 mil. K¢&. Tento

rozdil byl primérné ve vysi 15%.

V upraveném rozpoctu se ve vSech letech pocitalo s vys$Simi piijmy. Nadhodnoceni se
pohybovalo primérné ve vysi 7,3%. V prvnich tfech letech se rozdil pohyboval
v rozmezi 2.600-2.900 tis. K¢. V roce 2012 byly vydaje v upraveném rozpoctu jesté

vys$8i, nez v ptivodné schvaleném. Skutecné vynalozené vydaje byly o 26 mil. K¢.
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Tab. ¢ 18: Slozeni vydajii mésta Vejprty za obdobi 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Druh vydaji 2009 | % | 2010 | % | 2011 | % 2012 %

BéZné vydaje 47 780,73 | 77% |46 987,98 | 54% |51 080,19| 54% | 41 868,90 | 38%

Kapitalové vydaje |14 504,50 | 23% |40 203,44 | 46% |43 187,80| 46% | 69 599,48 | 62%

Vydaje celkem 62 285,23 [100% |87 191,42 |100% |94 267,99 |100% | 111 468,38 | 100%
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini

Celkové vydaje mésta v analyzovaném obdobi neustdle rostly. V roce 2009 tvoftily
62.285 tis. K¢, v nasledujicim roce vzrostly o 25 mil. K¢ na hodnotu 87.191 tis. K¢,
tento narast byl za sledované obdobi nejvyssi. V roce 2011 vzrostly o 7 mil. K¢ a
V poslednim roce byla hodnota vydaji 111.468 tis. K¢, tedy nejvyssi. Narast ve vSech
letech zptsobovaly spiSe vydaje kapitalové, v roce 2011 vzrostly i vydaje bézné, které

nasledné¢ klesly piedevs§im z diivodu jiz zminénych socialnich davek.

Obr. ¢. 10: Slozeni vydajit mésta Vejprty v letech 2009 — 2012

2009 23%

2010 46%

2011 46%

2012 62%

m Bézne vydaje Kapitalove vydaje

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini

Obrazek €. 11 zobrazuje sloZeni vydaji mésta. V prvnim roce zastavaly bézné vydaje
77% cast, zbyla ¢ast rovna 23% ptipadala na vydaje kapitalové. Podil béznych vydaji
ovSem klesal. V roce 2010 a 2011 zastavaly bézné vydaje pomér 54%. V poslednim

roce bylo vynaloZeno 62% prostfedki na kapitalové vydaje.

V porovnani se tato skuteénost od slozeni vydajii vsech obci CR vroce 2011 dle
obrazku ¢. 2 (str. 26) vyrazné lisi. V roce 2009 je podil béznych vydaji oproti
celorepublikovému praméru vyssi. Od roku 2010 je vSak tento pomér nizsi nez pomer
viech obci CR a v dalSich letech se jesté vice snizuje. V poslednim roce kapitalové
vydaje zaujimaly dvojnasobny pomér oproti republikovému pruméru. Mésto Vejprty tak
vynaklada vice penéznich prostiedkd do kapitdlovych vydaji a tim tak podporuje sviij
vzhled, rozvoj, ale i kvalitu vefejnych sluzeb, jako je napi. veifejné osvétleni,
komunikace, vetejné prostory apod. Tuto skute¢nost 1ze potvrdit 1 viditelnou zménou

vzhledu mésta v poslednich letech.
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4.2.1 Bézné vydaje
Béznymi vydaji se financuji bézné potieby obce, mezi néz mizeme zatadit platby za
energie, platy zaméstnancl a s nimi souvisejici pojistné ¢i ndjemné. Vydaje se opakuji

kazdy rok a tak jsou z casti velmi dobfe planovatelné, na druhou stranu ale nejsou piilis

ovlivnitelné.
Tab. ¢. 19: Plnéni beznych vydajii (v tis. K¢)

BéZné vydaje 2009 2010 2011 2012
Schvaleny rozpocet 41 227,80[ 46 984,20[ 43 485,40 70 341,20
Upraveny rozpodet 49 259,80[ 48 951,20 53 631,40[ 73 619,20
Skute¢ny rozpocet 47 780,73 46 987,98 51 080,19 41 868,90
PInéni schvaleného rozpoétu v %| 115,89% | 100,01% | 117,47% | 59,52%
PInéni upraveného rozpoctu v %| 97,00% | 95,99% 95,24% 56,87%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani
Pii sestavovani rozpoCtu byl nejlépe odhadnut rok 2010. V roce 2009 a 2011 byly
skute¢n¢ vynalozené bézné vydaje v priméru o 16,68% vyssi nez pivodné planované.
V poslednim roce byla situace opacna, skuteéné vynalozené vydaje byly o

28.473 tis. K¢ nizsi, coz predstavuje rozdil 40,48%.

Upraveny rozpocet se v prvnich tfech letech lisil jiz méné. V té€chto letech byly vydaje
nadhodnoceny v priméru o 3,92%. V poslednim roce bylo v upraveném rozpoctu
planovano so 3 mil. K¢ vys§imi vydaji nez v plivodné sestaveném rozpoctu.
Nadhodnoceni se tedy jesté vice zvysilo a ¢inilo 43,13%. To souvisi s realizaci sanace
potoka, kdy mésto planované vydaje ve vysi 28 mil. K¢ nakonec neuskute¢nilo v tiidé
béznych vydaji, ale uskutecnilo vydaje ve vysi téméf 15 mil. K¢ ve tfid€ kapitalovych
vydaji. Dalsi ¢ast realizace prob¢hne v roce 2013.

Tab. ¢. 20: Slozeni beznych vydajii (v tis. K¢)

Bézné vydaje 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Vydaje na platy a poj.| 1017942 21%| 10922,88 13% 10689,79 21%| 11477,07] 27%
Neinvesti¢ni nakupy | 13484,14 28%| 12 025,50, 26%| 13 328,96] 26%| 13 899,39 20%,

Nein. tr. SP subj. 400,62 1% 418,12 1% 381,98 1% 506,21 1%
Nein. tr. VP subj. 17 014,24 36%| 16 610,23 35%| 17100,36] 33%| 15631,72] 37%
Nein. transf. obyv. 6702,31] 12%| 7011,25 15% 957242 19% 285,12 1%
|Ostatni. nein. vydaje 6,68 0% 69,39 0%
CELKEM 47 780,73 100%| 46 987,98 100%| 51 080,19 100% 41 868,90, 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini
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Obr. ¢. 11: Slozeni béznych vydajii
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovdni

V tabulce ¢. 20 jsou demonstrovana jednotliva seskupeni polozek béznych vydaji a

jejich procentni ¢ast na celku. Pro lepsi predstavu o podilech je zde uveden i graf

Nejvyssi cast vydaji je vynakladdna na neinvestiéni transfery vefejnopravnim
subjektlim a v priméry tvoii 52,75%. Kazdoro¢né z této ¢astky proudi kolem 12 mil. K¢
organizacim zfizenym méstem. Nejveétsi Cast zdroji plyne do ziizené piispévkové
organizace Sluzby mésta Vejprty. V roce 2012 to bylo vice nez 8 mil. K¢, zbyla ¢ast
rovna 4 mil. K¢ byla poskytnuta Skolskym organizacim. Dalsi ¢ast béznych vydaji
plyne do statniho rozpoctu ve formé dani a poplatkli, v roce 2009 byla tato castka
4.246 tis. K¢.

Vydaje na platy a pojisténi béhem obdobi pozvolna rostly. V roce 2011 nepatrné klesly,
ale v nasledujicim roce byly na nejvyssi Grovni. V priméru na platy mésto vynaklada

10.834 tis. K¢.

Neinvesti¢ni nakupy se mimo rok 2010 pohybovaly na trovni 13,5 mil. K& V roce
2010 bylo vynalozeno 12 mil. K¢ Mezi neinvesticni nakupy patii zejména platby
za energie, drobné opravy a udrzby, material a pomiicky nebo rizné sluzby jako jsou

napf. poStovni, telekomunikac¢ni, pravnické atd.

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu kazdoro¢né obsahuji polozky nahrad mezd v dobé
nemoci a pohybuji se v rozmezi od 3.000 K¢ do 15.000 K¢. Dalsi polozkou jsou dary
obyvatelstvu, které v priméru tvoii 262 tis. K& Do roku 2011 se v rozpocCtu meésta
objevovaly vydajové polozky socidlnich davek. Ty tvofily v prvnich dvou letech

zkoumani zhruba 6.500 tis. K¢, vroce 2011 dokonce 9.282 tis. K& Od roku 2012
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socialni davky vyplaceji urady prace, ztohoto divodu se neinvesticni transfery

obyvatelstvu velmi vyrazné snizily.

Polozky neinvesti¢nich transferi soukromopravnim subjektiim a ostatni neinvesti¢ni
transfery tvofi velmi malou ¢ast béZznych vydaji. Kazdoro¢né pouze 1%.

4.2.2 Kapitalové vydaje

Druhou ttidou vydaji jsou vydaje kapitalové, ty slouzi predevsim na dlouhodobé
investi¢ni projekty obce. V prvni fadé¢ bude opét zkouméano plnéni rozpoctu
kapitalovymi vydaji.

Tab. ¢. 21: Plneni kapitalovych vydaju (v tis. K¢)

Kapitalové vydaje 2009 2010 2011 2012

Schvaleny rozpocet 7146,00| 40957,00f 65890,00f 63403,00
Upraveny rozpocet 15900,00| 40841,00] 43533,00] 63 851,00
Skutecny rozpocet 14 504,50| 40203,44| 43187,80( 69 599,48

Plnéni schvaleného rozpoc¢tu v % 202,97% 98,16% 65,55% 109,77%
PIlnéni upraveného rozpoctu v % 91,22% 98,44% 99,21% 109,00%
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

Tabulka ¢. 20 zobrazuje vyse schvalenych a upravenych rozpoctl a jejich skute¢nou
vysi. Viditelny je zde rostouci charakter vydaji, nejvetsi skoky probéhly v roce 2010 a
2012. V téchto letech také byly kapitalové vydaje naplanovany nejlépe a témét viibec
nebyly upravovany. V roce 2009 byly vydaje podhodnoceny, odhadovana vyse tvoftila
pouze polovinu vyse skute¢né. Naopak v roce 2011 byly schvélené vydaje o 22 mil. K¢
vy$$i neZ skute¢né. To zpusobil planovany investi¢ni projekt revitalizace Kostelniho
namésti, ktery v tomto roce nebyl realizovan z divodu soudniho sporu s firmou, jez
nebyla vybrana ve vybérovém fizeni. Upraveny rozpocet v roce 2009 a 2011 se od
skute€nosti jiz pfili$ nelisil.

Tab. ¢. 22: Slozeni kapitalovych vydajit (v tis. K¢)

Kapitalové vydaje 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Invest. nakupy 13989,61] 96%| 38925,64] 97%| 22939,02] 53%| 67 802,36 97%
Invest. transfery 51489 4% 277,80 1%| 20 248,78 A47%| 142212 2%
Invest. piijéené prosti. 1 000,00 2%

|Ostatni kapit. vydaje 375,00 1%
CELKEM 14 504,50] 100%)| 40 203,44] 100%| 43 187,80| 100%| 69 599,48/ 100%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani
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Obr. ¢. 12: Slozeni kapitalovych vydaju
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

Kapitalové vydaje se témét celé soustfed’uji do seskupeni polozek investi¢nich nakupi.
Jedinou vyjimku tvofi rok 2011, kdy polovina kapitdlovych vydaji byla vynalozena
v ramci seskupeni polozek investi¢nich transfert. V tomto roce byl méstem poskytnut
investi¢ni transfer ve vysi 19.899 tis. K¢ ptispévkové organizaci MSSS na financovani
projektu Chranéné bydleni. Projekt spocival ve vybudovani dvou domi s bytovymi
jednotkami ur¢enymi pro schopnéjsi klienty MSSS. Na projekt byla poskytnuta dotace
19.654 tis. K¢. Investi¢ni transfery ve zbylych letech tvotily minimalni ¢ast vydaja. Ve

zbylych tiech letech tvotily zhruba 2,5% kapitalovych vydaji.

Investiéni ndkupy mély v analyzovaném obdobi kolisavy charakter. VétSina
vynalozenych prostiedkli byla poskytnuta v ramci polozky budovy, haly a stavby.
Investicni nakupy velmi Uzce souviseji s poskytnutymi investicnimi transfery,
pfedev§im v letech 2009 az 2011. Vydaje jsou pochopitelné¢ vyssi nez poskytnuté
dotace. To je z divodu povinné finanéni spoluucasti obce na projektech, na které byla
dotace poskytnuta a dal$ich projektd, které financovalo mésto samo. V prvnim roce
probéhla jiz zminéna rekonstrukce komunikace ulice Jana Svermy a Maxima Gorkého,
kterd si vyzadala finan¢ni prostfedky ve vysi 6.352 tis. K& Vroce 2010 probéhla
rekonstrukce ulic Myslbekova a Bozeny Némcové a n€kterych dalSich komunikaci. Na

rekonstrukce bylo vynalozeno vice nez 29 mil. K¢.

Vroce 2011 bylo provedeno zatepleni budovy Matetské Skoly. Zacala prvni faze
realizace spolecného soumésti a realizace bezbariérového centra. V poslednim roce byly
investini ndkupy nejvyssi za sledované obdobi, ale také byly podstatné vyssi, nez
poskytnuté dotace. Bylo dokonceno zatepleni budovy Zakladni a Pomocné §koly. Byl

realizovan projekt revitalizace Kostelniho namésti, na ktery byl poskytnut pieklenovaci
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uveér jiz v roce 2011. Dalsim divodem vyssich vydajii byl projekt spoleéného soumésti
Vejprty — Birenstein, na ktery bude poskytnuta dotace v roce 2013 a musel byt tedy

financovan pomoci uvéru. Posledni vyznamnou vydajovou udalosti byla sanace potoka.
Posledni dvé seskupeni polozek se vyskytly pouze jednou za sledované obdobi. Jedna se

o seskupeni investi¢nich ptij¢enych prostfedki a ostatnich kapitalovych vydaji.

4.3 Financovani

Jak je jiz definovano v teoretické Casti prace, tfida financovani ma v rozpo¢tu meésta
zvlastni postaveni. Jako jedind tfida zahrnuje pouze ndvratné penézni operace, kdezto
predchozi tfidy byly nendvratného charakteru. Ttida financovani slouzi k pokryti

schodku rozpoctu nebo naopak k vyuziti prebytku rozpoctu.

Tab. ¢. 23: Saldo rozpoctu v letech 2009 - 2012 (v tis. K¢)

Financovani 2009 2010 2011 2012

Piijmy 71 453,86 123 060,37| 93 707,21] 105 374,96
Vydaje 68 038,60 120 106,83 103 056,15/ 141 160,90
Saldo rozpoctu | 341526/ 295354 -9 348,94 -35 785,94

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovani

Obr. ¢. 13: Saldo rozpoctu (v tis. Kc)
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini

Tabulka €. 23 a obrazek ¢. 13 zobrazuji saldo rozpoctu Vv jednotlivych letech zkoumani.
Vejprty v prvnich dvou letech hospodafily s piebytkem, ktery ale v druhém roce klesl.
V nasledujicich dvou letech zacaly hospodatit se schodkovym rozpoctem. Schodek
v roce 2011 ¢inil 9.348,94 tis. K¢, v dal§im roce byl jiz ve vysi 35.785,94 tis. K¢, cozZ je
vysoky nartst. Primérné schodek tvofil 18,5% vydaji v letech 2011 a 2012. Piebytek

hospodateni v prvnich dvou letech byl samoziejmé zahrnut do rozpoctu v nésledujicim
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roce. | pres tuto skute¢nost bylo hospodatreni od roku 2011 schodkové. V nasledujici

tabulce je uvedeno slozeni tfidy financovani.

Tab. ¢. 24: Slozeni financovani (v tis. K¢)

Financovani 2009 2010 2011 2012

Kr. prijaté pijcené prostiedky 9926,000 7522,19] 35001,35
Uhrazené splatky kr. pfij. pujc. prostr. -2 300,00] -9 926,00 -1470,37
Zména stavu kr. prosti. na BU 2 145,35 -1737,98 -265,46| 1524,23
IDL. prijaté pijcené prostiedky 12913,000 3497,34 211298
Uhrazené splatky dl. pfij. pijé. prosti. -3328,00) -14 341,000 -1428,000 -1513,76
Oper. z pen. Gt nemajici char. pf. a vyd. vlad. sekt. 67,39 212,44 22,87 131,51
CELKEM -3415,26) -2 953,54 9 348,94 35 785,94

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, vastni zpracovani
V roce 2009 nebylo hospodateni mésta zatizeno zZadnym novym uvérem. V této dobé
meésto splacelo jen Uvéry z ptedchozich let. Jednalo se o kratkodoby uvér na vybudovani
skladky v Ceskych Hamrech, ktery byl v roce 2009 splacen a o dlouhodoby avér, ktery
byl poskytnut jiz vroce 2006 ve vysi 10 mil. K& a slouzil méstu na financovani
revitalizace Namésti T. G. M. Tento Uvér je splacen ve vSech letech analyzovéni
Castkou 1.428 tis. K¢ a bude splacen i v letech pristich. V roce 2010 byl poskytnut
meéstu kratkodoby uvér ve vysi 9.926 tis. K¢, ktery slouzil pouze jako pieklenovaci na
revitalizaci ulice Myslbekova a byl splacen po obdrzeni dotace Vten samy rok.
Ve stejném roce si mésto pijcilo dlouhodoby uvér ve vysi 12.913 tis. K&, ktery slouzil
na financovani rekonstrukce ulice Bozeny Némcové a byl také splacen tentyz rok po

obdrzeni dotace.

V roce 2011 byly méstu udéleny dalsi tivéry. Dlouhodoby uvér ve vysi 3.497,34 tis. K¢
na financovani zatepleni Skolskych budov. Ve stejném roce byl obdrZen jesté uvér
kratkodoby ve vysi 7.522,19 tis. K¢ jako pieklenovaci uvér na financovani spoleéného
soumesti Vejprty — Bérenstein. V poslednim analyzovaném roce byl Cerpan Uvér na
revitalizaci Kostelniho namésti a dalsi etapu vystavby spolecného soumeésti. Oba uvéry
byly poskytnuty jako kratkodobé ve vysi 35.001,35 tis. K¢. Dlouhodoby uvér ve vysi
2.112,98 byl ¢erpan na dokoncovaci prace zatepleni skolskych budov.

Ukazatel provozniho salda vyjadiuje, zda bézné piijmy mésta stacily na pokryti vSech
béznych vydaji. Do béznych piijmi se zapocitdvaji daiiové piijmy, nedanové piijmy a

neinvestiéni dotace.
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Tab. ¢. 25: Provozni saldo v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

f.[Provozni saldo 2009 2010 2011 2012

1 Dafové pFijmy 30 055,45/ 30 256,50 27828,12| 27 440,55
2 |Nedariové piijmy 9436,83] 7919,86) 8579,16) 8642,20
3 [Neinvesti¢ni dotace 10974,17 14396,48 19282,15  4975,07
4 Bézné prijmy (1+2+3) 50 466,45 52572,84] 55689,43 41057,82
5|Bézné vydaje 47 780,73] 46987,98 51080,19] 41 868,90
6 [Provozni saldo 2685,72] 5584,86 460924 -811,08

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovdni

Z vypoctu bézného salda hospodareni v piedchozi tabulce vyplyva, Ze méstu v prvnich
tiech letech analyzy stacily béZné piijmy na pokryti béznych vydaji. Praimérné v letech
2009 — 2011 tvotily bézné ptijmy nad béznymi vydaji prebytek ve vysi 4.293 tis. K¢&.
V poslednim roce byl ukazatel provozniho salda zaporny, bézné ptijmy tedy byly nizsi,

nez bézné vydaje. Niz§i byly ovSem pouze o 811 tis. K¢.

Ukazatel kapitalového salda naopak vyjadiuje, zda méstu postacovaly kapitalové piijmy

na pokryti kapitalovych vydaji.

Tab. ¢. 26: Kapitalové saldo v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

f. Kapitalové saldo 2009 2010 2011 2012

1 Kapitalové pFijmy 810158 7028,71 361229 5908,13
2 Investicni transfery 7 132,46 30542,41 25617,33] 28 716,48
3 [Kapitalové prijmy (1+2) | 15234,04] 37571,12] 29229,62 34624,61
4 Kapitalové vydaje 14 504,50 40203,44] 43187,80 69 599,48
5 [Kapitalové saldo 729,54 -2632,32] -13958,18| -34 974,87

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, viastni zpracovini
Kapitadlové piijmy byly dostatecné vysoké na pokryti kapitalovych vydaji pouze
Vv prvnim roce. To vyjadiuje i skutenost, Ze v tomto roce nebyl rozpocet mésta zatizen
Zadnym uvérem. Ve vSech nasledujicich letech byl ukazatel kapitalového salda zaporny,
vydaje byly tedy vyssi nez pfijmy. Toto dokazuje i tabulka ¢. 24, kde jsou zobrazeny
poskytnuté uvery. Ve vSech téchto letech byly poskytnuty jak kratkodobé, tak 1

dlouhodobé uvéry.

4.4 Zadluzenost

Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje, jakou ¢ast penéznich prostfedkit mésto vydava na

splaceni jistin a Grokdl v poméru k pravidelnym pi{jmim, coz jsou tiidy danovych a
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nedanovych piijmt a dale polozky pfijatych dotaci souhrnného finan¢niho vztahu.

Ukazatel tedy hodnoti, zda je mésto schopné splacet své dluhy.

Dle doporuceni ministerstva financi by ukazatel dluhové sluzby nemél piekrocit
hodnotu 30%. Pokud je tato hodnota piekro¢ena opakované, mlze ministerstvo predat
seznam obci piekracujicich doporucené procento finanénim tustaviim a tim zamezit

pujc¢ovani dalsich penéznich prostiedkl konkrétnim obcim. (Provaznikova, 2009)

Tab. ¢. 27: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

f. Dluhova sluzba Vysvétlivky | 2009 2010 2011 2012

1 Dariové prijmy Ttida 1 30 055,45 30 256,50 27 828,12| 27 440,55
2 [Nedanové prijmy Ttida 2 9436,83] 7919,86] 8579,16] 8642,20
3 IPi. dotace souhrnného finané. vztahu #1112 + 4212 2025,90, 3131,20] 2642,40 2 314,20
4 Dluhova zakladna r.1+¥F2+%3 | 41518,18| 41 307,56| 39 049,68 38 396,95
5 [Uroky Polozka 5141 273,51 499,24 251,56 565,47
6 |Splatky jistiny a dluhopist Bxx2 a 8xx4 5 628,00 24 267,00 1428,00 2 984,12
7 Splatky leasingu Polozka 5178 237,36 60,16
8 Dluhova sluzba i.5+1.6+17 | 5901,51 24 766,24 1916,92] 3 609,75
9 [Ukazatel dluhové sluzby .8 déleno 1.4 14,21%)| 59,96% 491%|  9,40%

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Vejprty, vlastni zpracovani, Provaznikovd, 2009
Obr. ¢. 14: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2009 - 2012
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Meésto Vejprty doporucenou hodnotu piekroc¢ilo pouze v roce 2010. To bylo zptisobeno
kratkodobym tuvérem ve vysi takika 10 mil. K¢, ktery slouzil jako pteklenovaci uvér na
investicni akce mésta a splatkami dlouhodobého uvéru ve vysi 14.341 tis. K¢.
Kratkodoby tvér byl vSak jeste tentyz rok splacen z obdrzené dotace. V nasledujich
letech je tento ukazatel pod hrani¢ni hodnotou. Pochopitelné s rostoucim poctem tavéera
v roce 2012 roste i ukazatel zadluzenosti. Diky Gvérim, které si musi mésto brat na

realizaci projekti a které jsou nasledné splaceny z poskytnuté dotace, je ukazatel
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zadluzenosti vyrazné zkresleny. Lze tedy fici, ze mésto zadluzené neni a nehrozi mu

zadna rizika spojend s neschopnosti splécet.

4.5 Shrnuti a vyhled na dalSi rozpoctové obdobi

Celkové pifijmy mésta se mezi lety vyrazné lisi. To je déno pfedevSim pfiijatymi
dotacemi, které se kazdoroéné méni a které tvoifi v poslednich tfech letech zhruba
polovinu vSech piijmi. Pfi sestavovani rozpoctu je tendence piijmy podhodnocovat,

vyjimku tvoii pouze rok 2013.

U danovych pifijmi je patrna klesajici tendence. V druhé poloviné analyzovanych let
doslo ke snizeni piiblizné o 3 mil. K¢ diky poklestim piijma, které plynou z dani. Tento
pokles byl zptisoben piedevsim stdle mensim procentnim Cislem, kterym se Vejprty
podileni na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani. Piijmy z mistnich poplatkii se
pohybovali v rozmezi od 2.300 tis. K& do 2.700 tis. K¢&. Piijmy ze spravnich poplatkd se
Vv prvnich tfech letech vyraznéji neménily, zména nastala v poslednim roce. V roce 2012
totiz mésto jiz nevydavalo napt. obCanské prikazy. Co se ty¢e planovatelnosti, byly

ptijmy ve vSech letech naplanovéany s odchylkou maximalné 4%.

Nedanové piijmy dosahovaly nejvySsi hodnoty v prvnim roce. V nasledujicim roce
poklesly o 1,5 mil. K¢ a v dalSich letech nepatrné rostly. Oproti pfijmu v prvnim roce
byly ale stile nizs$i. Ve vSech letech byly pfijmy pfi sestavovani rozpoctu

podhodnocovany.

Kapitalové pfijmy se podafilo naplanovat nejlépe v roce 2012. V ptredchozich letech se
skutecnd vySe ptijmti velmi liSila od pldnovanych hodnot. Ptijmy byly v prvnim roce
nejvyssi a v nasledujicich dvou letech klesaly. Rist zacaly opét az v roce 2012, presto
byly stale mensi nez na zacatku sledovaného obdobi.

cv v

zvysila a mésto Cerpalo dotace v hodnoté témei 45 mil. KE&. V poslednim roce hodnota
poskytnutych dotaci klesla, ptesto tvofila témét polovinu vSech piijma. Nekteré dotace
byly pfislibeny Vv pribéhu rozpoctového obdobi, a tak byla tfida pfi sestavovani
rozpoc¢tu podhodnocovéna. Vyjimku tvoii rok 2012, v tomto roce se piesunulo ¢erpani

dotace na spolecné soumeésti Vejprty — Bérenstein do néasledujiciho roku.

58



Celkové vydaje ve vSech letech rostly. V roce 2012 dosahovaly hodnoty o 72% vyssi,
nez v prvnim roce analyzovani. I pies tuto skute¢nost vSak nelze fici, ze mésto plytva

svymi prostiedky. Nartst totiz spocival v kapitalové ¢asti vydaju.

Bézné vydaje se pohybovaly na hodnoté v rozmezi od 42 mil. K¢ do 51 mil. K¢. Patrna
je vsak klesajici tendence. Vyjimku tvofi pouze rok 2011, kdy byly bézné vydaje
nejvyssi z diivodu rostoucich neinvesti¢nich transferi. V poslednim roce byly bézné
vydaje za sledované obdobi nejnizsi. V tomto roce mésto piestalo vyplacet socialni
davky, jejichz vyplaceni pfeslo na trady prace. Ostatni seskupeni polozek béznych

vydaji mély tendenci nepatrné rist.

Naopak vydaje kapitdlové se kazdym rokem zvySovaly. Mésto v poslednich letech
vynakladd nemalé prostfedky na svij vzhled, rozvoj a ptfedev§im na zkvalitnéni
poskytovani statkii a sluzeb pro své obCany. To lze na prvni pohled ve mésté také

postiehnout. Na vétSinu investi¢nich akci byly poskytnuty dotace.

V prvnich dvou letech hospodafilo mésto s pifebytkem, zlom nastal v roce 2011, kdy
mésto zacalo hospodafit se schodkovym rozpoctem. Schodek se Vv nasledujicim roce
jesté vice prohloubil. VétSina prostfedklt plynula z poskytnutych uvérd. Ukazatel
zadluzenosti se pohyboval ve tfech letech nizko pod doporuc¢enou hodnotou. Vyjimku
tvofi rok 2010, kdy byla velka ¢ast penéznich prosttedkil vynaloZena na splatky. I pfes
tuto skuteénost vSak nelze fici, Ze by mésto Vejprty bylo zadluzené ¢i by mu hrozila
néjaka rizika spojend se zadluZenosti, jelikoz je ukazatel zkreslen revolvingovymi Gvéry

apod., které jsou nasledné celé splaceny z poskytnutych dotaci.

V ptiloze C je v tabulce zobrazen ndvrh rozpoctu na rok 2013. Navrh se v nékterych
¢astech velmi lisi od rozpoctu za rok 2012. Jsou naplanovany vyssi ptijmy o 47 mil. K&
a vydaje o 31 mil. K¢ niz8i. Rozpocet je tedy sestaven jako prebytkovy a ocekava se

ptrebytek ve vysi 42.699 tis. K¢.

Pro rok 2013 plati novela zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Novela
s sebou pfinasi pro mésto Vejprty pozitivni zmény. V § 4 odst. 1 byly navySeny nékteré
procentni Casti, kterymi se obce podileji na celkovém hrubém vynosu dani. Zmény

prob&hly v téchto pismenech:

,,0) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,
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¢) podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako

platcem dané podle zédkona o danich z piijmu,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych

pod pismenem c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmu

fyzickych osob snizené¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),” (Zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, § 4 odst. 1) (Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani, § 4 odst. 1, znéni pro rok 2013)

Doslo také ke zméné vypoctu procenta pro jednotlivé obce, kterym se kazda podili na
casti celostatniho hrubého vynosu dani. Pro pomér dle poctu obyvatel se zvysil
koeficient z 0,03 na 0,10, pro pomér nasobku postupnych ptechodi se snizil koeficient
20,94 na 0,80. Pfibyl jest¢ pomér podle poctu déti a zakt navstévujicich Skolu
ziizovanou obci. Koeficienty postupnych piechodl a nasobky postupnych ptechodl se
také zvysily. Na zaklad€ téchto skuteCnosti bude meéstu piidéleno vyssi procento,
kterym se podileji na danovych vynosech obci. Pro rok 2013 €ini procento 0,020682%
(v roce 2012 ¢inilo 0,017308). (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
znéni pro rok 2013)

V navrhu rozpoctu se tedy oproti roku 2012 zvySily danové piijmy o 6 mil. K¢.
Vzhledem k velmi dobré planovatelnosti danovych piijmt Ize tuto vysi opravdu
oc¢ekavat.

Nedanové pfijmy maji v sestaveném rozpoctu o 2 mil. K¢ nizs§i hodnotu. Pfedchozi Ctyti
roky dokazuji obtiZznou planovatelnost nedanovych piijml, a tak lze ocekavat, ze

skute¢na hodnota se bude vice ¢i méné liSit.

Zajimava je hodnota kapitalovych piijmi. V navrhu rozpoctu dosahuji hodnoty 42.508

tis. K&, coz je témer o 36,6 mil. KE vice nez v roce 2012. VétSina prostiedkd je
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napléanovana jako piijem z prodeje ostatnich nemovitosti. Kapitalové pfijmy jsou ovSem

také obtizné planovatelné a je tedy mozné, ze skute¢na vyse bude nizsi.

Ptijaté dotace se ocekavaji ve vysi 40.236,9 tis. K¢, coz je o 7 mil. K¢ vice, nez
Vv pfedchozim roce. Zde se ocekava predevsim vyplaceni dotace na realizaci spole¢ného
soumeésti v roce 2012 a ¢asti dotace na realizaci sanace potoka, obé akce by mély byt

v roce 2013 dokonceny.

Bézné vydaje jsou naplanovany o 1,7 mil. K¢ nizsi nez v roce 2012, Gispora se ocekava
U neinvesti¢nich transferii vefejnopravnim subjektim, pfedevs§im transferd pro Sluzby
meésta Vejprty, které dostavaly ze vSech ptispévkovych organizaci nejvice prostredki.

V sestaveném rozpoctu jsou kapitalové vydaje o 29,4 mil. K¢ niz$i nez v predchozim
roce. VétSina prostiedkll jsou v seskupeni polozek investinich ndkupl. Mésto tedy

v roce 2013 ocekavd méné investi¢nich akci. Dokoncena by méla byt posledni etapa

realizace spolec¢ného soumésti Vejprty — Birenstein.
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5. Zavér

Cilem bakalatské prace bylo zjistit, jakym zptisobem mésto Vejprty hospodafi, v jaké
vysi plynou méstu prostiedky a na co tyto prostiedky mésto Vejprty vynaklada. Odhalit
silné a slabé stranky mésta a pfipadné uvést navrhy na zlepSeni. Analyzované obdobi

bylo od roku 2009 do roku 2012.

Z vypracované analyzy je patrné, Ze mésto Vejprty naklada se svymi prostredky
hospodarné. Snazi se o prospéch mistnich obcanii pomoci zvySovani kvality statkli a

sluzeb a stara se i o sviij budouci rozvo;j.

Silnou strankou mésta v hospodateni jsou bezpochyby pfijaté dotace. Ty V poslednich
letech €inily zhruba polovinu vSech piijmi. Je tedy zfejmé, Ze mésto je velice uspésné
V podavani Zadosti o dotace. S jejich pomoci byly realizovany témét vSechny investi¢ni
projekty a tim se zménil jak vzhled mésta, tak také kvalita poskytovani vefejnych statki
a sluzeb. Negativa mohou ovSem byt v nejistoté téchto prostfedku, tzn. rizikovost
prosttedkli. Mésto mize pochybit pfi realizaci nékterého projektu a poskytnuté dotace
vracet nebo mu planované dotace nemuseji byt poskytnuty a tim mtze dojit ke zruseni
nékterého z planovanych projekti. Néktera mésta radéji planované projekty financuji
pomoci uvéru nebo projekt odkladaji, dokud nebudou mit potiené finan¢ni prostiedky.
Dle mého nazory si ale Vejprty pti zadostech o dotace doposud vedly velice dobie a

proto neni diivod v Zadostech nepokracovat.

Pokud opomineme poskytnuté pieklenovaci Gvéry na financovani projektd, na které
bude ziskana dotace aZ po skonceni realizace, neni hospodareni mésta zatiZzeno Zadnymi
uvery.

Rozhodné silnou strankou hospodateni je skute¢nost, Ze vydaje na bézny provoz mésta

jsou hrazeny vlastnimi pfijmy.

Mésto se v poslednich letech potyka se snizovanim poctu obyvatel a vysokou
nezaméstnanosti. Z tohoto divodu by bylo dobré, aby se mésto pokusilo naldkat
investory na své uzemi, popi. do blizkého okoli. Mnoho obyvatel musi jezdit za praci do
vetsich mést, jako jsou Kadan, Klasterec nad Ohti ¢i Chomutov. V téchto méstech jsou
vybudovany priimyslové zony. Nékteii se tedy rozhodnou odstéhovat se do jiného mésta
kvtli préaci. Jednim ze zptsobil naldkani nového zaméstnavatele do mésta by mohl byt

prodej pozemkl ¢i nemovitosti za zvyhodnénou cenu. Nejenom, Ze by mésto ziskalo
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finan¢ni prosttedky za prodej nemovitosti, ale také by se snizila nezaméstnanost na
uzemi mésta a mohlo by dojit k pfilivu novych obyvatel. To by se dale promitlo napft.

Vv danovych piijmech ve form¢é ptfijmu z dani ¢i mistnich poplatkt.

Meésto poskytuje nemalé prostredky ziizenym piispévkovym organizacim. V piipadé
Zakladni Skoly, matetfské Skoly a praktické Skoly je pochopitelné poskytovani
ptispevkd, jelikoz piitomnost $kol je v zajmu mésta. Vice nez polovina poskytovanych
prostiedkli je vSak vyplacena Sluzbam mésta Vejprty. Dle mého nazoru by se sama
organizace me¢la snazit ziskdvat vice finanCnich prostfedk z vlastni hospodarské
¢innosti a snizit tak zavislost na piijmech z méstského rozpoctu. Poskytované
ptispévky by také mohla napomoci snizit nové ziizend spole¢nost Sprava a udrzba

zeleng, s.r.0., ktera pfevezme plnéni nékterych ¢innosti od Sluzeb mésta Vejprty.

Dalsi slabsi strankou mésta je planovatelnost rozpoctu. Skutecny rozpocet se
v nékterych piipadech od planovaného, n¢kdy i od upraveného, velmi li§i. Zde se jedna
predevsim o nedanové a kapitalové piijmy. Mélo by byt kladeno vice pozornosti pfi
planovani téchto piijml a mohlo by se tyto pfijmy také pokusit navysit.

Celkové lze hospodafeni mésta hodnotit pozitivne. Silné stranky hospodateni ptevysuji
stranky slabé. Vyznamnou ¢asti hospodateni jsou jiz zminéné dotace, diky kterym se
muze mésto dale rozvijet. Do budoucna lze doporudit i nadale pokracovat v dosavadnim

zpusobu hospodareni.
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7. Seznam pouzitych zkratek

apod. a podob¢

atd. a tak dale

CR Ceska republika

DPH dan z pridané hodnoty
FO fyzické osoby

napf. naptiklad

PO pravnické osoby

ROP Regionalni rada regionu soudrznosti
tj. to je

tzn. to znamena

VHP vyherni hraci ptistroj
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Priloha A: Piijmy a vydaje rozpoétii obci a DSO CR v roce 2011

Piijmy rozpoéti obei a DSO CR v roce 2011

Pi'ijmy 2011 %

Daiiové prijmy 141901,4 52%
Nedanové prijmy 29525,3 11%
Kapitalové prijmy 8836,4 3%
Prijaté transfery 93842,9 34%
CELKEM 274106 100%

Zdroj: Statni zavérecny Ucet a hospodafeni uzemnich rozpocti
za rok 2011. In: Verejnad sprdava online [online]. [cit. 2013-04-
11]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6553036

Vydaje rozpo&ti obei a DSO CR v roce 2011

Vydaje 2011 %

BéZné vydaje 194733,7 71%
Kapitalové vydaje 80269,4 29%
CELKEM 275003,1 100%

Zdroj: Statni zavéreény ucet a hospodareni izemnich rozpoctl
za rok 2011. In: Verejna sprava online [online]. [cit. 2013-04-
11]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6553036



Priloha B: Pichled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 2008 — 2012

Daii (v mil. K¢) 2009 2010 2011 2012
Daii z pridané hodnoty 253 612 269 547| 275 394| 278 231
Daii z prijmi pravnickych osob | 110 543 114 746| 109 312 120 461
Daii z prijmu vyb. srazkou 19189 19298 19848 20781
Daii silni¢ni 4795 51000 5187 5206
Dan dédicka 88 87 78 71
Daii darovaci 162 138 4279 3368
Darn z prevodu nemovitosti 7809 7453 7362] 7660
|Ost. piijmy, odvody, pok. apopl, 3784 3487 3109 3039
DPFO - podnikateli 5565 7987 2939 3261
DPFO ze zav. ¢innosti 111 042 111842 119 373 119787
Daii z nemovitosti 6361 8747 8568 9541
|Odvod z elektFiny ze slun. zareni 5939 6403
|Odv0d z loterii §41b odst.1 1287
lodvod 7 loterii §41b odst.2,3,4 4 649
CELKEM 522 950 548 432| 561 388 583 746

Zdroj: Udaje z vybéru dani. In: Finanéni sprava [online]. [cit. 2013-04-11].
Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0



Piiloha C: Navrh rozpoctu na rok 2013

|Névrh rozpoctu 2013

PFijmy z dani 28 903,00
PFijmy z mistnich poplatk 2 973,00
PFijmy ze spravnich poplatkd 184,00
Ostatni prijmy 1 504,00
|Dariové piijmy 33 564,00
PFijmy z vlastni ¢innosti a odvody 4 665,00
Prijaté sankcni platby a vratky 174,00
Prijmy z prodeje nekapitdlového majetku 1 851,00
INedanové prijmy 6 690,00
Prijmy z prodeje pozemkii 704,00
PFfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 39 290,00
PFijmy z prodeje ostatnich hmotnych dlouhodobych majetkd 2 514,00
|[Kapitalové prijmy 42 508,00
Neinvesti¢ni dotace 2 436,90
Investi¢ni prijaté transfery 37 800,00
|Prijaté dotace 40 236,90
\Vydaje na platy a pojisténi 11 270,00
Neinvesti¢ni ndakupy 13 174,90
Neinvesticni transfery soukromoprdvnim subjektiim 560,00
Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim 14 531,00
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 415,00
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 161,00
IBézné vydaje 40 111,90
Investi¢ni nakupy 39 418,00
Nakup akcii a majetkovych podill 200,00
Investicni transfery 181,00
Investi¢ni pajéené prostredky 389,00
|[Kapitalové vydaje 40 188,00
Kratkodobé prijaté pajcené prostredky 15 083,00
Uhrazené splatky kratkodobych pfijatych pajéenych prostredki -56 076,00
Operace z pen. U¢tl nemaijici charakter pfij. a vyd. vlad. sektoru -1 706,00
[Financovani -42 699,00

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2013, vlastni zpracovani



Abstrakt

TRECEK, M. Financni hospodaieni mésta Vejprty. Bakalaiska prace. Plzeni: Fakulta
ekonomicka ZCU v Plzni, 68 s., 2013

Kli¢ova slova: mésto, finan¢ni hospodareni, rozpocet, piijmy, vydaje

Bakalaiska prace se zabyva finanénim hospodafenim meésta Vejprty. Cilem prace je
pomoci analyzy pfijmi a vydaji mésta odhalit silné a slabé stranky hospodareni a na

zéklad¢ zjisténych skutecnosti navrhnout piipadné navrhy na zlepSeni.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V ¢asti teoretické je definovana
uzemni samosprava a obec jako zakladni ¢lanek izemni samospravy. Dale je definovan
rozpocet obce a jeho pfijmova a vydajovéd stranka. Praktickd ¢ast zafind stru¢nym
pfiblizenim analyzovaného mésta. Nasleduje samotna analyza hospodafeni v letech
2009 az 2012. Analyza se zamé&fuje na piijmy, vydaje a financovani rozdélené na tfidy
dle rozpoctové skladby. Analyzovana je i zadluZzenost mésta. Nakonec je nastinén
schvaleny rozpocet na rok 2013 a poukazano na zmény. V zavéru jsou navrzena néktera

doporuceni na zlepsSeni.



Abstract

TRECEK, M. Financial management of the town Vejprty. Bachelor thesis. Pilsen: The
Faculty of Economics WBU in Pilsen, 68 p., 2013

Key words: town, financial management, budget, income, costs

The bachelor thesis is focused on the financial management of Vejprty town. The main
purpose is to find out the strongest and weakest sides of the town financial management
by using its income and cost analysis. Furthermore on the base of these detected

information to suggest possible proposals for prospect on the financial side.

Thesis is divided into theoretical and practical parts. Firstly, the theoretical part
describes local government and the town as the basic element of a local government.
The goal of the second part is to define the town budget and its incomes and costs. This
part begins by introducing the analysed town followed by particular analysis between
the years 2009 and 2012. The analysis is focused on the income, costs and financing
which is divided according to budget structure. The town indebtedness is also included
in this part. Eventually, there is an approved budget for the year 2013 accompanied by

changes. Proposal for changes are summarized in the conclusion.



