ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace
Finan¢ni hospodareni mésta FrantiSkovy Lazné
Financial management of FrantiSkovy Lazné

Wunderlichova Sandra

Plzen 2013



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Sandra WUNDERLICHOVA

Osobni éislo: K10B0254P

Studijni program: B6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Podnikova ekonomika a management

Nézev tématu: Finanéni hospodaieni mésta Frantiskovy Lazné
Zadavajici katedra: Katedra financi a G¢etnictvi

Zdsady pre vypracoyvdanis

1. PribliZzte hospodafeni a fizeni izemné samospravnych celki.
2. Predstavte mésto Frantiskovy Lazné.
3. Provedte rozbor finanéniho hospodareni vybraného mésta.

4. Navrhnéte opatieni ke zlepSeni soucasné situace.




Rozsah grafickych praci: neuveden
Rozsah pracovni zpravy: 40 - 60 stran
Forma zpracovani bakalafské prace: tisténa/ elektronicka

Seznam odborné literatury:

e KISLINGEROVA, Eva; HNILICA, Jit¥i. Financni analyza: krok za krokem.
2. vydéni. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7179-713-5

e PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1

e Zakon ¢ 128/2000 Sb. o obcich

o Zgkon & 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tizemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondi

Vedouci bakalaiské prace: Ing. Karel Karlovec
Katedra financi a ucetnictvi

Datum zadani bakalaiské préce: 30. fijna 2012
Termin odevzdani bakalafské prace: 3. kvétna 2013

Doc. Dr. Ing. Miroslav|Plevny > Y g Prof. Ing. Lilia Dvorékova, CSc.
dékan oY vedouci katedry

V Plzni dne 30. fijna 2012




Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem bakalatfskou praci na téma
., Financni hospodareni mésta Frantiskovy Lazné*

vypracovala samostatné¢ pod odbornym dohledem vedouciho bakalarské prace za pouziti

prament uvedenych v ptilozené bibliografii.

VPIZNL, ANE .o

podpis autora



Podékovani
Chtéla bych pod&kovat svému vedoucimu bakalafské prace, panu Ing. Karlu
Karlovcovi, za pomoc, vécné rady a ptipominky pii zpracovani této prace.

Dale mé diky patii pani Dagmaie Zezulkové a panu Miroslavu Lisovi, pracovnikim
Mgstského uradu ve Frantiskovych Laznich, za poskytnuté materialy, ochotu poradit

a konzultovat.



OBSAH

UVOD .t 8
1 UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY ......cocvovveeueireieeiesesessesesesesiesessssssesesessesensssssaseneess 10
1.1 ODBC ottt 13
1.2 OrZANY ODCC.....eeiiiiiieiiii ettt 15
1.2.1 Organy zastupitelstva obce a rady 0bce ..............cc.ccccoeiiiiiiniiiiiiiiiiiinnn, 19

2 ROZPOCET OBCE.......ooiiiiiiiiiiiaiiie ettt 20
St S 4 11 SRR 24
2.2 VYAJE i 26
2.3 FInanCni analyza .........cccoeiiiiiiiiiieiii et 29

3 VEREJINE STATKY ..outiiiiuiiieiiite sttt e sttt ettt ettt e et a e st e nnbe e asb e e nnbe e e nnbneennees 31
3.1  Vydaje na financovani vefejnych statkil ............cccoveiiiieiiiiiiiiiieieceeee, 33

4 MESTO FRANTISKOVY LAZNE........cooiiiiiiiiiiiiiie e 35
5 FINANCNI ANALYZA ...c.ooiiiiiiiiiiiie ittt 37
5.1 PIIJMY MESTA..ciiiiiiiiiiiiie ettt 38

5. 1.1 DAROVE PFUIY.ccccceiiiiiiiiiiiiii ettt 38
5.1.2  Nedamoveé PFIIIY .......ccccuueuiiiiiiiiiiiiiiiiiae ettt 43
5.1.3  Kapitdlove PFIMY......cccuuvuviiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 44
5.1.4  PFijaté transSfery .......cuucuuuuiiiiiiiiiiiiiietia ettt 44

5.2 VYdaJe MESTA ..ooviiiiiiiiiii ettt 45
5.3 POmErove UKAZatele .......cviiiiiiiiiiiiiiiiic 50
TR J0 N N1/ o [ - TS OP R UPRUROPRUPRS 51

ST I Y (1 1Y/ - PP OPRUPRTROPRUPRS 53
5.3.3  FIHANCOVANL ..vvvviiiiiiiiiiiiiiiii ettt a e 55
5.3.4  Rentabilita ........coiviiiiiiic e 56
5.3.5  AULAIKIE ...t 56
5.3.6  PrOQUKLIVITA ......eevieiieiieiie et 57
5.3.7 Mira investicniho rozvoje/Utlumul ..............cccccueiiiiiiiiiiiiiiii e 59

54 MOAEI BAME ...ttt 59



9.5 MOAEl KAIME ... 61

6  OPATRENI KE ZLEPSENI SOUCASNE SITUACE ........cteeeeeee et eeeie e ee e 64
6.1 DAl Z NEIMOVIEOSTE vt eee et e e e et e e e e e e e e e eeeneans 64

6.2  Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii...........ccccoooveiiiiiii 66
6.3 KUItUINT GKCE it e s e e e e s s eeeeeas 67
6.4  OddYChOVA ZONA ......evviiiiiiiiiie s 68
6.4.1 Financni analyza projektus .............cccccooiiiiiiiiiiiiiiii i 70

T ZAVER ..ottt b e e et r et s 74
8 SEZNAM TABULEK .....cttiitiie ittt ettt ettt et e e e 76
LI 0 A\ N\ 001 33 7.V/ (L USSR 77
10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ...eiiiiiiiiieiiiiiiaeaiiieeeessiieeeeasnstenesssnsseaesssnsneeessnnnes 78
11  SEZNAM POUZITE LITERATURY ...coiiiiiiiieiiiiiiaeaiiieteessiteeeessnsseaesssnsaesesssnsneeessnnnes 79
Y 0/ ALY 120211 00 ) : U ORI 81



UvoD

Tématem této bakalafské prace je analyza hospodafeni konkrétni obce. Obec
dle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich, je zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcantl, tvofi uzemi celek, které je vymezen hranici uzemi obce. Pecuje
o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potfeby svych obcani. Kazdy jedinec je
obyvatelem a jako obcan by se mé¢l zajimat o to, jak jeho obec vyuziva své prostiedky
na zabezpeCeni vetejnych statkd. Na zakladé vefejné¢ dostupnych informaci

0 hospodateni ma tak kazdy moznost podilet se na fizeni obce.

Cilem prace je predstavit problematiku hospodaieni obci, na konkrétnim ptipadu
FrantiSkovych Lazni poukdzat na jednotlivé slozky pfijmi a vydaji, jejich velikosti
a pouziti, aplikovanim ukazateli financni analyzy zjistit skutecné problémy

¢1 nedostatky hospodateni a navrhnout jejich feseni.

Tomuto zaméru je i podiizena struktura celé prace. Lze ji rozdélit na tii zakladni

oblasti, a to na ¢ast teoretickou, teoreticko-praktickou a praktickou.

Teoreticka ¢ast obsahuje tii kapitoly. Prvni se zabyva problematikou uzemni
samospravy. Vénuje se tedy izemni samospravé obecné, popisuje jeji typické znaky
a predpoklady fungovani. Dale zvlast vymezuje pojem obec a charakterizuje jeji
organy. Druhd kapitola vysvétluje pojmy jako obecni rozpocet, jeho piijmové
a vydajové slozky i finan¢ni analyzu. Tteti kapitola této teoretické casti nahlizi

do problematiky vefejnych statkd.

Ctvrta kapitola mé teoreticko-prakticky charakter. Piedstavuje mé bydlisté, obec

Frantiskovy Lazné, jejimz hospodafenim se zabyva stézejni Cast této bakalarské prace.

Prakticka ¢ast je zastoupena Vv poifadi patou a Sestou kapitolou. Obsahuje
samotnou finan¢ni analyzu. Pata kapitola ma za kol informovat o piijmech a vydajich
mésta, popt. jejich jednotlivych slozek. Dil¢i soucasti této kapitoly jsou modifikované
ukazatele pro specifika municipalni firmy. Obsahuje vypo¢ty jednotlivych pomérovych
ukazatelli, jejich interpretaci a ptisluSné komentéaie. Shrnuti nabizi bonitni modely

BAMF a KAMF.



Posledni, Sesta kapitola tesi zjisténé nedostatky ve finan¢ni analyze. Obsahuje
navrhy na zvySeni pfijmi méstského rozpoctu zavedenim mistniho koeficientu u dané
z nemovitosti a poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt. Pro zlepSeni zivotni Grovné obyvatel

navrhuji a kalkuluji realizaci fit-parku.



1 UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY

Vefejnd sprava je reprezentovana piedevSim ustfedni vladou - volenymi organy,

tzn.

parlamentem. [5] V demokratickém systému je vSak Ccast vefejné spravy

decentralizovana na nizsi Groven, zpravidla mistni nebo regionalni. [5]

Obrazek 1: Verejna sprdava

Verejna
sprava

N

Statni sprava

~

Municipalni

Uzemni
samosprava

Regionadlni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012

Uzemni samosprava je chapana jako forma vetejné vlady a vetejné moci, kdy dochazi

k samostatnému spravovani véci vefejnych na mensim uzemi, nez je stat. Zakony

stanovuji jeji pusobnost a blize specifikuji i jeji postaveni a tkoly. Reprezentanty

izemni samospravy jsou volené a vykonné organy - zastupitelstva, rady. Uzemni

samosprava muze byt vicestupniova. [5]

,Uzemni samosprava vznikala:

Piirozené jako obce, mésta - municipality® s v&t$im ¢i mensim po&tem obyvatel,
ktefi sidli na stejném misté (v hranicich municipality). Obec byla a je zékladem
spolecnosti. Tak byla a také je ve vSech zemich vymezena ustavou
a navazujicimi zakony. Obec sdruzuje obéany, ktefi maji na jejim tzemi
bydlisté a vyviji své ekonomické aktivity. V novoveéku je obec jako zékladni
stupefi Uzemni samospravy - VCR zikladni vizemni samospravny celek
(ZUSC) i samostatnym ekonomickym subjektem, zabezpetuje pro své ob&any
nékteré sluzby (vetejné statky, vétSinou lokalniho charakteru pfedev§im v ramci
lokalniho vefejného sektoru). Toto postaveni zkoumala a zkouma pravni véda,
aby je bylo moZné precizné specifikovat v pfisluSnych zdkonech.

Uméle (z vile statu, tzn. z ville zadkonodarce, ktery k tomu pfijme piislusné

pravni normy) jako vysSi stupeil izemni samospravy na regionalni drovni -

! municipalita - odvozeno z latinského slova municipium, tj. mésto s uréitou samospravou
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v CR vy$si uzemni samospravny celek (VUSC), jenz zahrnuje spole¢enstvi
obyvatel vice mést a obci dané oblasti, které spojuji spolecné potieby a zajmy,
tzn. na mens$im Gzemi, nez je stat a na vétSim uzemi nez je sidlo - tzn. na stfedni
urovni. Takovy regiondlni stupenn izemni samospravy (v pojeti pravnim) mize
zahrnovat 1 nékolik regionti ¢i oblasti v pojeti funkénim, geografickém. Podobné
jako obce i tyto regiondlni stupné uzemni samospravy postupné zabezpecuji
pro obcany stale vice druhli vefejnych sluzeb, zejména regionalniho charakteru,

a to predevs§im v regionalnim vetfejném sektoru.” [5, s. 19]

Kazdy stupent uzemni samospravy ma tfi ¢lanky: obcan, izemi, sprava. Pfedstavuje
skupinu obyvatel Zijici na geograficky ohranieném tizemi, V jejichz zajmu USC

spravuje statem svéiené veiejné zalezitosti.

Uzemni samosprava v CR ma samostatnou a pienesenou piisobnost. V ramci
samostatné pusobnosti funguje jako nezavisla jednotka, ktera ma zakonem stanovenou
rozhodovaci autonomii a odpovédnost. Funguje skrze politické, ekonomické,
ale 1 kulturni a dal$i vztahy. V pfenesené piisobnosti se jednd o vykon statni spravy

svéfeny USC statem. [5]

,Pro fungovani izemni samospravy, aby mohla spravovat véci vefejné na svém tzemi,

je nutné vytvofit tyto predpoklady:

a) Legislativni piedpoklady, tzn. jsou potiebné zakony, které vytvaieji zakonné
prostiedi pro fungovani a cinnost Uzemni samospravy, umoziuji uUzemni
samospraveé vykondvat vSechny jeji funkce, vymezuji jeji autonomii,
rozhodovaci pravomoci, ale i odpovédnost, rdmcové pravidla hospodareni.
Uzemni samosprava neni finanéné GpIné sobéstacna, a tudiz neni zcela nezavisla
na statu, stit riznym zpusobem ovliviiuje jeji hospodateni, byt je Uzemni
samosprava nestatni subjekt. Legislativni pfedpoklady teoreticky rozpracovavaji
pravni védy.

b) Ekonomické, piedpoklady fungovani jednotlivych stupid a subjektl uzemni
samospravy, které umozZiuji Uzemni samospravé jako nestatnimu subjektu
hospodaftit surcitou mirou finanéni autonomie a nezavislosti na statu.

Ekonomické ptedpoklady teoreticky zdGvodnuje ekonomickd véda, zejména
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teorie vefejnych financi, teorie fiskdlniho federalismu, teorie vefejné volby.*

[5, s. 65 - 66]

Legislativa upravuje vznik a postaveni jednotlivych Urovni izemni samospravy,
upravuje jeji organizaci a vnitini c¢lenéni. Vymezuje samostatnou a pfenesenou
pusobnost obce, jeji samostatnosti v rozhodovani a odpovédnost. Upravuje vztahy mezi
uzemni samospravou a statem a vztahy mezi jednotlivymi stupni uzemni samospravy.
PtisluSnymi zakony ustanovuje ekonomické piedpoklady pro fungovani uzemni
samospravy, v CR napiiklad zékon o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoét. Mezi
ekonomické predpoklady patii pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim, moznost
ziskat bez zasahovani statu vlastni finan¢ni prosttedky, tzn. vlastni pfijmy do svého
rozpoCtu. Predpokladem oddéleného hospodateni od statu je moznost sestavovani

vlastniho rozpoctu, podle kterého izemni samospravny celek hospodafi. [5]

Ve druhé poloviné 20. stoleti se feSila otazka mistni samospravy na evropské trovni.
Uzemni samosprava si upeviiovala svou pozici. V roce 1985 byl piijat dokument
,Evropska charta mistni samospravy“ vSemi ¢lenskymi stity Rady Evropy. Charta

vesla v platnost 1. 9. 1988. Dokument zdtraznuje nékolik bodu, napt.:

= princip demokratizace a decentralizace moci;

= pravo ob¢anl podilet se na fizeni vetejnych zalezitosti,

= vysokda mira autonomie, pravomoci i odpoveédnosti mistnich orgéant;
= pravo na riiznorodé finan¢ni zdroje;

= pravo na vybirani mistnich dani a poplatk a stanoveni jejich vyse;

= pravo na sdruzovani (s jinymi obcemi ¢i subjekty).

Vice nez 38 statd ratifikovalo Evropskou chartu mistni samospravy a respektuji ji
ve svém zakonodarstvi. VSechna ustanoveni nemusi stat dodrzovat, musi vSak predem
stanovit ta ustanoveni, ktera uznavat nebude. V Ceské republice vstoupila charta
v platnost 1. 9. 1999. [5] ,Nicméné v oblasti hospodaieni se stale hledaji zplisoby
dalsiho zlepSeni hospodateni obci a krajii, hledaji se optimalni finan¢ni vazby mezi
statnim rozpoctem a rozpocCty obci a kraji, optiméalni rozsah daflové pravomoci uzemni

samospravy, kterou zatim maji z¢asti jen obce.* [5, s. 50]
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V poslednich desetiletich doSlo ve vét§in¢ demokratickych zemich k reformdm uzemni
samospravy, v souvislosti s reformou vefejné spravy. ,,Cilem je posilit postaveni tzemni
samospravy, zvysit ucinnost alokacnich, redistribu¢nich a stabiliza¢nich aktivit.”

[5, s. 84]

1.1 OBEC

,Obec je zakladni stupen uzemni samospravy a je ze zakona vybavena nezavislymi
kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti pti zajiStovani ukold, které jsou ji tstavou
a zakony svéfeny.* [5, s. 47]
,V pravnim smyslu je obec vymezena tfemi zakladnimi znaky. Jsou to:
= Uzemi.
= Obcané - v CR s trvalym pobytem, ob&ané s Sestnym ob&anstvim obce (mésta).
Nicméné v hranicich obce vstupuji do rtiznych vztahti k obci i pravnické osoby
a podnikatelé se sidlem na izemi obce nebo s provozovnou na uzemi obce

a dalsi fyzické osoby s pfechodnym pobytem, déale napt. vlastnici nemovitosti

na uzemi obce apod.

= Samosprava vetejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnich tizemich

obce), tzn. ptisobnost.” [5, s. 341]

Jak je jiz na zacatku prace zminéno, kazda uroven tizemni samospravy plni dvé funkce -
samostatnou a prenesenou. Samostatna pusobnost obce spo¢iva v moznosti samostatné
rozhodovat v zalezitostech, které jsou upravené zakonem. Obec mize samostatné
rozhodovat ve vécech uzemni samospravy. Prenesena puisobnost obce ji uklada
povinnost vykonavat statni sprdvu prostfednictvim vykonnych orgéni obce. Tyto
¢innosti jsou kontrolovany organy statni spravy. ,,V ramci pienesené piisobnosti obce
zajiStuji ukoly vramci Casteéné decentralizované vefejné spravy jako Cisty vetejny
statek, ale zaroven zajiStuji i dalsi vefejné statky nejen pro obcany své obce,

ale i okolnich obci, tzn. jedna se o vetejné statky nelokalniho vyznamu.* [5, s. 347]
Obec jako zakladni uzemni jednotka statu:

— je vetejnopravni korporaci, tedy sdruzenim osob zaloZené na zakladé zakona

za ucelem plnit svéfené vymezené ukoly ve statni sprave.
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je pravnickou osobou a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahtl.
je reprezentantem vetejnych zajmi ob¢ant a ostatnich subjektli na izemi obce.

ma Vlastni majetek, se kterym hospodaii, o ktery musi peCovat a ochranovat jej

pted zcizenim apod.

pecuje o vSestranny socialné-ekonomicky rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obcanti; pfi plnéni danych ukoli chréni téz vefejny zdjem, coz spociva
predev§im v zajistovani vetfejnych statki - uspokojovani potieb obcanti

napft. v oblasti bydleni, dopravy, vzdélavani.

spravuje své zalezitosti samostatné. Rozsah samostatné pisobnosti je dan
zékonem.

vykonava statni Spravu, jejiz vykon byl didn orgdnu obce zakonem -
tzv. pfenesena plisobnost.

muze zfizovat organizacni slozky obce, pfispévkové organizace a obecné
prospesné spoleCnosti v ramci zabezpecovani vetejnych statkl pro obCany.

muze zakladat obecni podniky, kam muze vkladat sviij majetek.

musi mit uritou finan¢ni suverenitu vymezenou zdkony. Ma pravo hospodafit

podle vlastniho rozpoctu.

je nositelem vetfejné moci, coz je ohraniCeno zakonem. Muze vydavat obecné
zavazné vyhlaSky a upravovat tim vefejné zalezitosti v souladu s platnymi

zakony.

rozhoduje o smérech dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje obce.

Schavuje tzv. plan rozvoje obce.

Mistni samosprava ma nejuzsi vztah k ob¢antim, a ti proto mohou mnohem snadnéji

zasahovat do jejiho tizeni. Mohou se podilet ptimo ¢i neptimo. P¥imé podileni ob¢anu

na fizeni obce spociva v jejich dobrovolné c¢innosti. Mohou se aktivné ucastnit

vefejnych schiizi obce a vetejnych zasedani zastupitelstva obce €i se stat cleny riznych

komisi. NepFimy podil ob¢anu se projevuje volbou zastupce v komunalnich volbach.
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1.2 ORGANY OBCE

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, fika, Ze mésto je samostatné spravovano

zastupitelstvem mésta; dalSimi organy obce jsou rada meésta, starosta, méstsky urad

a zvlastni organy obce.

A. Zastupitelstvo obce jako kolektivni voleny organ. Pocet ¢leni zastupitelstva je

zavisly na po&tu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu obce.?

»wZastupitelstvo obce ma rozhodujici rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti,

volbu, resp. usneseni, plati princip nadpoloviéni vétSiny, tzn. pro usneseni,

rozhodnuti musi byt nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenli zastupitelstva. Jednani

zastupitelstva obce jsou ze zakona vefejna. Zastupitelstvo obce vydava jednaci
fad.“ [5, s. 351]

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

schvalovat program rozvoje obce,
schvalovat rozpocet a zavérecny ucet obce,
ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

ziizovat a ruSit prispévkové organizace a organizacni slozky obce,

schvalovat jejich zfizovaci listiny,

rozhodovat o zalozeni nebo zruseni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy

a rozhodovat o GCasti v jiz zalozenych PO,
vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce,
rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitt obce, schvalovat dohody
o zméné hranic obce a o sluCovani obci,
zfizovat a rusit vybory, volit jejich ptredsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je

z funkce,

2 Podrobnéji viz Zakon o obcich § 68.
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— volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny

rady obce a odvolavat je z funkce,

— zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich predsedy a dalsi cleny

a odvolavat je z funkce,
— zfizovat a zruSovat obecni policii,
- aj.
Do pravomoci zastupitelstva patii také rozhodovani o majetkovych
zélezitostech:®

a) nabyti a prevod nemovitych véci vcetné¢ vydani nemovitosti podle

zvl. zakond, pievod bytd a nebytovych prostor z majetku obce,

b) poskytovani vécnych dari a penézitych darG fyzické nebo pravnické

osob¢ v jednom kalendarnim roce,

c) poskytovani dotaci obfanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim
a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam pusobicim v oblasti
mladeze, télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozéarni
ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych

aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho prostiedi,

d) uzavieni smlouvy a sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot

podle smlouvy o sdruzeni, jeho je obec ucastnikem,
e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,
f) vzdani se prava a prominuti pohledavky,
g) zastaveni movitych véci nebo prav,
h) dohody o splatkach,

i) podstoupeni pohledavky,

3 Bliz&i specifikace viz Zakon o obcich, Hlava IV.
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J) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti avéru nebo pujcky, o poskytnuti
dotace, o pfevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zdvazku, o pfistoupeni

k zavazku a smlouvy o sdruzeni,
K) zastaveni movitych véci,
I) vydéani komunalnich dluhopisa.

Zastupitelstvo obce v CR mé velké rozhodovaci pravomoci, ale i odpovédnost,
protoze rozhoduje ve vefejnych zalezitostech, o hospodafeni s majetkem
a s rozpoctovymi finan¢nimi prostfedky. V mezich zdkona muze zastupitelstvo

obce delegovat nékteré své pravomoci na radu obce. [5]

. Rada obce je vykonnym organem. V oblasti samostatné ptisobnosti a ze své
¢innosti podléhd zastupitelstvu obce, vramci pifenesené plisobnosti obce
(vykonu statni spravy) rozhoduje na zéklad€é zédkona. Pocet €lenti rady obce je
lichy, vsoucCasné dob€¢ nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu clenl
zastupitelstva, pfiCemz pocet mtize byt 5 - 11 ¢leni. Rada obce se nevoli tehdy,
ma-li zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent a pravomoc rady Vtomto piipadé
vykonava starosta obce. V Cele rady obce je starosta a jeho zastupci -
mistostarostové a dal$i ¢lenové voleni zfad ¢lend zastupitelstva obce. [5]
Jednani rady obce jsou nevefejna a schize se svolavaji podle potieby.

K platnému rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech Clen.

Rada obce v ramci svych pravomoci

zabezpecuje hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi

rozpocCtova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce;
— vydava nafizeni obce;

— projednavd a tes$i navrhy, pfipominky a podnéty ji ptfedlozené cleny

zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce;

— stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim Ufadu, zfizuje a zruSuje

odbory a oddéleni obecniho Ufadu;

— zfizuje a zruSuje podle potfeby komise rady obce, jmenuje a odvolava
z funkce jejich predsedy a ¢leny;
17



— stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

— schvaluje organizacni fad obecniho ufadu;

- aj*

C. ,Starosta zejména:

— zastupuje obec navenek, je pfedstavitelem obce, uznava se za statutarni
organ obce. V piipad¢, Ze neni v obci ziizena funkce tajemnika, tidi
a kontroluje vSechny pracovniky obecniho ufadu a plni funkce
statutarniho organu zaméstnavatele. Je odpovédny zastupitelstvu obce.

Setrvava ve funkci az do zvoleni nového starosty.
— Svolava zastupitelstvo obce.

— pfipravuje, svolava a fidi schiize rady obce, podepisuje jeji usneseni

spole¢né s dal§im povéfenym ¢lenem rady.

— o0dpovidd za objednani a provedeni prezkoumani hospodateni obce,

auditu hospodaieni obce.

— Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele

krajského utadu.
— plni tkoly zaméstnavatele.
— zodpovida za informovanost vetfejnosti o ¢innosti obce.
Mistostarosta zastupuje starostu pii jeho nepiitomnosti.” [5, s. 355]

D. Obecni Wdiad vykondva administrativné organiza¢ni cCinnosti. Je tvofen
starostou, mistostarosty, tajemnikem a dal$imi zaméstnanci. V cele obecniho

ufadu stoji starosta.

V oblasti samostatné plsobnosti obecni ufad plni wkoly, které mu uloZilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich

¢innosti, rozhoduje v piipadech stanovenych zvlastnim zakonem. V mezich

* V&echny viz Zakon o obcich § 102.
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zakona vykonava prenesenou pusobnost, krome té Cinnosti, kterd je svétena

do kompetenci piislusné komise OU nebo zvlastniho organu.

,»Vykonnymi organy jsou odbory. Pocet odborti a napli jejich ¢innosti zavisi na:
= velikosti obce, mésta,
= rozsahu samostatné ptisobnosti a
= rozsahu pfenesené plisobnosti

pii zabezpetovani vefejnych statki. Cim je obec vé&t§i, tim je organizaéni
struktura slozitéj$i a naopak. Struktura a nazvy odborl nejsou piedepsany.
Agenda muze byt i spojena - proto i nazev a napln prace odborti a oddéleni se
ruzni. JestliZe mad byt fizeni obce efektivni, musi spolu odbory i oddéleni

spolupracovat. [5, s. 356]

Tajemnik je zaméstanancem obecniho ufadu, ktery je zodpovédny za plnéni

ukolii obecniho ufadu v samostatné i pienesené plisobnosti starostovi.
Tajemnik
— plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou obce nebo starostou,

— stanovi podle zvlastnich pravnich predpisi platy vSem zaméstnancim

obce zafazenym do obecniho uiadu,

— se ucastni zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce s hlasem

poradnim,

nesmi vykondvat funkce v politickych stranach a hnutich.

1.2.1 ORGANY ZASTUPITELSTVA OBCE A RADY OBCE

Zastupitelstvo obce muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vybory
plni tkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce. Pocet vyborl zalezi na rozhodnuti
zastupitelstva, ze zakona vSak vzdy musi byt ziizen finanéni a kontrolni vybor. Jejich
¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby zabezpecujici rozpoctové

a ucetni prace na OU.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce, plni dalsi tkoly, jimiZ jej povétilo zastupitelstvo obce.
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Kontrolni vybor pfedevsim kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce
a dodrzovani pravnich pfedpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku

samostatné ptisobnosti.

Obec, v jejimz uzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu alespon 10 % obc¢and

hléasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, zfizuje navic vybor pro narodnostni mensiny.

Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise jsou
vykonnymi orgény v pfenesené plisobnosti obce na svéfeném Useku ¢innosti, na tomto

useku jsou odpoveédny starostovi. Ze své Cinnosti je komise odpovédna rade obce.

2 ROZPOCET OBCE

,Uzemni rozpocet je mozné charakterizovat jako:

= Decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozd€luje a pouziva primarné
na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence (nicméné

za urcitych okolnosti se vyuziva i navratny princip).
= Zucetniho hlediska je bilanci, ktera vybilancovava piijmy a vydaje.

= Je dilezitym rozpoctovym planem, podle kterého se hospodafi v rozpoctovém

obdobi.

= Je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky
na urovni uzemni samospravy, je nastrojem realizace volebnich programu.
Je dilezitym néstrojem prosazovani lokalnich a regionalnich zajmi a preferenci
obyvatelstva daného Uzemi, nastrojem financovani potieb lokalniho
a regiondlniho vefejného sektoru, je ndstrojem fizeni organizaci v lokdlnim

a regionalnim vetejném sektoru.” [5, s. 214]

Rozpocty izemnich samospravnych celkl jsou soucasti vetejnych rozpoctl rozpoctové
soustavy v CR. Uzemni rozpodet je pouzivan stejné jako jiné rozpoéty v soustavé
na principu nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolné¢ho zplisobu financovani.
Uzemni rozpodet staticky ukazuje, jaky je planovany objem piijmi (dale jen P) a vydaji
(dale jen V) na dané rozpoctové obdobi. Planovany objem finan¢nich prostfedkl

na strang ptijmt a vydaji mize byt vyrovnan, kdy P =V, nebo s piebytkem, tzn. P > V,
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nebo se schodkem, kdy P < V. V praxi je izemni rozpocet tokovou veli¢inou, protoze

béhem celého rozpoctového obdobi ptichdzeji postupné prijmy a odchazeji vydaje,

tzn. dochazi k pohybiim na tGétech USC. [4]

O tocich finan¢nich prostfedkii uctuje béhem rozpoctového obdobi tcetnictvi.

,Pijmy a vydaje izemniho rozpoctu se tiidi podle zavazné, tzv. rozpoctové skladby,

ktera ve vét§iné zemi také umoznuje rozdeleni rozpoctu na béznou a kapitalovou cast

rozpoCtu.“ [5, s. 216]

Tabulka 1. Obecné schéma bézné casti rozpoctu

Prijmy: Vydaje:

danové: — vSeobecné vetejné sluzby (vet.
— svéfené dan¢ sprava,...)
— sdilené dané — vefejny potfadek (policie, hasici,
— mistni (a regionalni) dané apod.)
— spravni poplatky — vzdélani

nedanové: — péce o zdravi (vefejné

— uzivatelské poplatky za sluzby
— pfijmy z pronajmu majetku

— ptijmy od vlastnich nezisk. org.

— Zisk z podnikani
— ostatni
prijaté transfery:

— bézné (neinvesticni) dotace ze
statniho rozpoctu

— bézné (neinvesticni) dotace ze
statnich fondil

— od uzemnich rozpocta

— ostatni bézné ptijmy (nadhodilé,
piijaté dary, za sankce apod.)

zdravotnictvi atd.)

— Dbydleni

— komunalni sluzby

— na podnikéni

— ostatni bezné vydaje (nahodil¢,
placené pokuty apod.)

— placené uroky

— bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo - prebytek)

( Saldo - schodek)

Zdroj: [5, s. 218]

21




Tabulka 2: Obecné schéma kapitdlové casti rozpoctu

Prijmy: Vydaje:

— z prodeje majetku — nainvestice

— kapitalové (investicni) pfijaté — kapitélové dotace jinym
dotace z rozpoctové soustavy rozpoctim

— pfijmy z investi¢nich uvért — na nakup obligaci, akcii
a pujcek, apod. — poskytované stfednédobé

— ptijmy z emise vlastnich obligaci a dlouhodobé pujcky

— dary na investice — splatky dfive ptijatych pijéek

— prebytek béZné ¢asti rozpoctu — na kryti deficitu beZné ¢asti

rozpoctu

Zdroj: [5, s. 219]

BéZna ¢ast uzemniho rozpoctu obsahuje bézné piijmy a vydaje rozpoctového obdobi,
tyto piijmy a vydaje se zpravidla kazdy rok opakuji, miizeme je planovat. V kapitalové
éasti rozpoCtu jsou zarazeny piijmy, které jsou urfeny na investice vztahujici se
na obdobi nékolika let. Tzn. jsou uréeny na kryti vydajii investic trvajici zpravidla déle
nez jeden rozpoctovy rok. Dané investice jsou zpravidla jednordzové a neopakovatelné.
[5]

Rozpoctovy proces piedstavuje sled cinnosti spojenych se sestavenim navrhu
uzemniho rozpoctu, jeho schvalenim a realizaci v prubéhu rozpoctového obdobi. Trva
zpravidla 1,5 - 2 roky. Rozpoétové obdobi v CR trva jeden rok a je shodné
s kalendafnim rokem. V pribéhu roku se prubézné kontroluje jeho plnéni, na konci roku

se zkontroluje, sestavi a schvali zavére¢ny ucet.

V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném
Clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodafeni s majetkem a o dalSich
finan¢nich operacich, vCetné tvorby a pouziti fondi v tak podrobném ¢lenéni a obsahu,
aby bylo moZzné zhodnotit finan¢ni hospodatfeni uzemniho samospravného celku a jimi
ztizenych nebo zaloZenych pravnickych osob. Jeho soucasti je vyuctovani finan¢nich
vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim kraji, obci, statnim fondim, Narodnimu fondu

a jinym rozpoc¢tim a k hospodateni dalSich osob.
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Etapy rozpoc¢tového procesu v obci:

1)

2)

3)

4)

5)

sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu radou obce (v nékterych piipadech

starostou®);

projednani navrhu rozpoctu v poradnich organech a zastupitelstvu, schvaleni

navrhu tzemniho rozpoctu zastupitelstvem obce;

plnéni uzemniho rozpoctu, za které zodpovidd rada obce a ptfipadné zmény
rozpoCtu, které doporucuje rada obce a schvaluje je zastupitelstvo obce,

v nékterych, zakonem vymezenych, piipadech i rada obce;
pribéZna kontrola plnéni radou obce, ale 1 poradnimi organy a zastupitelstvem
obce ptislusné obce;

sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni tzemniho rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi, ktery sestavuje rada obce a projedndni a naslednd kontrola,

kterou provadi poradni organy a zastupitelstvo obce. [5]

Obrdzek 2: Rozpoctovy proces na prikladu rozpoctu obce v CR

Navrhrozpoftu 4—— TFinanéni odbor

|

¥

¥

Projednani # Fada obce
\—F Finanéni vybor, finanéni komise

Schvalovani rozpofiu ——# Zastupitelstvo obee

Dotace ze statniho rozpoétu, z rozpoftu kraje, statnich fondn

*  Fvefejnéni

Plnéni ———— Kontrola

¥

—= Finanéni vybor, finanéni komise

—* Zastupitelstvo obee

— Financni odbor

Zavérefny ufet obce +———— TFinanéni odbor

\w‘phelm-n obce a finanéni vybor, finanéni komise
audit, prezloum hospodarent

Zdroj: [5, s. 408]

® Za predem stanovenych podminek, kdyz mésto nevoli radu, zastava jeji funkce sam starosta.
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V priibéhu celého rozpoctového procesu musi byt dodrzovany rozpoctové zasady mezi
které patfi: kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani tUzemniho rozpoctu, redlnost
a pravdivost rozpoctu, Uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

hospodarnost a efektivnost, finan¢ni kontrola, publicita.6

2.1 PrRimy

,,PTjmy tzemnich rozpoctl jsou riznorodé, ve vétsiné zemi nejveétsi podil v celkovych
ptijmech tvoti dailové ptijmy. Pfijmy je mozné tfidit z riiznych hledisek, zavazné je tiidi
v kazdé zemi platna rozpoctova skladba (klasifikace), stejn€ jako je u statniho rozpoctu,
ptipadné vyuzivanych mimorozpoctovych téelovych fondu.* [5, s. 237]

v v

Podrobnéjsi clenéni piijmi nabidne ptiloha A této prace.

Jak jiz bylo uvedeno, tizemni rozpocet se déli na dvé ¢asti - béznou a kapitalovou.

Odtud tedy miizeme odvodit ptijmy bézné a ptijmy kapitalové.

Bézné prijmy uzemniho rozpoctu se kazdorocné opakuji a jsou ureny na financovani
beznych, kazdoro¢né se opakujicich potieb. [5]
Ptijmy ¢lenime:

a) ,,Podle charakteru na:

o danové piijmy jako nenavratné piijmy (dané¢ jako povinné platby,
stanovené datiovymi zakony, v CR i spravni poplatky). Ve v&tsing
vyspélych zemi predstavuji nejvétsi skupinu béznych piijmi;

o nedanové piijmy, tzn. vSechny ostatni pifijmy (nc€které mohou byt
stanoveny i zakonem, napiiklad v CR pokuty za zne¢i§tovani Zivotniho
prostiedi apod.).

b) Podle pavodu na:

o vlastni pfijmy, tj. mistni dané, tzn. na Grovni regiond i regionalni dan¢,
a v nekterych zemich podle dafiového uréeni i svéiené dané (neboli
vyluéné neboli rozpodtové uréené - napiiklad i v CR dafi z nemovitosti),
ptipadné i sdilené dané (neboli podil na statnich danich), spravni dané

(v CR spravni poplatky) za tkony, které uzemni samosprava vykonava

6 Podrobnéjsi rozebrani jednotlivych zasad naleznete v citované literature [5, str. 213].
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vrameci své prenesené funkce, vlastni nedanové prijmy, napiiklad
Z pronajmu majetku obce a z podnikani obce (tj. zisk obecnich podniki),
pripadné uzivatelské poplatky (pokud plynou rovnou do uzemniho
rozpoctu) a dalsi druhy;

o pfijmy z pierozdélovacich procesi, tj.

o nenavratné transfery - dotace zrozpocltové soustavy, dale piijmy
od jinych subjekti (naptiklad pfijmy ze sdruzovéani financ¢nich
prostiedkl na zajisténi vefejnych statktl, a to neinvesti¢niho charakteru,
dary apod.);

o navratné transfery, a to:

e vyuzivané v ramci rozpoctové soustavy - napiiklad kratkodobé
pujcky (neinvesticniho charakteru) zjiného rozpoctu v ramci
navratnych  vazeb v rozpoCtové soustavé se  splatnosti
V rozpoctovém roce, zpravidla bezuroc¢né;

e od bankovniho sektoru, tzn. kratkodobé provozni
a preklenovaci avéry;

e surcenim na kryti beznych potieb, resp. kratkodobé vyrovnani
bézné cCasti rozpoCtu (jde o navratnou formu pierozdélovani
docasné volnych zdroji, kapitdlu od soukromych subjektii

prostiednictvim bankovniho tvéru).“ [5, s. 239 - 240]

,Kapitalové prijmy v izemnim rozpoctu jsou typu jednordzovych ptijmu, druhove se
zpravidla pravidelné neopakuji (napf. ucelova investi¢ni dotace na konkrétni investici).*

[5, s. 240]
»~Muzeme je Clenit na prijmy:

= vlastni, tj. naptiklad pfijmy z prodeje nepotiebného majetku, cennych papirt
(nakoupenych v minulosti), z majetkovych podilt apod.;
» piijmy z pFerozdélovacich procesi, tj.:
o nenavratné transfery - dotace, naptiklad ucelové kapitdlové (investi¢ni)
dotace ze statntho rozpoltu, piipadné statnich ucelovych fondd,
poskytované na financovani konkrétni investice, pfijmy od jinych

subjektii (naptiklad pii sdruzovani prostfedkii na financovani spole¢né
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investice, dary na pofizeni investice apod.), véetné finan¢nich prostiedkt
z fond EU poskytovanych na financovani rozvojovych projekti (pokud
jsou schvaleny);

o navratné - tj. napiiklad stfednédoby nebo dlouhodoby investi¢ni Gver
od penézniho Uustavu na financovani investic, pfijmy zemise
municipalnich cennych papirtt (v CR tzv. komunalnich obligaci), ostatni

kapitalové pajcky apod.” [5, s. 240]

,Velmi dilezité je hledisko planovatelnosti nebo neplanovatelnosti piijmt. Z tohoto

hlediska se rozd€luji na prijmy:

= planované, jejich objem (a podil) musi byt rozhodujici, a to nejenom z pohledu
rocniho rozpoctu, ale i1 rozpoCtové progndzy. VétSina potieb v lokalnim
a regionalnim vefejném sektoru je dlouhodobych, v rozpoctu se na jejich
financovani musi najit hlavné nendvratné piijmy, a to dlouhodobg;

* neplanované. Na tyto piijmy nelze spoléhat, vétSina z nich je nahodilych,
nicméné mohou vylepsit skutecné hospodaieni, zejména v bézné ¢asti rozpoctu.
Neplanované¢ muze také dojit k prekroCeni plnéni rozpoctovych piijma.*

[5, 5. 240]

2.2 VYDAJE

,Dulezité je clenéni vydaji z hlediska rozpoctového planovani na:

= plianované (tzn. alespon ve stfednédobém horizontu), ty by mély byt objemové
rozhodujici, nebot’ se na né musi bilancovat stabilni zdroje kryti;

= neplanované, resp. i nahodilé, resp. ptekroceni planovanych vydaja“ [5, s. 279]

Vyznamny objem planovanych vydaji [5] tvoii béZné se opakujici vydaje, napiiklad
vydaje na financovani provozu Skol, socidlnich zafizeni, vydaje na provoz vlastni
spravy a vydaje na platy zaméstnancl. ,,U planovanych béznych vydaji mohou
ptislusné organy daného subjektu Izemni samospravy zvazovat jejich objem a strukturu
pravé s ohledem na rozpoctové omezeni dané planovanymi béZnymi piijmy. Mohou
také zvaZovat, u kterych druhti vydaji jsou mozné a inosné uspory a u kterych druht
vydajli jsou uspory nezadouci, z dlouhodobého hlediska neekonomické (naptiklad

uspory v disledku omezeni ¢i zanedbani udrzby komunikaci, vodovodi, kanalizaci,
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Cisti¢ek odpadnich vod, komundlniho bytového fondu apod.). Vydaje na investice jsou

vzdy planované.“ [5, s. 279 - 280]

Neplanované vydaje [5] jsou predevS§im nahodilé vydaje, které nastanou b&hem
rozpoctového obdobi. Jejich odhad, je-li mozny, je velice problematicky. Mizeme
do nich zahrnout vydaje v souvislosti s Zivelnymi pohromami a sank¢ni vydaje (pokuty,
pendle apod.). ,Z tohoto divodu je nutné vytvaret rozpoctové rezervy na kryti

neplanovanych vydaja.« [5, s. 280]
Z ekonomického hlediska mizeme vydaje rozdélit na bézné a kapitalové. [5]

»Z béZnych vydaji se financuji bézné, pravidelné se opakujici potireby v lokalnim
a regionalnim verejném sektoru V prislusném roce - rozpoctovém obdobi. Proto se
n¢kdy hovoii o neinvesti¢nich nebo provoznich vydajich. Jsou soucasti bézné ¢asti

rozpoctu.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, béZné se neopakujicich
potieb, a to investi¢nich, které piesahuji jedno rozpoctové obdobi, jsou zpravidla

jednorazové (z hlediska konkrétni pofizované investice).“ [5, s. 280]
Podrobné ¢lenéni vydaji podle rozpoctové skladby nabidne piiloha B.

Toto Clenéni se postupné unifikuje, aby byla zajiSténa kompatibilita pro provadéni

mezinarodnich analyz a srovnavani. Umoziuje zpracovavat mezinarodni statistiky.

,Nékdy se uvadi ¢lenéni vydaji rozpolti uzemni samospravy podle charakteru

infrastruktury na vydaje na:

= ekonomickou infrastrukturu, resp. nékdy oznacovanou jako technicka
vybavenost,

(13

= socialni infrastrukturu, resp. nékdy ozna¢ovanou jako obéanska vybavenost.

[5, 5. 284]

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou zejména vydaje ur¢ené na financovani
potfeb organizaci, které zabezpecuji vetejné statky a poplatkové sluzby. Zahrnuji vydaje
na investice 1 vydaje neinvesti¢ni - na provoz a tdrzbu vefejnych komunikaci, vetejnych
prostranstvi a parkti, vodovodu, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod, vetejného osvétleni

apod. V nékterych zemich se do téchto vydaju fadi i dotace a pujcky z izemniho
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rozpo¢tu podnikim v soukromém sektoru na podporu podnikani, jejich objem je

zpravidla maly. [5]

»Vydaje na socialni infrastrukturu zahrnuji bezné a kapitalové vydaje na vzdélani,

na péci o zdravi, vydaje na vystavbu a provoz socidlnich zafizeni (naptiklad penziony

pro prestarlé obcany, détské utulky apod.), vydaje na kulturu, sport, komundlni bydleni

apod. ...

Tyto vydaje maji v praxi nejcastéji povahu dotaci vlastnim neziskovym

organizacim v lokalnim a regiondlnim vefejném sektoru, které pfislusné druhy

vefejnych statkd, sluzeb zajistuji.“ [5, s. 284]

,V CR se v praxi pouziva i ¢lenéni vydajii izemnich rozpocti na:

Vydaje na financovani vlastni ¢innosti obce, kraje a na financovani ¢innosti
jejich organizaci, tzn. pfedevSim organizacnich slozek (napi. méstska policie)
a prispévkovych organizaci, které¢ ziidily pro zabezpeCeni lokalnich
a regionalnich vetejnych statkli (alokacni vydaje).

Vydaje ve formé nenavratnych dotaci, piipadné¢ navratnych financnich
vypomoci poskytovanych napiiklad jiné obci apod., dale dary apod. Ponévadz
se obce 1 kraje potykaji s nedostatkem financnich prostfedku, jsou tyto vydaje
spiSe vyjimecné. MoZnosti poskytovani darti a jejich vysi rdmcové upravuje
zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Jedna se de facto
o redistribucni vydaje.

Vydaje ztitulu plnéni uzavienych smluv, napiiklad Gvérovych smluv
V souvislosti se splacenim uvért a pijcek, véetné urokii, a splaceni piijatych
navratnych finan¢nich vypomoci a puajéek (napiiklad bezaro¢nych pljcek
ze statniho rozpoctu, ptjcek ze Statniho fondu zivotniho prostiedi apod.).
Vydaje souvisejici s uCasti obce, kraje na finanénim trhu, naptiklad v ptipadé
vlastni emise komundlnich obligaci, tzn. ndklady takové emise, splacenti jistiny,
uhrada uroku z obligaci, nebo v ptipadé financniho investovani formou nékupu
cennych papirii vydanych jinymi emitenty apod.

Vydaje - placené prispévky pri sdruZovani obci (naptf. do rozpoctu DSO).

Vétsina téchto vydaji souvisi se zabezpecovanim vetejnych statk.” [5, s. 512]
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2.3 FINANCNI ANALYZA

,»Na urovni uzemni samospravy je finanéni analyza dilezitym néstrojem fizeni. Nejde
pouze o analyzu minulého hospodaieni, ale i o odhaleni pozitivnich a negativnich
faktorti, které hospodaieni ovlivnily. Kvalitni finan¢ni analyza by méla nastinit sméry
odstrafiovani vlivu negativnich faktorGi a naopak podpory vlivii pozitivné pisobicich
na hospodaieni daného subjektu uzemni samospravy, méla by vyustit v doporuceni
finan¢ni strategie v dal$im obdobi. Z tohoto hlediska je nezbytna pro sestaveni realné¢ho

rozpo¢tového vyhledu (a jeho provazani na plan rozvoje obce, kraje).” [5, S. 436]

Finan¢ni analyza uzemni samospravy se zaméfuje hned na nékolik oblasti:

7w

e BeZna ¢ast rozpoctu - v této Casti se finan¢ni analyza soustfed’uje na [5]:

o analyzu hospodaieni v béiné Casti rozpoctu - podle jednotlivych bezné
se opakujicich pfijmt a vydaji, zahrnuje analyzu podilu obligatornich
vydajti, analyzu nahodnych, neopakujicich se ptijmil a vydaja, tendence
V jejich vyvoji aj.;

o analyzu druhu prijmi a vydajit s ohledem na to, které z nich muze
subjekt uzemni samospravy svym rozhodnutim ovlivnit;

o analyzu financni nezavislosti, resp. zavislosti na rozhodnuti statu;

o analyzu salda béZné casti rozpoctu, rozbor faktorii, které maji na saldo
vliv ustaleny ¢i nahodily;
o analyzu dosahovanych uspor, jejich redlnost, resp. dosazitelnost,

a za jakého predpokladu, efektivnost;

o analyzu zajistovdni a financovani oprav a udriby, jejich efektivnost

a hospodarnost;
o analyzu vytvareni a vyuZiti rezerv.

o Kapitalova ¢ast rozpoftu - analyza struktury pifjmd a vydaji této casti

rozpoctu.

e Analyza vyuzZivani navratnych prijmi, Unosnd vySe ro¢ni dluhové sluzby,

tzn. analyzu dluhi.
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e Analyza hospodareni s majetkem - zejména zptisob vyuzivani majetku. [5]

Finan¢ni analyza je propojena s analyzou piijmovych a vydajovych tokl. Tyto toky
v ramci hospodafeni tzemni samospravy zachycuje ucetnictvi. ,,Finan¢ni analyza
vyhodnocuje udaje zachycené v u€etnich vykazech, které ma kazdy subjekt tizemni
samospravy za povinnost sestavovat (je to dano jednak zdkonem o ucetnictvi, jednak
zakonem, ktery upravuje pravidla hospodafeni uzemni samospravy - jde o jedno
z fiskalnich pravidel.) [5, s. 438] Povinng se sestavuje rozpocetni rozvaha a rozpocetni

vykaz zisku a ztraty. Vyznamna je téz analyza vyvoje cash flow. [5]

Pro hodnoceni hospodafeni vyuzivd financni analyza stavové, tokové, rozdilové

a pomérové ukazatele. [5]

»Z hlediska vypovidaci schopnosti jsou vyznamné pomérové ukazatele, které
umoznuji:
e srovnani V ¢ase - analyzu ¢asového vyvoje (napi. vyhodnoceni vyvoje poméru

dluhové sluzby k béznym piijmim rozpoctu apod.),

e srovnani prostorové - ve srovnani napt. s velikostné stejnymi obcemi, srovnani

s prumérem v zemi apod. (napf. srovnani miry sobéstac¢nosti apod.). [5, s. 438]

Finan¢ni analyza neni urCena jen organim Uzemni samospravy, aby na jejim zaklad¢
mohly pfijimat opatieni na zlepSeni hospodateni v budoucnu. Kvalitni finan¢ni analyza
je predpokladem finan¢ni kontroly. Finanéni kontrola je blize specifikovana v zdkoné
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave, a v nékterych souvisejicich
zakonech (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpist. [5] ,,Podle tohoto

zékona je finan¢ni kontrola vykonavana:

e kontrolnimi organy, zamétfuje se na kontrolu hospodafeni a vetfejnymi
prostifedky pfi jejich vynakladdni na vefejné vydaje, jde o tzv. verejnopravni

kontrolu, ...;
e Vv nékterych ptipadech podle mezinarodnich smluv;

e vnitinim kontrolnim systémem - interni audit.* [5, s. 438]
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,Hlavni cile kontroly jsou:

dodrzovani pravnich pfedpist a opatfeni hospodafeni s vefejnymi prostiedky
soustiedénymi v rozpoCtu Uzemniho samospravného celku, pfipadné

V penéznich (mimorozpocétovych) fondech ¢i ulozenych na ucelovych tctech;
zajisténi ochrany téchto finanénich prostredku proti rizikiim apod.;

hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.« [5, s. 439 ]

3 VEREJNE STATKY

,verejné statky jsou takové statky, takové sluzby, které:

neprochazi trhem, dochazi u nich ktzv. trZznimu selhani ... za urcitych
okolnosti (rozhodne-li o tom zpravidla nepfimou vefejnou volbou voleny organ)
to vSak mohou byt 1 polotrZni statky a tzv. poplatkové sluzby;

jsou uzitené celé spolenosti a proto je vefejny zajem’ na jejich
zabezpecovani;

jsou spotiebovavany kolektivné (proto statky s kolektivni spotfebou);

jsou vétSinou zabezpeCovany verejnym sektorem na lokdlni, regionalni
a narodni tdrovni, nicméné v konkurenénim prostfedi muze byt jejich
zabezpeCovani ncekdy efektivnéijsi  prostfednictvim  verejné zakazky
u soukromého sektoru (ziskového nebo neziskového, napi. podle druhu statku)

3

¢i spole¢né participaci - partnerstvim verejného a soukromého sektoru.’

[5, s. 155]

Dle Samuelsona se vetejné statky v ekonomické teorii déli na Cisté a smiSené.

Cisté vefejné statky [5] jsou statky kolektivni spotieby, pro které jsou charakteristické

tyto znaky:

Nedélitelnost spotieby - nelze urcit podil jednotlivce na spotiebé, a tudiz nelze
ani urcit cenu za tento statek (tzv. uzivatelsky poplatek). Tento statek je hrazen

tzv. dafovou cenou - mistnimi a regionalnimi danémi. Ned¢litelnost spotieby

"V praxi je velice obtizné definovat, co je vefejny zajem. Casto se pod timto pojmem skryvaiji
i ryze individudlni nebo skupinové zajmy.
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vede K nevylucitelnosti ze spotieby, tzn., ze nelze zabranit jedinci spotiebovavat
tyto statky. [5] Napf. vefejné osvétleni.

o Nedcélitelnost kvality. Nadmérna spotieba miize vést ke snizeni kvality statku
pro vsechny. ,Tato skuteCnost se nazyva jev pietizeni neboli naval, kdy
pfi piekroceni urcitého rozsahu spotieby cistého statku v disledku velké
poptavky dochazi k poklesu jeho kvality a uzitku pro uzivatele® [5, str. 156].
Napt. pretizenim vetejnych komunikaci mize dochazet k zdcpam a zpomaleni

provozu.

SmiSené veiejné statky [5] jsou téZz statky kolektivni spotfeby, ale maji trochu jiné

vlastnosti:

o Délitelnost spotieby - spotfeba smiSeného statku je méfitelnd a dokdzeme presné
urcit podil jednotlivce. Tuto spotfebu mizeme tedy ocenit modifikovanou
netrzni cenou, tzv. uzivatelskym poplatkem. O této cené se nerozhoduje na trhu
na zaklad¢ poptavky a nabidky, ale je ur€ovéana politickymi hlasy - hlasovanim
ve volenych orgdnech (zastupitelstvo obce). UZivatelsky poplatek je stanovovan
na neziskovém principu, =z hlediska efektivnosti se rovna 100 %
vykalkulovanych nakladt na produkci smiSeného statku.

e Nedélitelnost kvality mezi jednotlivce, uzivatele. [5]

,Obec musi pro své obyvatele zabezpeCovat kromé vykonu veiejné spravy predevsim
vefejné statky. Ne&které vetejné statky jsou zajisStovany vramci zakonnych norem
(uptednostnéné vetejné statky), kdy stait ma zdjem na jejich spotiebé obyvatelstvem

bez ohledu na jeho finan¢ni situaci - napt. zédkladni skolstvi.

Dalsi skupina vefejnych statki ma povahu celostatnich vetfejnych statkli, u kterych
nelze urcit podil jednotlivee na spotfebé. Tyto vetfejné statky nejsou poskytovany pouze
pro obyvatele dané obce, ale vyuzivaji je 1 ostatni obyvatelé statu. Proto se
na financovani téchto vefejnych statki podili 1 stat ve formé dotaci ze statniho rozpoctu

(dotace na domovy diichodct, na Gstavy socialni péce, na Skolstvi).

Vefejné statky zabezpecuji obce prostfednictvim neziskovych a komundlnich podnikd,
prostiednictvim zakazek u soukromych podnikii nebo podnikii, u kterych je obec

spoluzakladatelem. Pti rozhodovani o zajisténi vetejnych statki musi obec hodnotit
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hospodéarnost vynakladdni finan¢nich prostfedki a uspokojovani potieb obcanil.
Za ucelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmi (napt. dopravni obsluznosti,

zasobovani vodou, poZarni ochrany) mohou obce vytvaret svazky obci.* [4, s. 141]

3.1 VYDAJE NA FINANCOVANI VEREJNYCH STATKU
,Vydaje na zabezpeleni Cistych vefejnych statki by mély byt kryty vynosem
tzv. sveéfenych a sdilenych dani (tj. podle danového urceni), véetné¢ municipalnich
a regionalnich dani, pfipadné¢ dotacemi z rozpoCtové soustavy na zabezpeCeni
pozadovaného minimalniho standardu poskytovanych Ccistych vefejnych statkd.
Mezi vydaje na zabezpecCeni Cistych vefejnych statkd patfi na municipalni urovni
zejména vydaje:
= na zajiSténi verejného poradku a bezpecnosti, tzn. napiiklad vydaje
na financovani obecni policie a hasici,
= naverejné osvétleni,
= na verejné komunikace, tzn. ulice, chodniky apod.,
= na verejnou zelen, parkové upravy apod.,
= na likvidaci negativnich externalit, naptiklad i vydaje na vystavbu a provoz
¢isticek odpadnich vod, budovani vefejnych kontrolovanych skladek odpadu,
tfidéni a likvidace odpadii, které maji zpravidla uz charakter hrani¢nich statkd,

* na vlastni spravu a samospravu, tzn. vydaje vlastniho Gfadu (napt. v CR

obecniho ufadu, krajského tradu).“ [5, s. 285]

,»Vydaje na zabezpeCeni Cistych vefejnych statkli a tzv. preferovanych smiSenych
veiejnych statki maji Casto charakter obligatornich (mandatornich) vydaji,
tzn. vydaji, které musi obec, region uhradit, protoZe jsou podloZeny zakonnymi

upravami.“ [5, s. 285 - 286]

»Vydaje na zabezpeceni smiSenych verejnych statku tvoii velkou skupinu vydaja
uzemnich rozpoc¢tl. Spotieba téchto vefejnych statkl je v mnoha ptipadech fakultativni,
tzn. zaleZi na Gvaze obCana, zda je vyuZiva, naptiklad vetejnou hromadnou dopravu.
Naklady na zabezpeceni smiSenych vefejnych statkii s fakultativni spotfebou zcela nebo
z¢asti hradi uzivatel - obCan. V piipadé castecné tthrady uZivatelem, tzn. za uzivatelsky

poplatek (cenu), ktery nekryje zcela néklady, se z vydaji rozpoctu obce, regionu dotuje
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uhrada na ekonomicky nutnou vysi, ptipadné se ziskovou ptirazkou (zejména v piipadé
zajistovani vefejného statku prostfednictvim vefejné zakazky u soukromé firmy).

[5, s. 286]
,Mezi vydaje izemnich rozpoCtii na smisené vetejné statky patii vydaje na:

= vzdélani, zejména na zakladni vzdélani, ptipadné¢ i na stfedni, v nekterych
zemich i vydaje na piedskolni vychovu;

* na financovani dalSich vydajovych programi, napiiklad vydaje na péci
0 rodinu a déti, péci o zdravotné postizené obCany a prestarlé obcany, programy
pro zlepseni péce o zdravi, v€etné¢ prevence, vydaje na financovani penzioni
pro prestarlé, utulki pro déti, vydaje na protidrogovou prevenci apod.,
v nekterych zemich 1 programy financovani zlepSeni bydleni, zejména
pro socialni slabsi ob&any;

= na financovani zabezpeCeni statkii, u kterych dochdzi k trznimu selhani,

naptiklad u hromadné vetejné dopravy apod.* [5, s. 286]

»Z vydaji uzemnich rozpocti jsou poskytovany uhrady - dotace na zabezpecovani
vetejnych statkli riznym neziskovym organizacim ve vefejném sektoru, stale vice vSak
I organizacim v nevladnim soukromopravnim neziskovém sektoru. Neziskova

organizace pak dostava dotace z uzemniho rozpo¢tu bud’:

* na financovani nakladi (resp. vydaji) na vefejné statky (napiiklad v CR
Vv piipad¢ organizacnim slozek), nebo
= ve vySi, ktera zcela nepokryva naklady, protoze se predpokladd vyuziti
i jinych finanénich prostiedki, tj. vice zdrojové financovani (napiiklad v CR
v piipadé¢ prispévkovych organizaci, obecné prospeSnych spole¢nosti),
tzn. naptiklad vyuziti uzivatelskych poplatkli za vetfejné statky, které plati
obcané, sponzorskych dart apod.
Nevladni soukromopravni neziskové organizace nemaji zpravidla narok na dotace
Z Gizemnich rozpoctii, mohou vSak o né zddat a mohou je z uzemniho rozpoctu ziskat.

(V CR vsak vétsinu dotaci dostavaji ze statniho rozpodtu, z jeho jednotlivych kapitol.)*
[5, s. 287]
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4 MESTO FRANTISKOVY LAZNE

Me¢ésto FrantiSkovy Lazné se nachazi v Karlovarském Obrazek 3: Znak mésta
kraji, v okrese Cheb. Lezi vnadmoiské vysce FRRUAE REF
442 m n. m., na Uzemi o rozloze 2576 ha.
K 31. prosinci 2011 mé&lo mésto 5 569 obyvatel. Mé&sto
spolupracuje s partnerskymi mésty Bad-Soden v SRN a
Niznij Tagil v Rusku.

FrantiSkovy ~ Lézn€¢  jsou  jednim  z vrcholi

tzv.  ,ZapadoCeského lazenského  trojuhelniku®.
Svym vzhledem si mésto zachovalo raz typick€ho ,4.ojnup:sstrantiskovy-
lazne.webnode.cz/album/fotogalerie/znak-

lazeniského mésta z pielomu 19. a 20. stoleti.
mesta-pngl/

Byly zalozeny 27. dubna 1793 jako Ves cisafe Frantiska

a vroce 1807 jim byl Gfedné pfiznan ndzev FrantiSkovy Lazné. Z venkovskych lazni
s dfevénou kolonddou, jednim - FrantiSkovym pramenem, né€kolika lazefiskymi domy
a SpoleCenskym domem se staly jedny z nejvyhledavanéjSich evropskych lazni
své doby. V roce 1865 povysil cisai FrantiSek Josef 1. FrantiSkovy Lazné na mésto.
V roce 1992 byly FrantiSkovy Lazné vyhlaseny méstskou pamatkovou rezervaci.

Diky objeveni 1écivych ucinkt zdejSich ptirodnich zdroji je ve mésté hlavni produkéni
oblasti lazenstvi a cestovni ruch. Lé¢i se zde nemoci pohybového ustroji, cévni
a srdecni nemoci a Zenska onemocnéni jako jsou poruchy plodnosti, pooperacni stavy

véetné stavil po onkologickych operacich. [1]

Akciova spole¢nost Lazné FrantiSkovy Lazné vznikla 1. kvétna 1992 na zakladé
privatizace byvalého podniku Statni lééebné lazné Frantiskovy Lazné. Patii se svymi
760 zaméstnanci k nejvétsim zaméstnavatelim v okrese. [1]

Samospravu mésta FrantiSkovy Lazné vykonava zastupitestvo slozené z 11 clent.

Zastupitelstvo mésta ziizuje dva vybory: finan¢ni a Kontrolni.

Mésto pro nizky pocet zastupitelil nevoli radu mésta a jeji pravomoci vykonava sam
starosta Ivo Mlatilik. Jsou zfizeny dva poradni organy: komise socidlni a bytova,

komise pro kulturu, l4zenstvi a cestovni ruch.
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Vykonnym organem mésta je meéstsky urad, ktery je tvofen 4 odbory (financni,
hospodaisko spravni, spravy majetku, stavebni a zivotniho prostfedi) a 1 oddélenim

(socialnich véci). Podrobna organizaéni struktura MU je soucasti ptiloh prace.
Megsto FrantiSkovy Lazné je zfizovatelem téchto ptispévkovych organizaci:

= Me¢stské muzeum,

= Meg¢stské kulturni stiedisko,

= Duam déti a mladeze ,Reneta®,
= |, Materska skola,

=  Materska Skola,

= Zakladni skola,

= Zakladni umélecka skola.

Jedinou organizacni slozkou uzemné samospravného celku je Mestska knihovna
FrantiSkovy Lazn€. Mésto je 100% vlastnikem jediné obchodni spolecnosti

Frantiskolazeniska vytopna s.r.o.
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5 FINANCNI ANALYZA

Mgsto FrantiSkovy Lazné je dle zdkona o obcich ¢.128/2000 Sb. zakladnim uzemné

samospravnym celkem s pravni subjektivitou a vlastnim majetkem.

Mgsto vede a uctuje v podvojném ucetnictvi, fidi se zakonem o ucetnictvi a platnou
rozpoctovou skladbou, piijmy a vydaje jsou sledovany oddélené¢ v povinném ¢lenéni
podle rozpoctové skladby. [8]

Obrazek 4: Saldo prijmi a vydaju 7a sledované obdobi 2006 - 2011

Saldo prijmu a vydajt 2006 - 2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

Z vySe uvedeného grafu vidime, Ze mésto vykazovalo kladné saldo pouze v letech 2007

a 2008. V ostatnich sledovanych letech ptevySovaly vydaje piijmy. V letech 2006, 2010

Vv

dochazelo k realizaci investi¢nich projektt. Saldo v roce 2009 bylo z bézné ¢innosti.

V tomto roce doslo k vétS§im vydajim v souvislosti s opravami a udrzovanim obce.

Nésledujici cast prace se detailnéji vénuje rozboru pifjmi a vydaji rozpocti mésta

a jejich slozeni.
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5.1 PRiJMY MESTA

Tabulka 3: Skutecné vytvoiené prijmy mésta v letech 2006 - 2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Plijmy 137.267,3 | 171.568,8 | 269.335,3 | 171.711 | 148.828,8 | 145.999,7
(v tis. K¢)

Zména oproti

predch. roku X +25% +57 % -36 % -13 % -2

Zdroj: [8], vilastni zpracovani, 2013
Podivame-li se na vyvoj celkovych piijmi v jednotlivych letech, vSimneme si, Ze
od roku 2009 piijmy mésta klesaly. Ptijmy v letech 2007 a 2008 byly vyssi, protoze

mesto ziskalo finance za prodany majetek.

Obrazek 5: Prijmy rozpoctu mésta Frantiskovy Lazné v letech 2006 - 2011 (v tis. K¢)

PFijmy rozpoc¢tu mésta v letech 2006 - 2011 (v tis. Kc)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

5.1.1 DANOVE PRIIMY

Z obrazku ¢. 5 vidime, Ze danové prijmy tvoii rozhodujici podil v celkovych piijmech
rozpocCtl obci a jsou hlavnim nenavratnym zdrojem financovani potteb. ,,Ve srovnani
s nékterymi zemémi maji obce v CR minimalni pravomoc ovliviiovat dafiovy vynos,
nebot” vSechny dané vramci danové soustavy jsou upravovany zakony s celostatni
platnosti.“ [5, s. 456] Velikost danovych piijmi obci je pomérné stabilni, vychazi
ze zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Rozpoctové urceni dani urcuje,
do jakého rozpoctu ptislusnd dan nebo jeji podil a jak velky podil plyne. Podil zaleZi
na poctu obyvatel, velikostni kategorii obce a poméru obyvatel obce k celostatnimu
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poctu obyvatel obci. [5] Schéma rozpoctového urceni dani, které bylo platné v obdobi
2008 - 2012, naleznete v piilohach prace. Od roku 2013 doslo k jeho novelizaci.
Danové prijmy zahrnuji podily na celostatné vybiranych danich, mistni a spravni
poplatky. [5] Danové vynosy méstu pievadi finan¢ni Gfad, zatimco spravni a mistni

poplatky si vybira sam méstsky trad.

Na obrdzku ¢. 6 muzeme vidét, Ze nejvétsi podil na danovych ptijmech ma dan
z pridané hodnoty, dale dan z pFijmu pravnickych a fyzickych osob.

Obrazek 6: Prehled danovych prijmit mésta Frantiskovy Lazné za rok 2007 - 2011

Pfehled danovych pfijmt za rok 2007 - 2011 (v K¢)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

Nejmensich hodnot nabyva dai znemovitosti. Dan znemovitosti je upravena
celostatné platnym zakonem €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich
pfedpisti. Méstu nalezi 100% vynos této dané ze staveb a pozemkl leZicich
na jeho tizemi. Jde o jedinou dan, jejiz vynos mize mésto Castecné ovliviiovat. Obec
milZze zvysit vynos dané, ale 1 zvySit daflové zatiZzeni poplatniki dané uvalenim dalSich
tzv. koeficientd, pfipadné jejich zvySenim nebo snizenim, kterymi se nasobi zakladni

sazba dané z pozemku a dané ze staveb. [5]
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,Obec miize pro zvyseni vynosu dan¢ z nemovitosti vyuzit pro vSechny nemovitosti
na Uzemi obce i tzv. mistni koeficient (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5), kterym se vyndsobi
vysledna danova povinnost poplatnika. [5, str. 450] Mirny narist v roce 2010 byl
zapfi¢inén zménou zakona ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti. Doslo ke zvyseni
nékterych sazeb dané. Mésto v souvislosti s touto dani nevyuziva moznost zvysit vynos

pomoci mistniho koeficientu.

Dalsim danovym piijmem jsou mistni a spravni poplatky, které maji charakter
municipalnich (obecnych) dani. [5] Mistni poplatky jsou uzakonény zakonem
¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Uréuje druhy
mistnich poplatkt a jejich zakladni nalezitosti. [5] ,,Mistni poplatky maji fakultativni
charakter, to znamena, Ze obec, resp. voleny organ obce - zastupitelstvo obce, rozhoduje
0 tom, zda bude vybirat na svém tizemi od poplatniki - fyzickych ¢i pravnickych osob
konkrétni mistni poplatek ze soustavy mistnich poplatk a jaké mistni poplatky bude
vybirat, konkretizuje sazbu.“ [5, s. 459] Spravni poplatky jsou odvadény za spravni
ukony, které tizemni samosprava vykonava v ramci pienesené pusobnosti. [5] Spravni
poplatky specifikuje zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. Pro celé izemi CR jsou uréeny sazby za jednotlivé druhy vykonu sazebnikem.
[5] Primé&rné ro¢ni ptimy ze spravnich poplatki za obdobi 2006 - 2011 se pohybovaly
kolem Castky 915 tis. K¢.

Nasledujici tabulka ¢. 4 nabizi pifehled mistnich poplatkti ve FrantiSkovych Laznich.
Kvuli jeho obsahlosti chybi v tabulce tUdaje o poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi. Znéni Obecn¢ zavazné vyhlasky mésta FrantiSkovy Lazné ¢. 1/2011
o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi naleznete na internetovych

strankach obce.
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Tabulka 4: Mistni poplatky mésta FrantiSkovy Ldazné (platné pro rok 2013)

POPLATEK

SAZBA

Poplatek ze pst
OZV ¢. 5/2012

v ¢asti mesta Ant. VySina, DL Mosty, Aleje, Krapice,
Zirovice, Fr. Lazné - domky 200 K¢&, za druhého a kazdého
dalsiho psa téhoz drzitele psa 300 K¢
Vv ¢asti mésta Fr. Lazné - Slatina, Horni Lomany 500 K¢,
za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele psa 750 K¢
v ¢asti mésta Fr. Lazné¢ - dle seznamu ulice a Cc.p.
uvedenych v ptiloze vyhlasky 1.500 K¢, za druhého
a kazdého dal$iho psa téhoz drzitele psa 2.250 K¢
v ¢astech mésta Fr. Lazn€ neuvedenych v priloze vyhlasky
1) za prvniho psa vrodinném domé ( 3 byt. jedn.)
500 K¢, za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz
drzitele 750 K¢
2) za prvnitho psa vobytném domé 1.000 K¢,
za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele psa
1.500 K¢
pro poZivatele starobniho, invalidniho, vdovského nebo
vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem
pfijmu, anebo pro poZivatele sirotc¢iho dichodu za kazdého
psa 200 K¢

Poplatek za
lazensky nebo
rekreacni pobyt

OZV ¢. 3/2011

Sazba poplatku ¢ini za osobu a za kazdy i1 zapocCaty den pobytu,
neni-li tento den dnem ptichodu 15 K¢.

Poplatek Sazba poplatku Cini za kazdé vyuzité lazko a den 6 K¢.
Z ubytovaci

kapacity

OZV ¢. 4/2011

Poplatek za Sazba poplatku Cini

povoleni k vjezdu
S motorovym
vozidlem do
vybranych mist a
casti mésta

0OZV ¢. 2/2011

a) za vozidlo a den: 20 K¢

b) pausalni ¢astka za kalendaini tyden: 80 K¢
C) pauSalni ¢astka za kalendaini mésic: 350 K¢
d) pauSalni ¢astka za kalendaini rok: 3.500 K¢

Zdroj: Obecné zavazné vyhlasky mésta Frantiskovy Lazné, vlastni zpracovani, 2013

Obrdzek ¢. 7 nam zobrazuje graf vyvoje pif{jmi z mistnich poplatki. Za sledované

obdobi tvoii nejvétsi podil pijmy z poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt.
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Obrazek 1: Prehled prijmi z mistnich poplatki

Mistni poplatky (v tis. Kc)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt plati osoby, které pobyvaji na tizemi obce
za ucCelem léceni nebo rekreace. Tento poplatek je zaveden predevSim ve meéstech se
zvySenym turistickym ruchem jako cena za vefejné sluzby, které obec zajistuje
i pro navstévniky obce. [5] Mésto Frantiskovy Lazné je jednim z téchto turisticky
atraktivnich mést diky jeho pfirodnim zdrojim a lazefistvi. Rocné¢ meésto navstivi
piiblizné 51 tisic lidi. Nejvice navstévnika pfijizdi z CR a SRN. Mésto Frantiskovy
Lazn¢ eviduje na svych internetovych strankach 52 ubytovacich zafizeni, zahrnujici
hotely, penziony, lazenisk¢é domy, 1éCebny a ustavy aj. Jistou podobnost s timto
poplatkem ma poplatek zubytovaci Kkapacity, ktery odvadi zafizeni urcené

k ptechodnému ubytovani za uplatek za kazdé vyuzité lizko a den.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj byl zrusen béhem roku 2012
v souladu s OZV ¢. 3/2012 o regulaci hazardu, ktera udé€luje ve mésté pouze jednu
vyjimku provozovani hazardu na jeho uzemi. V grafu mizeme vidét velky pokles
tohoto poplatku v roce 2010, kdy mésto zacalo bojovat za omezeni hazardu ve mésté

za Ucelem zlepSeni vefejného potradku.
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2013 lze ocekavat nartst piijmt z poplatku ze psi a poplatku za uzivani vetejného

prostranstvi. Od 1. ledna 2013 doslo k nardstu jejich sazeb.

5.1.2 NEDANOVE PRIJMY
Vyvoj nedanovych pfijmi za sledované obdobi se témef neméni. Nedanové piijmy
meésta muzeme rozdélit do 3 kategorii:
= piijmy z poskytovanych sluzeb;
= piijmy z pronajmu majetku;
= ostatni nedanové prijmy.
Vyvoj téchto ptijmi za obdobi 2008 - 2011 nam nabizi nasledujici graf.

Obrazek 8: Vyvoj nedainiovych prijmii za rok 2008 - 2011

Nedanové prijmy za rok 2008 - 2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

Graf ukazuje, Ze nejvyssi ptijmy plynou do méstského rozpoctu z pronajmu majetku,
jde ptedevsim o ptijmy z pronajmu nebytovych prostor a bytového fondu. Tyto piijmy
maji klesajici tendenci, v souvislosti s prodejem majetku mésta. Ostatni nedanové
ptijmy zahrnuji ptijaté sankcni platby, pojistné nahrady, ptijmy z Grokd aj. Za jejich
poklesem v roce 2010 mtze pokles piijma z urokd, mésto potiebovalo ulozené finanéni

prostiedky na své investi¢ni zaméry. Za prudkym zvySenim v roce 2011 stoji piijaté
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pojistné nahrady, které mésto ziskalo za havarii, ktera se stala v pavilonu DINO?,
a prijaté sankéni platby od zhotovitele multifunkéniho hiisté za nesplnéni vSech

pozadavkd.

5.1.3 KAPITALOVE PRIJMY
Kapitalové ptijmy ziskavaji obce za prodej svého nepotfebného majetku. Jedna se

o jednorazové piijmy.

Na obrazku ¢. 5 vidime vyvoj téchto piijmd, které v roce 2008 dosdhly svého maxima.
V tomto roce mésto prodalo nemovitosti, konkrétné nebytové prostory, v hodnoté
110.482 tis. K& Doslo také k prodeji pozemkii za 40.593 tis. K¢ Mé&sto pottebovalo
ziskat finance na budouci zamyslené investice. Byly prodany objekty s vysokymi
naklady na udrzbu a piinaSejici méstu maly nebo Zadny piijem. Pfijmy z prodeje

majetku v ostatnich sledovanych letech jsou oproti témto ¢astkam zanedbatelné.

5.1.4 PRIJATE TRANSFERY

Ptijaté dotace [5] se déli na neinvesticni (b&ézné) a investi¢ni (kapitalové). Vétsina dotaci
plyne do rozpoCtu obce ze statniho rozpoctu, jsou schvalovany soucasné se
schvalovanim statniho rozpoctu. Jedna se o narokové dotace. Dalsi dotace mlize obec
ziskat na zakladé zadosti od spravcu nékterych rozpoctovych kapitol - ministerstev
vramci grantovych programi. ,,Tyto druhy dotaci patfi mezi nenarokové dotace.
Zalezi na ptislusném ministerstvu, spravci statniho fondu, jak posoudi zadost obce nebo
kraje o dotaci, resp. vyhodnoti Gcel, na ktery zadatel Zada dotaci, a zda zadosti vyhovi,
¢i nikoli.* [5, s. 475]

Dotace za sledované obdobi 2008 - 2011 byly nejnizsi v letech 2008 a 2009. V téchto
letech mésto ziskalo malé dotace, pouze na provoz mésta (dotace ze statniho rozpocétu
na statni spravu, Skolstvi aj.). V ptechézejicich letech totiz nebyly realizovany zadné
dotované akce. Vroce 2010 doSlo krustu dotaci. Mé&sto obdrzelo navic dotaci
na nau¢nou stezku s expozici zvifat u rybniku Amerika (23.526,3 tis. K¢) od Regionalni
rady. Vroce 2011 byly piijaté dotace na dotované akce Regenerace jizni Casti

lazeniského tizemi I. etapa od Statniho fondu Zivotniho prostiedi (10.800 tis. K¢&),

8 pavilon pfirodni rezervace SOOS se stalou expozici, spadajici pod méstské muzeum
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Podpora marketingu, tvorby a rozvoje cestovniho ruchu od Regionalni rady

(4.506 tis. K¢) , Multifunkéni hiisté od Regiondlni rady (32.745 tis. K¢).

5.2 VYDAJE MESTA

Tabulka 5: Skutecné vytvorené vydaje mésta v letech 2006 - 2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje | 1413901 | 141.405,3 | 129.731,7 | 190.643,4 | 324.269,7 | 197.703,9
(v tis. K¢)

Zména oproti

piredch. roku X +0,01 % -8% + 47 % +70 % -39%

Zdroj: [8/, vlastni zpracovani, 2013

Pti rozboru celkovych vydaji mésta zjistime, ze ve sledovaném obdobi mélo meésto
jednoznaéné nejvyssi vydaje v roce 2010 v souvislosti s ristem kapitalovych vydaju.
Vydaje v ostatnim letech jsou témét stejné.

Na nésledujicim grafu mtzete vidét podil kapitdlovych a béznych vydaji v jednotlivych
letech.

Obrazek 9:Vyvoj vydajii v letech 2008 - 2011 (kapitdlové a bézné vydaje)

Vydaje v letech 2008 - 2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: [8/, viastni zpracovani, 2013

AZ na vyjimku v roce 2010 ptevysuji kazdy rok bézné vydaje nad kapitdlovymi. BéZzné
vydaje se kazdorocné opakuji a zajiStuji chod ufadu a dostupnost vefejnych statki.
Kapitalové vydaje jsou zavislé na mnoZstvi dotaci, které mésto ziska, a jsou pfedev§im

na investi¢ni potieby mésta v del§im obdobi (zpravidla 1 rok). [5]

V nésledujici ¢asti jsem si rozdélila vydaje na dil¢i ¢asti, které budou popséany.
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Obrazek 10: Vybrané vydaje mésta za obdobi 2008 - 2011

Vybrané vydaje mésta 2008 - 2011 (v tis. Kc)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

Pecovatelska sluzba ve FrantiSkovych Laznich se stard o cca 100 potfebnych zdravotné
postizenych obyvatel. M¢ésto zaméstndva 4 pecovatelky a jejich vedouci.
Tt1 pecovatelky piisobi v terénu, provadé€ji socialni tkony u klientl, poskytuji se tkony
péfe o vlastni osobu a domacnost. Jedna pecovatelka pracuje jako pedikérka
ve stiedisku osobni hygieny, kde provadi také prani pradla, Zehleni a koupani. V ramci
pecovatelské sluzby je zajiStovan také rozvoz obédi ze skolni jidelny az do bytu
pro piiblizné 50 osob. Z vySe uvedeného grafu vidime nejvyssi vydaje v roce 2008, kdy
mésto budovalo novy klub dichodct a stfedisko osobni hygieny. Tyto vydaje €inily
2.888,8 tis. KE&. V ostatnich letech jsou vydaje téméf stejné. Nejvetsi polozky vydaja
na peCovatelskou sluzbu tvofii jiz tradi€éné¢ mzdy zaméstnanctli a s tim souvisejici pojistné

na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

Vydaje na socialni oblast zahrnuji naklady klubu dichodct, obcanské zalezitosti -
pfedavani blahopfani, kvétinovych a vécnych darli obCaniim pii dovrSeni Zivotnich
jubilei 70 let a vice, ¢ipové karty pro seniory na autobus apod. Dale je hrazen provoz
domu pro seniory a doprava seniort na hibitov. Vys§i vydaje vroce 2009 souvisi
s financemi poskytnutymi na vybaveni klubu dichodct. Byl nakoupen majetek

za 140,5 tis. K¢&. Od tohoto roku pfevazuje ve vydajich klesajici tendence. K poklesu

46



vydaja v roce 2011 ptispélo i zrusenim funkce domovnika v domé pro seniory, nebot’

nebyla vyplacena mzda a pojistné na SZ a ZP.

Vydaje na mistni zastupitelské organy - zastupitelstvo obce maji az na vyjimku v roce
2008 rostouci trend. Odmény clenim zastupitelstva jsou specifikovany zakonem
¢. 128/2000 Sb. a nafizenim vlady ¢. 358/2000 Sb. o odménach za vykon funkce

v zastupitelstvu obce. Rist vydaji souvisel s vyplacenim odstupného.

Méstska knihovna ma k dispozici pro vetejnost Ctyii poc¢itacova pracovisté s pevnym
pfipojenim na internet pro dospélé a tfi pro déti. Spravuje své vlastni internetové
stranky. Krom¢ vlastni knihovnické ¢innosti jsou zde potfadany rtizné soutéze, kvizy
pro déti, pfednaSky pro dospélé, v ramci spoluprace s mistni zakladni Skolou se zde
realizuji 1 nejriznéj$i projekty a Skolni aktivity spojené se Ctendiskou gramotnosti.
V soucasnosti knthovna provozuje dvé vyptjcni mista nachéazejici se v klubu diichodct
a dom¢ pro seniory. Knizni fond je pribézné dopliovan nakupem. Vydaje mésta
poskytované méstské knihovné jsou béhem let témét totozné. NejvétSimi polozkami

jsou mzdy zaméstnancu, pojistné na SZ a ZP, nakup knih a tiskovin a vydaje na energie.

Nasledujici ¢ast nabizi pohled na vydaje jednotlivych odborG méstského uradu

a organizacnich slozek mésta.

Na obrazku ¢. 11 vidime, ze vydaje hospodarsko-spravniho odboru jsou béhem
sledovaného obdobi témét konstantni. Mizeme je rozd¢lit na vydaje na mistni spravu
a na kulturu. Vydaje na mistni spravu maji za sledované obdobi 2008 - 2011 klesajici
trend v souvislosti se snizovanim stavu zaméstnanct. Tyto vydaje dale zahrnuji vydaje
na energie souvisejici s provozem budovy méstského tfadu; Skoleni pracovnikii; sluzby
penéznich ustavll (pojisténi vozidel a majetku obce, poplatky bankam apod.);
konzultaéni, poradenské a pravni sluzby; opravy a udrzovani aj. Vydaje na kulturu
béhem let skokove rostou, nejvyssi jsou v roce 2011. V tomto roce je poskytnuta ¢astka
4.604,9 tis. K¢ na propagaci mésta ziskand z dotaci. Vydaje na kazdoro¢ni kulturni
udalost Zahajeni lazeniské sezony se mezirocné snizuji, jsou upfednostiiovany jiné akce.
Mésto spolu s ostatnimi ubytovateli pfispiva kazdoro¢né finan¢ni ¢astkou na potadani
kolonadnich koncertt. V ramci téchto vydaju tak financuje rtzné kulturni akce

(napf. rozsviceni vano¢niho stromu), pohosténi na téchto akcich a dary jubilantim.
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Obrazek 11: Vydaje odborit a organizacnich slozek mésta za obdobi 2008 - 2011

Vydaje odboru a organizacnich slozek 2008 -2011 (v tis.
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

Odbor spravy majetku zahrnuje spravu bytového fondu, pozemkl a nemovitosti.
Mésto k 31.12.2011 eviduje ve svém vlastnictvi 75 bytovych jednotek, ze kterych
plynou méstu piijmy v podob¢é najemného. Naklady na jejich béznou udrzbu a spravu
ovSem rostou. Sprava pozemkl eviduje piedev§im dan z pfevodu nemovitosti. Tyto
vydaje byly v roce 2008 nejvyssi oproti ostatnim odbortim, lze zaznamenat souvislost
svelkym mnozstvim prodanych pozemkt. Od tohoto roku vydaje opét klesaji.
Ke skokovému nartstu vroce 2010, patrnému z grafu, pfispéla dan z pfevodu

nemovitosti za prodané bytové domy a nebytové prostory mésta.

Z grafu je také patrné, Ze vydaje na Gdrzbu majetku mésta meziro¢né kolisaji. V roce
2009 byla financovdna oprava mistnich komunikaci, kanalizace, rekonstrukce Skolni
jidelny ZS a oprava kolonady Solniho a Lué¢niho pramene. V roce 2010 probéhla
rekonstrukce interiéru Divadla Bozeny Némcové téméf 5 mil. K¢&. V letech 2010 a 2011

probéhla oprava stiechy a natér oken budovy Lazni 1. za pfiblizné 2,7 mil. K¢. Od roku
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2010 ve mésté probihd 1. etapa regenerace jizni Casti lazenského uzemi FrantiSkovy
Lazné, na kterou jsou méstu poskytovany dotace. Prozatimni ¢astka této regenerace

¢inila k 31. 12. 2011 13,8 mil. K¢.

Podivame-li se podrobnéji na investice mésta, narazime ve sledovaném obdobi na Ctyri
vyznamné investi¢ni projekty: vybudovani autocampu Amerika, rekonstrukce zakladni
Skoly a stavba sportovni haly, vybudovani multifunkéniho hiisté pro dospivajici mladez
a naucné stezky s expozici zvirat v lesoparku Amerika. Nejvyssi investicni vydaje
vykazalo mésto v roce 2010, ¢inily 233.080,9 tis. K¢. Tato ¢astka nejvice ovlivnila skok

na vydajich na obrazku ¢. 11.
Mezi dal§i uskute¢néné ¢i probihajici investice mésta patfi:

e vystavba bytového domu (20 bytovych jednotek),

e odvodnéni hrbitova,

e odvodnéni Lesni ulice,

e vystavba tanecniho salu Zakladni umélecké skoly,

e zatepleni domu s pecovatelskou sluzbou,

e vybudovani monitorovaciho systému pro piipad povodni.
Odbor stavebni a zZivotniho prostiedi maji ve sledovaném obdobi vyrovnané vydaje.
ani graf na obrdzku ¢. 11. Odbor zivotniho prostiedi se zabyva prevenci zneciStovani
vody, méfenim kvality ovzdusi, likvidaci ¢ernych skladdek, sekédnim travy a jinymi
upravami vefejného prostranstvi. Nejveétsi polozkou jsou vSak ndklady spojené se

svozem komunalniho odpadu.

Ve vydajich finanéniho odboru se sleduji a vyactovavaji ptispévky poskytované
méstem, sluzby penéznich tGstavi,, tthrada dané z nemovitosti za stavby a pozemky
ve vlastnictvi mésta nachazejici se na katastru jiné obce aj. Zahrnujeme sem i piispévky,

které mésto FrantiSkovy Lazné posila na télovychovu a zdjmovou ¢innost.

Finance, které mésto poskytuje Franti§kolazeiniské vytopné s.r.0., jsou urceny
na zabezpeceni ¢innosti technickych sluzeb. Technické sluzby zahrnuji spravu a udrzbu
silnic, idrzbu hi‘bitova, vydaje na vefejné osvétleni, péci o vzhled obce a vefejnou zelenn

atp. Vydaje na tyto a jiné ¢innosti jsou béhem let velice podobné.
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Z celkovych vydaji méstské policie tvoii mzdy a pojistné ptiblizné 90 %, ostatni
vydaje Vv sobé zahrnuji pohonné hmoty, dopliiovani vystroje straznikt, skoleni, telefonni

poplatky, cestovné, opravy auta atd.

Obrazek 12: Vydaje prispevkovym organizacim za obdobi 2008 - 2011

Vydaje prispévkovym organizacim (v tis. K¢)
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Zdroj: [8], viastni zpracovani, 2013

V popisu meésta je uvedeno, ze meésto provozuje sedm piispévkovym organizaci.
Vydaje na jejich provoz se béhem let prakticky neméni. Nejvétsi ¢ast téchto vydaja
piedstavuje piispévek na bézny provoz zakladni Skoly, dale méstského kulturniho
sttediska, méstského muzea, obou mistnich skolek, zakladni umélecké Skoly. Nejméné

meésto prispiva Domu déti a mladeze ,,Reneta®.

5.3 POMEROVE UKAZATELE

Pomérové ukazatele zjist'uji finanéni situaci analyzovaného subjektu, lze na jejich
zakladé vyhodnotit silné a slabé stranky subjektu, nalézt pfic¢iny problémut a nasmérovat
feSeni K dalSimu vyvoji. Pomérova analyza sleduje polozky mezi sebou, ve vzajemném
,poméru*. Tim se prokaze finanéni situace v dalsich souvislostech. Udaje pro vypodet

pomerovych ukazatelll poskytuji ucetni vykazy. [2]

Pro municipalni firmy se vybiraji jen ty ukazatele, které jsou pro né¢ vyznamné. Jedna se
0 tzv. strukturovany soubor ukazateli finanéni analyzy municipalni firmy,
ktery obsahuje specificky vyznamné ukazatele pro municipalni firmy (autarkie,
investiéni rozvoj/utlum, produktivita) i ukazatele tradicnich oblastni finan¢ni analyzy
(napf. rentabilita, likvidita). Pfi interpretaci vysledkl je nutné vychazet z konkrétni

situace, vnéjSich a vnitinich podminek hodnocené municipalni firmy. [3]
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Obrazek 13: Strukturovany soubor ukazatelu financni analyzy municipalni firmy

Autarkie

Rentabilita Likvidita

Aktivita Financovani

Investicni

Produktivita rozvoj/Utlum

Zdroj: [3], viastni zpracovani, 2013

Nasledujici vycet ukazatelt a jejich komentatfe informuji o tom, jaka je finan¢ni situace
FrantiSkovych Lazni. V tvahu bereme jen ukazatele za hlavni ¢innost, protoZze mésto

Frantiskovy Lazné Zadnou doplikovou ¢innost nevykonava. Vypoctené hodnoty budou

shrnuty v. modelech BAMF a KAMF.

5.3.1 LIKVIDITA

Likvidita pfedstavuje schopnost subjektu preménovat svlij majetek ve financni
prostiedky, které pouzije na plnéni svych platebnich zavazki. Existuji ti1 likvidity -
bézna, pohotova a okamzitd. BéZna likvidita je pomérem celkovych obéznych aktiv
ke kratkodobym zavazklim, pohotova likvidita zahrnuje pouze likvidnéjsi Cast této
skupiny aktiv - pohledavky a finan¢ni majetek. Okamzita likvidita obsahuje uz jen

finan¢ni majetek jako nejlikvidnéjsi ¢ast aktiv. [2]

Pro model BAMF potiebuje vypocitat pohotovou likviditu podle vzorce:

Pohotova likvidita =

kratkodoby finantni majetek+kratkodobé pohledavky (1)
kratkodobé zavazky
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Obrazek 14: Vyvoj ukazatele pohotova likvidita za obdobi 2008 - 2011

Pohotova likvidita
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Zdroj: viastni vypocty, 2013

Pohotova likvidita by se meéla pohybovat kolem hodnoty ,,1%, kterd prezentuje
vyrovnanost mezi kratkodobymi pohledavkami a kratkodobymi zavazky. [3]
Za sledované obdobi je ukazatel téméf stabilni az na vykyv v roce 2010. Tato odchylka
byla zptsobena zménou poméru sledovanych aktiv a zavazkd. Vyrazné€ poklesl
kratkodoby finan¢ni majetek obce z ptiblizn€ 213 mil. K¢ v roce 2009 na 37 mil. K¢
vroce 2010. Finan¢ni prostiedky ziskané v letech 2008 a 2009 z prodeje obecniho
majetku byly pouzity na investi¢ni projekty mésta. Poklesly tudiz penize ve fondech
uzemniho rozpoc¢tu. V souvislosti s realizovanymi projekty (zejména diky rekonstrukci

zékladni Skoly) vzrostly méstu zavazky vii¢i dodavatelim.

Model KAMF vyuziva okamzitou likviditu:

Ve, s 7s . g kratkodoby finantni majetek
Okamzita likvidita = 2 ! 2

kratkodobé zavazky

Konkrétni vysledky pro hodnoceni FrantiSkovych Lazni nabizi obrdzek ¢. 15.
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Obrazek 15: Vyvoj ukazatele okamzita likvidita za obdobi 2008 - 2011

Okamzita likvidita
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Zdroj: viastni vypocty, 2013

Ukazatel okamzité likvidity by mél dosahovat min. hodnoty ,,0,2“. V letech 2008
a 2009 mésto urCit¢ nemélo problémy s likviditou. Mé&lo tedy uvazovat o vyuziti
finan¢nich prostiedkli jinak. Mésto ale hromadilo finan¢ni prostiedky ze svého
prodaného majetku na zamysSlené investice. V nasledujicich letech 2010 a 2011,
kdy dochazelo k investicim, klesla hodnota ukazatele pod doporucenou hodnotu. Mohlo

dojit k ohroZeni platebni schopnosti mésta.

5.3.2 AKTIVITA
Skupina ukazatelii aktivity se snazi zméfit, jak efektivné sledovany subjekt hospodaii se
svymi aktivy. JelikoZ se aktiva rozd¢luji na nékolik urovni, tak i ukazatele mohou byt

poc¢itany na ruznych urovnich: napt. aktiv celkovych, dlouhodobych ¢i obéZznych. [2]

U municipalnich firem jsou tyto ukazatelé pouze dopliujici. Posuzuji efektivnost
¢innosti organizace, vyuziti zdroji a schopnost manazerd hospodafit s majetkem
spolecnosti. Pro ucely této prace a nasledujicich modeli potfebujeme vypocitat ukazatel
stanovujici pomér dob obratu kratkodobych pohledivek a kratkodobych zavazki
(mira souladu doby splatnosti pohledavek s dobou splatnosti zavazki, a to ve vztahu

k provoznim vynostum a nakladiim) a ukazatel obrat kapitalu.

pramérné pohledavky /provozni vynosy celkem (za rok) (3)

Pomér dob obratu = — —
pramérné zavazky /provozni ndklady celkem (za rok)
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Vyrovnany stav doby splatnosti pohledavek s dobou splatnosti zavazk vystihuje
hodnota ,,1*. Pokud je ukazatel vyrazné¢ veétsi nez ,,1%, zndzornuje situaci, kdy
pohledavky maji u municipalni firmy vyrazné vétsi dobu splatnosti a ve vztahu k urovni
vynosti presahuji hodnotu doby splatnosti zavazki vztazenych k ptislusné urovni
nakladd. Municipalni firma by méla usilovat o snizovani doby splatnosti pohledavek

a naopak zvySovat dobu splatnosti zavazku. [3]

Vysledky tohoto ukazatele pro mésto FrantiSkovy Lazné prezentuje nasledujici graf.
Mésto FrantiSkovy Lazné v letech 2008 a 2009 nesestavovalo vykaz zisku a ztraty
Z hlavni Cinnosti, tento vykaz mésto sestavuje az od roku 2010 po zmén¢ v ucetnictvi.
Z tohoto diivodu nelze vypocitat tento ukazatel za rok 2008 a 2009, neexistuji piesné

udaje 0 provoznich vynosech a nakladech.

Obrazek 16: Vyvoj ukazatele pomér dob obratu za obdobi 2010 - 2011

Pomér dob obratu
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Zdroj: vlastni vypocty, 2013

V obou sledovanych letech je ukazatel pod doporuc¢enou hodnotou. Signalizuje to stav,
kdy ma mésto prostor pro zvySovani doby splatnosti svych pohledavek, aniz by
bezprostiedné ohrozilo svou solventnost. Této moznosti mésto vyuzilo vroce 2011,

na naristu jde vidét, ze doba splatnosti pohledavek se prodlouZila.

Ukazatel obratu kapitalu ma nasledujici vzorec:

vynosy celkem

Obrat kapitalu = 4)

pasiva celkem
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Jde o jeden ze zédkladnich ukazateli vykonnosti zdroji vlozenych do produkece,
vykonnost je hodnocena pomoci vynosi. Vynosy zahrnuji hodnotu dotaci,

uzivatelského poplatku, ostatnich vynost i vynost z hospodaiské ¢innosti. [3]

,Ukazuje, kolikrat se ,,vrati“ vlozeny kapital do fungovani municipalni firmy pomoci

stanoveného ocenéni jeji produkce. Cilem je maximalizace tohoto ukazetele.“ [3, s. 120]

Vypocteny obrat kapitalu pro rok 2010 i 2011 dosahuje stejné hodnoty ,,0,12%
V souladu s cilem ukazatele jde o velmi nizkou hodnotu. Mésto by mélo usilovat
zejména o zvySeni svych vynosi v nasledujicich letech, napt. zavedenim mistniho
koeficientu u dan¢ z nemovitosti ¢i pronajmem obecnich pozemkt a budov. Nékteré
moznosti budou podrobné€ji nastinény V nasledujici kapitole Opatreni ke zlepseni

soucasnée situace.

5.3.3 FINANCOVANI

Ukazatele financovdni maji u municipalnich firem trochu odliSnou situaci nez
VvV soukromém ziskovém sektoru. Je nutné rozliSovat provozni a investicni financovani,
coz souvisi suzkou provazanosti rozpoétu a tucetnictvi. S ohledem na zpisob
financovani municipalnich firem pievazuji zpravidla vlastni zdroje nad dluhy, které
maji nejcastéji kratkodoby charakter a tykaji se nejvice zavazki viaci dodavatelim
zaméstnancim a na n¢ vazanym zavazkim vuc¢i institucim sociadlniho zabezpeceni

a zdravotniho pojisténi a statu. [3]

Pro model BAMF je zapotiebi vypocet podilu vlastniho a ciziho kapitalu

dle nasledujiciho vzorce:

. , vlastni kapital
Financovani = " =2P7% (5)
cizi kapital

Vypoctené hodnoty financovani z vykazi mésta FrantiSkovy Lazné zobrazuje

nasledujici graf.
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Obrazek 17: Vyvoj ukazatele financovani za obdobi 2008 - 2011

Podil vlastniho a ciziho kapitalu
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Zdroj: viastni vypocty, 2013
Ukazatel financovani ma klesajici trend. Obecné lze fict, Ze mésto FrantiSkovy Lazné

ma nizkou hodnotu ciziho kapitdlu, mésto neni zadluzené. V roce 2011 si mésto vzalo

kratkodoby uvér, doslo k poklesu ukazatele, jak je vidét v grafu.

5.3.4 RENTABILITA

Jakékoliv neziskova organizace muze mit jak hlavni, tak dopliikovou ¢innost. Cilem

hlavni ¢innosti je vyrovnanost ndklada a vynost. Cilem ¢innosti doplitkkové je zisk.

Model BAMF vyzaduje vypocet modifikovaného ukazatele rentability ,,mira pokryti

ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové ¢innosti*.

, ; . o .. .y . _ Zziskgoplikova tinnost
Mira pokryti ztraty z hl. &innosti ziskem z dopli. Einnosti = ———""222 % 100 [%] (6)
Ztrat@plqyni tinnost

Tento ukazatel pro mésto FrantiSkovy Lazné nelze spocitat, protoZze mésto nerealizuje

zadnou doplinkovou ¢innost.

5.3.5 AUTARKIE

Ukazatele autarkie® odrazi miru sob&statnosti analyzovaného subjektu. Podle
pouzitych udaji 1ze hodnotit autarkii na bazi vynost a nakladl ¢i na bazi piijmi
a vydaji. Pro potifeby této prace budeme uvazovat pouze autarkii hlavni ¢innosti na bazi

vynosl a nakladi.. Zobrazi miru, v jaké je analyzovany subjekt sobéstacny z hlediska

o Pfednasky Ing. Michaely Krechovskeé, Ph. D. k pfedméstu Ekonomicka analyza v podniku.
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pokryti nékladti hlavni ¢innosti dosazenymi vynosy. Do vynost se zahrnuje hlavni

¢innost 1 neinvestiéni dotace.

Vzorec pro tento ukazatel:

vynosy z hlavni ¢innosti (7)

Autarkie hl. Cinnost na bazi vynosi a nakladli = — ,
naklady z hlavni ¢innosti

Vysledky za obdobi 2010 - 2011 nabizi nasledujici graf na obrdazku ¢. 18.

Obrazek 18: Vyvoj ukazatele autarkie na bdzi vynosii a ndkladii za obdobi 2010 - 2011

Autarkie hl. ¢innosti na bazi vynosi a naklada
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Zdroj: viastni vypocty, 2013

Za pozitivni lze povazovat vysledek ,1°, vynosy pIné pokryvaji naklady. V obou
analyzovanych letech je hodnota ukazatele vyssi nez ,,1“, tzn., Ze vynosy prevysily

naklady. Obecné se da mésto povazovat za financné sobéstacné.

5.3.6 PRODUKTIVITA

Skupina ukazatell produktivity prace zachycuje vykonnost podniku ve vztahu
k nakladim na zaméstnance. [2] Produktivita prace z ptidané hodnoty je dana
nasledujicim vzorcem a vyjadiuje, kolik penéznich jednotek pifidané hodnoty

vyprodukoval jeden zaméstnanec:

pridana hodnota
8

Produktivita prace = ———— —
priamérny pocet pracovniki
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Pro mésto FrantiSkovy Lazné budeme ptidanou hodnotu vztahovat k prepoctenému
poctu vsech jeho zaméstnancl zohlednujici velikost pracovniho uvazku jednotlivych
pracovnikd. [3] Vypoctené hodnoty:

Obrazek 19: Vyvoj ukazatele produktivity prace za obdobi 2010 - 2011

Produktivita prace (v tis. Kc¢)
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Zdroj: vlastni vypocty, 2013

ZvySeni hodnoty ukazatele mizeme dosdhnout tfemi zplsoby: snizenim stavu
zaméstnancl, sniZzenim ndkladi ¢i zvySenim vykonll. PfestoZe vroce 2011 doslo
ke snizeni stavu zaméstnancti mésta, produktivita klesla, coz bylo zplisobeno nartistem
nakladi obce.

Pro model KAMF lze spocitat modifikovanou produktivitu prace jako pomér ptidané

hodnoty a osobnich nakladi.

.. ’ fidana hodnota
Produktivita prace* = L2 10T07 9

osobninaklady

Nasledujici graf ukazuje hodnoty modifikované produktivity prace za roky 2010 a 2011

pro konkrétni situaci FrantiSkovych Lazni.

Obrazek 20: Vyvoj ukazatele modifikované produktivity prace za obdobi 2010 - 2011

Modifikovana produktivita prace (v tis. Kc¢)
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Zdroj: vlastni vypocty, 2013
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Ve sledovanych letech 2010 a 2011 byla modifikovana produktivita prace témeét stejna.
Mirny pokles kopiruje pokles ptedchoziho ukazatele produktivity prace. Na 1 K¢
mzdovych nakladi ptipadé cca -2,6 K¢ ptidané hodnoty.

5.3.7 MIRA INVESTICNIHO ROZVOJE/UTLUMU
Ukazatel zobrazuje rozsah, v némz je organizace schopna obnovit ¢i rozsitit svij
investi¢éni majetek z odpisi béhem jednoho roku. Spolu se ziskem a rezervami jsou

hlavnim zdrojem pro obnovu dlouhodobého majetku. [3]

Vzorec pro tento ukazatel je nasledujici:

investice brutto

Mira investic¢niho rozvoje = (10)

opravky

Mésto FrantisSkovy Lazn€ ma jen hlavni Cinnost. Jelikoz se az do konce roku 2011
dle ucetnich standardi neprovadély odpisy Vramci této hlavni ¢innosti, neni mozné

tento ukazatel aplikovat a vypocitat.

5.4 MobpeEL BAMF

Model vychazi zkoncepce bilancni analyzy, snazi se zohlediovat specifika

municipalnich firem.

Piedpoklady [3]:
e u pouzitych finan¢nich ukazateli se obvykle pozitivné¢ hodnoti jejich rastova
tendence;
e ukazatele jsou sestaveny tak, aby se jejich optimum pohybovalo kolem hodnoty
w1
e vysledek modelu je dan prostym aritmetickym primérem;

¢ nezohlediluje vykazovanou doplitkovou ¢innost (zda je realizovana, ¢i nikoli).
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Model analyzuje 4 zakladni oblasti:

1. Likvidita (L) - resp. pohotova likvidita;

2. Aktivita (A) - tj. vztah mezi dobami obratu kratkodobych pohledavek

a zavazkda;

3. Financovani (F) - tj. podil vlastniho a ciziho kapitalu;

4. Rentabilita (R) - tj. mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikové

¢innosti.

Lze ho doplnit o 3 doplikové ukazatele:

1. Autarkie na bazi vynosi a naklada (A5);

2. Produktivita prace (P) - tj. na bazi pfidané hodnoty vyprodukované jednim

prumérnym piepoctenym pracovnikem,;

3. Mira investi¢niho rozvoje/atlumu (I) - kvantifikovana mirou kryti opravek

potiebnymi brutto investicemi (pfevraceny hodnota miry investi¢niho rozvoje).

Vysledna hodnota modelu se porovnava s hodnotou ,,1*“. Pokud je hodnota vétsi nez ,,1¢

pak je bonita subjektu pozitivni, kdyz je hodnota mensi nez ,,1* bonita se hodnoti jako

negativni.

Vsechny potiebné ukazatele a jejich prislusné komentate byly shrnuty v piedchazejici

¢asti prace. Pro model se musi upravit ukazatel produktivity, aby byl porovnatelny

S hodnotou ,,1*, musi byt nasoben 1/250, coz predstavuje praimérnou produktivitu prace

v nefinanénich podnicich v CR. [3]

Tabulka 6: Souhrn pomérovych ukazatelii pro model BAMF za obdobi 2010 - 2011

Ukazatel 2010 2011
Likvidita 0,21 0,89
Aktivita 0,37 0,89
Financovani 10,8 7,22
Rentabilita 0 0
Autarkie 1,13 1,33
Produktivita - 3,09 - 3,53
Mira investic¢niho rozvoje/iitlumu 0 0

Zdroj: vlastni vypocty, 2013
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Podle vzorce (11) vypocteme celkovou bonitu FrantiSkovych Lazni.

, L+A+F+R+AE+P+1
Bonita = - (11)

Pro rok 2010:

) 0,21+037+108+0+1,13—-3,09+0
Bonita FL2010 = 7 = 1,34‘6

Pro rok 2011:

) 089+089+722+0+133-3,53+4+0
Bonita FL2011 = 7 = 0,971

V roce 2010 mizeme posoudit bonitu mésta pozitivné, ale v roce 2011 uz je hodnota
pod doporucenou hranici a bonita mésta je hor$i. Tento vyvoj ovlivnil piedev§$im
ukazatel financovani, ktery nejvyrazné€ji poklesl. Snizil se vlastni kapital obce, poklesly
fondy obce z piiblizné 31 mil. K¢ na necely 1 mil. K¢&. Finanéni prostiedky z téchto
fonda byly pouzity na probihajici investi¢ni projekty v roce 2010, napt. rekonstrukce

zékladni Skoly a vystavba sportovni haly.

5.5 MobpeEL KAMF

Experimentalni model KAMF je zaméfen na bonitu municipalni firmy. Existuje ve dvou
variantdich - model KAMF pro municipalni firmy bez doplikové ¢innosti a model

KAMF* pro municipalni firmy realizujici dopliikovou ¢innost.

Meésto FrantiSkovy Lazné nerealizuje dopliikkovou ¢innosti, budeme tedy pocitat model

KAMF.
Do tohoto modelu spadaji nasledujici ukazatelé:

e autarkie na bazi vynosii a nakladii,

e okamzita likvidita,
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e obrat kapitalu,
e produktivita prace, modifikovana na pomér piidané hodnoty a osobnich

nakladu.

Vsechny tyto ukazatele jsou pozitivné hodnocené pii své maximalizaci. ,,Pouze
u indikatoru okamzité likvidity by jeho maximalizace vedla k nehospodarnému ,,drzeni*
kratkodobého finan¢niho majetku ve firmé a maximalizovat autarkii by znamenalo
zbyte¢né vazat v municipalni firmeé zdroje vyuZzitelné jinde a jinak. Tyto skutecnosti
zohledniuji Skaly hodnoceni. ... VSechny ukazatele jsou vypocteny pro potieby jednotné
interpretace v procentech. Celkovy vysledek je prostym aritmetickym primérem, nejsou

aplikovany vyznamnostni vahy jednotlivych indikatord.* [3, s. 185 - 186]

Tabulka 7: Model KAMF

Stupnice hodnoceni
1 2 3 4 5
Ukazatel
velmi dobry dobry stredni Spatny alarmujici
skaly
Autarkie > 100 % =100 % > 90 % > 80 % <80 %
L > 40 % >20 %
Likvidita > 60 % <20 % <15%
et <60 % et <40 %
Aktivita > 300 % > 200 % > 100 % > 80 % <80 %
Produktivita | > 200 % > 150 % > 20 % > 100 % <100 %

Zdroj: [3, s. 186]
Piedchozi vypoctené ukazatele pro model KAMF piepocteme na procenta a shrneme
V nasledujici tabulce:

Tabulka 8: Souhrn pomérovych ukazatelii pro model KAMF za obdobi 2010 - 2011

Ukazatel 2010 2011
Autarkie 113 % 133 %
Likvidita 10,3 % 14,6 %
Aktivita 12 % 12 %
Produktivita - 261,2 % - 264,2 %

Zdroj: vlastni vypocty, 2013
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Nasledujici vypocty ukazuji bonitu mésta podle modelu KAMF.
Tabulka 9: Stupnice hodnoceni modelu KAMF pro rok 2010

Stupnice hodnoceni

1 2 3 4 5
Ukazatel
velmi dobry dobry stiedni Spatny alarmujici
skaly

Autarkie > 100 %
Likvidita <15 %
Aktivita <80 %
Produktivita <100 %

Zdroj: vlastni vypocty, 2013

1+5+5+5

Celkova klasifikace bonity mésta v roce 2010 je rovna = 4. Bonitu mésta lze

Vv tomto roce zhodnotit jako Spatnou. Klasifikace mésta pro rok 2011 je totozna s rokem

2010.

Alarmujici jsou ukazatelé¢ okamzité likvidity, obrat kapitalu a modifikovana produkce

vztazena k osobnim nakladum.

Okamzita likvidita dosahuje nizkych hodnot. Jak jiz bylo napsano, vse je zpusobeno
investicemi mésta v letech 2010 a 2011. Investice vyzadovaly finan¢ni prostiedky mésta
a doslo ke sniZzeni kratkodobého financniho majetku, zaroven vznikly méstu zavazky
viaci dodavatelim, zhotovitelim téchto investi¢nich projekt. Jednalo se predevsSim
o celkovou rekonstrukci zakladni Skoly a vystavbu sportovni haly. V roce 2011 si navic
mésto vzalo kratkodoby bankovni tvér. Tato fakta ovlivnila i obrat kapitalu.
Produktivita prace je zaporna kvili zaporné piidané hodnoté. Mésto by se mélo snazit

zvysit své vynosy, moznd premyslet o néjaké doplitkové ¢innosti.
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6 OPATRENI KE ZLEPSENI SOUCASNE SITUACE

Analyza ptijmové a vydajové stranky obce ukazuje, ze v letech 2009 - 2011 vydaje
meésta prevySovaly jeho ptijmy. Cilem této kapitoly je nalézt moznosti zvySeni piijmu
meésta a optimalizace vydaji. Predstavim tedy vlastni navrhy, jak zlepSit hospodateni
mesta FrantiSkovy Léazn€, nastinim moznosti, které povedou k napravé nedostatkil

zjisténych v analytické ¢asti této bakalarské prace.

V poslednich letech bylo ve mésté realizovano mnoho vétsich investicnich projekti.
Prob¢hla rekonstrukce zakladni Skoly a interiérG divadla, vystavba sportovni haly,
multifunkéniho hfisté, tanecniho salu zakladni umélecké Skoly, naucné stezky
S expozici zvitat na Americe aj. Z tohoto diivodu bych nedoporucovala v nasledujicich
letech realizovat velké investicni projekty. Kazda investice s sebou pfinasi provozni
naklady a tim zatézuji rozpocet béznych vydaji, které uz jsou ted’ napjaté. ZvySeni
béznych piijma by vedlo k lepSimu pokryti béznych vydaji. Neni spravné financovat
tyto vydaje kapitalovymi piijmy z prodejii obecniho majetku. Pfedpokladem zdravého
hospodafeni je, ze beézné piijmy by mély dostatecné¢ pokryt bézné vydaje

a cca 10 - 20 % by mélo zbyt na obnovu ¢i potizeni investic.

M¢ésto nema mnoho moznosti jak zvysit své pfijmy. Danové ptijmy jsou dany zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nekterych dani tzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim. Obec muze ovliviiovat vynos dané z nemovitosti,
pokud obecné zavaznymi vyhlaskami upravi koeficient ¢i zavede mistni koeficient.
ZvySeni piijmi muze dosdhnout i zavedenim mistnich poplatkt, které se v obci
prozatim neplati, ¢i zménou vybirané ¢astky v souladu se zakonem ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. V rdmci vlastni ¢innosti mize mésto ziskat pfijmy z prondjmu
svého nepotiebného majetku. Disponuje-li obec volnymi penéznimi jednotkami, mize
tyto penize zhodnotit, napf. terminovanym vkladem na vys§i arok ¢i investici

do obchodovatelnych cennych papirt.

6.1 DANZ NEMOVITOSTI
Dan z nemovitosti je specifikovana zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
Zakon udava, ze zakladni sazba dané se nasobi koeficientem ptifazenym k jednotlivym

obcim podle poctu obyvatel z posledniho sc¢itani lidu. Pro mésto FrantiSkovy Lazné je
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stanoven koeficient 3,5. Tento koeficient je vyclenén pro obce nad 50.000 obyvatel,

statutarni mésta, FrantiSkovy Lazn¢, Luhacovice, Marianské Lazn¢ a Pod¢brady.

M¢ésto mize tento koeficient pro jednotlivé ¢asti obecné zadvaznou vyhlaSkou zménit.
Mutze ho zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tii kategorie v ¢lenéni

koeficientd.

Meésto Frantiskovy Lazné stanovilo koeficient dané z nemovitosti OZV ¢.2/2001

nasledovné (katastralni uzemi - stanoveny koeficient):

e Frantiskovy Lazné, Horni Lomany, Slatina - 3,5;
e Zirovice - 2,5;

e Dlouh¢ Mosty, Jedli¢na, Krapice - 1,6.

Tyto koeficienty jsou platné pro dan z pozemkii i dail ze staveb, vynasobi se jim
piislusna sazba u stavebnich pozemku podle § 6 odst. 2 pism. b), u obytnych domu
a U ostatnich staveb tvoficich pfislusenstvi k obytnym domiim, u byti a u ostatnich

nebytovych prostorti podle § 11 odst. 1 pism. a) a f).

Stavby pro individualni rekreaci, rodinné domy vyuzivané pro individualni rekreaci,
garaze vystavéné oddélen¢ od obytnych domi, samostatné nebytové prostory uzivané
na zadkladé¢ rozhodnuti ptislusného stavebniho ufadu jako gardze, stavby

pro podnikatelskou ¢innost aj.10 na celém uzemi obce maji stanoveny koeficient 1,5.

Dle § 12 mize obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit pro vSechny nemovitosti
na celém svém tzemi jeden mistni koeficient. Tento koeficient muze byt ve vysi 2, 3, 4
nebo 5, vynasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych

nebytovych prostort a za byty.

Naésledujici tabulka ukazuje, jak by zména mistniho koeficientu zménila piijmy z dané
z nemovitosti v modelové situaci za rok 2011. Méstu bych navrhla zvySeni pouze
na koeficient 2. Koeficient dle poétu obyvatel je sam o sob& vyssi nez v okolnich obcich

a vyrazné zvysSeni mistniho koeficientu by mohlo vést k velkému zatizeni obcanti mésta.

1% vice OZV &.2/2001 mésta Frantiskovy Lazné
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Tabulka 10: Modelova situace - zména mistniho koeficientu dané z nemovitosti

Mistni koeficient rok 2011
1 3.840.073 K¢
2 7.680.146 K¢
3 11.520.219 K¢
4 15.360.292 K¢
5 19.200.364 K¢

Zdroj: vlastni vypocty, 2013

6.2 POPLATEK ZA PROVOZ SYSTEMU SHROMAZDOVANIi, SBERU,
PREPRAVY, TRIDENi, VYUZIVANI A ODSTRANOVANi KOMUNALNICH
ODPADU

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, obsahuje poplatek za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich

odpadu. Poplatnikem je kazda fyzicka osoba s trvalym pobytem v obci ¢i fyzicka osoba
vlastnici stavbu, kterd je urCena k individudlni rekreaci, nebo spoluvlastnici. ,,Sazba
poplatku je pevna v korunach, u rekreacnich staveb ve vysi poplatku za jednu osobu,

a to v zakonem stanovené maximalni mozné vysi jako dvouslozkova:

e jednak pauSalni za osobu a kalendarni rok a

e podle skutecnych nakladii obce v piredchozim roce v piepoctu na poplatnika

za rok.*“ [5, s. 460]

V roce 2008 tehdejsi vedeni meésta FrantiSkovy Lazné poplatek zruSilo a tzemni
rozpocet tim pfisSel o vice nezZ tii miliony korun ro¢né. Znovuzavedeni tohoto poplatku

by napomohlo lépe pokryt vydaje mésta.

Podle mého nazoru ma neplaceni poplatku pro obfany demotivujici t¢inek. Nevazi si
osvobozeni od néj a jejich popelnice obvykle pojimaji smésny odpad, tedy i ten, ktery
Ize tiidit. Stanovila bych tedy takovy poplatek, ktery by ob&any vice nabadal k ttidéni
odpadu. Navrhovala bych zavést jen ¢ast poplatku, kterd vychdzi z nakladli obce
na svoz a likvidaci netfidéného komunalniho odpadu. Poplatek by v souctu zcela
pokryval naklady piedchoziho roku. Ob¢ané by se pod vzajemnou motivaci mohli
zaslouzit o snizovani poplatku pro nasledujici roky. Cim vice odpadki by se vytfidilo,
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tim méné by bylo odpadu netfidéného a tim mensi by poplatek byl. Soucasna situace
tedy nejen snizuje uzemni rozpocet, ale zarovenn plsobi proti ochran¢ zivotniho

prostiedi.

Pro ilustraci nabizim vypocet vyse poplatku pro rok 2012 z udaji roku 2011. Jde pouze
o hruby odhad, jelikoz mizu pocitat pouze poplatniky, ktefi maji na izemi mésta trvaly

pobyt.

naklady za rok 2011 4371759,4
stav obyvatel k 1.1.2011 5638

poplatek = = 7754 (12)

Vypoctend hodnota 775 K¢ je samoziejmé& vyssi, nez by byla v piipadé skutecného
poctu poplatnikti, zejména v roce 2011. Nicméné vypoctena ¢astka 775 K& pievySuje
maximalni poplatek 750 K¢ dany zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatnich.

Pak by se urcena ¢astka prevysujici 750 K& mohla stanovit jako pausalni ¢ast poplatku.

6.3 KULTURNI AKCE
Frantiskovy Lazn¢ maji v pritbéhu roku pomérné bohaty kulturni program.

Tabulka 11: Kulturni akce mésta Frantiskovy Lazné

e Paleni Carodéjnic
e Seebergské hry - slavnostni otevieni hradu ¢eskym kralem
Karlem IV.
JARO . o L 1, .
e Mezinarodni vystava a soutéz historickych vozidel
e Majales
e Slavnostni zahajeni lazenské sezony a svéceni pramenti
LETO e Historicky jarmark na Seebergu
PODZIM . Seeber%ske hr}/ - slavnost ostrosttelct
e Straussiv festival
ZIMA e Mikulédsska nadilka a rozsviceni vdno¢niho stromu
e Silvestrovska street party

Zdroj: [9], viastni zpracovani, 2013

Meésto by se mélo nadale vénovat pofadani kulturnich akci. ZlepSuje tim Zzivotni

podminky svych obyvatell, rozviji mistni kulturni Zivot a socidlni vztahy.
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FrantiSkovy Lazn¢ jsou uspésné v Cerpani dotaci od Karlovarského kraje na potradani
slavnosti na hradé Seeberg. V letech 2008 az 2011 ziskalo dohromady 45 tis. K¢.

Ostatni kulturni akce mésto financuje prevazné z vlastnich prostiedk.

Akce lampionovy privod, mikuldsskd nadilka a rozsvéceni vano¢niho stromu
Ci silvestrovskou zabavu organizuje méstska prispévkova organizace Méstské kulturni
stiedisko. Tyto akce jsou poradany pii maximalnich tsporach z finan¢nich prostredkt

mesta.

Meéstské kulturni stfedisko ziskava ro¢né¢ na svij provoz piiblizné 4 mil. K&.
V poslednich letech, konkrétné 2010 a 2011, tato organizace vykazovala zdporny
hospodarsky vysledek. Ze statistiky vedené méstskym tfadem vyplyva, Ze nejveétsi zisk
pokryvaji ztraty ostatnich pofadi. Zna¢né klesl zajem o cinoherni piedstaveni

a Straussuv festival.

V soucasné dobé divadlo potada primérné dvé predstaveni za tyden. Doporucila bych
zvysit pocet divacky oblibenych predstaveni, aby se konaly alespon tfi ¢i Ctyfi
piestaveni tydné. Tato pocetnost by ale neméla vést ke zvySeni nakladi na provoz
a udrzbu budovy, jelikoz tyto nejsou zavislé na poctu odehranych ptredstaveni, a mélo

by zvysit prijmy MKS.

Frantiskolazenské divadlo je piedev§im hojné navstévované lazenskymi pacienty.
Divadelni program lze nalézt pouze na internetovych strankach divadla a na plakatech
ve mésté. Zvetejnéni divadelni programu FrantiSkovych Lazni v mistnich periodicich

(napt. Chebsky denik) by mohlo pomoci zvednout navstévnost.

6.4 ODDYCHOVA ZONA

Jak jiz bylo napsano, mésto FrantiSkovy Lazn¢ realizovalo v uplynulych letech nékolik
vétSich projektti. Myslelo se predevSim na déti a mladez, at’ uz rekonstrukci zakladni
Skoly, ¢i vybudovanim sportovni haly a multifunkéniho hiisté. Hledala jsem tedy
néjakou finanén€ méné narocnou investici, kterd by oslovila zejména starsi obyvatele
mésta. Oddychova zona, kterou bych chtéla navrhnout, by slouzila pfevazné dospélym
a seniorim. Mé&la by vefejnost inspirovat ke zdravému a zabavnému traveni volného

¢asu, udrzovani a navazovani novych socidlnich kontakta.
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Navrhovala bych realizovat tzv. fit-park. Volné ptistupné venkovni posilovaci stroje
umisténé na vetejnych prostranstvich nabizi sportovni vyziti jednoduchou formou
a bez velké namahy. [10] Ke spravnému uZzivani stroji pfispiva podrobny navod
s obrazky, ktery je na kazdém stroji umistén. Uzivatelim stroji se zlepSuje fyzicka
kondice a fungovani kardiovaskularniho systému. Pfi cviceni nedochazi k nadmérnému
zatézovani pohybového aparatu, nepouziva se zadné zavazi, pfi cviceni slouzi jako

odpor jen véaha vlastniho téla.

Obrazek 21: Ilustracni fotografie fit-parku

Zdroj: http://fitpark.rajce.idnes.cz/Venkovni_posilovaci_stroje_-_Fit_Park/#wwwpruhfoto3.jpg
Existuje 1 nabidka posilovacich stroji ur¢end pfimo seniortim. Umoznuji jim aktivné
travit stafi a udrzovat si svou kondici. Jeden z divodu, pro¢ navrhuji realizaci tohoto
parku je i fakt, ze obyvatelé FrantiSkovych Lazni starnou. Rok co rok se zvySuje
prumérny vék ve mésté.

Obrazek 22: Vyvoj prumérného véku ve mésté FrantisSkovy Lazné

Vyvoj priimérného véku
41,5 41 41,1
41
40,5
40
39,5
39
38,5
38 T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: [11], viastni uprava
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V CR jsou tyto parky predevsim doménou velkych mést, jako je Praha, Brno, Plzefi
¢i Ostrava. V poslednich letech se zacaly hojnéji realizovat i v menSich méstech

a na vesnicich. V zahrani¢i jsou podobné parky bézné.

FrantiSkovy Lazné by byly v nejbliz§im okoli jediné mésto, které by lidem nabizelo

misto odpocinku, relaxace a sportu takového druhu.

Sportovni vyziti ve mésté nabizi nové zbudovana sportovni hala, zrekonstruované
Skolni hiiSté, nové multifunkéni hiisté. ObCané mohou vyuzivat sluzeb lazenského
bazénu ,,Aquaforum®, n€¢kolika fitness center a tenisovych kurtd.

V minulych letech doslo smérem k rybniku Amerika K opravé asfaltové cesty, ktera je
nyni hojné vyuzivana bruslafi a cyklisty i z okolnich obci, jelikoz v okrese je cyklotras
nedostatek. V blizkosti této drahy byl v loiiském roce zrusen areal ptirodniho divadla.
Vznikl tedy novy volny prostor parku Vv klidné ¢asti mésta, nedaleko centra. Jedna se
pfevazné o stromy porostlou plochu o rozloze piiblizng 673m?. Podle mého nazoru by

zrovna toto misto mohlo byt vhodné k vystavbé fit-parku.

Realizace takovych projekti se da uskutecnit dvéma zplisoby. V prvnim piipadé si
meésto objedna sluzby spolecnosti, kterd tyto parky dodava a realizuje na kli¢ se v§im
vSudy. Provede na pozemku potiebné stavebni Upravy, dodd a nainstaluje posilovaci
stroje. Stara se o jejich udrzbu, revize a pottebné opravy. Tyto sluzby a zaruku vétSinou
nabizi na n€kolik let. Druhou moznosti je pfimy nakup stroji mésta od velkododavatele.

V tomto piipadé se mésto musi postarat o jejich instalaci, naslednou udrzbu a revize.

6.4.1 FINANCNI ANALYZA PROJEKTU

Na realizaci tohoto projektu je potieba dostate¢ného mnozstvi finan¢nich prostiedki
uvolnénych méstem. Cast prostiedki by mésto mohlo poskytnout znovych pijmi
po zavedeni dvou piedchozich doporuéeni. Dale by mohlo oslovit sponzory, zda by
nepfispéli na vystavbu urcitou ¢astkou. V tvahu by piipadlo i osloveni nejvétsiho
provozovatele lazni ve mésté spole¢nosti Lazné FrantiSkovy Lazné a.s., ktera by se
mohla finanéné¢ podpofit tento projekt. Meésto by ziskalo na atraktivité
i pro navstévniky. Dalsim zdrojem financovani projektu by vsak mohlo byt Cerpani

dotaci.
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Regionalni operacni program NUTS II Severozapad

M¢sto mlze podat zadost o dotacni prispévek v ramci regiondlniho opera¢niho
programu NUTS II Severozapad, ktery je uréen Karlovarskému a Usteckému kraji.
Program se mimo jiné zamétuje na zlepSeni podminek k zivotu v obcich a na venkové
pfedevSim  prostfednictvim  zkvalitnéni  vzdélavaci, socidlni a zdravotnické

infrastruktury.

S podanim zéadosti souvisi vytvoieni podrobného projektového zaméru. Mésto v ném
musi prokazat, ze projekt je vefejné prospéSny a bude slouzit ke zlepSeni socialniho
prostiedi. Zadost musi obsahovat vSechny formalni naleZitosti véetné piiloh (logicky
rdmec, studie proveditelnosti, analyza ndkladi a pfinos, rozpocet projektu).
V souvislosti s podanim Zadosti je tfeba sledovat vyzvy, které urci Casovy usek,
kdy jsou tyto zadosti na rizné dota¢ni programy piijimany. Doporucuje se tedy cely

projekt zpracovat s predstihem.

Bohuzel bylo na zakladé pozadavka Ministerstva financi CR a Ministerstva pro mistni
rozvoj CR a dle rozhodnuti Regionalni rady az do odvolani pozastaveno vyhlagovani
vyzev, mimo jiné i pro nasi zamyslenou oblast podpory. Pokud by tedy mésto mélo
zajem o tento dotacni ptispévek pozadat, muselo by vyckat, zda bude jesté letos tato

vyzva vypsana, protoze program v tomto roce konci.
Operacni programy na dalsi obdobi 2014 - 2020 jsou prozatim ve fazi piipravy.
Nadace CEZ

Nadace CEZ pro rok 2013 vyhlasila grantové Fizeni Oranzové hiisté. Je zaméfeno
na podporu vystavby a kompletni rekonstrukce détskych, sportovnich, détskych
a sportovnich ¢i jinych htist. Podminkou je vefejna ptistupnost hiiste.

Podat Zadost lze vyhradné vyplnénim a odeslanim webového formulare, dostupného
na internetovych strankach www.nadacecez.cz. Mésto mtize podat pouze jednu zadost.
Vyse nadacniho ptispévku neni pfesné specifikovana. Spoluticast Zadatele na projektu
neni vyZzadovdna. Pokud mésto podd tadné vyplnénou Zadost spliujici vSechny
podminky do 31. kvétna, projedna ji spravni nadace a o vysledku bude obec

informovana do 31. ervence 2013. Zadost o pfispévek miize byt podana nejpozdéji

do 30. zari 2013.
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Nékteré povinnosti ptijemce grantu:

e htisté uvést do provozu v roce, kdy byl nadacni prispévek poskytnut;

e zajistit slavnostni otevieni hiiste;

e umistit na hii§té¢ provozni fad odolny vii¢i povétrnostnim vliviim;

e umistit za hti§té logo Nadace CEZ a informaci o tom, Ze hiisté bylo vystaveno
za jeji podpory;

vr 11
e adalsi.

Na internetu jsem si udélala mensi prizkum trhu prodejcti a realizatorti fit-park.
Osobné¢ bych vyuzila sluzeb spolec¢nosti COLMEX s.r.o., ktera ma za dobu
sveé existence vice nez 150 realizaci obdobnych projektli. Nabizi prodej stroji, instalaci
venkovnich posiloven, zpracovani projektu od A do Z, stavbu hiist’ pro seniory na klic,
servis, udrzbu, kontrolu a revize. Nejvice m& zaujala jejich nabidka ohledné dotace.
Spole¢nost COLMEX ve spolupraci s Nadaci spravného zivotniho stylu nabizi nadacni
ptispévek na vytvofeni samostatného venkovniho fitness koutku az 55 %. Vice

informaci o moznosti této dotace nabizi webové stranky spolecnosti.

Nasledujici tabulka zobrazuje jednotlivé polozky kalkulace od spole¢nosti COLMEX.
Original kalkulace je soucasti pfiloh prace. Pro hiisté jsem vybrala od kazdého stroje
po jednom kuse, aby méli navstévnici pestiej$i vybér pro moznost protahnout si celé

télo.

' Vice na internetovych strankach www.nadacecez.cz > Podminky grantového fizeni >
Oranzové hristé pro rok 2013.
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Tabulka 12: Kalkulace fit-park Frantiskovy Ldzné

Polozka cena za kus (bez DPH) | pocet kusu | cena celkem
Posilovaci stroje: 246.225 K¢

e procvi¢ovani kloubti | 21.148 K¢ 1

e procvitovaniramen | 21.072 K¢ 1

e Slapaci zafizeni 22.200 K¢ 1

o clipsovité zatizeni 22.169 K¢ 1

e procvi¢ovani pasu 23.563 K¢ 1

e procviovani chiize 22.762 K¢ 1

e jezdecké zatizeni 21.569 K¢ 1

e surfovaci zafizeni 23.386 K¢ 1

e bradla 18.274 K¢ 1

e protahovaci zafizeni | 26.449 K¢ 1

e Slapadlo 23.633 K¢ 1
Informacni cedule 16.784 K¢ 1 16.784 K¢
MontaZz prvku a instalace 4.000 K¢ 12 48.000 K¢
Cena celkem bez DPH 311.009 K¢
Cena celkem véetné DPH 376.321 K¢

Zdroj: COLMEX, s.r.o.
Pted instalaci stroji by bylo vhodné upravit povrch hiisté. Néaklady by se odvijely
od vybrané mozZnosti. Nejlevnéjsi je stroje instalovat na travnaty povrch. Pokud by

mésto bylo ochotné investovat vice, je mozné pouzit pryzovy povrch, dievéné

podlahové ¢asti, zamkovou dlazbu ¢i piskovy podklad.

Stroje jsou fady CX od spole¢nosti COLMEX, s.r.0., maji pevné konstruk¢ni fesSeni
a celkové kvalitni zpracovani zarucujici dlouhodobou ochranu pied poSkozenim

vandaly a klimatickymi vlivy.
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[ ZAVER
Hlavnim cilem této bakalairské prace bylo provést finan¢ni analyzu hospodafeni mésta

FrantiSkovy Lazn¢ a navrhnout opatieni ke zlepSeni soucasné ekonomické situace

a ke zlepseni zivota ob¢antl.

Na zakladé analyzy piijma a vydaji plyne, ze mésto Frantiskovy Lazné za sledované
obdobi 2006 - 2011 vykazovalo rozpoctové piebytky jen v letech 2007 a 2008.
Ve zbylych letech byly zjistény schodky.

Pfi podrobngjsi rozboru piijmi rozpoétu jsem dosla k zavéru, Ze nejvysSimi
a nejstabilngj$imi jsou danové piijmy, které zahrnuji podily na celostatné vybiranych
danich, mistni a spravni poplatky. Hlavni podil na danovych piijmech tvoii dan
z ptidané hodnoty a dale dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob. V ramci mistnich
poplatkii ma mésto nejvétsi piijmy z poplatku za lazenisky nebo rekreacéni pobyt.
Ve sledovaném obdobi mésto prodavalo sviij nepotiebny majetek a kapitalové piijmy
dosahovaly druhych nejvyssich pfijmt. Dale nasleduji nedanové piijmy, které jsou
tvofeny prevazné piijmy z pronajmu meéstského majetku a pftijaté transfery. Mesto
kazdorocné ziskavalo dotace na vykon statni spravy, v letech 2010 a 2011 navic ziskalo
dotace i na realizované projekty, tzn. naucna stezka s expozici zvifat v lesoparku
Amerika, regenerace jizni ¢asti lazenského tizemi a multifunk¢ni hiiste.

Analyza vydajovych polozek rozpoctu obce ukazala, ze az na rok 2010 vzdy bézné
vydaje prevysSovaly kapitdlové. V roce 2010 byly nejvyssi kapitalové vydaje, protoze
meésto realizovalo rizné projekty. Za sledované obdobi 2008 - 2011 ma srovnatelné
vydaje na pecovatelskou sluzbu, provoz méstské knihovny a zastupitelstvo. Z odbora
meésta vede ve velikosti vydaji odbor spravy majetku, ktery musel uhradit dan
z ptevodu nemovitosti, které mésto prodalo. Vydajové polozky rozpoltu obce

ptispévkovym organizacim meziro¢né pouze mirné kolisaji.

Vysledky pomérovych ukazatelii byly shrnuty v bonitnich modelech BAMF a KAMEF.
Model BAMF hodnotil v roce 2010 bonitu mésta jako pozitivni, v roce 2011 byla horsi.
Tuto zménu zapficinil pfedevS§im pokles vlastniho kapitdlu, kdy mésto znacnou cast
svych finan¢nich prostfedkli investovalo do rekonstrukce zdkladni Skoly a vystavby

sportovni haly. Dle modelu KAMEF je bonita mésta v obou letech stejn€ Spatna. Opét to
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zapricinily investice, v ucetnictvi mésta se snizila aktiva (finan¢ni prostredky) a vzrostla
pasiva (zdvazky vaci dodavatelim apod.). Navic si mésto vroce 2011 jesté vzalo

kratkodoby bankovni uvér.

Na zakladé zjisténych nedostatkl v rozboru piijmové a vydajové stranky rozpoctu obce
jsem v posledni kapitole navrhla opatieni na jejich zlepSeni. Vychozim bodem byla
skuteCnost, ze v poslednich letech vydaje pfevySovaly piijmy. Bézné piijmy meésta
navrhuji zvysit zavedenim mistniho koeficientu dané z nemovitosti. Mésto tento
koeficient neuplatiuje a pfichdzi tim o cast pfijmi. Dale pfichdzi o pfijmy 1 tim,
7e obCané mésta maji zdarma svoz komundlnich odpada. Od roku 2008 se neplati zadné
poplatky a mésto veskeré vydaje S tim spojené hradi samo, ze svého rozpoctu. Zavedla
bych pro ob¢any poplatek, kterym by se plné tyto vydaje pokryly a ulevilo by se tak

napjatému izemnimu rozpoctu.

M¢ posledni opatfeni na zlepSeni soucasné situace by vedlo ke zkvalitnéni Zivota

obyvatel. Navrhovala bych vystavbu tzv. fit-parku, ktery slouzi vSem generacim.
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Priloha A: Schéma - zdkladni druhové rozdéleni ptijmi

Vlastni |
pfijmy

Prijaté
dotace

kapitalové

Zdroj: [5, s. 445], vlastni prava, 2012

kapitalové

pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku

pfijmy z prodeje akcii a
majetkovych podill

dané z ptijmQ, zisku a
kapitalovych vynost

dané ze zboZi a sluzeb v
tuzemsku

dané a poplatky z vybranych |
¢innosti

danové dané a cla ze zahranici

-

nedanové

majetkové dané

pojistné SZ a verejnéi zdr.
pojisténi

ostatni danové pfijmy

pfijmy z vlastni ¢innosti,
odvody zfizenych organizaci,
pfijmy z pronajmu

uroky, dividendy, kursové zisky

pfijaté sankce a vratky
transferQ

pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku

prijaté splatky pljcek

od rozpoctl centralni Grovné

od rozpoc¢th Gzemni Urovné

z vlastnich fondu

ze zehranici

od rozpoctl centralni drovné

od rozpoctli z Gzemni Grovné

z vlastnich fondu

ze zahranici




Priloha B: Schéma - zdkladni druhové rozd¢€leni vydaji

Vydaje

beiné

kapitalové

neinvesti¢ni
nakupy

neinvesti¢ni
transfery

neinvesti¢ni
pdjcky

investicni
vydaje

investi¢ni
transfery

investi¢ni
pajcky

-

platby za provedenou praci (mzdy atd.)

povinné pojistné placené
zaméstnavatelem

nakup zboZi a sluzeb

uroky, kursové ztraty

poskytované zalohy a vydaje souvisejici
s neinvesti¢nimi nakupy

neinvesticnitransfery podnikiim a
obecné prospésnym organizacim

neinvesti¢nitransfery a nékteré dalsi
platby rozpoctim

4

neinvesticnitransfery viastnim fonddim

neinvesti¢nitransfery obyvatelstvu

<

neinvesti¢nitransfery do zahranici

(ve stejném Clenéni jako neinvesti¢ni
transfery)

investi¢ni nakupy

nakup akcii a majetkovych podilQ

(ve stejném clenéni jako neinvesticni
transfery)

Zdroj: [5, s. 508], vlastni Giprava, 2012

(ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni
transfery)




Priloha C: Organizacni struktura méstského Gradu
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013



Priloha D: Rozpoctové urceni dani 2008 - 2012

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani od 1.1.2008 (bez SFDI, poplatkil a pokut)
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ZdI’Oj: Schéma rozpoctového uréeni dani. In: Financni sprava [online]. (c) 2006 - 2013 [cit. 2013-04-11]. Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/283.html?year=0



filoha E: Kalkulace fit-park Frantiskovy Lazné od spole¢nosti COLMEX, s.r.o.

-~
)
C Q L M E x HFisté pro viechny generace

CENOVA KALKULACE
VENKOVNI POSILOVNY 18.3.2013

Méstsky Gfad FrantiSkovy Lizné

terveno/zel.var, podet  m.j. jedn.cena celkem

CX-01 PROCVICOVANI KLOUBU 1 ks 21 148 K¢ 21 148 K¢
CX-03 PROCVICOVANI RAMEN 1 ks 21072Ke 21072Ke
CX-04 SLAPACI ZARIZENI 1 ks 22200Ke¢ 22 200 K&
CX-05 ELIPSOVITE ZARIZENI 1 ks 22169Ke 22 169 Ke
CX-06 PROCVICOVANI PASU 1 ks 23563Ke 23 %63 K
CX-07 PROCVICOVANI CHUZE 1 ks 22762Ke 2762 K&
CX-08 JEZDECKE ZARIZENI 1 ks 21569Ke 21 569 K&
CX-09 SURFOVACI ZARIZENI 1 ks 23386 K¢ 23386 K&
CX-10 BRADLA 1 ks 18274Ke 18274 K&
CX-11 PROTAHOVACH ZARIZENI 1 ks 26 449 K¢ 26 449 K&
CcX-13 SLAPADLO 1 ks 23633Ke 23633 Ke
CX-30 INFORMACNI CEDULE 1 ks 16 784 K& 16 784 K&
Instalace prvka montiz prvku a istalace 12 ks 4 000 K¢ 48 000 K&
CENA BEZ DPH 311 009 K&
DPH 21% 65 312K
CENA CELKEM VCETNE DPH 37621 KE

COLMEX s.r. 0.
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ABSTRAKT

WUNDERLICHOVA, Sandra. Financéni hospodaieni mésta Frantiskovy Ldzné.
Bakalaiské prace. Plzeii: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 81 s., 2013

Kli¢ova slova: FrantiSkovy Lazné, obec, hospodateni, rozpocet, izemné samospravny

celek

Predlozena bakalafsk4 prace je zaméfena na finanéni hospodafeni mésta FrantiSkovy
Lazné. Teoretickd ¢ast prace nabizi vyklad problematiky hospodateni a fungovéani obce
jako izemné¢ samospravného celku. Nasleduje stru¢né sezndmeni s méstem FrantiSkovy
Lazn¢ a s finanéni analyzou jejich hospodafeni. Soucasti finan¢ni analyzy jsou rozbor
piijmh a vydaji, vypocty vybranych pomérovych ukazatelti ur€enych pro municipalni
firmu a jejich aplikovani v bonitnich modelech BAMF a KAMF. Posledni kapitola
pfedstavuje navrhy na zlepSeni hospodateni mésta. Vychéazeji ze zavérl finanéni
analyzy, kterd odkryla nékteré nedostatky. Realizace uvedenych navrhii by vedla
ke zvySeni pfijml rozpoctu, patii mezi n¢ mj. zavedeni mistniho koeficientu u dan¢

z nemovitosti a zavedeni poplatku za komunalni odpad.



ABSTRACT

WUNDERLICHOVA, Sandra. Financial management of Frantiskovy Ldzné. Bachelor
work. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 81 s., 2013

Keywords: Frantiskovy Lazné, community, economy, budget, territorial administrative

unit

The bachelor’s thesis is focused on financial management of the town of FrantiSkovy
Lazné. The theoretical part presents the interpretation of the community’s management
and work as a territorial and administrative unit. It is followed by a brief presentation
of FrantiSkovy Lazné¢ and financial analysis of its economic activities. Part
of the financial analysis contains the cost-benefit analysis, calculations of some ratio
indicators for a municipality and their application in solvency models BAMF, KAMF.
The final chapter presents suggestions for improving the financial management
of the city. They are based on conclusion of the financial analysis, which detected some
shortcomings. Realization of the suggestions could increase budget’s incomes,
including the implementation a local coefficient of land value tax and municipal waste

fee.



