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Uvod

Pro svou praci si autorka vybrala problematiku zakladniho Skolstvi v na$i republice a to

konkréneé hospodateni a financovani zkoumané zakladni $koly.

Cilem prace je analyza souéasného trendu finanénich zdroji do zakladniho $kolstvi
a pifipadné doporuceni ke zlepSeni. Autorka predstavi finanéni toky plynoucich do
vybrané zakladni Skoly a dojde k zaméfeni na finan¢ni zdroje, za urcité obdobi.
Smyslem je poukazani na vicezdrojové financovani S$kolstvi. Maloktery okruh
vefejnych sluzeb v Ceské republice prodélal takové mnozstvi systémovych zmén jako

regionalni $kolstvi.

Soucasné ekonomické trendy kladou znacéné naroky na troven schopnosti, znalosti
a pruznost pracovnich sil adaptovat se na stile ménici se podminky. ,,Urovei vzdé&lani,
kvalita 1 vykonnost vzdélavaciho systému a pfedev$im mira toho, jak spole¢nost dokaze
vyuzit tvirciho potencidlu vsech svych ¢lentl, se staly rozhodujicim €initelem dal$iho
vyvoje spoletnosti i ekonomiky.“' Kvalita 8kol tak neovliviiuje pouze vyvoj osobnosti
¢lovéka, ale potazmo i celkovy hospodarsky, kulturni a socialni rozvoj pfisluné zemé.
Skolstvi je tak povazovano za jedno z nejdilezitgjsich odvétvi vefejného sektoru a jeho
koncepce je soucasti vzdélavaci politiky kazdého statu. MnoZstvi finanénich prostredka
plynoucich do resortu Skolstvi v jednotlivych zemich se vSak jiz rlizni. Jednak jsou
vydaje ovlivnény dlouhodobou ekonomickou situaci, jednak 1 do jisté miry historickym

vyvojem v zemi,

Zakladni vzdelavani bylo v minulych desetiletich silné zasazeno vlivem komunistické
ideologie, kterda do roku 1989 ovladala byvalé Ceskoslovensko. Kompetence
jednotlivych subjekti byly silné centralizovany a ¢innost Skolské soustavy, jako takové
byla ve svém diisledku velmi neefektivni. Transformace Skolského vzdélavani, ktera tak

byla po revoluci provedena, musela byt obzvlasté ditkladna a t€inna.

Na zékladé analyzy poukaZe autorka na problematiku vicezdrojového financovani a na
nedostatek, tak potfebnych financi pro lepsi a kvalitngjsi vzdélavani. Autorka nastini tok
finan¢nich zdroji podle skuteénych udaji vybrané zakladni Skoly, kde dojde
k rekapitulaci za obdobi rok 2009 az 2011. Pouk4Ze na sniZovani finan¢nich
prostfedkil ze statniho rozpoctu a to predeviim na ostatnich neinvesti¢nich nakladech,

které jsou kazdym rokem velice kraceny a pro $koly znamenaji velky problém.

' Ministerstvo kolstvi, mladeze a (&lovychovy CR. Narodni program rozvoje vzdélani v Ceské republice: Bila kniha,
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Suplovéni této problematiky z rozpoc¢tu od zfizovatele neni spravnym fe§enim.

Cerpénim finanénich zdrojii z Evropské unie (dale jen EU) fesi &aste&nou ekonomickou
situaci v oblasti §kolstvi, ale byrokratické postupy velice stéZuji tyto finanéni prostfedky
ziskat. Problematika ziskani financi z projektd z EU a pfedev§im jeho udrzitelnost je
v oblasti vzdélavani velice problematicka a sloZita. Piesto plno §kol stale mé snahu tyto

finanéni zdroje ziskdvat, aby doslo k zajimavéj§imu systému vzdélavani.

Bakalafskou prici autorka rozdélila do péti kapitol, které vice specifikuji danou
problematiku. Smyslem je nastinéni fungovani zakladniho Skolstvi v dne$nich
podminkéch Ceské republiky. Zaméfeni pro analytické poukazani financovéni jako
slozitou a naro¢nou oblast dne$niho trendu vzdélavani. Popisem zkoumané $koly
a jejiho Zivota v soucasnosti odkryva autorka zodpovédnost v legislativni sféte

a zaroven zodpovédnost k Siroké vefejnosti



1 Hospodareni a financovani zakladniho Skolstvi v Ceské

republice

1.1 Zakladni §kolstvi v Ceské republice

Hlavni myslenka .. Zdkladniho Skolstvi® je celosvétové nastavena jako vzdélavani
nezletilych. Celosvétové se jednd o zakladni ¢lanek vzdélavani ve vyspélych a v Gasti

rozvojovych zemi. Dochédzka do zakladni 8koly je povinna.

Ustanoveni ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav a svobod ve svém odstavci 1 zakotvuje
pravo kazdého na vzdélani. Soucasné je v ni stanovena ve vztahu ke $kolstvi i tato
povimost: ,,.Skolni dochézka je povinna po dobu, kterou stanovi zékon.“, kterou dale
upfesfiuje zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$Sim
odborném a jiném vzdélavani.

Skolstvi patii ve vétiing modernich demokratickych statli mezi zdkladni slozky vefejné
spravy, ztoho také vyplyva pievaha vefejnopravni upravy nad upravou
soukromopravni. Definice pojmu ..8kolstvi® v celé jeho &ifi je velmi obtizné. Skolstvi je
b&zné uzivany termin, ktery v sob& zahrnuje vzdélavani ve vSech jeho moZnych
formach. Vzdelavani se nevztahuje jen k védéni a poznavani, tedy k rozvijeni
rozumovych schopnosti, ale i k osvojovani si socidlnich a dal§ich dovednosti,
duchovnich, moralnich a estetickych hodnot a Zadoucich vztahti k ostatnim lidem i ke
spole¢nosti jako celku, k emocionalnimu a volnimu rozvoji, v neposledni fadé pak ke

schopnosti uplatnit se v ménicich se podminkach zaméstnanosti a tim i trhu prace.

K celoZivotnimu uceni sméfuje zdkladni vzdélavani od prvopocatku. ..Zakladni
vzdelavani vede k tomu, aby si zaci osvojili potiebné strategie uceni a na jejich zakladé
byli motivovani k celoZivotnimu uceni, aby se ucili tvoiivé myslet a fe§it pfiméfené
problémy, uéinné komunikovat a spolupracovat, chranit své duSevni i fyzické zdravi,
vytvofené hodnoty a Zivotni prostfedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym lidem,
k odliSnym kulturnim a duchovnim hodnotdm, poznavat své schopnosti a realné
moznosti a uplatiiovat je spolu sosvojenymi védomostmi a dovednostmi pfi

5 , . i i . 7 .
rozhodovani o své dalsi Zivotni draze a svém profesnim uplatnéni.*

® Sbirka zakoni: Zakon & 561/2004 Sb.. o piedskolnim, zakladnim. stiednim, vy3§im odborném a jiném vzd@lavani
($kolsky zikon) Praha: UZ-SAGIT,2008, ISBN 978-80-7208-698-6.
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Z uvedené definice vyplyva, ze vzdélavaci programy zakladniho vzdélavani obeznami
zaka predevsim se zdkladnimi myslenkovymi postupy, utvaif u néj uceleny obraz svéta
a spole¢nosti a vybavi ho dovednostmi, které umozni jeho dal$i vzdélavani na vysSich
stupnich $kol. Zakladni $kolstvi jako soudast vychovné vzdé€lavaci soustavy v Ceské
republice (dale jen CR), za jejiz koncepci, stav a rozvoj odpovida Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy CR (dale jen MSMT CR), je tvofeno soustavou 3kol,

piedskolnich a Skolskych zafizeni.

Pravni postaveni $kol a Skolskych zarfizeni regiondlniho Skolstvi 3

Stavajici pravni uprava piedstavuje podstatnou zménu v oblasti pravniho postaveni $kol
a Skolskych zatizeni ve srovnani s pfedchozim pravnim stavem $kolsky zakon umoziuje
hned nékolik pravnich forem $kol regionalniho $kolstvi, a to v zavislosti na tom, kdo je
ziizovatelem dané S$koly. Volba né&které zuvedenych pfipustnych forem pravniho
postaveni Skoly je zcela v kompetenci ziizovatele, nejrozsifenéjsi je pravni forma

.prispévkova organizace™.

o . v 4
Prispévkovd organizace

Nejrozsifen&jsi pravni formou skol je ..ptispévkova organizace®. V této pravni formé
Jsou zfizovany Skoly obcemi a kraji. Pravni upravu ptispévkovych organizaci obsahuje
zakon o malych rozpo¢tovych pravidlech. Tento zakon stanovuje podminky zfizovéni,
zmen, rudeni piispévkovych organizaci, moznosti majetkovych prav a také finanéni
hospodateni ptispévkovych organizaci, které je zaloZeno na tzv. fondovém hospodateni.
Jedna se o tyto fondy:

a) rezervni fond,

b) investi¢ni fond,

c) fond odmén,

d) fond kulturnich a socialnich potieb

* Shirka zakont; Zakon &. 561/2004 Sb.. o predskolnim, zakladnim. stiednim, vy&&im odborném a jiném vzdelavini
(Skolsky zakon) Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6.
¥ Shirka zakonu: Zdkon € 561/2004 Sh.. o predskolnim, zikladnim, stiednim, vy§§im odborném a jiném vzdélivani
(skolsky zakon) Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6.
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Prispévkova organizace hospodaif s penéznimi prostiedky ziskané z rozpoétu svého
zfizovatele, dale s penéZnimi prostiedky ziskané vlastni ¢innosti, tzv. doplitkova ¢innost
(prondjmy, prodej obéda...). Ziizovatel poskytuje ptispévkové organizaci pfispévek na
provoz v navaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich potieb. VySe ptispévku na
provoz nebo thrad podle jinych zakont, jimiz piispévkova organizace zabezpeluje
odmériovani za praci svych zaméstnancli, ma vliv na to, zda organizace odméfuje své

zaméstnance platem, nebo mzdou.

Hlavni ¢innosti $kolské piispévkové organizace je vzdélavani, kromé& toho muiZe mit
organizace i tzv. ,.doplitkovou ¢innost”. Jedna se vlastné o druh podnikani v reZzimu
zdkona ¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpisti. Dopliikova ¢innost nesmi byt ztratova, zisk organizace pouziva ve

prospéch své hlavni ¢innosti. Forma piispévkové organizace je v CR velmi ¢asta.

Vykonavatelé statni spravy ve Skolstvi jsou ndsledujici ®

Reditel 8koly, ktery disponuje predeviim témito kompetencemi: ¥idi $kolu, predskolni
nebo Skolské zafizeni — je jejim statutdrnim orgdnem; odpovida za plnéni ucebnich
planii a ucebnich osnov, za odbormou a pedagogickou uroven vychovné vzdélavaci
prace Skoly, pfedSkolniho zatfizeni nebo $kolského zafizeni a za efektivni vyuZivani
svéfenych hospodarskych prostredkt; kontroluje praci pedagogickych pracovniki
a ostatnich pracovnikil a studijni vysledky zak; odpovida za zpracovani a zp¥istupnéni
vyrocni zpravy o ¢innosti $koly a vyro¢ni zpravy o hospodafeni §koly; zodpovida za
fadné vedeni Skolni matriky; rozhoduje v nalezitostech stanovenych § 165 Skolského

zakona.

Obecni urad obce s rozsifFenou pusobnosti (obec III), jehoZ ukolem je zejména
zpracovavat navrh rozpo€tu pro zékladni Skoly zfizované v obvodu jejich pasobnosti
jako prispévkové organizace obci a zpracovavat a predkladat krajskému Gfadu rozbor
hospodateni za tyto $koly. Déle pak shromazd'uje a zpracovava data z dokumentace

a evidenci za tyto $koly, kterd predava jednak krajskému Giadu, jednak MSMT CR.

Krajsky urad, zpracovava dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vychovné

vzdélavaci soustavy ve svém spravnim obvodu a kazdoroéné zvefejiiuje vyroéni zpravu

*Shirka zdkoni: zdkon ¢ 56172004 Sb.. o predskolnim, zdkladnim. stfednim. vy3§im odbomém a jiném vzdélavani

(8kolsky zakon) Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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o stavu a rozvoji vychovné vzdelavaci soustavy v kraji: pfijima opatieni na zaklade
vysledkil Skolni inspekce, rozhoduje o osvobozeni zaki od povinné skolni dochazky
a od povinnosti dochazet do skoly; dale rozepisuje a prostfednictvim rozpodtd obci
piidéluje Skole, predSkolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym a spravovanym obcemi

finan¢ni prostfedky a zpétné kontroluje jejich vyuziti;

Ceska Skolni inspekce (déle jen CSI), je organem s kontrolnimi pravomocemi, ktery je
ptimo tizeny MSMT CR. Skolni inspekce ve 8kolach, skolskych a predikolnich
zatizenich predev§im zjiStuje a hodnoti vysledky vzdélavani a vychovy, personalni
a materialné technické podminky vychovné a vzdélavaci ¢innosti a vykondva statni
kontrolu dodrzovéani pravnich piedpist a vefejnopravni kontrolu finanénich prostredki

statniho rozpoctu.

Ministerstvo Skolstvi, mlideZe a t&lovychovy CR (MSMT CR), je ustiednim
orgdnem statni spravy pro Skoly, pfedSkolni a $kolska zafizeni. kterd zaroven fidi ve
vécech vychovy a vzdélani. Déle k jeho hlavnim c¢innostem patfi zejména rozpis
a pfidélovani finanénich prosttedkit vyclenénych ze statniho rozpoétu Skolam,
predskolnim a Skolskym zafizenim, jichz je zfizovatelem, pfidélovani finan¢nich
prostfedki krajim pro Skoly, predSkolni a Skolské zafizeni jinych zfizovatelli a nejméné
jednou za 4 roky zpracovava a zveifejiluje dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje

vychovné vzdélavaci soustavy.

Jiné ustiedni organy statni spravy vykonavaji statni spravu Skolstvi jen, stanovi-li tak

zvlastni zakon.

- , v e r wr r
Vyvkonavatele samospravy ve Skolstvi jsou nasledujici

Obec, ktera je prakticky povinna v samostatné piisobnosti vytvéret podminky pro plnéni
povinné Skolni dochazky. Jestlize viak v obci tyto podminky zajistény nejsou, mize zak
plnit tuto povinnost ve $kole zfizené jinou obci. V tom piipadé je obec, ve které ma zak
trvaly pobyt, povinna hradit obci, kterd §kolu zfidila, jeji neinvesti¢ni vydaje pfipadajici
na jednoho jejiho zdka této Skoly. Obec je také povinna zajistit podminky pro
ptedskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahdjenim povinné $kolni dochazky pro

déti mistem trvalého pobytu na jejim tGzemi a pro déti umisténé na jejim uzemi ve

& Shirka zakona: zakon & 361/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim. stfednim. vy3im odberném a jiném vzdélavani
(8kolsky zdkon) Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Skolském zafizeni pro vykon tdstavni nebo ochranné vychovy. a to ve vlastni matefské
Skole nebo v matefské §kole zfizované jinou obei — v tomto piipadé opét musi hradit
ztizovatelské obei neinvesticni vydaje. Zakladni $koly, pfedskolni a 3kolskd zafizeni
zkizuje jako své piispévkové organizace nebo se souhlasem krajského ufadu tyto zruduje
a spravuje. Obec dale na zakladé vysledkii konkurzniho fizeni jmenuje a odvolava
feditele Skol, pfedskolnich a $kolskych zafizeni, které sama zfizuje. Obec také zpravidla
ziizuje komisi pro vychovu a vzdeélavani, v obcich s vice neZ péti &kolami se zfizuje
vzdy. Skoly, predskolni a &kolska zafizeni jsou v této komisi zastoupeny dvéma

pétinami zastupcll z fad pedagogickych pracovniki.

Kraj je v samostatné ptsobnosti predev§im povinen vytvafet podminky pro zajisténi
vzdélavani v jim zfizovanych $kolach a zafizenich a podminky pro pé¢i o déti a mladez
s nafizenou ustavni vychovou. Jmenuje na zékladé vysledkl konkurzniho fizeni

a odvolava feditele Skol, pfedskolnich a $kolskych zafizeni, které zfizuje.

Rada Skoly (8kolska rada), je kontrolnim organem $koly. ktery umoziuje zdkonnym
zastupcim nezletilych zakd, zletilym zaktm, ob¢antim obce, pracovnikim Skoly
a dalS$im osobam podilet se na spravé §koly. Mimo jiné rada $koly schvaluje vyro¢ni
zpravu Skoly, navrh rozpoétu skoly, zpravu o hospodafeni ¥koly a vyjadiuje se ke
koncepénim zamértm Skoly a k jejim studijnim a u€ebnim oborim, které pripravuje.

Rada Skoly ma $est az patnact ¢lend, feditel skoly vSak jejim ¢lenem neni.
1.2 Zdroje financovani a finan¢ni toky

Zakladni pojmy financovani zakladniho skolstvi ’

Jednotlivé zdkladni Skoly a Skolska zatizeni jsou ztizovany jako piispévkové organizace
nebo Skolské pravnické osoby, které hospodaii s finannimi prostfedky vefejnych
rozpocti. Tyto prostfedky jsou celové vazany, a proto je lze vynakladat jen na ty
ucely, pro které jsou urceny. Hovoiime o prostiedcich ze statniho rozpoétu, rozpodtl
Uzemné samospravnych celkill, mezindrodnich programi nebo o prostiedcich ziskanych
z vlastni hospodaiské ¢innosti, jedna se tedy o vicezdrojové financovani. Zakladnimi
pravnimi normami, které upravuji financovani naklad( zikladnich $kol, jsou zakon
¢. 561/2004 Sb.. skolsky zakon, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zidkon & 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech tGzemnich rozpo¢tl, zdkon o statnim rozpoctu

7 Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiovd sprava. Ziakon ¢ 250/2000 Sb.. o rozpo¢iovych pravidlech
uzemnich rozpocth ve znéni pozdéjsich predpist Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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a vyhladka ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech. V ramci uvedenych pravnich
predpist zfizovatel mutze stanovit i dal3i pravidla. Pro Skoly ziizené obci je to napf.
vymezeni prav pfi spravé majetku zfizovatele, které je povinnosti zahrnout piimo do
ziizovaci listiny. Zakladem systému financovani zakladniho Skolstvi jsou tzv.
normativy, které jsou definovany jako jednotkové neinvesti¢ni vydaje, a ve gkolské
ekonomice se poprvé objevuji vroce 1992. V soutasné dobé je do jejich vypoétu
zahrnovano stale vice dal3ich zévaznych ukazateld, ¢imZ se znich bohuzel pomalu
stava pongkud komplikovany zptsob financovani. MSMT CR odpovidd, také prostredi
normativniho zplsobu financovani za kryti tzv. pfimych nakladd na vzdélavani, které
pridéluje jako ucelové prostiedky pro verejné Skoly a skolska zafizeni zfizované obcemi
a kraji, a to prostfednictvim organu kraje v pienesené plsobnosti. Odbory §kolstvi
krajskych afadt provedou podle zavaznych zdsad MSMT CR a na zékladé normativa,
které stanovi podle metodickych pokyntt MSMT CR, rozpis téchto vydajii na jednotlivé

Skoly ve své Uizemni pisobnosti.

Finan¢ni prostfedky na provoz — provozni vydaje — zékladnich $kol, piedskolnich
a Skolskych zaiizeni zabezpecuji kraje a obce ze svych rozpocti. Obce a kraje také
poskytuji Skolam pfispévek na investice. Tyto prostfedky poskytuji §koldm s ohledem
na jejich potieby, ale soucasné také vzhledem ke svym finanénim moZnostem. Své
finanéni moZnosti ve vztahu ke skoldm mohou vylepsit napiiklad tim, Ze vyuZivaji
budovy a zafizeni $kol kjinym uGcelim nez je pfimy vyulovaci proces. Mohou
napiiklad pronajimat télocvicnu pro sportovni vyuZiti obdand, prostory skoly pro

pofadéani vystav, pro fungovani riiznych zajmovych sdruZeni apod.

, vy s s . B
Neinvestiéni vydaje

Neinvesti¢ni vydaje (NIV) jsou soucasti b&znych vydaji a jedna se o takové finanéni
prostiedky. které nejsou ureny na nakup investic. ale jsou urfeny na néaklady, které

souvisi s chodem organizace. MlZzeme je rozdélit na:
- UcCelové - jasné vymezeny Ucel pouziti (zejména mzdové vydaje),

- neucelové — obecné stanoveny Ucel pouziti (provoz organizace).

¥ Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska datiova sprava. Zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech
uzemnich rozpocta ve znéni pozdéjich predpisa Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Primeé vydaje na vzdélavani

Nejvetsi podil finanénich prostiedkd regionalnimu $kolstvi plyne ze statniho rozpoctu,
kapitoly 333 — MSMT CR, které jsou poskytovany krajskym Gfadfim na zékladé
republikovych normativii. Zaroveinl ministerstvo stanovi piislusné zavazné ukazatele,
jako jsou napiiklad limity pro objem mzdovych prostfedk@ a celkovy pocet
zaméstnanct ve Skolstvi. Tyto vydaje hrazené na zékladé zdkona se nazyvaji piimé

vydaje na vzdélavani, jsou sou¢dsti béznych vydaji a zahrnuji prostredky na:'°

- platy —tj. platy a nahrady platd, mzdy a ndhrady mezd, na odmény za

pracovni pohotovost a ostatni prostiedky za provedenou préci,

- odvody — ndklady na zvlastnim zptisobem stanovené odvody do
socialnich a zdravotnich fonda (socidlni a zdravotni pojistné), piidél

do Fondu kulturnich a socialnich potfeb,

- vydaje na nezbytné zvyseni ndkladl spojenych s vyukou déti, zaku

a studentl zdravotné postizenych,

- vydaje na u¢ebni pomiicky, vydaje na $kolni potfeby a ucebnice,

pokud jsou zZaktim poskytovany bezplatné,
- vydaje na dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikt,

- na ¢innosti, které pfimo souvisi s rozvojem 3kol a kvalitou
vzdelavani.
Ministerstvo financuje 1 tzv. ostatni neinvesticni vydaje (ONIV), které se krajim
prevadi jako soucast pfimych vydaji na vzdélavani. Slouzi k thradé vydajl na povinné
pojisténi zamestnanci a ostatnich vydaji vyplyvajicich z pracovné pravnich vztaht.
Finance ze statniho rozpoctu jsou pfidélovany striktné ucelové formou dotace na
zv]astni ucet krajského ufadu s tim, Ze zavazné zasady pro jejich dalsi rozpis a ptridéleni
jednotlivym Skoldm, ptred$kolnim a Skolskym zafizenim stanovuje opét ministerstvo
ptisluSnou vyhlaSkou. Timto materidlem MSMT CR piimo ovliviuje kraje pti realizaci

nejdilezitejsi etapy rozpisu rozpoctu, a to rozpisu z kraje az do jednotlivych §kol.

? Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiové sprava. Zakon ¢. 250/2000 Sh.. o rozpoétovych pravidlech
lizemnich rozpo¢tl ve znéni pozd&jsich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6

'9 Shirka zikoni: Zdakon & 561/2004 Sb.. o pfed§kolnim. zakladnim. stfednim. vy$§im edborném a jiném vzdélavan

(%kolsky zakon) Praha: UZ-SAGIT,2008, ISBN 978-80-7208-698-6
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Pfi pripravé rozvrzeni rozpoétu kraje spolupracuji s obcemi s roziifenou plsobnosti.
které¢ pro krajsky ufad zpracovavaji navrh rozpoctu pro $koly. predskolni a Zkolska
zafizeni ve své plisobnosti. Kraje pak na zaklad¢ vlastnich krajskych normativii, které
odpovidaji pozadavkim ministerstva, pfesouvaji prostiedky na ucet zfizovatele zakladni
Skoly. pfi¢emz vychdzi ze zpracovaného navrhu. V souladu se zdkonem oviem

zodpovédnost za koneény rozpodet nese jednoznaéné krajsky urad.''

Stanoveni primych vzdélavacich vydaji je vychozim bodem uréeni republikovych
normativii regiondlniho Skolstvi, do roku 2004 znamych jako agregované normativy.
MSMT CR je stanovuje pro Gtyfi stupné vzdélavaci soustavy s ohledem na vék zaka
(studentfl). Definice MSMT CR je vymezuje nésledovné: .Republikové normativy
stanovuje ministerstvo jako vysi vydaji pfipadajicich na vzdélavani a $kolské sluzby
pro jedno dité. zaka nebo studenta pfisluiné vékové kategorie v oblasti pred§kolniho,
zakladniho stfedniho a vy3siho odborného vzdélavani ve 8kolach a skolskych zafizenich
ztizovanych kraji, obcemi a svazky obei na kalendaini rok. Objemem vydaji se zde
mini celkova vySe pfimych neinvesti¢nich vydaji poskytovanych ze statniho rozpoétu,
¢lenénych na mzdové prostfedky + odvody a na ostatni neinvestiéni vydaje. Soucasti
republikovych normativil je také vyjadreni limitu po¢tu zaméstnancd pfipadajicich na
1000 déti, zaku nebo student v dané vékové kategorii.* Vy$e republikovych normativi
zévisi na ekonomickych vysledcich pfedchoziho roku, na piedpoklddaném poctu
vykontd, ofekdvanych zménach ve finanéni oblasti $kolstvi a daldich aspektech
definovanych MSMT CR. Ministerstvo je zvefejiiuje ve Veéstniku a na svych

internetovych strankach.'”

Jak uvadi vySe zminéna definice, republikové normativy jsou ¢lenény podle véku déti,
Zaki a studentil. Prvni skupinou jsou pfedskolni déti od 3 — 5 let, druhou Zaci plnici
povinnou 8kolni dochazku mezi 6. a 14. rokem véku, téeti skupinu tvoii stredoskolsti
studenti od 15 — 18 let, dalsi kategorii od 19 — 21 let jsou studenti vys§ich odbornych
S8kol a posledni skupina zahrnuje déti a zaky v rozmezi 3 — 18 let v krajskych zafizenich
astavni vychovy (KZUV). Zajimavosti zde je fakt, Ze ackoliv se v souvislosti
s republikovymi normativy pouziva vyraz ,vékova kategorie™, nejde o v&kovou

kategorii v pravém slova smyslu, protoZze uréujicim znakem pro zafazeni do

b Vyhlagka & 492/2005 Sb.. o krajskych normativech Praha: UZ-SAGIT,2008. [SBN 978-80-7208-698-6
"> Vyhlaska & 492/2005 Sb.. o krajskych normativech Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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jednotlivych skupin neni vék ditéte, ale skute¢nost, ze se dité, zak nebo student

vzdélava v piislusném stupni vzdeélavani.

Po vypoétu republikovych normativil na jednotku vykonu jsou jednotlivym krajim
zaslany pfislusné objemy finanénich prostiedkli uréenych pro regionalni Skolstvi.
Krajské ufady pak maji povinnost rozepsat tyto ucelové vazané prostiedky statniho
rozpoctu na jednotlivé Skoly a $kolska zafizeni ve své plisobnosti, pfi¢emz pfi jejich
daldim zpracovani musi dodrZet zdvazné a orientatni ukazatele, které jsou dany MSMT
CR. Jedna se o vymezeni celkovych neinvesti¢nich vydajf, ostatnich neinvesti¢nich
vydajli, zdkonnych odvodli ze mzdovych prostfedkd, prostiedktt uréenych do Fondu
kulturnich a socialnich potieb (FKSP) a uréeni limitu po¢tu zaméstnancii. Skoldm jsou
po vypoctu krajskych normativl pfidélovany finanéni prostfedky na zakladé studijni
nabidky a vykdzaného poctu Zakil, nejvyse vsak do povoleného poctu déti, ktery se pro
kazdou z nich uvadi v rejstiiku $kol a Skolskych zafizeni. VySe normativli se mize mezi
jednotlivymi kraji liit, protoze kazdy uzemné samospravny celek si stanovuje
v dlouhodobém zaméru v oblasti Skolstvi odlisné priority. I piesto, Ze stanovovani vyse
krajskych normativili je zcasti zavislé na ekonomickych faktorech, velkou roli v ném

mohou hrat zadjmy krajského tradu.

Financni prostfedky jsou poskytnuty na zakladé skute¢ného poétu zaki, ktery se
vykazuje pomoci ,,Vykazu o zakladni Skole™ ke dni 1. 9. daného Skolniho roku. Zde
oviem v praxi Casto nastdvaji problémy. Je tfeba si uvédomit, ze Skolni rok zacini
meésicem zafi a kon¢i mésicem srpnem, tudiz nekoresponduje s fiskalnim rokem. Pokud
organizace vykazuje stav zakl k 1. 9. daného roku, je jasné, Ze se tento pocet muize
béhem nekolika mésict zménit. V praxi je zcela bézné, Ze se pocty zakd méni, at’ jiZ jde
o prestéhovani nebo migraci mezi jednotlivymi $kolami v obci. Tento po¢et nemusi byt
vzdy zanedbatelny a tim padem muzZe byt i rozpocet Skoly navySen nebo sniZen
o vyznamnou ¢4stku. Tuto situaci je mozné vytesit Upravami rozpoctu Skoly, ale to jen

za piedpokladu, Ze se naleznou finanéni rezervy v rozpo¢tu kraje.

Ostatni provozni vydaje 13

Prostiedky poskytované ziizovatelem ve formé piispévku jsou oznafovany jako

neinvestiéni piispévek — provozni vydaje a souviseji se zajisténim provozu Skoly

¥ Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova sprava. Zikon ¢. 250/2000 Sb.. o rozpottovych pravidlech
azemnich rozpo@til ve znéni pozddjsich piedpistt Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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a zafizeni. Patfi sem predevsim naklady na energie, ndjemné, opravy, material. ostatni
sluzby, odpisy, ndkup neinvesti¢niho majetku, popf. jiné naklady. které nejsou hrazeny

ze statniho rozpoétu.

Investiéni prostiedky H

Investitni vydaje (IV) neboli kapitdlové vydaje jsou jednorazovymi vydaji
vynakladanymi na pofizeni nebo zhodnoceni majetkovych slozek. Zakladni $kola
ziizovand obci musi investitni dotace nebo nakladani s investiénimi prostiedky
konzultovat nebo o né& Zidat prostfednictvim ziizovatele. Investi¢ni prostfedky tvori
odpisy. pokud ziizovatel svétil $kole do spravy odepisovany majetek, investiéni dotace
zrozpoctu zfizovatele, dotace ze statniho rozpodtu na reprodukei majetku, vynosy
prodeje hmotného investi¢niho majetku ve spravé $koly, dary a piispévky od jinych
subjektd, jsou-li urené k investi¢nim ucelim, pfevody z rezervniho fondu schvalené
zfizovatelem. V piipadé reprodukce majetku je vhodné, aby $kola zpracovala investi¢ni

zameér s piisludnym navrhem rozpoctu akce v podobé ndkladi a zdrojt.

Alternativni finanéni toky kol a Skolskych zarizeni '

Skoly a Skolska zafizeni mohou ziskavat prostfedky do svych rozpoéti nejen
prostrednictvim zfizovatele a statniho rozpoctu, ale také vlastni iniciativou tak, jak to od
nich ofekéavd a vyzaduje zamér reformy $kolstvi. Jedna se pfedeviim o neinvesti¢ni

finan¢ni prostredky, které §kola muze ziskat napiiklad formou:
- piijmi z vlastnich zdroji,
- dopliikovou ¢innosti,
- daru poskytnutého darcem pro ucel, ktery darce vymezi v darovaci
listing,
- programil vyhlasovanych MSMT CR,
- prostfedki programil EU dle pravidel jednotlivych programi,

- ucelové investiéni a neinvesti¢ni dotace ziskané na zakladé zadosti

organizace.

" Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova spriva. Zakon &. 250/2000 Sh., ¢ rozpoctovych pravidlech
unmmLh rozpoltil ve znéni pozdejsich predpist Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208- 698-6
'’ Ministerstvo financi Ceské republiky; Ceska datova sprava. Zdkon ¢, 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidiech
tzemnich rozpodti ve znéni pozdejiich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Prijmy z viastnich zdroji 16

Jednd se pfedevsim o pf{jmy dle § 123 $kolského zakona, a to o Uplatu za vzdélani
a Skolské sluzby. U veiejné zakladni Skoly se mize jednat hlavné o pfijmy ze $kolni
druziny a §kolniho klubu. K dal§im vynostim mohou patfit napt. prostiedky za pronajem

majetku ve spravé nebo vlastnictvi skoly.

o o 32 17
Dopliikovd cinnost

Jednd se o takovou ¢innost, kterou zakladni §kola, resp. pfispévkova organizace zfizena
obci nebo krajem, provadi mimo svou ¢innost hlavni, za jejimz ucelem byla zfizena.
Vychozim pravnim pfedpisem, ktery vykon dopliikové ¢innosti upravuje je zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti. Okruhy povolenych
dopliikovych €innosti musi byt schvaleny zastupitelstvem a uvedeny ve ziizovaci listing
a musi navazovat na hlavni ucel piispévkové organizace. Dopliikovou ¢innost ziizovatel
zpravidla povoli proto, aby mohla zdkladni Skola vyuzivat vSechny své hospodaiské
moznosti a odbornost svych zaméstnancti. V piipadé zisku vsak muize tyto prostiedky
pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti, nepovoli-li zfizovatel organizaci jiné vyuziti
tohoto zdroje. Hospodateni $koly v rdmci dopliikové ¢innosti se G¢tuje oddéleng, nesmi
byt provozovano na tkor hlavni ¢innosti a nemélo by byt ztratové. Viechny ¢innosti
musi byt vsouladu se Zivnostenskym zdkonem a veskeré pifjmy ztéchto ¢innosti
podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob.

Dary 1%

Skola miiZe, po predchozim souhlasu ziizovatele, piijimat dary od darcti na zaklade
darovaci smlouvy. Lze darovat finanéni prostfedky bez vymezeného ucelu pouziti nebo
s pfesné vymezenym uéelem pouziti. Je mozné darovat i véc. V obou ptipadech je
organizace povinna podat dafiové priznani k dani darovaci dle zdkona ¢. 357/1992 Sb.,
o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti ve znéni pozdéjsich
predpisi. Na zékladé § 20 vySe zminéného zakona jsou piispévkové organizace

osvobozeny od dané darovaci pfi splnéni zédkonem stanovenych podminek.

' Ministerstvo tinanci Ceské republiky: Ceské dafiova sprava. Zakon €. 25072000 Sb.. o rozpo&tovych pravidlech
Gzemnich rozpodtl ve znéni pozdsjsich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
' Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova sprava. Zikon & 250/2000 Sb.. o rozpo&tovych pravidlech
azemnich rozpodta ve znéni pozdgjiich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
'8 Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova sprava, Zakon & 25072000 Sb.. o rozpodtovych pravidlech
tzemnich rozpodtu ve znéni pozdgjiich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Penéini fondy"
Zékladni 3kola jako pfispévkova organizace vytvari své penézni fondy:
e) rezervni fond,
f) investi¢ni fond,
g) fond odmén,
h) fond kulturnich a socidlnich potieb.

a) Rezervni fond se tvoii ze zlepSeného vysledku hospodaieni organizace na zakladé
schvaleni jeho vySe zfizovatelem po skonceni roku. ZjednoduSené lze fict, Ze si
organizace v tomto fondu vytvari prostor pro uhrazeni pfipadné ztraty v nadchéazejicich
letech. Zdrojem rezervniho fondu mohou byt také penézni dary. Organizace muze
s témito prostfedky volné disponovat v mezich zdkona o rozpoétovych pravidlech

uzemnich rozpo¢ta bez souhlasu ziizovatele.

b) Investiéni fond slouZi pfedeviim k financovani investi¢nich potieb organizace.
Jejich zdrojem jsou zejména odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
investi¢ni dotace zrozpo&tu ziizovatele nebo investi¢ni pfispévky ze statnich fondi
a tyto prostfedky jsou vynakladany napf. k posileni zdroji na financovani oprav
a udrzbu nemovitého majetku ziizovatele, k financovani investiénich vydaji nebo
k uhradé investi¢nich uvért a pijcek. Na rozdil od rezervniho fondu je k &erpani téchto

prostiedk tfeba souhlasu zfizovatele.

c) Hospodarsky vysledek - vykaze-li organizace zlepSeny vysledek hospodafeni
a nepfideli celou vy§i do rezervnitho fondu, ma moznost, po pfedchozim souhlasu
ziizovatele, naplnit fond odmén. Vy3e naplnéni fondu je zakonem limitovana. Nesmi
byt vyS8i nez 80 % limitu prostfedk( na platy a nesmi presahnout 80 % zlepSeného
vysledku hospodateni. Z fondu odmeén se hradi, piipadné pekroceni prostredki na platy

a odmény zameéstnanctim.

d) Fond kulturnich a socialnich potfeb je tvofen 1 % z objemu prostiedkd na platy
a nahrady platd, na odmény za pracovni pohotovost, na odmény a dalsi plnéni za

vykondvanou préci. Jeho Cerpani je pak urCeno k zabezpecovani kulturnich, socidlnich

1 Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska datova sprava. Zakon €. 250/2000 Sb.. o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpo¢ti ve znéni pozdéjsich predpist, Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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a dalSich potfeb zaméstnancd, napf. poskytnuti prispévku na rekreaci a stravovani.

Hospodarteni s timto fondem je striktné dané vyhlaskou €. 114/2002 Sb.

Finandéni prostiedky programii vyhlasovanych MSMT CR *°

Do oblasti regionalniho 8kolstvi plyne vedle normativné rozepisovanych rozpoétovych
zdrojli také nemald ¢éstka z rozpodtu MSMT CR prostiednictvim raznych uceloveé
zaméfenych rozvojovych programi, které MSMT CR kazdoroénd vyhlasuje. Skolam
tak plynou dodate¢né zdroje financi, které mohou pomoci vytesit specifické
ckonomické problémy regiondlntho Skolstvi, jejichz zahmuti do krajskych
a republikovych normativii neni mozné. V nékolika poslednich letech MSMT CR
vynakladalo na tyto projekty znaCnou &ast prostiedki, aby docililo mimo jiné vyssi
zainteresovanosti predstavitelli $kol na chodu vlastni instituce, zlepSovalo prostiedi ve
Skole i vzajemnou spolupraci mezi pedagogy a zaky. resp. studenty. Od roku 2007 je ale

snahou ministerstva vydej téchto prostfedkii omezovat.

. W v o , 0
Finané&ni prostiedky programii Evropské unie *'

“pone

Dotaéni programy EU se ve spolupraci s MSMT CR v Ceské republice implementuji jiz
od roku 2004, Pro oblast vzdélavani je pak stézejni predev§im ESF, jeden ze &tyf
strukturalnich fondd, ktery je dalezitym finanénim nastrojem EU. Pro programové
obdobi 2007 - 2013 byl navrzen operaéni program Vzdé&lavani pro
konkurenceschopnost (dale jen OP VK), pro ktery je MSMT CR #dicim organem.
Hlavnim cilem tohoto programu je zkvalitiovani a modernizace pocateéniho,
terciarniho 1 dalSiho vzd€lavani a podpora rozvoje lidskych zdroji pro posileni
konkurenceschopnosti CR. Celkem bylo na jeho realizaci vy&lendno 7% z prostredki
strukturalnich fondi EU, coZ odpovida ¢astce zhruba 1 812 mil. €. CR, se spoluti¢astni
na financovani ve vysi 15% (tj. cca 320 mil. €), celkové tedy opera¢ni program
disponuje ¢astkou 2 132 mil. €% V ramei této prioritni osy by mély byt realizovany
projekty, jejichZ specifickymi cili jsou: zvyseni kvality pocateéniho vzdélavani, zlepSeni
rovnych piileZitosti déti a zakd véetné téch se specidlnimi vzdélavacimi potiebami,

posileni kompetenci pedagogickych i nepedagogickych pracovniki 8kol a Skolskych

fo M.?M'l‘ Q‘R : Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci souslavy (j‘R [online].

“' MSMT CR : Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovng vzddlavaci soustavy CR [online].

* MSMT CR : OP Vzd&livani pro konkurenceschopnost obdobi 2007 — 2013, Provadéef dokument OP VK. [online].
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v - v v L o - v r v . r 2
zafizeni. Prosttedky viech operaénich programii je mozné ¢erpat skrze globélni granty”

kraju, individudlni a narodni projekty.
1.3 Zasady hospodafeni §kol

Hospodateni PO se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich
rozpoCtll, ve znéni pozde&jsich predpisti. Organizace zpracovava kazdoroéné vyroéni
zpravu o ¢innosti Skoly dle zékona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon a dle vyhlasky
¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi néleZitosti dlouhodobych zamérd, vyroénich zprav

a vlastniho hodnoceni skoly.
Mezi hlavni zdroje pFijmit organizace patii:**
- dotace ze statniho rozpoctu — tzv. pfimé nédklady na vzdélavani,

- dotace poskytnutd na provoz 3koly zrozpottu ziizovatele formou

ptispévku,
- vynosy z vlastni ¢innosti,
- prostiedky z rozvojovych programtt MSMT CR.

Piispévkova organizace hospodaii s penéZnimi prostiedky ziskanymi hlavni ¢innosti
a s pené’nimi prostiedky prijatymi ze statniho rozpo¢tu pouze v ramci finanénich
vztaht stanovenych zfizovatelem. Dale se jedna o hospodafeni s prosttedky svych
fondd, s prostiedky ziskanymi jinou ¢&innosti, s penéZitymi dary od fyzickych
a pravnickych osob, s penéZnimi prostfedky poskytnutymi ze zahrani¢i a s penéZnimi
prostiedky poskytnutymi z rozpo¢ti Gzemnich samospravnych celkd a statnich fondd,
véetn& prostiedk poskytnutych CR z rozpoétu EU, z finan¢nich mechanismi
a z Nérodniho fondu. Hlavni ¢innosti je ¢innost vymezend zfizovateli a za kotvena ve
zfizovaci listiné. Hospodateni piispévkové organizace se fidi jejim rozpoétem, ktery po
zahrnuti piispévku ze statniho rozpo¢tu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu
musi byt sestaven jako vyrovnany. Rozpocet pfispévkové organizace mizZe zahmovat
pouze naklady a vynosy souvisejici jen s ji poskytovanymi sluzbami, které jsou
predmétem jeji hlavni ¢innosti a zakotveny ve zfizovaci listiné dané organizace tzv.

8. Zakladni $koly v Moste.

** Grant — Gicelovy prispévek na vefejné prospesny ucel, ktery je mozné ziskat na zakladé predloZzeného projekiu
* ZFizovaci listina mésta Mostu pro pispdvkovou organizaci s privni subjektivitou,
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1.4 Zrizovatel mésto Most

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizenim), ve znéni pozdéjsich
predpist, je obec zdkladnim udzemnim samospravnym spolecenstvim obcand a tvofi
uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Je vefejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahl vyplyvajici. Pro pravni pojeti izemni samospravy, zejména pro obce, je
stale klicovy &lanek 99 Ustavy Ceské republiky, ktery vymezuje obec jako zékladni
samospravny celek, ktery je opravnén ze zakona ustavovat demokraticky své
samospravné organy a rozhodovat relativné samostatné ve vech vécech, svéfenych obci

do samostatné ptisobnosti.

. 2
Organizace obce 5

Obec je spravovana svymi organy, tyto mizeme c¢lenit na volené, vykonné a poradni
a kontrolni organy. Obec si vyhrazuje pravo ustanovovat své organy a uredni osoby bez
statniho zdsahu. Zékonem byvaji upraveny pouze zdklady vnitini organizace obce.
Zakladnim organem obce vykonavajicim samostatnou pusobnost je zastupitelstvo obce,
které voli obcané v pfimych volbach. Zastupitelstvem je volena rada obce jako vykonny
organ. Zastupitelstvo dale voli starostu. Pfenesenou piisobnost vykonava obecni tfad,
ptipadné komise obecni rady a tzv. zvlaStni orgdny obce. Poradnimi a kontrolnimi
organy jsou vybory (finan¢ni a kontrolni musi obec zfidit povinné) nebo komise, jejichz

ziizeni spoéiva v rozhodnuti zastupitelstva.

Majetek obce a hospodareni s nim

Vlastnictvi majetku®, je dilezitym piedpokladem pro existenci tzemni samospravy.
moznosti hospodafeni s nim ovliviiyji povinnost a odpovédnost k majetku patfici

vetejnopravni korporaci:

a) z hospodafeni s majetkem obce plynou na zdkladé rozhodovéani jejich organt

vlastni pfijmy do rozpoétu obce,

5 Shirka zakont: Zakon & 128/2000 Sb., o obeich Praha: UZ-SAGIT.2008. ISBN 978-80-7208-698-6
¥ PEKOVA, )., PILNY, J., JETMAR, M. I'efejnd spriva a finance verejného sektoru. 2. rozsifend vyddni. Praha:

ASPI, a.s.2005. ISBN 80-7357-052-1.
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b) vlastnictvi majetku je ddlezitym piedpokladem rozvoje vefejného sektoru,

socidlni vystavby, existence a rozvoje podnikatelské ¢innosti obce,

c) existence vlastniho majetku je dilezitym pfedpokladem moznosti ziskani avéru

(v pfipadé nutnosti rucit vlastnim majetkem).

Zakldddni neziskovich subjektii obce *’

Obecni majetek, zpravidla neziskovy, je ¢asto obhospodaiovan pfispévkovou organizaci
uzemniho celku nebo organizaéni slozkou tizemniho celku. Pro obec existuji ale jesté

dal3i moZnosti, jak s vlastnim majetkem nalozit.

oo a R G . o 28
Oreanizacni slozka tuzemniho samospravaého celku

_Organizaéni slozka uzemniho samospravného celku vznika na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva obce. Hospodaii jménem a na ucet svého ziizovatele a je bez pravni
subjektivity na rozdil od organiza¢ni slozky zfizené statem. Obec ji vytvari pro takové
¢innosti, které nevyzaduji velky pocéet zaméstnancl, nepotiebuji sloZité a rozsahlé
strojni nebo jiné technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvoveé ¢i jinak organizaéné
¢lenéné a nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi. Rozpocet této
organizace je soucdasti rozpoctu zrizovatele, ktery ji poskytuje penéZzni prostiedky

formou provozni zalohy.

o . . S . - 29
Prispévkovd organizace zFizend tizemnim samosprdavnym celkem obce

Obec ziizuje piispévkové organizace pro ¢innosti zejména v oblasti Skolstvi, socidlni
péce, kultury, zdravotnictvi, védy a vyzkumu a dalSich. Tyto, zpravidla neziskové
¢innosti, vyZaduji pravni subjektivitu. Tyto organizace zfizené izemnim samospravnym
celkem musi byt zapsany do obchodniho rejstifku. Navrh na zépis podava jejich
ziizovatel nejpozdéji do 15 dnd ode dne, kdy tato organizace vznikla. Ve stejné lhaté

musi byt zvefejnény prisluiné udaje také v Ustiednim véstniku Ceské republiky.

*7 Shirka zdkonu: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obeich Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
¥ Shirka zikoni: Zakon & 128/2000 Sb., o obcich Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6

* Sbirka zakonu: Zakon & 128/2000 Sb., o obeich Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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2 Popis zkoumané zdkladni Skoly a jejiho financovani

i hospodareni

2.1 Popis zkoumané zakladni Skoly

Zakladni udaje o Skole *°

Nizev Skoly: Zakladni $kola, Most, Vitézslava Nezvala 2614, piispévkova organizace
Sidlo: 434 01 Most, Vitézslava Nezvala 2614, okres Most

Tel/fax.: 476 442 273

E-mail: 8zsmost@8zsmost.cz

www: www.8zsmost.cz

1CO: 473 263 28

Zrizovatel: Statutarni mésto Most, 434 69, Radni¢ni 1

Vedeni $koly: feditel skoly Mgr. Bc. Roman Ziegler

zastupkyné Feditele (zdstupce statutarniho organu): Mgr. Ivana Ptibylova
zastupkyné Feditele pro ekonomiku: Drahoslava Kasperova

Zaméreni: informatika a prace na poéitadi.
Vzdélivaci program: Skolni vzdelavaci program pro zakladni vzdélavani Devét kroki

do Zivota.

Charakteristika skoly ™

Skola se nachazi v centru mésta a ma prvni az devéty postupny ro¢nik. Do Skoly
dochézi nejen Zaci, ktefi bydli v jeji blizkosti, ale vzhledem k jeji dobré dostupnosti také
zaci z jinych ¢asti mésta i neékolik zaka z pfilehlych obci. V soucasnosti vzdélava také
nékolik déti cizich statnich pfislusnikd. Kapacita Skoly je vytiZena natolik, aby bylo
umoznéno kvalitni vzdélavani v odbormnych uéebnach. SlozZeni zakt je rtiznorodé

z hlediska socidlniho, etnického a také z hlediska $kolni uspésnosti.

Skola klade diiraz na rozvoj osobnosti #4ka, jeho komunikaéni dovednosti a schopnosti

sam vyhledavat informace, které potfebuje. Zdlraznuji nadile také individuélni

30 8. 78 Most. http://8zsmost. otevrena-skola.cz/cz/dokumenty/skolni-dokumenty/,[online] 2012 [eit. 2012-11-11].
*1'8. Z8 Most. http://8zsmost.otevrena-skola.cz/cz/dokumenty/skolni-dokumenty/,[online] 2012 [cit. 2012-11-11].
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odpovédnost déti za své chovani a jednani. SnaZi se podporovat kladné chovani
pochvalami a odménami, negativni chovani se snazi resit rychle ve spolupréci s rodiéi.

Pro zaky prvniho stupné $kola nabizi ¢innost ve §kolni druzing.*

Skola se snazi co nejvice informovat vefejnost o déni na $kole, akcich které pofadame,
popf. o mimofadnych skutecnostech. Dobra spolupriace byla zahdjena zejména
s Mosteckym denikem a Mosteckymi listy, ve kterém vyslo nékolik ¢lanki o $kolnich

aktivitach.

Velkou pozornost vénuje Skola také détem se specifickymi poruchami u¢eni a chovani,
které jsou integrovany do béznych tiid. Integrované déti z prvniho stupné navstévuji
specialni cviceni pro népravu poruch uceni, ktera jsou zaclenéna do $kolniho rozvrhu.
Se vSemi integrovanymi zdky pedagogové pracuji tak, aby byly respektovany viechny

zasady a nutné postupy doporucené v jejich individudlnim vzdélavacim programu.

Velkou pozornost vénuje $kola také volnému ¢asu déti a jejich mimoskolni ¢innosti.
Zaktm pravidelné je nabizeno $iroké spektrum zajmovych krouzk(, kieré vedou
pedagogicti pracovnici $koly i rodi¢e. Krouzky jsou zaméfeny na sport a pohybové
aktivity, jiné se zaméfuji na prohlubovani jazykového vybaveni dé&ti nebo na
dokonalejsi zvladani vypocetni techniky, dal$i sméfuji do oblasti uméni nebo rozvijeji
prirozenou touhu déti vénovat se nejriznéj$im koni¢kim. Lze fici, Ze nabidka Skoly
v této oblasti je nadstandardni. Bohuzel zdjem mezi détmi nenf tak velky, takZe nékteré

krouzky nemohly byt otevieny, coz je jisté §koda.

Spolupréce s rodic¢i je na dobré Urovni a neustale se rozviji. Rodi¢e miZou navstivit
Skolu nejen v dobé tfidnich schlizek a informaénich odpoledni, ale kdykoliv po
vzajemné dohodé s vyucujicim nebo téidnim uéitelem. Samozfejmosti je akce dny
otevienych dveri, v rdmei kterych se rodi¢e mohou podivat do vyuky (to oviem mohou
i kdykoliv jindy po dohod¢ s vyucujicim). Dvakrat tydné je rodi¢im k dispozici v rdmci
svych konzultaénich hodin i vychovny poradce. Rodice jsou o ¢innosti §koly podrobné
informovani také prostfednictvim webovych stranek, které jsou Casto aktualizovény.

Zaroven jsou rodi¢e informovani i o ¢innosti $kolni druziny.™

ik ZS Most, http://8zsmost,oteyrena-skola.cz/cz/dokumenty/skolni-dokumenty/,[online] 2012 [cit, 2012-11-19].
8. Z8 Most. http://8zsmost.otevrena-skola.cz/cz/dokumenty/skolni-dokumenty/,[online] 2012 [cit. 2012-11-11].
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2.2 Financovani zkoumané skoly

;s . v v s , s ar s s ry 34
Hlavni ucel organizace a predmét Einnosti souvisejici s timto ucelem

Hospodareni PO se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich
rozpodtl, ve znéni pozdéjsich predpist. Organizace zpracovava kazdoroéné vyro&ni
zpravu o Cinnosti Skoly dle zakona ¢. 561/2004 Sb.. Skolsky zakon a dle vyhlasky
¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi ndlezitosti dlouhodobych zamérd, vyroénich zprav

a vlastniho hodnoceni §koly.
Prispévkova organizace vykonava ¢innost zakladni skoly a Skolni druziny.

- PO jako zakladni Skola poskytuje zakladni vzdélavani; jeji ¢innost se
fidi zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o piredSkolnim, zakladnim, stiednim,

vy$3im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

- PO jako $kolni druzina poskytuje zdjmové vzdélavani; jeji ¢innost se
fidi zakonem ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), zejména pak

ustanovenim § 118, a provadécimi predpisy ke $kolskému zakonu.
2.2.1 Provozni rozpocet — prispévek od zrizovatele

Od zfizovatele kazdoro¢né ziskdva organizace do svého rozpodétu castku v podobé
provozni dotace. Jednd se o neinvestitni prostfedky urfené pfedev$im na thradu
nakladi za energie, ndjemné, opravy, material, odpisy a ndkup neinvesti¢niho majetku.
Organizace je po schvaleni rozpoctu mésta zastupitelstvem seznamena s vysi
ptidéleného prispévku a je povinna zpracovat finanéni plan, ktery je pro ni zavazny.
Daldi povinnosti organizace je pak predkladani skuteéného <cerpani dotace

v tfimési¢nich intervalech.

Vymezeni majetku ve viastnictvi zrizovatele predaného do sprdavy m',tztmizarci3 2

Prispévkové organizaci je k vlastnimu hospodaiskému vyuziti pfedan do spravy movity
a nemovity majetek nezapisovany do katastru nemovitosti, ktery je veden v icetnictvi,

jehoz inventurni soupis je uloZen v sidle prispévkové organizace a nemovity majetek

M Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska daitova sprava. Zdkon €. 250/2000 Sb.. o rozpo&tovych pravidlech
uzemnich rozpotti ve znéni pozdgjsich predpisti Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
* Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiovd spriva. Zakon & 250/2000 Sb.. o rozpoctovych pravidlech
zemnich rozpoétl ve znéni pozd&jich predpist Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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zapisovany do katastru nemovitosti, ktery ma skola ve vyplijéce na zékladé smluvniho

vztahu.

PO ma zfizovatelem vymezena prdva a povinnosti k pfedanému majetku, ktera jsou
soucasti Zasad Zastupitelstva mésta Mostu o vymezeni majetkovych prav a povinnosti

prispévkovych organizaci zfizovanych méstem Most. Jedna se napiiklad o nisledujici:

- PO je opravnéna a povinna majetek drzet a uzivat pouze pro plnéni
hlavnitho tc¢elu schvaleného dle zfizovaci listiny a dale pro

zfizovatelem povolenou dopliikovou ¢innost,

- majetek, ktery PO ziskavéa svou ¢innosti, je nabyvan do vlastnictvi
zfizovatele, nestanovi-li zakon o rozpoé¢tovych pravidlech uzemnich

rozpoctl jinak,

- PO je povinna majetek uzivat ucelné a hospodarmné, o majetek se
fadn¢ starat, peCovat o né& a zabezpelit jej proti poskozeni,

znehodnoceni, ztraté, zni¢eni a odcizeni,

- dale PO provadi na vlastni naklady béznou udrzbu, drobné opravy
majetku a  zabezpefwe dodrzovani vSech  hygienickych,
bezpecnostnich a pozarnich piedpisd, PO hospodaii s majetkem
beziplatné a je povinna snim nakladat hospodarné a efektivné

vyuzivat dostupné (finan¢ni) zdroje,

- PO vede o veSkerém majetku a zavazcich uplnou a pravdivou
evidenci majetku a zavazkd v ¢lenéni na prvotni evidenci, ucetnictvi

a statistiku podle piislu§nych predpisi a v souladu s nimi.
2.2.2 Prispévek ze statniho rozpo¢tu- dotace

Statni rozpocet, nebo dotacni titul tzv. ptimé vydaje, které na vzdélavani pfidéluje
MSMT CR piispévkové organizaci jako udelové prostfedky, a to prostiednictvim
krajského ufadu. MSMT CR zde ma pravomoc stanovit pravidla rozpisu téchto vydaja
pro jednotlivé kraje a provést samotné rozdéleni téchto prostiedki, ale v neposledni
fadé ma pravomoc stanovit zavazna pravidla rozpisu pfidélenych prostiedkt z tUrovné

kraje na jednotlivé skoly a Skolska zatizeni.

Pro ptidéleni téchto financnich prostfedkli zpracovava PO dva zédkladni podkladové

materialy. Prvnim z nich jsou tzv. mzdové inventury, ve kterych uvadi skuteény pocet
2



pedagogickych a nepedagogickych pracovnik(, ktefi jsou v organizaci zaméstnani.
Skute¢ny pofet zaméstnanc se piepocitava na tzv. velikosti uvazku (nap¥. pokud

zaméstnanec pracuje jen 4 hodiny denng, je vykazovan jako 0,5 uvazku/zaméstnance).

Dal$im podkladem pro ptideleni financi je tzv. zahajovaci Vykaz, ve kterém jsou
uvedeny poCty zakii pod nazvem vykony v zakladni $kole. Krajsky urad néasledn& na
zéklade téchto podkladii a krajskych normativil pridéli organizaci finanéni pfispévek na
piimé nédklady na vzdélavani. Tento pfispévek musi byt pouzit pouze na stanoveny uéel.
V piipadé, ze by ho $kola chtéla pouzit jinym zplhsobem, musi pozidat obec III
o rozpoctové opatfeni dle § 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoéti, v platném znéni. Zmeénu pouziti musi organizace zdivodnit. Pokud
nedojde k rozpoétovému opatieni, je nutné nevy&erpané finanéni prostfedky vratit zpét
do rozpoctu krajského ufadu, ktery je nasledné povinen tyto prostfedky vratit
prostiednictvim MSMT CR zpét do stitniho rozpottu, v terminu do posledniho dne

nasledujiciho mésice po skonceni kalendarniho roku
2.2.3 Dalsi zdroje finanénich prostiedka

Skoly a $kolska zafizeni mohou ziskévat prostiedky do svych rozpo¢ti nejen
prostiednictvim zfizovatele a statniho rozpoctu, ale také vlastni iniciativou tak, jak to od

nich ofekava a vyZaduje zdmér reformy Skolstvi. Jedna se predev$§im o neinvesti¢ni

finanéni prostiedky, které §kola mize ziskat naptiklad formou:*°

- pHjmi z vlastnich zdrojd,

- dopliikovou ¢innosti,

- daru poskytnutého darcem pro ucel, ktery darce vymezi v darovaci
listing,

- programi vyhlasovanych MSMT CR,

- prostiedkd programt Evropské unie dle pravidel jednotlivych

programd,

- Gcelové investiéni a neinvestiéni dotace ziskané na zaklad® Zzadosti

organizace,

* Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiové sprava. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
tizemnich rozpott ve znéni pozdéjsich ptedpist Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Piijmy z viastnich zdroji i

Jedna se predevdim o pifjmy dle § 123 skolského zakona, a to o uplatu za vzdélani
a Skolské sluzby. U vefejné zakladni skoly se mlze jednat hlavné o prijmy ze $kolni
druziny a $kolntho klubu. K dal$im vynostim mohou patfit napf. prostiedky za prondjem

majetku ve spravé nebo vlastnictvi $koly.

o ;s 38
Dopliikovd Cinnost

Jednd se o takovou ¢innost, kterou zakladni $kola, resp. piispévkova organizace ziizena
obci nebo krajem, provadi mimo svou Cinnost hlavni, za jejimz u¢elem byla z¥izena.
Vychozim pravnim piedpisem, ktery vykon dopliikové ¢innosti upravuje je zékon
¢. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech Gzemnich rozpoéti. Okruhy povolenych
dopliikovych ¢innosti musi byt schvaleny zastupitelstvem a uvedeny ve ziizovaci listiné
a musi navazovat na hlavni ucel pfispévkové organizace. Hospodareni $koly v ramci
doplitkové €innosti se Uctuje oddélené, nesmi byt provozovano na tkor hlavni &innosti
a nemélo by byt ztrdtové. VSechny ¢innosti musi byt v souladu se Zivnostenskym

zakonem a vedkeré pfijmy z téchto ¢innosti podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob.

r o L4 F oW . 39
Vymezeni okrulit doplitkové éinnosti

Ztizovatel povoluje dle nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., v platném znéni, tyto okruhy

dopliikové ¢innosti, které navazuji na hlavni acel PO

pronajem bytu §kolnika,

- pronajem télocviény zdjemcelim z fad Siroké vetejnosti, véetné obdobi prazdnin
- kratkodobé pronajmy prostor skoly,

- umisténi automatu na pitné napoje firmy Coca-Cola

- umisténi potravinovych automath Mars CR a Spurny, Most

*7 Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova sprava. Zakon €. 250/2000 Sb.. o rozpoétovych pravidlech
Gzemnich rozpo&ti ve znéni pozdgjsich predpisa Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
* Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska danova sprava. Zdakon ¢. 250/2000 Sb.. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpotti ve znéni pozdgjsich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
* Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska daiiova sprava. Zékon & 250/2000 Sb.. o rozpottovych pravidlech
tzemnich rozpocti ve znéni pozdgjdich predpist Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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40
Dary

Skola muzZe, po pfedchozim souhlasu zfizovatele, pfijimat dary od darct na zaklads
darovaci smlouvy. Lze darovat finanéni prostiedky bez vymezeného téelu pouziti nebo
s presné vymezenym uUfelem pouziti. Je mozné darovat i véc. V obou pripadech je
organizace povinna podat dafiové priznani k dani darovaci dle zakona &. 357/1992 Sb.,
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ve znéni pozdgjsich
predpisi. Na zdkladé § 20 vySe zminéného zakona jsou piispévkové organizace
osvobozeny od dané darovaci pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek.
v 5 41

Penéini fondy
Zakladni Skola jako piispévkova organizace vytvati své penézni fondy:

1) rezervni fond,

j) investiéni fond,

k) fond odmén,

1) fond kulturnich a socidlnich potieb.

Finanéni prostiedky programii vvhlasovanych MSMT CR +

Do oblasti regionalniho Skolstvi plyne vedle normativné rozepisovanych rozpoétovych
zdrojii také nemald &astka z rozpodtu MSMT CR prostfednictvim riznych ucelové
zaméfenych rozvojovych programi, které MSMT CR kazdoroéng vyhlaguje. Skolam
tak plynou dodate¢né zdroje financi, které mohou pomoci vyfesit specifické
ekonomické problémy regionalniho Skolstvi, jejich? zahrnuti do krajskych
a republikovych normativii neni mozné. V nékolika poslednich letech MSMT CR
vynakladalo na tyto projekty zna¢nou ¢ast prostiedkd, aby docililo mimo jiné vyss
zainteresovanosti predstaviteli $kol na chodu vlastni instituce, zlepsovalo prostiedi ve

Skole i vzdjemnou spolupraci mezi pedagogy a 7aky. resp. studenty.

! Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova spriva. Zikon ¢&. 250/2000 Sb.. o rozpoctovych pravidlech
izemnich rozpoCtii ve znéni pozdéjiich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6

! Ministerstvo finanei Ceské republiky: Ceska dafiova spréva. Zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech
tzemnich rozpoCti ve znéni pozd&jsich pfedpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
 MSMT CR : Vzdelavani. Zakladni skolstvi — dotace/rozvojové programy [online].
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5 v oy v o - « 4
Financni prostiedky programit Evropské unie. 3

Dota¢n{ programy EU se ve spolupraci s MSMT CR v nadi republice implementuji jiz
od roku 2004. Pro oblast vzdélavani je pak stéZejni predevsim ESF, jeden ze &tyf
strukturalnich fondii. Pro programové obdobi 2007 — 2013 byl navrien operaéni
program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen OP VK), pro ktery je MSMT
CR ¥idicim organem. Hlavnim cilem tohoto programu je zkvalitiiovani a modernizace
pocatetniho, tercidrniho i dal§tho vzdélavani a podpora rozvoje lidskych zdroji pro
posileni konkurenceschopnosti CR. Celkem bylo na jeho realizaci vy&lengno 7%
z prostiedki strukturalnich fondét EU, co¥ odpovida &astce zhruba 1 812 mil. €. CR se
spoluticastni na financovani ve vysi 15% (tj.cca 320 mil. €), celkové tedy opera¢ni
program disponuje ¢astkou 2 132 mil. €. Prostiedky vSech operacénich programi je

mozné Cerpat skrze globalni granty krajd, individuélni a narodni projekty.

MEMT CR : OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost obdobi 2007 — 2013. Provadéei dokument OP VK [online].
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3 Analyza a zhodnoceni financovani a hospodareni

zkoumané zakladni Skoly v letech 2009 - 2011

Zamérem této analyzy, kterd ukaZe priibéh vicezdrojového systému financovani do

zakladni Skoly je nastinéni celkové problematiky ziskdvani téchto tokii penéz.
3.1 Provozni pFispévek od zfizovatele v letech 2009 - 2011

N kazdy kalendaini rok ziskdva organizace do svého rozpoctu od ziizovatele &astku
v podob€ provozni dotace. Tento piispévek je uréené na uhradu nakladfi za energie,
najemné, opravy, materidl, odpisy a nikup neinvestiéniho majetku. Organizace je po
schvaleni rozpottu mésta zastupitelstvem sezndmena s vy3i pridéleného prispévku a je
povinna zpracovat finan¢ni plan, ktery je pro ni zdvazny. Dal3i povinnosti organizace je

pak predkladani skute¢éného Cerpani dotace v tiimésiénich intervalech.

Na rok 2009 byl 8. ZS Most, zfizovatelem schvalen piispévek na provozni vydaje ve
vysi 4.679.617,- K& V roce 2010 pak doslo k mimému zvyseni rozpoétu provoznich
vydajl na 5.726.759,- K&. Posledni posuzovany rok 2011 pak doslo k dal§imu snizeni
rozpoctu provoznich vydaji na 4.710.856,- K¢.

Tabulky 1-3 poddvaji prehled o vyvoji vidajii na provozni ndklady v obdobi 2009 a3
2011.

Tab. ¢. 1: Provozni naklady rok 2009 (v tis. K¢&)

Rozpis provoznich nakladu za rok 2009

Provozni rozpocet

Spotieba materidlu (potraviny, kanc. poti., &ist. poti...) 1 615 864,02
Energie 1671007
Opravy a revize 576 956,49
Cestovné 0
Ostatni sluzby 498 412,41
Mzdové a socialni ndklady 64 109,12
Ostatni naklady 116 329
Odpisy majetku 136 939
Celkem 4 679 617,04

Zdroj: vlastni zpracovani 2012
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Tab. ¢. 2: Provozni naklady rok 2010 (v tis. K¢)

Rozpis provoznich nikladi za rok 2010

Provozni rozpodet

Spotreba materialu (potraviny, kanc. potf., &ist. potf...) 2578 223,84
Energie 1768 001,42
Opravy a revize 552 673,02
Cestovné 0
Ostatni sluzby 518 773,14
Mzdové a socialni naklady 57120
Ostatni naklady 91 295,55
Odpisy majetku 160 672
Celkem 5726 759,87
Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Tab. ¢. 3: Provozni naklady rok 2011 (v tis. K¢)

Rozpis provoznich nakladu za rok 2011

Provozni rozpocet

Spotreba materialu (potraviny, kanc. potf., &ist. potf...) 2023 869,19
Energie 1 607 956,15
Opravy a revize 307 957,44
Cestovné 0
Ostatni sluzby 407 407,57
Mzdové a socialni naklady 45 522
Ostatni naklady 141 280,60
Odpisy majetku 176 864
Celkem 4710 856,95

Zdroj: vlastni zpracovéani 2012

Podkladem pro zpracovani tabulek byli vyroéni zpravy hospodafeni za dan4 obdobi. Pro
prehlednost pfedkladd autorka souhrnnou tabulku, jak jsou provozni rozpodty
kazdoro¢n€ upravovany dle hospodaiského vysledku $koly a zaroven dle rozpodtu

ziizovatele.
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Tab. ¢. 4: Souhrn provoznich nikladi za obdobi 2009-2011 (v tis. K¢)

Rozpis provoznich nidkladu za roky 2009-2011

Provozni rozpodet 2009 2010 2011

Spotieba materidlu (potraviny, kanc. potf., Cist. potf...) | 1615 864,02| 2578223,84| 2023 869,19
Energic 1671007 1768001,42| 1607 956,15
Opravy a revize 576 956,49 552 673,92 307 957,44
Cestovné 0 0 0
Ostatni sluzby 498 412,41 518 773,14 407 407,57
Mzdové a socidlni ndklady 64 109,12 57120 45522
Ostatni naklady 116 329 91295,55] 141 280,60
Qdpisy majetku 136 939 160 672 176 864
Celkem niklady PR 4679 617| 5726 759,87| 4 710 856,95

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Na zéakladé prehledd je patmé, Ze ziizovatel na této pfispévkové organizaci a to je 8. ZS
v Mosté nevyuZiva Uspornd opatfeni. Je, ale pravdou, Z7e se zde odrazi spravné

hospodareni §koly.
3.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Dotaci ze statniho rozpottu tzv. ptimé vydaje na vzdélavani pridéluje MSMT CR
piispévkové organizaci jako tGcelové prostiedky, a to prostfednictvim krajského tifadu.
Pro pfidéleni finan¢nich prostiedkt zpracovava PO dva zékladni podkladové materidly.
Prvnim znich jsou tzv. mzdové inventury, ve kterych uvadi skuteény pocet
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd, ktefi jsou v organizaci zaméstnani.
Dalsim dilezitym podkladem pro piidéleni financi je zahajovaci Vykaz, ve kterém jsou
uvedeny pocty zakd, resp. vykony, v zakladni $kole. Krajsky Ufad ndsledné na zakladé
téchto podkladii a krajskych normativi pfidéli organizaci finanéni ptispévek na piimé
naklady na vzdélavani. Tento piispévek musi byt pouzit pouze na stanoveny tcel.

Na rok 2009 byl pro 8. ZS Most, schvélen piispévek ze statniho rozpottu ve vysi
15.862.503,- K& V roce 2010 pak doslo k razantnimu snizeni statni dotace na ¢astku

14.568.412,- K¢. Posledni posuzovany rok 2011 byla lehce statni dotace navy3ena a to
na ¢astku 14.921.759,- K¢.
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Tabulky 5-7 poddvaji _piehled o vyvoji vidajii ze stitni dotace za obdobi 2009 ai

2011.

Tab. ¢. 5: Statni dotace na rok 2009 (v tis. K¢&)

Rozpis nakladi za rok 2009 (neinvestiéni vydaje)

Statni rozpocet

Néklady na platy pracovnikl 11 361 734
Sociélni a zdravotni pojiténi 3760 543
FKSP 226 234,60
Ucebnice, uéebni pomucky 330 434 70
Ochranné pomiicky 17.569.75
Plavani 67 750
Dopravni vychova 2142
DVPP 21 370
Kooperativa 47 926,45
Ostatni 26 798,50
Celkem naklady SR 15 862 503
Zdroj: vlastni zpracovéani 2012
Tab. ¢. 6: Statni dotace na rok 2010 (v tis. K¢)
Rozpis nakladi za rok 2010 (neinvesti¢ni vydaje)
Statni rozpodet
Naklady na platy pracovniki 10 439 506
Socialni a zdravotni pojisténi 3558250
FKSP 205 239,80
Ucebnice, ucebni pomiicky 201 544
Ochranné pomiicky 1 650,48
Plavéni 48 360,40
Dopravni vychova 2 800
DVPP 18 548
Kooperativa 44 210,37
Ostatni 48 302,95
Celkem naklady SR 14 568 412

Zdroj: vlastni zpracovani 2012
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Tab. ¢. 7: Statni dotace na rok 2011 (v tis. K¢)

Rozpis nakladii za rok 2011 (neinvesticni vydaje)

Statni rozpocet

Néklady na platy pracovniki 10 832 158
Socidlni a zdravotni pojisténi 3674 050
FKSP 108 004,90
Utcebnice, u¢ebni pomicky 123 772,65
Ochranné pomiicky 11 501,85
Plavani 29 994,80
Dopravni vychova 2100
DVPP 10 510
Kooperativa 44 360,07
Ostatni 85 306,95
Celkem niaklady SR 14 921 759,27

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Tab. ¢. 8: Souhrn statni dotace za obdobi 2009-2011 (v tis. K¢&)

Rozpis nikladi za roky (neinvestiéni vydaje)

Statni rozpocet 2009 2010 2011
Naklady na platy pracovniki 11361 734 10 439 506 10 832 158
Socialni a zdravotni pojisténi 3 760 543 3 558 250 3674 050
FKSP 226 234,60 205 239,80 108 004,90
Ucebnice, uc¢ebni pomicky 33043470 201 544 123 772,65
Ochranné pomicky 17 569,75 1650,48 11 501,85
Plavani 67 750 48 360,40 29 994,80
Dopravni vychova 2142 2 800 2100
DVPP 21370 18 548 10510
Kooperativa 47 926,45 44 210,37 44 360,07
Ostatni 26 798,50 48 302,95 85 306,95
Celkem naklady SR 15 862 503 14 568 412| 14 921 759,27

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Na zakladé prehledidl je patrné, ze dotace ze statniho rozpoctu kolisa dle moZnosti

rozdéleni rozpoctu do vSech vzdelavacich instituci. Celkové statni dotace se snazi

zlstavat na stejné €astce, ale je pochopitelné, Ze je zavisla na ukazatelich a to pfedev§im

poctu Zakd, ktefl v daném roce budou skolu navstévovat. Nejvice se pokles finanénich

zdrojli odrazi v u¢ebnich pomuckéch, kdy finanéni plnéni v roce 2009 bylo 330.569,70

K¢ a vroce 2011 necelych 123.772,65 K¢. Tak velky pokles je pro skolu velice
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problematicky a musi finance ziskdvat od =zfizovatele, nebo na zakladé ziskani

sponzorskych darti.

3.3 DalSi zdroje v letech 2009 - 2011

Dal$im zdrojem finanénich prostfedkd organizace jsou vynosy z vlastni hlavni
1 doplitkové Cinnosti. Déle ziskani sponzorskych daril, hospodateni s fondy a dotace

z EU a dotacnich titula MSMT CR.

3.3.1 Vynosy z vlastni ¢innosti

Hospodirske vysledky v obdobich 2009 — 2011;

Tab. ¢. 9: Vysledek hospoda¥eni za rok 2009 (v tis. K¢)

VySe hospodarského vysledku za rok 2009

Vynosy za obdobi celkem: 20 883 133,36
Naklady za obdobi celkem: 20542 120,04
DosaZeny hospodaisky vysledek: 341 013,32

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Tab. ¢. 10: Vysledek hospodafeni za rok 2010 (v tis. K¢&)

Vyse hospodiaiského vysledku za rok 2010

Vynosy za obdobi celkem: 20 613 735,03
Néklady za obdobi celkem: 20426 893,20
Dosazeny hospodaisky vysledek: 186 841,83

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Tab. ¢. 11: Vysledek hospodaieni za rok 2011 (v tis. K¢&)

Vyse hospodaiského vysledku za rok 2011

Vynosy za obdobi celkem: 20 012 665,26
Naklady za obdobi celkem: 19913 083,31
DosaZeny hospodaisky vysledek: 99 581,45

Zdroj: vlastni zpracovani 2012
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Tab. ¢. 12: Souhrnna tabulka vysledku hospodafeni za roky 2009 - 2011(v tis. K¢&)

VySe hospodaiského vysledku za rok 2011

2009

2010

2011

Vynosy za obdobi celkem:

20 883 133,36

20 613 735,03

20012 665,26

Naklady za obdobi celkem:

20 542 120,04

20 426 893,20

19 913 083,31

DosaZeny hospodaisky vysledek:

341 013,32 1

86 841,83

99 581,45

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Na zaklad¢é hospodateni, je vidét ze se zakladni $kola snazi sviij hospodaisky vysledek

rozumné investovat a hospodatit dle svych mozZnosti a potieb.

s 44
Penéeini fondy

Stav finanénich prostiedk( na jednotlivych penéZnich fondech v priibéhu hodnocenych

rokil, zachycuji nasledujici tabulky. Znazornén je zde stav na Uétech v jednotlivych

rocich. Je znatelné. Ze Skola musela s fondy vice hospodafit a pocitat pro potiebné

potieby. Zaroven je dilezité, ze finance na fondech nelezi, ale jsou Cerpany a je s nimi

pracovano dle potfeb organizace.

Tab. €. 13: Fondy za rok 2009 (v tis. K¢)

Nazev fondu Fond FKSP Fond rezervni Investiéni
Rok 2009 odmén Celkem Spon. fond
Pocateéni stav k 1.1.2009 45 000 | 133 946,65 82 853,04 2210 222 485,30
Piidé]l z HV min. roku 30 000 0| 16023535 0 0
Zakonny piidél FKSP 0| 227 603,72 0 0 0
Sponzorské dary 0 0 4 000 4 (00 0
Odpisy DHM 0 0 0 0 136 939
Priristky celkem 30 000) 227 603,72 164 235,35 136 939
Cerpani na potizeni dlouh. majetku 164 648,84
Ubytek celkem 0 170 435 6210 6210 230 551,28
Koneény stav k 31.12.2009 75000] 191 115,37 240 878,39 0 128 873,02
Zustatek 0¢tu 335-pujcky FKSP 0 41 789 0 0 0
Celkem pouzitelné fin. prosti. fondii 75 000 | 149 326,37| 240 878.39 0 128 873,02

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

“ Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafova sprava, Zakon €. 250/2000 Sb.. o rozpoétovych pravidlech
tzemnich rozpottil ve znéni pozdéjsich piedpisa Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Tab. ¢. 14: Fondy za rok 2010 (v tis. K¢)

Niazev fondu Fond FKSP Fond rezervni Investicni
Rok 2010 odmén Celkem Spon. fond
Pocateéni stav k 1.1.2010 75000] 191 115,37 240 878,39 0 128 873,02
Pfidél z HV min. roku 25000 0] 316013,32 0 0
Zakonny piidél FKSP 0f 210 365,70 0 0 0
Sponzorské dary 0 0 0 36226 42 774
Qdpisy DHM 0 0 0 0 160 672
Priristky celkem 25000 210 365,70 | 316 013,32 36 226 203 446
Cerpani na pofizeni dlouh. majetku 42 774
Ubytek celkem 0| 273 734,72| 243 778,50 36 226 114 472,89
Koneény stav k 31.12.2010 100 000 | 127 746,35| 313 113,21 0 217 846,13
Zustatek uctu 335-pijcky FKSP 0 10 000 0 0 0
Celkem pouZitelné fin. prosti. fondi 100 000] 117 746,35| 313 113,21 0 217 846,13
Zdroj: vlastni zpracovani 2012
Tab. €. 15: Fondy za rok 2011 (v tis. K¢&)
Nazvy fondu Fond FKSP Fond rezervni Investi¢ni
Rok 2011 odmén Celkem Spon. fond
Pocateéni stavk 1. 1. 2011 100000 127 746,35| 677 504,45 0 217 846,13
Pride¢l z HV min. roku 0 0] 186841,83 0 0
Zakonny pridél FKSP 0| 108 705,54 0 0 0
Sponzorské dary,pfevod z RF 0 0 0 58 000 330 000
Odpisy DHM 0 0 0 0 176 864
Ostatni- EU penize Skolam 0 0| 773023.,49 0 0
Piiriastky celkem 108 705,54 959 865,32 58 000 506 864
Cerpéni na potizeni dlouh. majetku 0 0 374 461 19 638 351 662,20
Cerpani na odmény 21 000 0 7 350 0 0
Cerpéni-EU penize §koldm 0 0| 364391,24 0 0
I’betek celkem 21000 52 087,77| 746 202,24 19 638 351 662,20
Koneény stav k 31.12.2011 79000] 184 364,12 891 167,53 38 362 373 047,93
Zistatek uétu 335-pijcky FKSP 0 0 0 0 0
Celkem pouzitelné fin, prosti. fondi 79000 184 364,12| 891 167,53 38 362 373 047,93

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Hospodareni s fondy je duleZzité pro Skolu predeviim na doplnéni chybéjicich finanénich

zdroj(, 1 kdyz kazdy fond ma sva pravidla a specifika na ¢erpani. Tyto pravidla jsou

velice hlidand a &asto kontrolovand predev§im zfizovatelem a finanéni kontrolou.

Velice vhodné je hospodafit sinvesticnim fondem, ktery vytvaii tak potiebné

prostiedky do budoucna (odpisy).
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Dary 8

Dary mizZe, po piedchozim souhlasu zfizovatele, piijimat $kola od déarcil na zaklade

darovaci smlouvy. Lze darovat finan¢ni prostiedky bez vymezeného téelu pouZiti nebo

s presné vymezenym ucelem pouziti. Na zdkladé § 20 zakona ¢&. 357/1992 Sb., o dani

dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ve znéni pozd&jsich predpist jsou

prispévkové organizace osvobozeny od dang darovaci pii splnéni zakonem stanovenych

podminek. Tabulky znazoruji pifjem darti za hodnocené obdobi a to roky 2009 —2011.

Tab. ¢. 16: Dary za rok 2009 (v tis. K¢)

Prehled o sponzorskveh darech

Raolk 2009

Darce Vyse daru
Suroviny Svarc, Most 4 000
Celkem 4 000

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Tab. ¢. 17: Dary za rok 2010 (v tis. K¢)

Dirce Vyse daru

WMS Most 2000
EL-Koval Obrnice 2 000
P. Heindl Most 1 000
Schlike-domi Most 1 000
A. Havlik Liberec 2 000
Klub piatel 8.Z8 Most 4 000
Odvarka Radek Most 1 000
Hoka Teplice 5000
Reimont — elektro Most 1 500
Software Litvinov 500
Elkus Usti n.L. 3000
KZ Systém Most 2000
Kasperovi Most 500
Mgr.Ziegler Mezibofi 500
Suroviny Svarc Most 3000
Celkem 29 000

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

* Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska danova sprava. Zakon & 25072000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

dzemnich rozpo&ti ve znéni pozdejsich predpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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Tab. ¢. 18: Dary za rok 2011 (v tis. K¢)

Prehled o spanzorslkveh darech 7 ~__Rok 2011

Darce VySe daru

J.Knorre-Develop 50 000
Pro OFFICE Most 10 279,03
Stavan Eu Jirkov 5000
Suroviny Svarc 3 000
Celkem 68279,03

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

3.3.2 Dotaéni tituly z prostiedki MSMT CR a EU

Tyto finan¢ni prostfedky byly poskytnuty jednak p¥fmo z rozpoétu MSMT CR, jednak
z prostiedktt EU prostiednictvim rozvojovych programit vyhla§ovanych MSMT CR.
Jejich Cerpani podléhd rezimu zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
V daném ptipade¢ se dle zakona jedna o dotaci, ktera je poskytovana na zakladé Zzadosti
a pfizndna je formou rozhodnuti. Na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné predpisy
o spravnim fizeni a je vyloufeno jeho soudni pfezkouméani. Dotace musi byt vedena
v U¢etnictvi oddélené a podléhd zuftovani se statnim rozpoftem. Nevylerpané
prostfedky musi byt vzdy vraceny zpét poskytovateli, pokud neni v rozhodnutf uvedeno
jinak.

Vroce 2010 byly ziskany prostiedky z EU a to formou dotace pod nazvem Penize
Skolam ve vysi 807.842,- K¢ a v roce 2011 na stejném dota¢nim titulu do3lo k ptidéleni

¢astky 372.857,- K¢. Pouze v roce 2009 se $kola zadného dota¢niho titulu nezicastnila.
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4 Charakterizujte hlavni problémy financovani

a hospodateni vybrané zakladni §koly

4.1 Problémy financovani 8. ZS Most

Celkové struktura financovani zakladniho $kolstvi se zda byt piilis komplikovana,
transakCni naklady na udrzovani tohoto zpisobu financovani jsou piflis veliké,
spotfebovavaji mnoho ¢asu a jsou velmi byrokraticky naro¢né. Smésice normativil
vieho druhu je navic znaéné neprehledna. Dle MSMT CR by do budoucna normativ
jako takovy byl pouze zakladem, me¢l by byt viak podstatné jednodussi a prehledné&jsi.
Kromé zjednoduSenych normativii na zaka by ¢asem mélo dojit také k zakomponovani

financovani urcitych ¢innosti, konkrétné definovanych a kontrolovatelnych

G ; ; 46
Rozpocet prispévkove organizace

Pfi sestavovani rozpocétu se prispévkova organizace ¥idi témito zakladnimi pravnimi

predpisy v platném znéni:
- zékon €. 561/2004 Sb., skolsky zdkon,
- zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpogti,
- zékon & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech (rozpoétové pravidla CR),
- zakon €. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi,
- vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.

Problémem je Casto se ménici dana legislativa a tim vznikaji nékteré nepiehledné
skute¢nosti, jako hospodateni a financovani. Preména legislativy ma za nasledek ménici
se systém UcCetnictvi v zakladni Skole. Nové zaskoleni persondlu, vysvétlovani
vefejnosti a to prevazné rodi¢im. piikladem mohou byt u¢ebni pomutcky pro zaky
prvnich t¥id, nebo feSeni Skol v pfirodé. Vzdy jsou zde veliké problémy vychovat
vefejnost ke spoluprdci a pfedev§im metodické Fizeni persondlu je pii kazdé zménd
velice narofné a na ukor vzdélavani zak®. Finanéni prostfedky vefejnych rozpoétd
mohou byt vynakladany pouze na tcely vymezené zminénou legislativou a ziizovaci
listinou. Rozpocet pfispévkové organizace je sestavovan kazdoroéné v podobé navrhu,

ktery je predkladan zfizovateli ke schvaleni. Pfi podavani navrhu rozpoétu je nutné

% Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska dafiova sprava, Zakon ¢, 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
Gzemnich rozpottil ve znéni pozdéjsich predpist Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
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dodrzovat zavazné ukazatele, kterymi jsou v piispévkové organizaci vyse celkovych
neinvesti¢nich prostfedkd, platy, ostatni osobni naklady a potet zaméstnanct. Pfi
sestavovani rozpoCtu je nezbyiné také respektovat formalni naleZitosti, kterymi jsou
¢lenéni na naklady a vynosy a ¢lenéni dle rozpogtové skladby. V prabéhu kalendainiho
roku mize dochazet ke zménam rozepsanych rozpoctovych ukazateld, kdy dochazi jak
k posileni rozpoctu, tak k realizaci spornych opatieni. Naptiklad dle zahajovaciho
vykazu zékladni 8koly mtize byt od zafi pfislusného roku prokézdna zména vykontl, na
zdklad€ tehoz mhzZe obec III. navrhnout krajskému Fadu snizeni &i zvy3eni zavaznych

ukazateld.

V pfipadé uspornych opatfeni se nejdiive vyuZiva nerozepsanych rezerv, omezuji se
provozni vydaje, a aZ v posledni fadé¢ se sniZzuje objem mzdovych prostiedki.

Kontrola a sledovani finanénich zdroji je dal$i velice naro¢nou oblasti, kterou
zaméstnanci a pfedevsim feditel Skoly musi vykonavat. Velice asto se stavd, 7e nékteré
slabsi ¢lanky personélu selzou a obohacuji se na vlastni tikkor. CoZ na image $koly nikdy
neprida.

5 §.5, e G 6 . 4
Hiavnich zdroju pfijmii oreanizace 7

Nejvetsi podil ptijmi piedstavuji logicky prostiedky statniho rozpoétu poskytované na
primé vydaje na vzdélavéani. Je ovSem zarézejici sestupna tendence téchto pifjmt, které
Jjsou z hlediska financovani a potaZmo Zivotaschopnosti zakladni $koly zcela zasadni,
jelikoz kazdoroéné pokryvaji cca 85 % neinvesti¢nich nakladi. D4 se fici, Ze tento trend

koresponduje s vyvojem financovani skolstvi obecné.

Urtitym pozitivem je zde skute¢nost, Ze pfijmy ze statniho rozpoctu zatim byly vidy
dostatecné (alespoii v rdmei moZnosti) a ztizovatel PO nebyl ani v jednom roce v rémci
sledovaného obdobi nucen vynalozit dodate¢né finance na Ghradu mzdovych
prostiedkl, coz byvd pomérné Casty jev. Piispévek tak byl vzdy primarné uren na

financovani provoznich nakladd §koly.

. v o r v sy v 48
Financni kontrola a éerpdni rozpoétu

V souladu se zdkonem o finanéni kontrole a vyhlaskou &. 416/2004 Sb. byl ztizovatelem

vypracovan vnitfni predpis uréeny ke kontrole hospodafeni a nakladani s finan¢nimi

7 Ministerstvo financi Ceské republiky: Ceska datiova sprava. Zakon &, 25072000 Sb.. o rozpottovych pravidlech
Uzemnich rozpoétit ve znéni pozdgjsich pfedpisi Praha: UZ-SAGIT,2008. ISBN 978-80-7208-698-6
* Zakon &. 320/2001 Sb.. o finan¢ni kontrole ve vefeiné spravé a o zméné nékterych zakond, v platném znéni
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prostiedky pfi zajistovani ¢innosti organizace. Diky uréitému vnitinimu kontrolnimu
systému jsou jednak vytvafeny podminky pro hospoddmou a efektivni &innost
organizace, jednak je moZné vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni nebo
pravni rizika a v€asnym pfeddvanim informaci o pfipadnych zavaznych nedostatcich

pak pfijimat a realizovat napravna opatieni.

V roce 2009 byla provedena kontrola hospodateni za rok 2009 OSKaS z MmM, kde
cilem bylo zjisténi sprdvnosti ¢erpani fondli a spravnosti zadavani vefejnych zakazek.

V obou ptipadech nebyly shledény nedostatky a nebyla uloZena opatieni k naprave.

V roce 2010 byla provedena kontrola evidence majetku ptrevedeného k hospodafeni
smlouvou o vypiijcce, kontrola evidence a &erpani sponzorskych darf, kontrola
kalkulace ndjmu a kontrola tplaty za poskytovani zdjmového vzdélavani OSKaS
z MmM, jejiz cilem bylo zjisténi spravnosti éerpani fondd, kontrola hospodafeni

s majetkem a dodrzovéni kalkulaci. Ve vSech piipadech nebyly shledany nedostatky.

V roce 2011 byla provedena kontrola evidence majetku pievedeného k hospodateni
smlouvou o vypujéce, kontrola na &erpani penéZnich prostiedk z Evropské Unie,
kontrola tvorby FKSP,(provedeny OSKaS) a vefejnospravni kontrola provedena OlAaK
Magistratu mésta Mostu. Pokud byla udélena napravna opatieni, byla odstranéna béhem

kontroly.

Ridici kontrola zahrnuje ptedbéZnou, prib&inou i néslednou finanéni kontrolu
a zajiStuje ji pfikazce operace (feditelka PO), spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni
(ckonomka PO). Rozhodnuti o pfipravé finanéni nebo hospodaiské vydajové operace,
které provadi piikazce, musi pfedchazet pfedbéznd kontrola z hlediska piipustnosti
a rozpoctoveého kryti. Kontrolu rozpoctového kryti provadi spravee rozpodtu, ktery musi
potvrdit, ze pfedpokladany vydaj pfipravované operace je nebo bude kryt finanénimi
prostiedky v ramci schvéleného nebo upraveného rozpoétu, mimotadnou dotaci apod.
V piipad€, ze financni prostfedky v rozpoctu jiz nejsou nebo jsou uréena na jiny ucel,

hlavni G¢etni tento vydaj zamitne, popfipadé je nutné provést rozpo&tové opatieni.

Jednou mésicné je fediteli organizace podavan piehled o vyCerpanych nakladech
a piijatych pijmech v organizaci. Ctvrtletné je pak Cerpani rozpo&tu predkladano

ziizovateli ve formé vykazi — Rozvaha, Vykaz ziski a ztrat, P¥iloha k uéetni zavérce.

ZlepSeny hospodaisky vysledek za rok 2011 byl dosazen predev§im doplitkovou

¢innosti (prondgjmy nebytovych prostorli a bytu $kolnika) a ostatnimi vynosy $koly.
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Cisty piijem z dopliikové ¢innosti &ini 95 365.44,- K&, Pfispévek ze statniho rozpodctu
na platy, zdkonné odvody, ONIV a u¢elové dotace nebyl vylerpan. Bylo vraceno do

statniho rozpoctu 197,93 K¢ (nevycerpané fin.prostfedky na OON véetné odvodd).

Hospodarsky vysledek za rok 2011 byl navrzen k pfidéleni takto: 21.000,- K¢ do Fondu
odmeén a 78.581,45 K& do Rezervniho fondu.

Problémy:

ONIYV : velky problém, klesl oproti lofisku 0 52%, oproti 2010 o cca 70% (da se pfesné
vycislit) => finance nestaci na pokryti zdkladnich potieb - je snaha kraje piehodit na
ziizovaltele, ten se brani a nepovoluje $kole Eerpani rozpottu ziizovatele na polozky

ONIV

Platy: prostfedky na platy - sice postacuji na zakladni platy, ale na nadtarifni slozky
platu se prakticky nedostava. Proto neni moZné zaméstnance motivovat k lep$im

ve finanni sféfe nejvice uplatiiovana a pouzivana.

Systém odmé&fiovini pedagogickych pracovnikii: podivny systém odménovani, kdy

jsou velmi $patné nastaveny jednotlivé tiidy.

Rozdéleni prostfedkd na platy a mzdy: rozdéleni na pedagogické pracovniky
a nepedagogické pracovniky (kuchaiky, $kolnik, uklizecky apod.) neni spravnym
feSenim, kdy nelze pfesouvat mezi témito slozZkami a tim padem nedochazi

k spravedlivému rozdélovani finanénich prostiedk.
4.2 Problém hospodaieni 8. ZS Most

V priib&hu roku musi PO pribézné provadét kontrolu ¢erpani rozpoctu — vyhodnocovat
Cerpani rozpoctu, porovndvat zjisténou skutetnost se zdvaznymi ukazateli, hledat
pfi¢iny nerovnomérnosti v Cerpani a prijimat piisluind opatieni. Ucetni vykazy
predklada organizace za L., II. a III. kvartal vzdy do 20. dne nasledujiciho mésice, za
cely rok pak vykaz pfedklada do konce ledna ndsledujiciho roku. Je velmi dilezité
vlastni organizaci dokonale znat, mit pfesnou analyzu viech finan¢nich potieb a narokd,

jejich pfesnou formulaci a doklad nezpochybnitelnosti.
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Tabulky ¢ 19- 21 zndzoriiuji celkové hospodaieni zakladni $koly v obdobi 2009 -2011

Tab €. 19: Vynosy za rok 2009 (v tis. K¢)

Rozpis vynosii za rok 2009

Provozni dotace (MmM) 3372920
Ucelové dotace MmM 7636
Dotace KU (mzdy, ONIV) 14 673 430
Dotace KU-asistent pedagoga 191 073
Dotace KU-UZ — rozvojové programy 965 000
Doatce KU — program pro 1.tidy 33 000
Trzby - stravné 950 301
Trzby- doplitkova Cinnost 311 224
Trzby — $kolné SD,SK 108 780
Uroky 26 610,46
Pouziti fondi (RF,IF) 72 112,44
Ostatni vynosy (dobropisy za energie, nahrady skod...) 171 046,46

Celkem vynosy

20 883 133,36

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Tab ¢. 20: Vynosy za rok 2010 (v tis. K¢)

Rozpis vynosi za rok 2010

Provozni dotace (MmM) 3261120
Ukelové dotace MmM 20 060
Dotace KU (mzdy, ONIV) 14 295 990
Dotace KU-asistent pedagoga 241 422
Dtace EU — penize $kolam 807 841,96
Doatce KU — program pro 1 Aridy 31 000
Trzby - stravné 976 275
Trzby- dopliikova ¢innost 331 667
Trzby — $kolné SD,SK 88 770
Ostatni vynosy 6101
Uroky 16 286,42
Pouziti fondl (RF,IF) 280 004
Ostatni vynosy (dobropisy za energie, ndhrady skod...) 250 197,60
Celkem vynosy 20 613 734,98

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

46




Tab. ¢. 21: Vynosy za rok 2011 (v tis. K¢)

Rozpis vynosii za rok 2011

Provozni dotace (MmM) 2 888 000
Ucelové dotace MmM 15 940
Dotace KU (mzdy, ONIV) 14 231 132,27
Dotace KU-asistent pedagoga 188 957
Dotace EU — penize $kolam 372 856,55
Dotace KU — program pro 1 tiidy 43 000
Dotace KU - soc.asistent 154 920
Posileni plat.urovné ped.pracovnikii 303 750
Trzby - stravné 961 756
Trzby- dopliikova ¢innost 242 710
Trzby — $kolné SD,SK 102 520
Ostatni vynosy 398 336,93
Uroky 16 337,51
Pouziti fondl (RF,IF) 92 449
Celkem vynosy 20 012 665,26

Zdroj: vlastni zpracovani 2012

Problematika celkového financovani a hospodafeni je zahrnuta v tabulkach za
jednotlivé roky Na zdkladé porovnani vidime, Ze celkové finanéni zdroje klesaji a tim
padem pfinadSeji do této zakladni skoly velké problémy s preziti. Ekonomicky pohled
fesi terminologii Skolstvi jako statek smiSeny, vydaje na §kolstvi jsou v rozhodujici mife
poskytovany z vefejnych rozpoctt, i kdyz také role soukromych poskytovatelt
Skolskych sluzeb je nezanedbatelna. Teoreticky je mozné §kolské sluzby poskytovat na
Cisté trznim principu, ale tradice, zvyklosti, postoje a hodnoty nasi spole¢nosti vedou
k poskytovani $kolskych sluzeb prevazné zvefejnych financi. Vzdélavani v rameci
regiondlniho Skolstvi je pfevazné bezplatné a s tim souvisi také objem finanénich
prostfedkil, vynaklddany ze statniho rozpoctu. Systém hospodafeni je slozZity
a komplikovany a zéroveil velmi nepfehledny a¢ je snahou systém zjednoduSovat

dochazi bohuzel k opaku.
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5 Navrhnéte opatieni k odstranéni piipadnych nedostatki
a uved’te mozZnd zlepSeni ve financovani i hospodareni

vybrané ziakladni S§koly

5.1 Opatreni v ramci financovani

Zakladni Skolstvi v nadi republice je financovano dvojim zpiisobem a to statni spravou
a samospravou. Statni sprava je financovéana stitem tedy dotace ze statniho rozpoétu,
zasilana prosttednictvim MSMT CR a Krajskymi ufady. Samospravou je mysleno
financovani od zfizovatele tzn. pfevazné obec, kraj, mésto, které pispiva na provoz
celého Skolského zafizeni. Za nejvyraznéjsi piimé diisledky reformy v oblasti $kolstvi
Jsou povaZzovany zmény pravnf subjektivity a zptsobu financovani $kol, pfedskolnich a
Skolskych zafizeni a rozsdhlé zmény kompetenci ve vykonu statni spravy a samospravy.
Provedena reforma znamenala obrovsky skok za deset let fungujiciho modelu
odvétvového fizeni Skolstvi k uzemnimu principu fizeni sloucenim vykonu statni spravy
a samospravy, ¢imz byla prakticky nastartovana nova etapa v fizeni $kol, pfedskolnich i
Skolskych zatizeni.

uuuuuu

kvalitu vzdélavani, a proto je tieba se zacit soustfedit na hlavni slabiny sou¢asného
systému financovéni, které lze spatfit jednoznatné v neefektivnosti pii naklddani
s financemi a stile jesté zna¢né komplikované legislativé. Smésice normativii viech
druhtl v regiondlnim Skolstvi je nepfehledna, byrokraticky ndroénd a transakéni naklady
na udrzovani tohoto systému jsou finanéné i ¢asové naroéné. Viechny tyto aspekty
rozhodné k transparentnosti vefejné spravy na useku Skolstvi nepfispivaji a stézuji tak
1 praci feditelim. od kterych jsou vyZadovany spiSe znalosti ekonomické a manaZerské
nez ty pedagogické. Na druhou stranu podle MSMT CR by pravé zkugenosti, schopnosti
a iniciativa fidictho pracovnika Skoly mély byt do budoucna jednim ze zasadnich kritérii
uspésnosti Skoly. Za uvahu uZ stoji pouze otdzka, zda by soudasné s povinnostmi a
odpovédnosti nemé] byt fediteli §koly soutasné poskytnut i vétsi manipulaéni prostor
pfi naklddani se svéfenymi finanénimi prostfedky, ¢imZ by bezpochyby doilo nejen
k posileni jejich zainteresovanosti na chodu organizace, ale také k zajisténi kvalitngjsi

komunikace a v¢asné informovanosti nadfizenych organd.
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Zéakladni Skola by se méla vice zaméfit na ziskavani financi z dotacnich tituld ESF.
Potencidl na zpracovani grantovych projektl tato $kola ma v dobrém zazemi, kolektivu
a ekonomicky smyslejiciho pana feditele. Smiilou je, Ze jiZ, nékolik péknych projekti
nebylo této Skole schvaleno. Pfitom projekty byly zaméteny, pro zpestfeni a zlepSeni
vyuky zakil. Projekt pod nazvem ..Cesta do $koly“ byla velice zdafil4, piesto nebyla
vybréna z Krajského Ufadu mésta Usti nad Labem. Projekt byl zaméFen na sledovani
ulice do Skoly kazdy den po cely Skolni rok, kdy formou prezentace déti o své ulici
mély hovofit a pozndvat jeji proménu. Tento projekt nebyl v8ak vybrin. Presto se
autorka domnivd, Ze zda by bylo mozné ziskavat potiebné finance pro zlep3eni a

zpestieni vyuky.

5.2 Opatieni v ramei hospodafeni

Do budoucna by zékladni Skola méla vice hospodatit s fondy a ziskdvat finanéni
prostfedky v podobé sponzorskych dart, coz je forma zdroje, kterou zatim pfili§
nevyuziva. Je zajisté velice problematické ziskat sponzorské dary na zakladé
odsouhlaseni zfizovatel. Autorka chape, Zze legislativni tzv. koleCko schvalovani, je
zdlouhavy proces. kdyZz si uvédomime, Ze nejprve musi dojit k pfedb&zné domluvé
ohledn& sponzorského daru. Skola potom musi odeslat pisemnou Z4dost na patiic¢ny
odbor skolstvi daného zfizovatele. Ufednice musi vypravit zadost se zdivodnénim tzv.
Material do Rady mésta, kde dochazi ke schvalovani. Déle stejny proces probiha pfi
zaseddni zastupitelstva mésta (ddleZité je podotknout, Ze rozhoduje vySe sponzorského
daru). Samoziejmé je nutna informace, 7e pokud zfizovatel nema u dari Zadnou
finan¢ni spoluticast, dary odsouhlasi, v opaéném piipadé s 90% jistotou $kola neuspéje.
Po schvéleni, mize §kola sepsat sponzorskou smlouvu a opét je potfeba danou smlouvu
predlozit zfizovateli ke kontrole. Nastinénim, legislativniho procesu je pochopitelné, ze
se feditel do ziskavani sponzorskych darG nehrmou. Mnohem jednodudsi je ziskani

financi z dotaci KU nebo MSMT CR.

Piesto by mél feditel vice vyuZivat tento zpusob, aby pro Skolu udélali maximum
a nemohl byt napadan, Ze Skola pod jejich vedenim nerozkvétd. Nejdilezit&jsim
¢lankem vSak je Cinnost ziizovatele zda chece mit ve svém mésté prosperujici a pékné
Skoly, plné Sikovnych schopnych déti. Do budoucna obéanii mésta a tim

1 potenciondlnich voli¢t, ktefi mésto neopousti, ale radi v ném Z7iji.
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Zavér

Uz prvopocatek financovani skolstvi po Sametové revoluci, kdy zavedeni tzv.
normativii nebylo vhodnym rozhodnutim pro oblast vzdélavani, kdy kazdy stat
potfebuje vzdélané a schopné lidi. Pfeméfovani vzdélani do finanéni a ekonomické

sféry, nebylo §t'astné rozhodnuti, jelikoZ vzdélani se nedd zvazit ani zmé&fit a na tuto

oblast by se nemélo v Zadném piipadé Setfit.

Umyslem autorky bylo poukézat na celkovou problematiku financovani a hospodafeni
zakladniho $kolstvi v CR a to na konkrétni vybrané zdkladni kole. Smyslem prace bylo
nastinit pribéh a tok financi do vzdélavani. Nesmyslnost snizovani normativi
v celorepublikovém méfitku na ukor atraktivnosti a zajimavosti vzd&lavani. Cilem
kazdého zodpovédného statu je budovani vzdélaného naroda a Sizeni financi v této

oblasti je velice nehospodamé.

Dnesni déti jsou Sikovné na vypocetni a poc¢itaovou gramotnost, ale velmi ochuzené
o ostatni oblasti. Jednim z divodd je $patné financovani celého resortu Skolstvi.
Nejenom mzdova problematika, ale celkové podhodnoceni lidského kapitélu ubliZzuje
tak zasluzné ¢innosti jako vzdélavani budoucich generaci. Kraceni mezd, normativii na
Zaka a ostatnich neinvesti¢nich vydaji je jednou z pfi¢in zhoriujiciho se skolstvi

a celorepublikového vzdélavani obyvatelstva.

Poukdzanim na slozité ziskavani finan¢nich prostfedkdi do oblasti skolstvi chtéla
autorka naznacit, Ze lidé berou toto povoldni jako poslani a pfes veSkeré potiZe
a problémy se stale snazi, vzdélavani v nasi republice ddvat co nejvice aby troveii
nebyla tak zalostna jako v jinych statech. Autorka zde nebude porovnavat jiné zemé, jen
poukazuje na sloZitou situaci, kterd v nasi zemi stdle je. Obétavost, zajem, inspirace
a sila predavat nové generaci vzdélani nestaci je potfeba fesit predeviim finanéni
problematiku. Nova navrhovana opatieni MSMT CR nejsou tou §tastnou volbou
budoucnosti, ale je pochopitelné ze ekonomika hybe celym svétem a z téchto divodi je
potieba uvazlivé hospodafit a Cerpat potfebné finaneni zdroje. Nejvice problematické
oblasti vidi autorka v neustdle se ménici legislativé, kterd komplikuje cely resort
Skolstvi. Vice se$nérovani na zakladé zakont, vyhlaSek a smérnic nikdy nepfinese

dostatek finanénich zdroju do této oblasti.

Ukolem uvedené bakalaiské price bylo analyzovat stavajici systém financovani

zékladniho Skolstvi, jakoZto soucésti §kolstvi regionalniho, a podat uceleny prehled
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hlavnich systémovych a legislativnich zmeén s touto problematikou souvisejicich. Pro
naplnéni cile a lep$i nazornost daného tématu je soucasti prace rozbor financovani
a finanéniho hospodafeni konkrétni pfispévkové organizace a to 8. Zakladni $koly

v Mosté.

Skolstvi je natolik proménliva a dynamické oblast vefejné spréavy. ze je velmi slozité
¢erpat informace z konkrétnich ti§ténych publikaci. Hlavnim zdrojem dat se tak staly
¢etné pravni predpisy a internetové zdroje, v nichz nebylo vzdy snadné se zorientovat

a dat jednotlivé skuteénosti do souvislosti.

V rdmci reformy veiejné spravy byl usek skolstvi nejvétsim, ktery byl decentralizovan
na urovefl nov€ vzniklych kraji a obci. Legislativnim poéinem se v roce 2004 stalo
schvaleni nového $kolského zdkona — zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ktery po dlouhé dobé nahradil
a sjednotil roztfiSténou a nedostate¢nou pravni Upravu v oblasti Skolstvi v komplexni

pravni normu.

Nejvétsi ¢ast prace je vénovana jiz samotné analyze finanénich zdroji v odvétvi.
Cinnost zékladnich 3kol je v soutasné dobé zajistovana zédkladnimi finanénimi toky
prostiednictvim statniho rozpo¢tu, krajskych ¢i obecnich rozpoctd, ale také formou
alternativnich  finan¢nich tokl, kterymi jsou pfedevsim rozvojové programy
vyhlasované MSMT CR, vzd&lavaci programy podporované EU. dary, dopliikova a jind
¢innost. Nejveétsi objem prosttedkd pak plyne pfimo ze statniho rozpoétu formou
pfimych vydajli na vzdélavani, které jsou pifidélovany jednotlivym Kkrajim tzv.

normativni metodou.

Zména ve financovani regiondlniho Skolstvi v priibéhu reformy spocivala fakticky
v navratu k dislednému vykonovému financovani v irovni MSMT CR - kraj, tedy
k pridélovani  prostifedkl  Gmérné po¢tu zak ve Skolach, piedskolnich
a Skolskych zafizenich. Tento systém tak vyviji ekonomicky tlak na pfizptisobovani sité
Skol disponibilnim zdrojim statnitho rozpoctu ze strany zfizovateld Skol a zaroven
sméfuje k postupnému vyrovnavani existujicich rozdild mezi kraji. Jako vyrazné
negativum zmén v oblasti financovani regionalniho skolstvi se viak jevi vzajemny podil
vydajil na vzdélavani a HDP. | piesto, Ze v ramci obecnych kritérii uspé$nosti reformy
byl formulovan poZzadavek navySovani vydaji na Skolstvi, k éemuZ do$lo v absolutnim

vyjadreni ke vztahu ohledné HDP, dlouhodobé spiSe stagnovaly a nyni zaznamenavaji
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dokonce sestupnou tendenci. Vzhledem ktomu, Ze vydaje na regiondlni $kolstvi
predstavuji 90% celkovych vydaji statniho rozpoétu v oblasti vzdélavani, predstavuje
toto trvalé podhodnocovani zna¢ny problém, jehoz dopady mohou ovlivnit prakticky

celou spoleénost.

Ztizovatelé zakladnich Skol, ktefi maji svym organizacim zajistovat pfedeviim pokryti
provoznich ndkladl, se mnohdy ocitaji v nelehkém postaveni ve chvili, kdy stat
neposkytne finan¢ni prispévek na pokryti viech mzdovych prostfedkti. Chybgjici
finance je pak nucen poskytnout zfizovatel, ¢imz miiZze byt ohroZzena Zivotaschopnost
nékterych ,.mensich™ $kol. UZ nyni je situace v pfipadé mnoha ¥kol velmi napjata
a zastupitelé obce ji citi spiSe jako pfitéz, protoZe odCerpava velkou ¢ast obecniho
rozpoctu.

Protoze, kaZzdy dobry hospodaf vi, ze je to investice do budoucna a ta nemuzZe byt
ovlivilovdna momentalni situaci v ekonomickém sektoru. K nasi litosti se tak nestalo,

proto dnes mé Skolstvi veliké problémy s financovanim dnes uZ zakladnich potfeb pro

preZiti v soucasné dobé.
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Abstrakt

KREJCAROVA, E. Zhodnocent financovani a hospodareni zdkladni $koly. Bakalafska
prace. Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 57 s., 2012

Kli¢ova slova: zakladni $kolstvi, financovéni, vydaje na vzdéldvani, normativ.

Bakalafsk4 price je zaméfena na analyzu financovani vybrané zakladni skoly. Price se
zabyva souasnym zplsobem financovani a hospodateni zdkladni $koly, zachycenim
jednotlivych finanénich tokd plynoucich do daného sektoru. V posledni ¢asti prace je
provedena analyza finan¢niho hospodafeni na piikladu konkrétni prispévkové
organizace. Autorka se zaméfila na vicezdrojové financovani, které plyne do vybrané

zakladni §koly.

Abstract

KREICAROVA, E. Evaluation of the financing and management of elementary school
Bachelor work. Cheb: Faculty of Economics ZCU v Pilsen, 57 s., 2012

Keywords: elementary education, funding, expenses on education, normative.

The submitted thesis is focused on analysis of funding of the primary education in
Czech Republic. The thesis then covers present system of funding of the primary
education by aiming at the individual cash flows which come into this sector. In the last

part of the thesis, the analysis of the concrete publicly funded institution is made.
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