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UvoD

V dnesni snadno zkorumpovatelné spolecnosti by etika nemeéla byt opomijena
a zatracovana. Prvni mezi v§emi, kdo by mél jit ptikladem a ctit etické zasady a principy, je
vetejna sprava. Protoze veskera ¢innost vetejné spravy by méla slouzit predev§im obcaniim.
Proto by se tfednici méli chovat vhodnym zptsobem, méli by byt vstficni, ochotni, slusni
arovnéz napomocni. Rozhodovat by méli vzdy nestranné, objektivné, efektivné, bez
zbyte¢nych pritaht a v souladu s vefejnym zajmem. OvSem i Gfednik je jen ¢lovék a mize se
dostat do situace, ve které se stietne jeho soukromy zajem s jeho vykonavanou c¢innosti.

V této kolizni situaci by mu pravé méla napomoct etika.

Velkou roli hraje etika také pii komunikaci s obéanem. Ufednik by mé&l mit vzdy na
paméti, Ze jeho poslanim je snaZit se co nejvice vyhovét potfebam obdana. Utednik by pii
komunikaci mél volit slova, kterym je obcan schopen porozumét. A mél by obcanovi
poskytovat vSechny nalezité informace. Nemél by se nad obcana povysovat, nebo ho dokonce
diskriminovat, napt. kvili barvé pleti, naboZenskému vyznani nebo pohlavi. Etika ufedniktim
dale vitépuje, aby se chovali zdvofile a bez predsudki. Ufednici nesmi za svou préci
vyzadovat dary a jiné podobné vyhody. Etika rovnéZ ufedniky zavazuje zachovavat

mlcéenlivost o skuteCnostech, které souviseji s vykonem jejich profese.

Aby se obc¢ané nesetkavali s neetickym, arogantnim a nenapomocnym piistupem a aby
nedochazelo ke korupci, je velmi dilezité, aby byl Ufednik dostatecné kvalifikovany
a obeznameny s etikou tfedniho jednani. Utednik by se mél #idit etickym kodexem, ktery by
mél zabranovat neetickému jednani. Dale by mél Ufednik podporovat svym jednim

skutecnost, ze vefejna sprava by méla mit k ob¢anovi co nejblize.

Snaha o pfibliZzeni zdkladnich uskali etiky ufedniho jednani je zékladnim cilem této
bakalafské prace, kterd bude rozc¢lenéna do kapitol a podkapitol, ponévadz podle mého minéni
je tato struktura pro Ctenaie nejvice piehlednd a srozumitelna. Za dulezité povazuji nejdiive
definovat obecné etiku, proto se ji budu zabyvat ve své prvni kapitole. Osvétlim vztah etiky
a moralky, nahlédnu stru¢né na vyvoj etiky a uvedu zékladni ¢lenéni etiky. V posledni ¢asti
této kapitoly charakterizuji profesni etiku, kterd v sobé zahrnuje i etiku tfedniho jednani.
Velmi vyznamnym dokumentem, jenz ovliviiuje etiku ufedniho jednani, je eticky kodex. Jeho

klady a zapory posuzuji ve druhé kapitole své prace. Pozornost bych rovnéz chtéla vénovat



vztahu mezi etickym kodexem a zdkonem. Casto se setkdvam s nazorem, zZe eticky kodex je

pouhou duplicitou zakona. Opravdu tomu tak je?

etického chovani. Prvnim je korupce, kterd nas bohuzel doprovazi téméi na kazdém kroku.
Dale bych chtéla charakterizovat stfet zajmu a lobbing, které jsou-li spravné pravné osetieny,
nemuseji byt negativnimi jevy dopadajici na celou spolec¢nost. V posledni kapitole se pokusim
definovat skutecnosti, které ovliviiuji etiku ifedniho jednani. Zamétim se predevsim na vyber

ufednikt a jejich vzdélavani.



1. ETIKA

1.1 Co je etika?

Slovo etika vzniklo z feckého slova ,,éthos*, které ptiivodné oznacovalo staj nebo pastvinu
pro dobytek, ale také se jim oznaCoval zplsob zivota a chovani zvifat. Vyznam slova ,,éthos*
v souvislosti s lidskou spole¢nosti je mrav, zvyk, obycCej, ale také zplsob jednani, postoj,
smysleni. Etiku mizeme chapat ve dvou rovinach. Jako védni disciplinu filozofickou, nebo
teologickou, kterd se zabyva mravnim jednanim, studuje obsah a zdivodiovani mravnich
norem a Vv neposledni fad¢ hodnoti stav etiky ve spolecnosti, to jak lidé urcité normy piijali
ajestli je dodrzuji. Za druhy vyznam etiky mizeme povazovat souhrn hodnot a postojt, podle
kterych spole€nost posuzuje, zda je urcité jednani spravné, ¢i nikoliv. Nékdy je tato druhé

rovina nazyvana moralkou.

Kdybychom se zeptali lidi, co je etika, nejcastéji bychom se setkali s odpovéd’'mi: ,, Etika
je to, co mi mé pocity Fikaji, Ze je spravné nebo Spatné, etika je o mé ndabozenské vire, byt
eticky znamend délat to, co pozaduje zdkon/pravo, etika se skladda z norem chovadni, které
akceptuje nase spolecnost“*. Ale tyto formulace etiky nejsou zcela spravné. Osoba jednajici
podle svych pocitd nemusi vzdy cinit to, co je etické. Ma pocit, Ze danou osobu musi zabit,
ale tento pocit piece neni eticky. Nabozenstvi obsahuje etické normy, ale etika se vztahuje
I na nevéfici. Pravo by mélo v sob& mit etické normy. Ale v historii nalezneme okamziky, kdy
zakony obsahovaly ustanoveni, kterd se hodila viidcim a s etikou neméla nic spole¢ného,
napft. apartheid v Jizni Africe. Spolecnost mize akceptovat chovani, které nemusi byt etické.
Etika by tedy méla byt spravné zaloZené normy, popis toho, co je dobré a jak se lidé maji
chovat. AvSak o vSech normach nemizeme fict, Ze jsou spravné a etické. Proto by etika také
méla posuzovat a studovat hodnoty kazdého z nés. A m¢la by pfispivat k tomu, abychom zili
ve spole¢nosti s normami diivodnymi, rozumnymi, sluSnymi a pevnymi. Aby 1 instituce, které

svym jednanim vytvaiime, byly zalozeny a fungovaly eticky.

VSichni bézné pouzivame mravni slova, napt. dobré, spravedlivé, zakazané, povinné,
htich, ctnost, pfedsevzeti apod. Na zéklad¢ obvyklého uzivani mravnich slov se pfedpoklada,

ze je chapeme shodné. Anzenbacher to nazval ,, predporozuméni mravni skutecnosti“®. Prvky

Y DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance vefejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006, str. 12. ISBN 80-867-0820-9.

2 ANZENBACHER, Arno. Uvod do etiky. 1. vyd. Pieklad Karel Sprunk. Praha: Zvon, 1994, str. 13. ISBN 80-
711-3111-3.



ptedporozuméni jsou mravni hodnoceni, svédomi, dobrovolnost, odpovédnost, socialni ztetel
a vlastni hodnota. Mravni hodnoceni znamen4, Ze vlastnimu jednani a taktéz jednani ostatnich
lidi ddvame mravni hodnotu. Uvazujeme o jednani jako 0 dobrém, ¢i Spatném, spravedlivém,
¢1 nespravedlivém. Védomost lidi, ze vi, co je dobré a co je naopak Spatné a ze se ma Cinit to
dobré, nazyvame svédomi. Dobrovolnost spoc¢iva ve faktu, ze jednajici se k danému chovani
rozhodl, chtél to danym zptsobem ucinit. Chova-li se clovék odpovédne, znamena, ze dokaze
odpoveédet bez problému na otazku, pro¢ jednal zrovna timto zpiisobem. Hodnoceni mravnich
¢inll obsahuje téz socialni, neboli mezilidsky zfetel, ktery vyjadiuje vztah mezi zajmy
a potfeby dané osoby a ostatnich osob. Socidlni ztetel vystihuje tzv. zlaté pravidlo: ,,Co sam
nechce$, necin jinému!“. Lidé na zdkladé tohoto pravidla by si sami sebe méli vazit
atolerovat zajmy a potfeby ostatnich. Vlastni hodnotu muzeme definovat jako hodnotu,

kterou méa ¢lovék sam pied sebou a jako hodnotu, kterou ma pied ostatnimi. Ukolem

filosofické etiky je tyto prvky co nejlépe definovat, popiipadé upravit.?

Etika je nékdy nazyvana praktickou filosofii. Diivodem tohoto oznaceni je, Ze etika nabizi
moznosti, jakési recepty, jak se ¢loveék v dané situaci mize chovat, jak by se mél chovat, aby
jeho chovéani bylo spravné. Normy spravného chovani nalezneme v pravu, v riznych
povinnostech, v zavazcich a ve vychové. M¢Eli by nas vést ke cti, dobru, Cestnosti,

porozuméni, toleranci a soucitu.

V historii v souvislosti s filozofii se na etiku naziralo ruzné. Kant etiku promitl
Vv kategorickém imperativu, ktery je sloZen ze ttech vét: , 1. ,, Jednej tak, aby maxima tvého
jednani mohla byt z tvé viile ustavena vSeobecnym prirodnim zakonem. " 2. , Jednej tak, aby
ses choval K lidstvi jak v osobé své, tak Vosobé druhého jako kucelu a nikdy jako
K prostredku.* 3. ,, Vili kazdé rozumné bytosti je treba chapat jako ustavujici vseobecné
zdkony. “* Kategoricky imperativ je dan sam sebou, neexistuje divod k jeho dokazovani.
Nietzsche povazuje za dobré moc a vse, c0 k moci napomaha. Za $patné ma slabost a soucit.
Marx tvrdi, Ze etika je projev ekonomicko-materialni zdkladny. Podle Engelse piikazani
,»Nepokrades* vzniklo ve spole¢nostech se soukromym vlastnictvim. Freud povazuje etiku za
nutny produkt kultury. Kultura ovladd vztahy mezi lidmi. Dilezitou roli zde ma ,,nadja“,
neboli superego, které je podle Freuda senzor, ktery hlid4, aby naSe chovani bylo spravné.
Lorenz se vyslovuje s nazorem, ze etika ma kompenzovat jakési zpozdéni mezi vyvojem

kultury a vyvojem druhii. Etika ma za ukol, aby ¢lovek zlstal schopny zivota Vv kulturnich

¥ ANZENBACHER, Arno. Uvod do etiky. 1. vyd. Pieklad Karel Sprunk. Praha: Zvon, 1994, str. 13-18.
* JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, str. 74. ISBN 80-717-8535-0
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déjinach. Rawls vychézi z toho, ze existuje prvotni stav, ve kterém lidé nemaji subjektivni
preference ani z4jmy, protoze neznaji osobnostni vlastnosti ani spoleenské postaveni.
V tomto prvotnim stavu se lidé dohodnou na dvou pravidlech. Prvni pravidlo je nazvano
pravidlem svobody. Kazdy ma pravo na svobodu a to co nejrozsahleji. Druhé pravidlo se
jmenuje princip rozdili a Cestné rovnosti Sanci. Socidlni a hospodarské nerovnosti maji byt
spojeny s ufady a pozicemi, do kterych muze vstoupit kazdy podle rovnosti Sanci. A tyto

. « ORI cN s e v o~ v ’ 5
nerovnosti by mély také pfinaset nejveétsi uzitek tém nejméné obdaienym.

1.2 Etika a moralka

Slovo moralka je odvozeno od latinského slova ,,mos®, které znamena mrav, vile, predpis,
zakon, vlastnost, chovani. Postupem vyvoje ziskal ,mos* stejny vyznam jako ,,éthos®.
V hovorové ¢esting se ¢asto slova moralka a etika pouzivaji jako synonyma. Jsou si sice velmi
podobna, ale nepatrné rozdily v téchto pojmech najdeme. Pojmy jsou navzajem propojené,

avSak samostatné nemaji vyznam.

Moralka je soubor hodnot, piedstav a postoji, které zpiesiiuje mravni naroky spolec¢nosti.
Tyto hodnoty mizeme rozdélit na kladné napt. spravedlnost, uméienost, stateCnost, a na
zaporné napi. zlo, povySenost, pokrytectvi. Podle téchto hodnot miZeme posoudit, zda je
moralka vysokd, nebo nizkd, nebo se jednad dokonce o amoralnost. Velmi zjednodusené se da
fict, ze moralka je to, jak se lidé chovaji nejen k sobé navzijem, ale také k pfirod¢ zivé, ¢i

nezive.

Morélka mé vzdy konkrétniho nositele, tim se 1iSi od etiky. Tento subjekt se rozhoduje,
jak se v dané situaci bude chovat. Etika udava navody toho, jak se jedinec ma zachovat.
Nejvice to jedinec oceni, pokud ma dilema, nebo se nachazi v komplikované situaci. Etika je

metoda. Ale neCekejme od ni, ze nam da jasny recept, jak byt v kazdé situaci dobry.

Morélku miizeme povazovat za obsah etiky. Morélka je predmét vyzkumu etiky, proto
muzeme etiku nazyvat také véda o moralce. Etika je tedy véda badajici, jak by se lidé méli
chovat v soukromém, vefejném i pracovnim Zivoté. Jejim dal§im tkolem je zkoumat typy
moralky v déjindch, analyzovat diivody vzniku, d€lat rozbory zaméteni a hodnotit zamysSlené
a skutecné disledky. V naSich d&jinach nalezneme pluralitu moralek. Dodnes nas ovliviluje

anticka i zidovsko-kfest’anska moralka.

®> JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, str. 74-75.
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1.3 Koreny nasi etiky

Prvni sociologické a biologické kotfinky nasi etiky mizeme hledat uz v praveku. Lidé
hledali spravnou podobu chovéani, aby piezili. Objevuji se tady prvni nevysvétlené zakazy cili
tabu. Vice nasi etiku ale ovlivnila jiz rozvinutd etika anticka. Zakladnim pojmem antické
etiky vedle dobra a blazenosti je fecké slovo ,areté, Cesky ctnost. ,,Areté” vzniklo nejspise
Z pojmu ,,aristos®, které v piekladu znamena ,,to nejlepsi, ¢eho je ¢loveék schopen®. Ctnost ma
vést Cloveéka k dobru, jak v zivoté osobnim, tak spoleCenském. Antika rozliSovala Ctyfi
zékladni ctnosti, a to rozumnost, jako schopnost jednat podle rozumu, statecnost, bez které by
¢loveék nemohl zit svobodné a usilovat o dobro, uméfenost, Kterou chapali jako celkovy
pohled na svét a rozhodnuti brat zivot vazné. Posledni ¢tvrtou ctnosti je spravedlnost, kterd
meéla upravovat vztahy ve spolecnosti. Celé antické vzdélani se zabyvalo vychovou
ctnostného ¢lovéka. Kdo o tuto vychovu neusiloval, nemohl se uplatnit ani v intelektualnim

ani ve vefejném Zivote.

S vyvojem lidstva a filosofie se ménil i vyznam pojmu ctnost. Podle Platona je ctnost
zivot podle nejvyssi ideje dobra. Aristoteles chapal ctnost jako rozumny a spolecensky
uspofadany Zivot, ve kterém je ¢lovék naplnén a Stasten. Stoikové vidé€li ctnost ve spojeni
lidského Zzivota s pfirozenym Fadem a béhem. Clovék se ma osvobodit od vasni a ziskat
vnitini svobodu, vyrovnanost a vnitini klid. Tato ctnost mu méa napomahat mit nad vécmi

nadhled a nevpoustét si negativni véci do svého prozivani.

Proudy helénistického obdobi se také podileji na vyvoji nasi etiky. Podle nich ma ¢lovek
zit jen duchovnimi hodnotami, oprostit se od hmoty a télesnosti, které stoji proti Zivotu
I mravnosti. Jednim ze zptuisobti oprosténi byl celibat. Touto cestou $la i kiestanska etika,
ktera je v soucasné podob¢ spojenim antické etiky, zidovské etiky a poselstvim JeziSe

z Nazaretu, které je ptivodni podstatou kiestanské etiky.

Zidovska etika vychazi zdesatera piikazani. Nejde aviak o piikazy a zakazy.
,Nepokrades, nezabijes* nejsou slova Vv rozkazovacim zpusobu, nybrz v oznamovacim
zpusobu budouciho ¢asu. Tyto zasady méli ukazat lidem, pro co je dalezité zit, co ma smysl.
Zidovska etika se zabyvala zaleZitostmi tykajici se rodiny, spravedlnosti a naroda. Velkou roli

zde ma disledna spravedlnost.

Jezi§ Zidovskou etiku pfevzal a zménil v radikdlnéjsi. JeziSovo etiku najdeme

v evangeliich. V bohatstvi Jezi§ spatfoval zdroj nespravedlnosti. Proto se lidé méli zieknout



bohatstvi. V bid¢ se lidé k sob&é chovaji solidarn¢ a pomahaji si. Jezi§ tvrdi, ze vSichni jsou
détmi Boha a jsou si vSichni rovni. NejvySe klade odpusténi, nenasili a lasku k neptateltim.
Kiestanstvi se n¢kdy nazyva etikou lasky. Jde o lasku k ¢lovéku v nouzi. Jedina moznost, jak
se setkat s Bohem, je skrze lasku k nemocnym, hladovym, pronasledovanym. Prvek, ktery
kfestanstvi vneslo do déjin, je ucta k lidské dustojnosti, na jejimz zaklad¢ vznikd socialni

pomoc. Kiest'anska etika neni etikou zapomenutou, nékteti kiest'ané ji rozviji a stale udrzuji.

Rzné moderni koncepce téz ovliviiuji nasi etiku. Hédonistickd etika, znama uz od antiky,
v rozlicnych podobach stale pokracuje. V této etice je nejvyssi mravni hodnotou uspokojovani
pozitivnich pocitd. Vulgarni podobu této etiky najdeme v soucasné konzumni mentalité. Lidé

usiluji hlavné o materialni uspokojeni.

Eudaimonistickd etika povazuje S§tésti, samoziejm¢é 1 v duchovni roving, za nejvyssi
mravni hodnotu. Moderni koncepci téchto etik se stal utilitarismus. VSe, co je uzitecné pro
nejvetsi pocet lidi, je mravné. K utilitarismu ma blizko etika pragmaticka, ve které
nejdalezitéjsi roli hraje vysledek jednani. Nezalezi na zpusobu jednani. Pokud je vysledek

dobry, i postup jednani byl dobry.

Nasi soucasnou etiku ovliviiyji 1 dal§i moderni etickd pojeti. Mlzeme sem zaradit etiky
autonomie, které vychazeji z nezavislosti svédomi a svobody, zabyva se jednajicim ¢lovékem,
jeho rozumem a svobodou. K etice autonomie patii etika existencialismu, jejiz hlavnim
predstavitelem je Jean Paul Sartre. Clovék se ma chovat svobodné a autenticky. Neexistuje
zadny objektivni zakon, ¢loveék sam rozhoduje o moralnosti, avsak za vse je zodpovédny jen
on sam. DalSim piikladem etiky autonomie je etika Kantova. Podle Kanta autonomie neni
dana zvnéjsku, tfeba Bohem, ale Clovek si zakony urcuje sam na zéklad¢ praktického rozumu.

Takovy zakon Kant nazyva kategoricky imperativ, ktery jsem pfibliZila vyse.

Etika odpovédnosti tikd, Ze ndm nesta¢i pouze autonomie a svoboda. K naplnéni
potfebujeme lidi. Martin Buber, Zidovsky filosof, se ztotoziiuje s ndzorem, ze nase ,,ja“
dotvaii ti druzi, nemusi to byt jen piatelé, rodina, ale tfeba i Buh, nebo tajemné byti.
Francouzsky filosof Emmanuel Levinas tvrdi, Ze ten druhy je vic nez ja sam. Vzdy mu mam

pomoct bez ohledu, zda je mi pomoc vracena. °

® ADAMOVA, Lenka, Vladislav DUDAK a Véaclav VENTURA. Zdiklady filosofie, etiky: zdklady spolecenskych
veéd: pro stredni Skoly. 4. vyd. Praha: Fortuna, 2004, str. 127-131. Zaklady spole¢enskych véd, III. ISBN 80-
7168-905-X, a téz DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolska
ucebnice. 1. vyd. Ceské Budé&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2006, str. 15-16
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1.4 Clenéni etiky

24

je na etiku deskriptivni (empirickou), kterd jen popisuje a tfidi moralni nazory, postoje
a jednani, a na etiku preskriptivni (normativni), jeZ se snazi nalézt kritéria, jak se spole¢nost
ma chovat, aby zila Stastné a duastojné. Preskriptivni etiku d€lime na teorii norem, ktera
uvazuje o spravném jednani, a na teorii hodnot, kterd se zabyva dobrem. Do téchto teorii

o v ¥ L s qwc: r v ;o . 7
muzeme zatadit jednotlivé d€jinné uvazovani o etice.

Dal$im moznym dé€lenim etiky je bez ohledu na principy ¢lenéni. Mizeme napiiklad

stanovit tyto ,,typy* etiky:

e autonomni etika — etick¢é normy si ¢lovék stanovuje sam, nebo je stanovuje sama

spole¢nost

e heteronomni etika — mravni zasady jsou dany ¢lovéka zvnéjsku, napt. Vyssi inteligenci,

Bohem...
o deskriptivni etika — usiluje 0 co nejpfesnéji popsat mravni jednani a hodnoty

e normativni etika — jejim cilem je nalezeni a analyza norem lidského chovani a urceni, co

je ,,moraln¢ dobré* a ,,moralné Spatné* chovani.
e individualni etika — zajima ji jedinec, usilujici o vlastni blaho, a jeho moralni otazky
e socialni etika — hled4 univerzalni lidské hodnoty, zabyva se spolecnym dobrem
e profesni etika — aplikuje obecna eticka pravidla do obort lidské ¢innosti

e environmentalni etika — fe$i vztah spolecnosti k vSemu ,,nelidskému® (ve smyslu

prostiedi)

o cetika hospodarstvi — zabyva se etickymi problémy mezi transformaci stavajiciho nebo
s budovanim nového ekonomického fadu a principy spravedlnosti, solidarity,

spolecenského blaha, demokracie, humanity apod.

"BLECHA, Ivan. Filosofie. 4. oprav. a rozsit.v. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2002, str. 220-221. ISBN
80-7182-147-0.



Stale vice prosazuje v soucasné spolecnosti etika socialni, kterd zkouma mravni zivot
amravni normy. Rozpracovéavaji se etiky profesni, které zkoumaji etické problémy

konkrétnich obort. Objevuji se castéji diskuze o etice ve vetfejné spréwé.8

1.5 Profesni etika

Profesni etika je soucasti aplikované etiky, kterda se zabyva etickymi problémy
vznikajicimi v urcité profesi. Je to soubor hodnot, pravidel, norem a principl, jenz ma
napomahat k formovani zddouciho stavu v konkrétnim povolani a podle které¢ho by piislusnici
jednotlivych profesi méli jednat. Méla by jim ukazovat smér toho, co je dobré a naopak
Spatné. Profesni etika se taktéZ zaobird povinnosti dodrzovani téchto norem a principti. Tyto
normy ahodnoty predstavuji obecné mravni zdsady a zaroven jsou specifikovany podle
konkrétniho povolani. Profesni etika neni jen etika, ale vyuziva socialni, pravni a politické
poznatky, které ji napoméhaji k zhodnoceni dostupnosti a rezii odborné pomoci, organizace

a discipliny dané profese.

Profesni etika by méla obsahovat vyklad hodnotového systému, ktery je pro danou profesi
zadouci. Dalsi souc¢asti by mélo byt vysvétleni mravnich norem a principt, které koriguji tyto
hodnoty. Profesni etika by neméla mravni hodnoty pouze vysvétlovat a ospravedliovat, ale
zaroven by meéla najit optimalni formu interiorizace téchto hodnot do daného oboru, toto

ztotoznéni se by mélo napomoct aplikaci téchto zasad.

Profesni etika se sklada jak z profesni deontologie, tak z profesni axiologie. Profesni
deontologie, nauka zabyvajici se mordlnimi povinnostmi, je formulovana etickymi pravy
a povinnostmi, které nalezneme v etickych kodexech daného oboru. AvSak vycet prav
apovinnosti k definovani profesni etiky nestaci, potfebujeme nalezité zdivodnéni téchto
norem, a to ndm poskytuje axiologie. Axiologie, Cesky nauka o hodnotach, musi mit naleZitou
a presvédcivou argumentaci, jez by si mél vzit kazdy predstavitel daného oboru ,.k srdci®
apovazovat ji za soucast svého vlastniho presvédceni. Toto minéni by se pak mélo stat

nejvyssi instanci, ktera by daného ¢lovéka nutila k dodrzovani povinnosti. Tuto instanci

8 DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance veiejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské
Budé¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006, str. 17-18.
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muzeme nazyvat vlastni svédomi. Bez axiologie by ndm chybéla tato nejvyssi instance,

mravni zdsady bychom tak mohly povazovat za pravni normy.’

Mravni normy, které jsou obsazeny v etickém kodexu, a pravni normy, které nejvice
nalezneme v zakonech, maji stejné poslani. Jejich zakladni tkoly jsou regulace, hodnoceni,
vychova, komunikace a rozkazy. N&kdy se dokonce pravni a etické normy kryji. Velmi
zfetelné je to u policistl, kdy poruseni mravni povinnosti netplatnosti, kterd je pozadovana
etickym kodexem, je potrestano 1 pravnim fadem. Etika a pravo se 1iSi zejména ve zpiisobu
dodrzovéni a nasledného sankcionovani. Etika pusobi na subjektivni stranku ¢lovéka, aby
dodrzovani mravnich norem vychéazelo z jeho nitra, aby dand osoba vychézela z vlastniho
presvédceni. Nejvyssi instanci, podle které by se dané jednani mélo fidit, by mélo byt vlastni
svédomi a ne vnéjsi instituce. AvSak zfizeni etickych komisi, které uklddaji sankce za
ptipadné poruseni mravnich povinnosti, mé svlij vyznam. Mezi hlavni funkce téchto komis by
vSak méla patfit pfedevSim prevence a vychova. Naopak pravo se zamétuje na objektivni

stranku clovéka, plisobi na néj sankcemi. Clovék neporusuje pravo, protoze se boji sankci

a trestl ulozenych soudy.

Dodrzovani profesni etiky by nemélo byt postaveno pouze na strachu ze sankci, mohlo by
pak dojit ke stavu, kdy se lidi sankcionovani neboji a fidi se heslem ,,vSe je povoleno!*. Proto
by se profesni etika mé¢la snazit o to, aby lidé mravni povinnosti a hodnoty vzali ,,za své®,
a aby citili, ze dodrzovani etiky je smyslem jejich profese. Podivame-li se na tento smysl
z celkového hlediska, stava se sluzbou spolecnosti. Avsak toto pfijeti nelze rozkazat, je to

svobodna volba kazdého z nas.

Profesni etika neni vydobytkem moderni spole¢nosti, jak se mize zdat. Setkdvame se s ni
uz ve starovéku. Za nejstarsi etiku je povazovana lékatrska etika v podobé Hippokratovy
ptisahy. ,,I novozakonni kritika smérem k celnikiim ¢i mytnikiim v podstaté poukazovala na
skutecnost, ze chovani prislusnikit tohoto povolani nekorespondovalo s tim, co od nich
spolecnost ocekavala. “1% Dali historickou formou profesni etiky jsou cechy. Vyzadovalo se
zde piisné dodrzovani etiky. V ptipad€ poruseni hrozila ztrata cechovnich prav a nasledny
krach. V obdobi velké strojové vyroby byl dulezity jediny cil, a to zisk. S profesni etikou se

op¢t setkavame az v poloving 20. stoleti, nejdiive se rozviji podnikatelské etika. Profese, pro

9 HERZOGOVA, Zuzana. Zdiklady filosofie a profesni etiky. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
1997, str. 102. ISBN 80-859-8142-4.

19 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesni etika. V'yd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, str. 16. ISBN 80-868-6142-2.
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které je dulezita jejich povést, si sumarizuji své moralni zasady, jimiz se pfislusnici této

profese musi Fidit."*

Vyznam profesni etiky pro spoleCnost spociva ve faktu, ze se snazi o to, aby jeji
realizatofi nestavéli své vlastni zajmy pied zajmy své profese. Spole¢nost ma piedstavu
0 chovéani realizatori ur¢ité profese. Nedodrzuji-li piislusnici urcité profese eticka pravidla,
vyvolava to celospolecenskou neduivéru k této profesi. Pokud by ufednik, ktery vytizuje
povoleni staveb, rozhodoval o kladném vyfizeni pouze na zakladé toho, jestli se mu dany
projekt stavby libi a podle toho, jestli na dané parcele nechce stavit on sam nebo nékdo z 0sob
jemu blizkych, vedlo by to nejen k tomu, Ze by piisel o praci, ale spole¢nost by citila tpadek
ufednikt. Lidé by védéli, ze ufednici jsou uplatni, a snazili by se skrz ufedniky prosazovat
vlastni neetické z4jmy za soukromé darky piimo pro vykonavatele vetejné spravy. Kde by
pak byla spravedlnost a objektivita? Abychom piedchazeli témto pfipadim, méla by byt
profesni etika kvalitni. Nejen mit zakladni etické zasady sepsané v etickych kodexech, ale
také realizatoram profesi tyto zasady vysvétlovat a zdivodnit tak, aby je ctili z vlastniho
pfesvédceni a ne z divodu strachu ze sankci. Zastupci urCité profese by neméli byt jen
podplatitelnymi loutkami, ale rozhodovat se sami podle svého vlastniho uvazeni a svédomi,

které by méla pozitivnim zplisobem ovliviiovat profesni etika.

1 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesni etika. V'yd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, str. 15 a 16
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2. ETICKY KODEX

Jednim ze zékladnich ,,produkti‘ profesni etiky je eticky kodex. Jeho hlavnim cilem je
regulace chovani ucastnikii daného systému. Je to soubor hodnot, pravidel, norem, cili
a postoju, ktery by mél byt vlastni kazdému ucastnikovi, mél by jej ctit a chovat se
piredepsanym zpusobem. Na vzniku etického kodexu by se mély podilet vSechny slozky
systému. Eticky kodex by mél byt jakysi navod pro vSechny ucastniky, jak se ve své profesi
maji optimalné chovat. M¢l by také zabranovat neetickému chovani, aby nedochazelo ke

korupci, nebo stietu zajmu.

2.1 Povolani s etickym kodexem

Lidé vykonavaji riizna povolani. M¢la by se vSechna povolani fidit etickym kodexem?
Nebo je néktera vydélecna Cinnost vyznamnéjs$i a ma n&jaky vyssi smysl, proto ji mizeme

nazvat profesi? A ta jedina by méla mit svij eticky kodex?

Herzogova uvadi tii znaky povolani, podle kterych se da urcit, zda ma smysl formulovat

eticky kodex. Povolani, ktera jsou hodna mit eticky kodex, nazyva profesi.

1. Prvni vlastnost, kterou by profese méla mit, je ur€eni pro ¢loveka. Pfedev§im pro jeho
duchovni stranku. Kuchat, nebo kadetnice jsou sice povolani, ktera maji slouzit ¢loveku,
ale vénuji se jeho télesné strance. M4 se jednat o vztahy, které nelze charakterizovat slovy
prodej a koupé€. Penize by v téchto vztazich nemély hrat hlavni roli. Sice Iékaf, advokat,
policista a knéz za svou praci dostanou zaplaceno. Avsak sluzbu, kterou vykonavaji, nelze
vyjadiit v penézich. Zdravi, svobodu a bezpecnost si nelze za penize koupit. Tyto profese

hluboce ovliviyji Zivot ¢loveka.

2. Druhym znakem je sluzba vys$§im hodnotdm. Realizatofi téchto profesi by nemé¢li stavét
na prvni misto své soukromé zajmy, ale jejich prvni hodnotou by mély byt spolecenské,
vefejné zajmy, nadiazené soukromym utilitaristickym hodnotam. V kazdém zaméstnani
musime plnit urCité povinnosti, proto jsou vytvareny kodexy pracovnich povinnosti
zaméstnancl. Podle nich by zaméstnanec mél dodrZovat loajalitu vii¢i zaméstnavateli,
také by mél h4jit zajmy firmy. Ale pokud je hlavnim cilem této firmy zisk, jsou tyto
z4jmy sobecké a soukromé, nejednd se zde o moralku, kterd by méla slouzit vyS$im
hodnotam. Proto bychom neméli tyto kodexy zaménovat s kodexy mravnimi. Jediné

profese, jejichz hlavnim cilem je ,,sluzba lidem ve jménu dobra (at uz je timto dobrem
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ochrana zdravi, zZivota, bezpecnosti nebo intelektualni a mravni rozvoj)“*, si mohou

utvofit eticky kodex.

3. Poslednim kritériem, které by méla profese mit, aby mohla formulovat eticky kodex, je
autonomie prace a rozhodovani. V konkrétni situaci se dany zaméstnanec musi
rozhodnout sdm podle sebe, bere tim na sebe veskerou odpovédnost. Lékai voli
nejvhodnéjsi postup pro vyléceni, advokat rozhoduje o strategii vedeni piipadu. Pii
autonomii rozhodovani by se méli fidit zdkony a také etickym kodexem, jehoz hlavnim

smyslem by mélo byt to nejcennéjsi, tedy zivot, svoboda a bezpe(“:nost.13

Herzogova naprosto odmita etické kodexy v hospodarské oblasti. Tvrdi, ze cilem téchto
kodext je pouze vlastni zisk. AvSak ohledneme-li se do minulosti, k formovani etickych
kodexii velmi pfispéla i podnikatelské sféra. Na zdkladé¢ vyrobniho rozvoje a zaklddani
dcefinych spole¢nosti bylo nutné stanovit pravidla pro fizeni a chod podniku. Majitel nebo
vedouci uz nedohlizel jen na nékolik zaméstnancti, ale podniky se zvétSovaly a stavaly se
mén¢ prehlednymi. Byli zaméstnavani lidé z riiznych spolecenskych vrstev, kazdy mél jinou
pfedstavu o chodu podniku. Etické kodexy mély objasiiovat v§em slozkém, jakych cilii chce
podnik dosahnout, pomoci kterych nastroji a v neposledni fad¢ jaké hodnoty maji byt
dodrZzovany. Etické kodexy také mély napomahat, aby podniky obstaly v Siroké konkurenci

a aby produkty byly neustale zlepSovany.

V soucasné¢ dobé ma-li podnik eticky kodex, je to pro n¢j vyhoda. Opacny pfipad je
vefejnosti chapan spiSe negativné. Podnik s etickym kodexem vyvolava u zékaznikl pocit
davéryhodnosti, kvality a jistoty dodrzovani pravidel. Tento podnik ma moznost diky svému
etickému kodexu ziskat vice zadkazniki, coz je jeden z jeho hlavnich cilii. Navic etické kodexy
napomahaji v kladné prezentaci svého podniku, ktera je soucasti dnes velmi moderniho pojmu
public relations, ¢esky vztahu s vetejnosti. N&kteti autofi ale naopak trh povazuji za instituci
amoralni, proto by podle nich povolani tykajici se trhu neméla v kazdém piipadé sestavovat

etické kodexy.

Nazory autori o tom, jaké povolani by méla mit eticky kodex, se rtizni. Ale pro¢ by
nemohlo mit jakékoliv povolani eticky kodex? Napomohlo by to ptece ke zkvalitnéni sluzby,

zlepSeni piistupu k zdkaznikim a celkové spokojenosti spolecnosti. Eticky kodex by mél

2 HERZOGOVA, Zuzana. Zdiklady filosofie a profesni etiky. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 1997, str. 101. ISBN 80-859-8142-4.

¥ HERZOGOVA, Zuzana. Zdiklady filosofie a profesni etiky. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 1997, str. 100-102.
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napomahat v tom, aby realizator daného povolani ctil hodnoty svého povolani a aby je citil
z vlastniho nitra a aby se ke klientovi choval eticky. Nemusi byt pfece hlavnim cilem etického
K tomu napomaha mnoho povoléani, nejen ty, které splituji vySe uvedena tti kritéria, ale také

napiiklad povolani zatazend do podnikatelského sektoru.

2.2 Funkce atypy etického kodexu

Etické kodexy byvaji nejcasteji pisemné, maji totiz oproti nepsané form¢ fadu vyhod.
Psané normy nemohou byt zpochybiiovdny, ani vykladany podle toho, jak se to dané osobé
zrovna hodi. Pisemna forma etického kodexu je také prosp&$na pro veifejnost. Lidé mohou
srovnavat, CO instituce o sob& prohlasuje a jaka je realita. Zvefejnénim etick¢ho kodexu

instituce deklaruje, Zze ve vSech svych ¢innostech se bude chovat eticky.

Eticky kodex by se mél zabyvat vymezenim cilii organizace a hodnot, které by mély byt
dodrzovany a ctény. Ddle by eticky kodex mél zavazovat ucastniky, aby se ve vSech
¢innostech chovali eticky, zakazovat jim korupéni jednani. Eticky kodex by mél také
obsahovat ustanoveni, ktera se tykaji poruSeni etického kodexu, a nastroje, jez slouzi

k zachovani dobrého jména daného systému.

Eticky kodex je soubor zéasad, podle kterych by se meélo fidit kazdodenni chovani
zameéstnancl. Jsou to konkrétni pravidla, ktera utvareji standard profesionalniho etického
chovani a pomahaji zlepSovat celkové prosttedi. Muze definovat postupy tcastnikil systému,
jejich vztah Kk riznym participacnim skupindm. Avsak eticky kodex nenahrazuje pracovni ani

organizacni fady, nybrz je jejich doplikem.

Mezi dalsi funkce etickych kodexti miZeme zaradit funkci preventivni. Maji pfispivat
k tvorbé antikorupcniho prosttedi. Eticky kodex je také nastroj fidici, snazi se o eliminaci
neetického chovani. Eticky kodex by mél podporovat loajalitu zaméstnanc, ktefi by nejen na
zaklad€ utvoteni etického kodexu méli byt pySni, Ze vykonavaji danou profesi. UZiteCnost
etick¢ho kodexu spociva také ve zlepSeni komunikace, vykonnosti organizace a urychleni
pozitivnich zmén. Eticky kodex zabranuje zlovili nadfizenych vaéi podiizenym, vedouci
pracovnici nemohou pozadovat neetickd a nespravna jednani. Eticky kodex musi platit pro
vSechny slozky stejné, jinak nelze vytvofit etické prostiedi a vySe uvedené funkce pozbyvaji

platnosti.
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Etické kodexy plni vySe uvedené funkce rliznymi zptsoby. A.S. Lukni¢, vyznamny
ptedstavitel podnikatelské etiky, uvadi tfi typy kodext, déli je podle ambici. Prvnim typem
jsou aspiracni kodexy, které stanovuji pouze idedly, jimiz by se subjekty mély fidit. Druhym
piikladem jsou vychovné kodexy, které vyjadiuji presné vymezené pokyny, k nimz je pridan
komentat o postupu. Tietim druhem jsou regulac¢ni kodexy, v nichz nalezneme detailni
pravidla profesionalniho chovani a také navod na feSeni stiznosti. AvSak v praxi nalezneme

spiSe kombinaci téchto kodex. ™

Etické kodexy muzeme cClenit také podle druhu subjektu. Setkdvame se s profesnimi
kodexy, subjekty zde jsou lékafi, pravnici, ucitelé, manazeti. Druhy typem jsou odvétvové
kodexy, které jsou utvafeny pro bankovnictvi, pojistovnictvi, postu, reklamu apod. Kodexy

uréené pro konkrétni podnik a jen jeden jediny jsou nazvany podnikové kodexy.™

Eticky kodex musi byt nadén urc¢itymi vlastnostmi, aby mohl spliiovat své funkce. Za tyto
vlastnosti povazujeme srozumitelnost a sdé€litelnost, vSechny subjekty, jichz se eticky kodex
tykd, mu musi rozumét a musi byt schopny o ném mluvit a vysvétlit jeho smysl. Dal§im
rysem je specificnost, nelze jeden eticky kodex pouzit na vSechny instituce. Eticky kodex by
mél prochéazet pravidelnymi kontrolami, které zjistuji, zda jsou ¢innosti v souladu s etickym
kodexem. Posledni ale nemén¢ vyznamnou vlastnosti je vynutitelnost. Eticky kodex, a¢ neni
pravni dokument, mél by obsahovat sankce pro ptipadné poruSeni. VéEtSinou je stanovena
komise, ktera se poruSenimi etického kodexu zabyva. Aby eticky kodex splioval vSechny tyto
vlastnosti a nebyl pouze bezvyznamnym papirem, musi také projit naleZitym procesem

tvorby.

2.3 Proces tvorby etickéeho kodexu

Je dullezit¢ uvédomit si, Ze tvorba etického kodexu neni jednoduchd a Ze zmény
nenastanou ze dne na den. Jednd se o proces dlouhodoby a postupny. Zmény nemuseji nutné
nastavat az po piijeti kodexu. UZ bcéhem procesu tvorby etického kodexu mulZeme
zaznamenavat zmény u soucasti systému, ve kterém ma byt eticky kodex pfijat. Stavaji se
aktivnimi ucastniky, zamysleji se nad dosavadnimi postupy prace, interakcemi, rutinou

a zdokonalovanim systému.

4 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesni etika. Viyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, str. 19.
15 Tamtéz
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Eticky kodex nesmi byt schvalovan na zéklad¢ n&jakého vné&jsi rozhodnuti, ¢i donuceni.
K tvorbé by mélo dojit az v ptipad¢€, ze je pocitovana naléhava potieba utvoreni etického
kodexu. Pro uspéch tvorby je dulezité, aby se s timto ndzorem ztotoznovalo co nejvice lidi.
Ovsemze zde budou i odpiirci, ktefi budou pokladat otazky typu: K cemu potrebujeme eticky
kodex? Co se kusem papiru zméni? Divodem je strach z nového, nezndmého, proto by tyto
nazory nemély byt potlacovany, ale otevienou komunikaci, nazornymi vysvétlenimi by témto

odplrciim mélo byt vysvétleno, pro€ je uzitecné kodex piijmout.

Dalsim dtlezitym krokem je sestaveni tymu, ktery bude formulovat a prosazovat zmény.
Do tymu musi patfit nejméné jeden vedouci pracovnik, ktery bude prosazovat zdjmy a zmény
u svych kolegli. V tymu by méli byt pracovnici, kteti znaji organizaci velmi dobie a pracuji
Vv ni dlouhodobé a jsou nadani ditvérou ostatnich. Dale je Zadouct, aby byli pfizvani i pravnici,
nejlépe podnikovi pravnici. Mohou snadno posoudit, zda ustanoveni neni v rozporu se zakony

a jinymi pravnimi piedpisy.

Dutlezitou ¢asti tvorby procesu je formulace zakladnich tezi. Tym ma vyty¢it hlavni body,
které by nemély v kodexu chybét. Zohlednit by mél i ndzory a pfipominky zaméstnanct a
jinych soucasti daného systému. MiiZe i pozadat vetejnost, aby formulovala své pozadavky na
fungovani a chovani daného systému. V této fazi je velmi dilezitym nastrojem jazyk, jenz by
mél byt srozumitelny pro vSechny slozky systému. A ty by vyznam daného slova méli chéapat

totozné€, napomahat by k tomu mél spole¢ny konsensus na vyznamu.

Pokud vSechny slozky systému souhlasi s vytvofenim etického kodexu z diivodu jeho
uZzitecnosti a byly vyjasnény vSechny neshody, dochdzi k tvorbé samotného dokumentu. Poté
nasleduje jeho pfijeti. VSechny slozky by mély svym podpisem, nebo jinym zplisobem
prohlésit, Ze budou dany kodex dodrZovat a napliiovat jeho cile. Pfijeti mlize probihat riizné,

zaleZi na organizaci, ale jako nejlepsi zplisob se uvadi uspotfadani slavnostni udalosti.

Ditlezitym bodem pfi tvorbé procesu je jeho zvefejnéni a zavedeni do praxe. Zakladni
podminkou fungovani kodexu je piiklad od vedoucich pracovnikli. Dodrzuji-li oni eticky
kodex, nésleduji je 1 ostatni. Nové piichozi pracovnici se v novém prostfedi budou citit
bezpecné, uvidi slusné a etické chovani. Poznaji, Ze se mohou na kolegu spolehnout,
Vv pfipad€ problému se k nému nebude nikdo chovat neeticky, vedouci pracovnik vzdy bude
chovat podle etickych principti. Postupem casu se kazdy novy pracovnik sZzije s timto

prostiedim a vezme jej za vlastni.
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Avsak samotné prijeti etického kodexu neznamend, Ze slozky systému se budou chovat uz
naporad eticky. S etickym kodexem, ktery by v sobé mél obsahovat mechanismy vynucovani
jeho cilt, by mél byt nastolen systém Skoleni, jez by eticky kodex obhajovalo a zdiiraznovalo
nebezpecnost neetického chovani. Eticky kodex by mél byt pravidelné aktualizovan,
zaméstnanci by méli mit moznost navrhnout zmény etického kodexu. A v neposledni fadé by
mélo byt kontrolovano dodrzovani etického kodexu. Kontrolu muze provadét nestranny

eticky auditor, nebo organy dané¢ho systému s ptislusSnym oprévnénim.16

2.4 Kritika etickych kodexu

Etické kodexy se potykaji s kritikou uz od svého pocatku. Divodem vzniku nekvalitniho
aneucelného etického kodexu mize byt modni trend, ktery se stal hlavnim hybatelem
K vytvofeni etického kodexu. Casto jsou etické kodexy tvofeny v obdobi velkych reforem,
kdy se hleda, jaké chovani je spravné a posuzuji se pfedchozi postupy, urcuji se nové cile
nejen etické. To se poté také odrazi na kvalité etického kodexu, jenZ vznikl v této ,,chaotické*
dobé. Etické kodexy by mély byt piijimany v nekrizovém obdobi, kdy veskeré slozky sytému

mohou participovat na tvorbé¢, a tim snadné&ji pochopit jeho cile i obsah.

Velmi zpochybilovan je vyznam etického kodexu, zda to nejsou jen slova napsana na
papife bez jakéhokoliv vétsiho smyslu. Je mu vytykéna neuZzitecnost, netcelnost a Spatna
vymahatelnost. Bohuzel vtomto pifipadé mohou mit kritici pravdu, zvlasté jedna-li se
0 poruSovani etického kodexu a stanoveni sankci. Dal§im bodem, na ktery kritici upozornuji,
je obecnost etického kodexu. Nevztahuje se na konkrétni dany systém se vSemi jeho

specifiky.

Casto je etickym kodex vyéitano, Ze jsou nadbytetné, protoze k regulovani etiky
postacuji zdkony. AvSak ze zékladnich pravnich zasad vyplyva, Ze pravo by mélo byt obecné,
nemuze tedy feSit veskeré podrobnosti etického chovani. Eticky kodex by mél byt ,.8ity na
miru“ dané instituci, avSak pravo tuto moznost postrdda z divodu jeho univerzalnosti.
Nesmime také zapominat na to, ze zakon prochazi dlouhym procesem tvorby, pii kterém

muZe dochazet k pozménovani jeho smyslu Sikovnymi manipulatory.

Dalsi namitkou, se kterou se etické kodexy potykaji, spociva v tvrzeni, Ze si lidé osvojuji

hodnoty a principy etiky uz od détstvi a nepotifebuji zaddné etické kodexy. Muzeme ale

1% STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, str. 166-123. ISBN 978-80-87123-04-1
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ocCekavat, ze rodinna a skolni vychova nastavila alespon zakladni etické hodnoty? Nyni si
pfipomenme, co bylo uz uvedeno vyse pti definovani etiky. Kazdy jedinec chape etiku svym
zpusobem. Ne kazdy pocit, ktery dana osoba povazuje za eticky spravny, takovy je. Proto by
mély byt nastaveny urcité cile a hranice pomoci uznanych a zavaznych norem, které by mély
slouzit jako urity navod ke spravnému etickému chovani. Eticky kodex by mé¢l napomahat
pti kazdodenni cinnosti, aby realizatofi daného systému jednali v souladu s korektnimi

etickymi hodnotami.

2.5 Etické kodexy v mezinarodnich organizacich

Etické kodexy se neuplatiuji pouze v riznych povolani, ale pro jejich formulaci se
rozhodly i n¢které mezinarodni organizace. V listopadu 1998 v Montevideu, v hlavnim mé&sté

jihoamerického statu Uruguay, piijala INTOSAIY

Eticky kodex. Tento dokument by mél
napomahat ke zlepSeni divéry v auditory a téz jejich Cinnosti. Staty, které jsou soucasti této
mezinarodni organizace, jsou velmi odli$né jak z pohledu jazyka, kultury, tak také ve svém
socidlnim a pravnim systému. Proto se kodex zabyvé jen zdkladnimi etickymi hodnotami,
jako je duvéra, spolehlivost, vérohodnost, integrita, nezavislost, objektivnost, profesni
mlcenlivost. Tento Eticky kodex by mél slouZzit jako zakladni vychodisko pro kazdou narodni
SAI (Gesky nejvyssi auditni instituce)'®. Jednou z narodnich SAI je i Nejvyssi kontrolni Gfad
Ceské republiky. Ten ve svém etickém kodexu deklaruje, Ze vychazi z Etického kodexu
INTOSAL.

Dalsi velmi vyznamnym etickym kodexem je Evropsky Kodex fadné spravni praxe, ktery
byl 6. zafi 2001 ptijat Evropskym parlamentem. Prvni zminku o kodexu ptednesl jiZ v roce
1998 €len Evropského parlamentu Roy Perry. Na zakladé vlastni iniciativy Kodex formuloval
ufad Evropského Ombudsmana, v jehoz ¢ele stal Jacob S6derman. Ten se vyslovil s ndzorem,
ze ,,Je-li nekdo kritizovan za Spatné konani, je nutno, aby se mu jasné reklo, co je spravné

«19

a dobré konani. “~” Evropsky parlament navrh pfijal se zménami navrzenymi R. Perrym, ktery

zastaval pozici zpravodaje Peticniho vyboru Evropského Parlamentu. Evropsky kodex fadné

" INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions, ¢esky Mezinarodni organizace
nejvyssich auditnich instituci) je mezinarodni organizace nezavisla a nepoliticka. Sdruzuje nejvyssi auditni
instituce z celého svéta. Jejim cilem je podpora vymény zkuSenosti tykajici se auditii finanénich prostredk
vefejného sektoru.

18 Teoretické a praktické aspekty zkoumani auditu vykonnosti. Vysokd skola ekonomickd v Praze, katedra
verejnych financi [online]. 2007 [cit. 2013-02-23]. Dostupné z:
http://kvf.vse.cz/storage/1168940922_sb_hotra_novackova_ochrana.pdf

¥ POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Veiejnd sprdva. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 144. ISBN
80-717-9748-0.
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spravni praxe by mél regulovat vztahy mezi vefejnosti a vSemi institucemi a orgdny Evropské
unie, jejich spravnimi organy a ufedniky. Kodex interpretuje ¢lanek 41 Listiny zdkladnich
prav EU (pravo na fadnou spravu) a ¢lanek 43 Listiny zékladnich prav EU, ktery umoziuje
obracet se na evropského vefejného ochrance prav Vv ptipadé nespravného postupu organi
a instituci Evropské Unie. Kodex se také fidi judikaturou Soudniho dvora, jeZ obsahuje

’ r ’ ’ , s . . I3 ’ [y v ’ o0 20
zasady evropského spravniho prava. A je inspirovan pravnimi fady ¢lenskych stata.

Dalsi organizaci, jez se zabyva etikou, je OECD.?* 0d poloviny 90. let 20. stoleti se
OECD, hlavn¢ vybor PUMA (Public Management), zaobira etikou ve vetfejné spravé. Prvnim
krokem dlouhodobého procesu bylo definovani tzv. etické infrastruktury, pod kterou
zahrnujeme instituce, systémy, nastroje a podminky, jeZ pouzivaji zem¢ OECD. Funguje-li
etickd infrastruktura sprdvnym zpiisobem, napomédha tim k prostiedi s vysokou turovni
chovani. Vrcholem projektu OECD o etice je pfijeti Doporuceni pro clenské zemé
0 zdokonaleni etického chovani ve verfejné sluzbé. Bylo pfijaté Radou OECD v roce 1998,
obsahuje dvanact principt fizeni etiky, které maji zdokonalit etiku ve vefejné spravé. Clenské
zemé byly zavazany vzhledem ke svym tradicim politickym i administrativnim zpracovat

zavery, jak dané principy budou aplikovat.

Principy etiky OECD zni takto:

1. Etické standardy pro verejnou sluzbu musi byt jasné.
Vefejni Ufednici by méli byt obeznameni se zdkladnimi principy a standardy, jeZ se
oCekavaji, Ze se uplatni v jejich Cinnosti, a také s hranicemi pfijatelného chovani.

Néapomocné by jim k tomu mély byt kodexy etického chovani.

2. Eticke standardy musi byt zakotveny v pravu.
Zakony by mély vytvafet dostatecny pravni rdmec pro vedeni, kontrolu, disciplindrni
a trestni postihy nespravného chovani spravnich ufednikd.

3. Urednici verejné spravy museji mit k dispozici etické vedeni.
Vzdélavani a Skoleni tfednictva v etickém chovani, téz etika vedoucich a poskytovani rad

ufednikiim zde hraje prim.

20 Evropsky kodex #adné spravni praxe. Evropsky vefejny ochrdnce prav [online]. [cit. 2013-02-23]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/resources/code.faces

2! OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development, Gesky Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj) je svétova organizace, ¢itajici 34 ekonomicky vyspélych zemi. Jejim cilem je zlepSeni
ekonomického i socidlniho Zivota lidi na celém svété.
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10.

11.

Urednici vefrejné spravy musi zndt svd prdva a povinnosti, jsou-li obvinéni z nespravného
postupu.
Utednici jsou chranéni existenci pfesné psanych pravidel, se kterymi jsou seznameni,

a spravnym uzivanim téchto pravidel.

Politicka angazovanost ve prospech etiky musi posilovat etické chovani urednikii verejné
Spravy.
Jedna se o osobni piiklad politikti a o jejich snahu prosadit legislativni a institucionalni

predpoklady K posileni etiky ve vefejné sprave.

Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevieny kontrole.
Zde hraji roli transparentni a demokratické procesy, piistup vefejnosti k informacim

a uznani Ulohy aktivnich a nezavislych medii.

Musi byt stanovena jasnd pravidla pro interakci mezi verejnym a soukromym sektorem.

Zde je nutnost existence a dodrzovani jasnych pravidel, napt. v oblasti vefejnych zakdzek
apod. ZvysSovani téchto vzajemnych vztaht si zada, aby byl zdiraznén vyznam hodnot
vetejné spravy a aby bylo vyZadovéno od partnerii ze soukromého sektoru jejich plné

respektovani.

Vedouci pracovnici se musi chovat eticky a podporovat etické chovani.
Velky vyznam zde mé& modelovd role manazeri v etickém jedndni, obzvlasté

Vv profesionalnich vztazich k politickym vedoucim, obaniim a jinym zaméstnanctm.

Ridici politika, postupy a praxe musi podporovat etické chovant.

Je nedostaujici, aby ufednici vefejné spravy neporuSovali zakon, to je minimalni
standard. Proto je potieba formulovat soubor hodnot vetejné spravy, ke kterym musi
ufednici smétovat.

Podminky verejné sluzby a rizeni lidskych zdrojit musi podporovat etické chovani.
Personalni a platova politika by méla napoméhat k vytvareni vhodného prostiedi pro
etické chovani Ufednik.

Verejna sprava musi disponovat adekvatnimi mechanismy odpovédnosti.

Jedna se o odpovédnost vii¢i obfaniim a vici predstavenym. Odpovédnost by se neméla
vztahovat pouze K etickému chovani, ale i k dosahovani vysledkii. Mechanismy musi

slouzit vlastnimu ufadu, téz celé vladé a podporovat kontrolu.
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12. Musi existovat vhodné postupy a sankce za nespravné chovani.
Zde jsou dilezité mechanismy pro zjisStovani poruseni a jejich pribézné monitorovani.

Svou roli zde maji také vedouci a jejich spravné posouzeni vzniklé situace.?

2.6 Etické kodexy ve verejné spravé

Etické kodexy se uplatiiuji jak v soukromé sféie, tak 1 ve vetfejné. Jako piiCina vzniku
etickych kodexti ve vefejné sprave, zejména ve statni sprave, se uvadi fakt, ze vetejnost
pozadovala vétsi odpovédnost, efektivnost, integritu, trovent etického chovéani ufednikil
a porozuméni ufednikll v otdzkach naroki a potieb obCanll. Vyznam etickych kodexii ve
vefejné spravé spociva téZ v jejich snaze o udrzeni politické neutrality predev§im v situacich,
kdy vedouci pozice spravnich ufadli zastdvaji manazefi ze soukromé sféry a v piipadech
vétsiho pohybu zaméstnancti mezi soukromou a vetejnou sférou. Kodex etiky by se pro né

mél stat prekazkou v jejich mozné stranickosti a protekci.

S etickymi kodexy zaméstnancii ve vefejné spravé se setkdvame ve vétSiné vyspélych
demokratickych statt. A¢ se tak muze zdat, zakon o statni sluzbé netvofi bariéru pro jejich
prijeti. V nckterych stdtech maji etické kodexy povahu zavazné pravni normy. Tato
Naopak existuji zemé, ve kterych kodexy etiky nejsou zdvaznou pravni normou. V tomto
pfipadé¢ chovani ufednika nesouladné s ustanovenimi etického kodexu nelze pravné

sankcionovat, ale je mozné ho zvefejnit. Vyhoda téchto etickych kodexu je jejich snadna

vvvvvv

vvvvv

a dalsi organy vetejné spravy formuluji své specialni etické kodexy, které jsou podrobné;si,
odrazujici vice potiteby té konkrétni instituce v porovnani s etickym kodexem obecného
charakteru. Kodex etiky obecného charakteru obsahuje obecné hodnoty a cile, je platny pro

vSechny zaméstnance vetejné spravy.

Etické kodexy ve vefejné spravé Vv sobé mohou zahrnovat minimalni standardy chovéni

tykajici se téchto zalezitosti:

e Prijimani darii a jinych poZitku, jako jsou platby, pohosténi, odmeény

o Stiet zajmui

22 POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprdva. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 145-146
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o \yuzivani urednich informaci

o  Uzivani sluzebniho majetku nebo zarizeni

o  Zisk ze sluzebnich cest

o Aktivity mimo verejnou sluzbu

o Vyhrady k eventuelnimu dalSimu zaméstnani po ukonceni zaméstnani ve verejné sprave
e Utast na politické prdci

e Prace pro viadu

e Prace pro verejnost

o Uzivani hromadnych kreditnich karet®®

2.6.1 Eticky kodex uGfedniki a zaméstnanct vefejné spravy Ceské
republiky

Zakladnim dokumentem, kterym by se méli ufednici a zaméstnanci veiejné spravy
v Ceské republice fidit, je Eticky kodex ufednikii a zaméstnanct vefejné spravy (celé jeho
znéni viz Piiloha &. 2), jenz byl vydan jako pfiloha k Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne
9. kvétna 2012 ¢. 331 o Etickém kodexu uUfednikli a zaméstnancii vetejné spravy (celé jeho
znéni viz P¥iloha &. 1). Toto usneseni rusi Usneseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 21. biezna
2001 ¢. 270, ke Kodexu etiky zaméstnancti ve vefejné sprave, jehoz piilohou je Kodex etiky

zamé&stnancl ve vetejné spraveé (dale jen Kodex etiky, celé jeho znéni viz Ptiloha €. 3).

Kodex etiky byl vydan v obdobi reforem v roce 2001, v ¢ele tehdejsi vlady byl Milo§
Zeman, formulace byla svéfena Ministerstvu vnitra CR. V Usneseni Vlady Ceské republiky
ze dne 21. bezna 2001 ¢. 270 vlada uklada ¢lentim vlady, vedoucim Gstfednich organti statni
spravy a prednostiim okresnich fadi vydat Kodex etiky pro potifeby svych individuédlnich
ufadi ataké s nim seznamit jeho zaméstnance. Vldda dale uklada ptfednostim okresnich
ufadii seznamit s timto usnesenim starosty obci v obvodu jejich ptsobnosti. Hejtmantim,
primatorovi hlavniho meésta Prahy a primatorim nékterych velkych meést vlada pouze
doporucuje, aby s Kodexem etiky seznamili zaméstnance a v pfipad¢ potieby formulovali

sviij vlastni eticky kodex, jenz by mohl vychazet z Kodexu etiky.?*

2 POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 143-144
2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. biezna 2001 &. 270 + piiloha
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Kodex etiky vznikl jako ,, odpovéd’ verejné spravy na vzriistajici poZadavky verejnosti po
Vétsi odpovédnosti, efektivnosti, integrité a zavedeni etickych standardii do verejné sprdavy. “®
Stal se aplikaci principt etiky OECD. Sklada se z preambule a sedmi ¢lanki. V preambuli
jsou vytyCeny zakladni hodnoty, jimiz jsou zdkonnost a rovny pfistup. Zaméstnanci vetfejné
spravy se maji nadale vzdélavat, tim zlepSovat vykon vetejné spravy. V preambuli se dale
uvadi smysl vydani Kodexu etiky, kterym je podpora etického chovani zaméstnanci a
informovani vefejnosti o tom, jaké chovani zaméstnanc veiejné spravy je opravnéna
ocekavat. Nasledujici ¢lanky Kodexu etiky se vyjadiuji k problémim, jako je stfet z4jmi,
politickd a vefejna ¢innost, dary a jiné nabidky, zneuziti Ufedniho postaveni a oznameni
nepiipustné ¢innosti. Podle téchto ustanoveni by zaméstnanec vetrejné spravy mél jednat
vsouladu spravnim ftadem, zalezitosti teSit objektivné a bez zbyte¢nych pritahtt a
nestrannym zpusobem. Zamé&stnanec nema dovolit, aby doslo ke stietu jeho postaveni jako
zaméstnance s jeho soukromym zijmem. Zaméstnanec nesmi pfijmout dar ani jiné
zvyhodnéni, mohlo by to totiz ohrozit jeho jinak profesionalni jednani. Zaméstnanec ani
vV soukromém zivoté nevykonava ¢innosti, jez by mohly snizit diveru vefejnosti ve vetejnou
spravu. Zaméstnanec je vazan pravem mlcenlivosti. AvSak musi tak ¢init s ohledem na pravo
vefejnosti k pfistupu k informacim, jehoZ rozsah je dan ptisluSnymi zadkony. Zaméstnanec je
povinen oznamit svému nadfizenému, zjisti-li ztratu, nebo ijmu na statnim majetku a majetku
uzemnich samospravnych celki, dale také ma-li podezieni na podvodné ¢i korupéni jednéni.
Kodex etiky neni zadvaznou pravni normou, proto jak jiz bylo uvedeno vyse, jsou piipadna

v v v . ;2
poruseni obtizn€ sankcionovana. 6

Kodexu etiky byla vytykana jeho nekonkrétnost, obecnost a nezietelné mechanismy
a postupy branici korupci. Tyto chyby se staly hlavnimi divody pro pifepracovani Kodexu
etiky, jimZ bylo povéieno opét Ministerstvo vnitra CR. Dne 9. kvétna 2012 vlada piijala
Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 9. kvétna 2012 &. 331, o Etickém kodexu tfedniki
a zaméstnancu vetejné spravy. Toto usneseni obsahuje dulezité ustanoveni, v némz vlada
uklada clenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich ufadd a jinych spravnich
uradd, aby na podkladé Etického kodexu ufedniki a zaméstnanci vetejné spravy (dale jen
Kodex) sepsali vlastni eticky kodex a aby Kodex vydali jako vnitini pfedpis. Tuto povinnost,

formulovat a zvetejnit vlastni eticky kodex, ma podle tohoto usneseni legislativné zakotvit

2 Vzd&lavani ve vefejné spravé a akreditace vzd&lavacich instituci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
[cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-akreditace-
vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D

% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. biezna 2001 &. 270 + piiloha
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ministr vnitra. Vlada opét doporucuje vydani vlastniho kodexu hejtmanim, primatorim

o 27
a starostum.

Nez se budu vénovat pozitiviim a negativim Kodexu, je dilezité fict, ze tento novy Kodex
neni naprosto odlisny od toho pfedchoziho. Po piecteni obou téchto dokumentl si vSimneme,
ze nékterd ustanoveni piredchoziho Kodexu etiky jsou soucasti i nového Kodexu. Avsak tato
shodna ustanoveni byla v novém kodexu doplnéna. Napt. do ¢lanku popisujicim stiet zajmi
byl vlozen dal$i odstavec, ktery zakazuje, aby byl ohrozen vefejny zajem odvoldvanim se
ufednika nebo zaméstnance vefejné spravy na jeho pozici nebo funkci ve vécech, jez s touto
pozici ¢i funkci nesouvisi. Na tiskové konferenci po jednani vlady, na niz byly interpretovany
hlavni diivody vzniku Kodexu a jeho dulezité cile, byl vysvétlen diivod této shody ministrem

Pavlem Dobesem, ktery uvedl, Ze byly zachovany ,, osvédcené obecné principy “.%®

Jednim z cili Kodexu je co nejsrozumitelnéjSim zplsobem stanovit pravidla spravného
etického chovani. Pokud se jimi Gfednik a zaméstnanec vefejné spravy bude fidit, nedostane
se do situace, ve které by mohlo dojit k neetickému chovani, napf. ke stfetu zajmu. Kodex by
m¢l také zarucovat kvalitu jednani Gfednikl a zaméstnancti vetejné spravy. Kodex je soucasti

vladni protikorup¢ni strategie, proto je jeho dal§im hlavnim cilem zabranit korupci.

Kodex obsahuje Preambuli a ¢trnact ¢lankd. V preambuli jsou opét vytyCeny zakladni
hodnoty a cile. Novym pozadavkem na ufednika a zaméstnance vetejné spravy je, aby byl
,verny“ zasadam prava a spravedlnosti a aby jednal v duchu nedotknutelnych lidskych prav
a aby zachovaval tictu a loajalitu k Ceské republice, k ufadiim i tfednikiim a zaméstnanctim

w2
vefejné spravy. 2°

Jednotlivé ¢lanky Kodexu se zaobiraji témito tématy:30

o Zdkonnost
Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pouze v rozsahu zakonem svétené pravomoci
avsouladu sustavnim potadkem, zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy, téZ s pravem

Evropské Unie a mezindrodnimi smlouvy, jimiz je Ceska republika vazéana.

2" Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. kvétna 2012 & 331 + ptiloha

% Eticky kodex tifednikii minimalizuje korupéni jednéni. Vidda Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2013-02-26].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/eticky-kodex-uredniku-minimalizuje-korupcni-
jednani-95380/

2% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. kvétna 2012 &. 331 + piiloha

%0 Tamté
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Rozhodovani

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se vzdy snaZi najit nejvhodn&jsi feseni s ohledem
na vefejny zdjem a konkrétni okolnosti piipadu, dba pfitom také na vnitini ptedpisy,
pokyny nadfizeného, priority, cile a koncepce tufadu. Rozhodnuti pii objektivnim

posouzeni by nemélo byt nespravedlivé.

Profesionalita

Chovani ufednika a zaméstnance vetfejné spravy by mélo byt zdvorilé, slusné, vstiicné
a ochotné, bez predsudki a jakychkoliv naznakd diskriminace. Korektné a s urcitym
respektem ufednik a zaméstnanec vetejné spravy jedna také se svymi spolupracovniky
a ostatnimi zaméstnanci vefejné spravy. Vykon vefejné spravy by mél byt na vysoké

odborné trovni, kterd by méla byt zlepSovana dal§im studiem.

Nestrannost
Rozhodovéni Ufednika a zaméstnance vefejné spravy by mélo byt objektivni, nestranné
a v obdobnych ptipadech by mél postupovat stejnym zptsobem. Hodnoceni provadi

profesionalné, bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu.

Rychlost a efektivita

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti bez zbyteénych
prataht. Plnéni ukoll provadi tak, aby nevznikaly zbytecné ndklady strandm ani ufadu.
Stiret zajmu

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy ma piedchazet situacim, v nichz by mohlo dojit ke
stietu soukromého zajmu se zastdvanou pracovni pozici. Pojmem soukromy zdjem se
rozumi jakdkoliv vyhoda pro samotného uUfednika a zaméstnance vetfejné spravy, jeho
rodinu, blizké a ptibuzné osoby a téZ fyzické a pravnické osoby, s nimiZ mél nebo ma
obchodni ¢i politické vztahy. Na svou pozici se také nemtize odvolavat pii ¢innostech,

které nesouviseji s jeho vykonem vetejné spravy. Tim by ohrozil vefejny zajem.

Korupce

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi v souvislosti s rozhodovanim piijimat ani
vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni. Dale se nesmi dostat do situace, kdy by se citil byt
zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla prokazana. Déle je povinen ozndmit
nadfizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni jakékoli korup¢éni jednani rovnéz i
podezieni na takovato jednani. V pochybnostech se tifednik a zaméstnanec obrati na svého

nadfizeného a postupuje podle jeho pokyn.
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e Nakladani se sverenymi prostredky
Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se snazi o maximalné efektivni a hospodarné

spravovani a vyuzivani svétenych prostredka.

e Micenlivost
Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen mléet o skuteGnostech, které se
dozvéd€l pii vykonu své prace. Zejména jedna-li se o osobni udaje, nebo utajované
informace, nebo mohl by jejich prozrazenim poskodit zaméstnavatele. Této povinnost je

zprostén, ma-li podezieni na korup¢ni jednani.

e [nformovani verejnosti
Utednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje tplné a pravdivé informace v souladu
S pravnimi predpisy.

e Verejna cinnost
Utednik a zaméstnanec veifejné spravy nevykonava zadnou vefejnou cinnost ani

soukromou, jez by mohla ohrozit ditvéryhodnost vefejné spravy.

e Reprezentace
Utednik a zaméstnanec veiejné spravy se obléka adekvatng vzhledem ke svému postaveni.
S kazdym jedna ohleduplng, taktné a srespektem K jeho socidlnim a komunika¢nim

schopnostem.

e Uplatnitelnost a vymahatelnost
Je-li tento Kodex porusen, je to posuzovano jako poruSeni zakoniku prace, respektive

pracovniho fadu.

Podle posledniho ¢lanku Kodexu by tfednik a zamé&stnanec mé&l dodrZzovat uvedené etické
zéasady a podporovat tvorbu protikorup¢niho prostiedi. Kodex dodava, ze ,, respektovani zasad
etiky je véci profesionalni cti urednika a zaméstnance verejné sprdvy“31 Posledni clanek
zarucuje ufednikovi a zaméstnanci vefejné spravy, Ze opravnéné oznameni neetického
chovédni, jez je podle Kodexu jeho povinnosti, nebude mit negativni disledky
v pracovnépravnich vztazich. O tomto ustanoveni se po pfijeti Kodexu vedly rozsahlé
diskuze. Jednim z dtvodi zavedeni této ochrany do Kodexu byly piedchozi zkusenosti

4 4 2 ~ : A 4 . v W .
s oznamovéanim korupce,® protoze i predchozi Kodex etiky pozadoval po zaméstnanci

31 Usneseni vlady Ceskérepubliky ze dne 9. kvétna 2012 &. 331 + piiloha, Glanek 14 odst. 3
%2 Na oznameni korupce doplatil pravnik Ondfej Zavodsky, jenz upozortioval na rozkradani a podezielé smlouvy
V Zatizeni sluzeb ministerstva vnitra, a téZ Libor Michalek, ktery byl pfesvédcen, ze ve Statnim fondu zivotniho
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vefejné spravy oznameni tohoto jednani. Sice nyni eticky kodex garantuje, ze oznamovatel
korupce, tzv. whistleblower, by nemé¢l byt propustén z prace. Ale kdo oznamovateli zajisti, ze
mu prace nebude natolik znepiijemnovana, Ze odchod z prace si radéji zvoli sam? Dale kritici
upozoriuji na moznost, ze by se ukazalo, ze podezieni bylo neopravnéné? Jaky by byl dalsi
postup? Nejvhodnéj$im feSenim téchto problémi je piijeti zdkona o ochrané oznamovateltl.
Mistopiedsedkyné vlady Karolina Peake uvedla v kvétnu roku 2012, Ze tento zdkon je
ptipravovan. Nakonec jako nepiijatelnéjsi varianta legislativni upravy whistleblowingu
a ochrany oznamovateléi byla vyhodnocena novelizace antidiskrimina¢niho zékona®. Vécny
zam&r vlada schvalila 21. listopadu 2012 ado konce dubna IetoSniho roku by

mistopfedsedkyné vlady méla ptedlozit paragrafové znéni této novely.

Nové Kodex nedovoluje ufednikiim a zaméstnanciim vetejné spravy piijmout jakykoliv
dar, tedy napftiklad ani kvétinu. Toto ustanoveni kritici chapou kladné. Pfedchozi Kodex etiky
nebyl v tomto ohledu tak striktni. Ale je t€zké najit tu hranici, jaky dar je jesté pfijatelny
a nemuze byt povazovan za uplatek. Proto je tato striktni mez, kterd nepovoluje zadny dar,
hodnocena pozitivné. Kladné byl také ohodnocen ¢lanek 13, tim je vyfeSena vymahatelnost
Kodexu v piipadé poruseni. Jak bude nalozeno s upozornénim ob¢ana na neetické chovani
ufednika, v Kodexu chybi. I pies nékteré nedostatky se kritici shoduji v tom, Zze Kodex je

dobrym zacatkem, avSak dodavaji, Ze pro uplnost by mél byt jesté piijat zdkon o tfednicich.

2.7 Eticky kodex a zakony

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, Casto je etickym kodexim vytykdna jejich nadbytecnost
v souvislosti s existenci zakond. Diikazem tohoto tvrzeni mohou byt §303 a §304 zakoniku
préce34, které pro vymezené zaméstnance, mezi néz patii 1 zaméstnanci spravnich ufadd,
upravuji zvysené povinnosti, jez jsou téméf totozné s nékterymi ustanovenimi Kodexu. Avsak
nesmime zapominat, Ze eticky kodex ma ptedev§im slouzit ke zlepSeni divéryhodnosti
vetejné spravy a kvality jejich sluzeb. Tento dokument by mél stanovovat, jaké chovani
zaméstnancu vetfejné spravy ma byt vefejnosti vyzadovano. Proto by eticky kodex mél byt
tvofen jednoduchym a srozumitelnym zpiisobem, kterému by snadno porozuméla Siroka

vetejnost. Eticky kodex, jez ma vice specifikovat etické normy, by mél byt doplnénim

prostfedi jsou ovliviiovany zakazky ku prospéchu Pavla Drobila, tehdejsiho ministra Zivotniho prostfedi. Oba
nasledné dostali vypoved'.

%3 zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prosttedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné
nekterych zakoni (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

3% Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
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zakona. Dokonce i1 vlada pfi vydavani Kodexu ptredpokladala, ze bude vydan zékon

0 ufednicich, jenz by byl podporou Kodexu.

2.7.1 Zakon o urednicich

Prvni zminky o zdkonu o ufednicich se objevily jiz v roce 2007. Nov¢ vznikly zékon
o ufednicich by meé¢l zajistovat zvySeni kvality, profesionalizaci, transparentnost
a odpolitizovani vetejné spravy. Dale by mél zdkon upravovat vybér ufednikill, stanovit
hranice mezi politickymi funkcemi a Gfednicky obsazovanymi pozicemi. Tento zakon by m¢l
téz zakotvit Kariérni systém, vzdélavani a odménovani ufedniki. Nové vznikly zakon
0 ufednicich by mé&l upravovat pravni postaveni jak ufednikt statni spravy, tak také uredniki
samospravy. Tato uprava vychazi ze spojeného modelu vefejné spravy. Dalsim argument je
nejasna budoucnost sluzebniho zékona®, jenz se jevi jako politicky nepfijatelny. Ptipravit

navrh zékona bylo svéfeno ministerstvu vnitra.

Vécny zamér toho zakona byl vladou schvalen 31. srpna 2011. Prvni navrh paragrafového
znéni ministerstvo vnitra poslalo do pfipominkového fizeni v srpnu 2012. AvSak tento navrh
byl velmi zkritizovéan jak kraji, tak ministerstvy. Instituce, jeZ se k danému ndvrhu zdkona
vyjadiovaly, mu vytykaly, Ze nespliiuje stanovené cile. Ze neni stanovena jasna hranice mezi
politickymi funkcemi a pozicemi tfednikt. Dale velky problém byl spatfovan v rozdéleni lidi
pracujicich ve vefejné spravé na ,,afedniky* a ,,zaméstnance® vetejné spravy. Uiednici maji
vykonavat tzv. vrchnostenskou spravu, tedy navrhy pravnich pfedpisi, koncepci ¢i strategii.
Kraje upozornily, ze zaméstnanci statni spravy a zaméstnanci samospravy maji jiného
zam¢stnavatele, tedy stat a uzemni samospravny celek, proto neni vhodné, aby jeden zakon
upravoval postaveni vSech zaméstnancli. Dodaly, Ze zdkon o ufednicich samospravnych

celki®® funguje, proto neni potieba ho rusit.

Ministerstvo vnitra na zékladé pfipominek béhem tfi mésicli vytvofilo novy navrh.
Bohuzel i tento navrh se setkal s velkou kritikou, i pfestoze dané instituce mély na zaslani
pfipominek pouhych pét dnd. Proto ministerstvo vnitra ptedlozilo tfeti navrh, jenz ale
upravuje pouze postaveni zaméstnancu statni spravy, proto ma byt ndhradou za stale neucinny

sluzebni zakon, o némZ se blize zminim je$té nize. Navrh zakona byl nyni pfejmenovéan na

%zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbg statnich zam&stnanci ve spravnich tifadech a o odméiiovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancii ve spravnich utadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

% 7akon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gizemnich samospravnych celkii a 0 zmén& nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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zakon o statnich fednicich z ptivodniho jména zakon o ufednicich a zamé&stnancich vetejné

spravy a o vzdélavani ve verejné sprave.

Tteti navrh zédkona o ufednicich se nechal inspirovat sluzebnim zdkonem. V prvnich
paragrafech vymezuje, koho se dany zakon bude tykat. Pravni Giprava zaméstnanct v ufadech
statni spravy, jez nebudou podléhat pravni Gpravé nové vzniklého zdkona, se bude fidit stale
zakonikem prace. Zakon o statnich ufednicich definuje vedouciho ufednika, stanovuje mu
mnoho povinnosti. K vétsi stabilit€¢ a k zabranéni Gcelovym zménam ma slouzit povinnost
vedouciho ufednika kazdy pil rok urcit systematizaci pracovnich mist, jenZ by béhem
stanovené¢ho pil roku neméla byt ménéna. Divody piipadné zmény jsou rovnéz zdkonem
stanoveny. Déle se navrhovany zdkon zabyva vznikem pracovniho poméru. Vymezuje
ptedpoklady, které by mél uchaze¢ o danou pozici mit, napt. beztthonnost, spolehlivost, nebo
praxi. Definuje rovnéz vybérové fizeni, udava pét taxativné vymezenych mist, na které lze
nastoupit i bez vyberového fizeni. Zakon o statnich ufednicich dava piednost spise
pracovnimu poméru zalozenému na dobu neurcitou, ale pocitd i s vyjimkami. Dale zédkon
stanovuje ufednikim povinnosti, jez vychazeji ze zakoniku prace a téz z Etického kodexu
ufednikli a zaméstnanci vefejné spravy. Hlavnim cilem téchto povinnosti je ochrana
vefejného zajmu, hospodarnost a efektivita vefejné spravy. K vétsi transparentnosti by meéla
prispét povinnost ufednikli sdélovat své jméno a pfijmeni. Dale zdkon upravuje, jak se
ufednik ma chovat k vefejnosti a k ostatnim spolupracovniktim. Tato ustanoveni maji zabranit
korupénimu jednadni. Podle zdkona se ma kaZzdorocné¢ vyhotovovat pisemné pracovni
hodnoceni tfednika, jez by mélo ufednikovi napomahat k odstranéni jeho nedostatkt. Jako
kompenzaci za mnoho povinnosti zakon uvadi ¢tyfi druhy vyhod, a to zvySeni odstupného,
prodlouzeni dovolené o jeden tyden, oSatné a studijni volno. Dale zédkon stanovuje divody
pro pfrevedeni na jinou praci, taxativni vypovédni diivody a divody pro odvolani, které by
mély napomoct ke stabilizaci vefejné spravy a odstranit piisobeni politikd. Zadkon o statnich
ufednicich uvadi podminky pro konkurenc¢ni dolozku a odstupné. Jednou z dalSich povinnosti
ufednikl je vzd€lavat se, proto se navrhovany zdkon zabyva vzdélavanim, a to téméf
V poloviné svych ustanoveni. Zdkon rovnéZz zakladd povinnost vydat eticky kodex, jim
konkretizovat povinnosti uvedené vtomto zakoné, téZ jim uvést pravidla pro odivani
a vystupovani. Zakon o statnich ufednicich si uvédomuje, ze na vedouciho trednika klade

velké pozadavky, proto mu dava moznost povétit k urcitému tkolu jiného ufednika. Zakon
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rovnéz upravuje organizaci ufadu. Odkazuje na tipravu whistleblowingu a subsidiarni pouziti

o .37
zakoniku prace.

OvsSem 1 tento tieti navrh byl v pfipominkovém fizeni velmi zkritizovan. Nova pravni
uprava je témeért identickd se zakonikem prace, proto vyvstava otdzka, zda neni novy zékon
nadbyte¢ny a nedivodny. Stale nenaplituje deklarované cile, chybi kariérni systém,
nemotivuje K setrvani zameéstnanct ve statni spravé. Nova tprava téz postrada kompenzaci za
stanoveni mnoho povinnosti pro ufedniky, uvedené benefity jsou povazovany =za
nedostacujici. Zakon se velmi vénuje vzdélavani, naopak odménovani tredniki se stale fidi
ustanovenimi zakoniku prace a pfisluSnym usnesenim vlady. Za velkou chybu zakona
o statnich ufednicich je nejCastéji povazovano rozhodnuti, ze dany zakon vychazi ze
soukromopravni Upravy. Vefejnoprdvni Uprava by zakotvila kariérni fad a disciplindrni
trestani. Zaruc€ila by ufednikiim specidlni ochranu napi. v podobé definitivy a ztiZeni
podminek pro odvoléani. Stat, tedy statni organy, by byly v postaveni nadtizené¢ho, tudiz by
mohly od ufednikil vice pozadovat, napf. vzdani se prava na stavku. Naopak ufednikiim by
byla poskytnuta fadnd kompenzace za stanoveni fady povinnosti. K této problematice se
vyjadiil Luka§ Wagenknecht z think-tanku Good Governance: ,,Za hlavni problém spojeny
S chystanym zakonem o urednicich povazuji to, Ze nevychazi z dobré evropské praxe statni
spravy. Meéli jsme se inspirovat v téch zemich EU, kde statni sprdava funguje nejefektivnéji,
tedy ve statech severni Evropy. Postaveni tamnich uredniku vychdzi z verejnoprdvni upravy.
Cesti uirednici ale porad hledaji néjakou ceskou cestu, soustavné ignoruji dobrou evropskou
praxi a lety osvédcenou zkuSenost vyspéelych demokratickych statii. Pak to vypada, jako kdyz
pejsek s kocickou varili dort“® Nyni ma ministerstvo vnitra dvé moznosti, jak mize
postupovat dal. Prvni je zpracovat stale opakujici se pfipominky, nebo zpracovat novy lepsi
navrh zékona. Vlada méla jednat o paragrafovém znéni zakona v tnoru 2013, avsak tento

termin bude opét odlozen.

Dilezitost tohoto zédkona také spociva ve faktu, Ze jsme jedini v Evropské unii, jeZ nemaji

ucinnou pravni Upravu o postaveni statnich ufednikti, 1 pfestoze to bylo jednou z podminek

¥ Divodova zprava. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-07]. Dostupné z:
http://eklep.vlada.cz/eklep/getAttachment;jsessionid=ADB6A10A2F11BAE20A6E1ABE477101D0?id=zd_rack
94ajkbuc.doc; téz 13/13 Navrh zakona o statnich Gfednicich; T: 15.2.2013. Hospodarskd komora Ceské
republiky [online]. 2013 [cit. 2013-03-07]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-
podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/13-
13-navrh-zakona-o-statnich-urednicich-t-15-2-2013.aspx

% Obrat v ptipravé zékona o Gfednicich: Vnitro pokraduje podle piivodnich not. Ceskd pozice.cz [online]. 2012
[cit. 2013-03-07]. Dostupné z: http://www.ceskapozice.cz/domov/politika/obrat-v-priprave-zakona-o-urednicich-
vnitro-pokracuje-podle-puvodnich-not?page=0,1
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vstupu do Evropské unie. Proto nas k ptijeti zakona téz tla¢i EU. Podminkou pro Cerpani
prostiedkii z evropskych fondi i po roce 2013, je piijeti zdkona o ufednicich. Zavaznost této
situace si uvédomuje mistopiedsedkyné vlady Karolina Peake, jez navrhovala ministerstvu
Vvhitra, Ze se vytvofeni zakona o ufednicich ujme. Ministerstvo vnitra odmitlo. Proto alespon
K. Peake organizuje jednani Platformy pro piipravu zakona o tfednicich, ve kterych se dané
instituce vyjadiuji k pfipravovanému navrhu zédkona o ufednicich. Déle by mél zdkon naplnit
¢lanek Ustavy Ceské republiky, ktery v této dobé prozatimné uskute¢iiuje netaéinny sluzebni
zékon. Schvéleni zédkona o statnich ufednicich piedpokladd Programového prohlaseni vlady,
jez slibuje pravni upravu postaveni ufednikd, a téz Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2013 a 2014. *Proto jsem velmi zv&dava, jak bude schvalovani zékona pokracovat.
Piedpokladana Gcinnost je stanovena na 1. ledna 2014. Dockame se zdarného konce, nebo
opét politici vymysli, jak mohou obejit Evropskou unii abohuzel i nas? Jak mohou
zakonodarci pozadovat po urednicich spravné etické chovani, kdyz sami nejsou schopni se
timto zpisobem chovat? Politickd reprezentace by jako prvni méla jit ptfikladem nejen pro

ufedniky, ale rovnéz pro vSechny ob¢any. Opravdu se tak chova?

2.7.2 Sluzebni zakon

Z diivodu zdlouhavého procesu pfipravovani zadkona o tufednicich a nedohledného
zdarného konce zacali politici uvazovat o novelizaci zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé& statnich
zam&stnancll ve spravnich Ufadech a o odméfovani téchto zaméstnancli a ostatnich
zamé&stnancl ve spravnich ufadech (sluZzebni zdkon). Zakon pfipravovalo Ministerstvo prace
a socialnich véci CR. I tento zakon prochazel dlouhym procesem vzniku, jenZ se zapocal
vroce 1993. Zakon byl nékolikrat odlozen, nésledné piepracovan, az nakonec byl piijat
v kvétnu 2002. Jak jiz bylo zminéno vyse, jednim z ditvodi pfijeti tohoto zdkona byl vstup do
EU. Ceska republika tuto podminku splnila lidové fe¢eno $vejkovskym zptisobem. Zakon
jsme sice pfijali, ale i€innost se postupné odklddala. Poslednim datem ucinnosti je 1. ledna
2015. Dalsi pii¢inou vzniku sluzebniho zékona je &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky4o, jez
pfedpokladd vznik zakona, ktery upravi pravni poméry stitnich zaméstnanci na

ministerstvech a v jinych spravnich tradech.

¥Divodova zprava. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-07]. Dostupné z:
http://eklep.vlada.cz/eklep/getAttachment;jsessionid=ADB6A10A2F11BAE20A6E1ABE477101D0?id=zd_rack
94ajkbuc.doc, téz Zakon o tGfednicich. Ceskd pozice.cz [online]. 2012, 2013 [cit. 2013-03-01]. Dostupné z:
http://www.ceskapozice.cz/tag/zakon-o-urednicich#top

0 Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Sluzebni zdkon vychazi z vefejnopravni koncepce. Na zaklad¢ delegované pisobnosti
v zdkoné¢ najdeme ustanoveni, jez odkazuji na zdkonik prace, poptipadé¢ na jiné
pracovnépravni piedpisy. Sluzebni zdkon upravuje pravni poméry zaméstnancii, jez
vykonavaji statni spravu ve spravnich ufadech. Vykon statni spravy, ktery je hlavnim
pfedmétem tohoto zékona, je definovan jako sluzba pro vefejnost, tedy pro fyzické
i pravnické osoby, poskytovana Ceskou republikou. Statni spravu vykonavaji fyzické osoby,
které jsou zameéstnanci spravnich ufadt. Sluzebni zakon za spravni urfady povazuje
ministerstva, ustfedni spravni Gfady a ostatni spravni ufady, popiipad¢ organy statni spravy,
jez byly zfizeny zvlastnimi zakony, jsou takto oznacovany a vykonavaji statni spravu.
Sluzebni pomér statniho zaméstnance ma vefejnopravni charakter, je tedy zaloZen
jmenovanim a vznika po sloZeni slibu. Jedna se o pravni vztah, jenz vznika ptimo k Ceské
republice, a ne ke konkrétnimu ufadu. Dale sluzebni zdkon upravuje organizaéni véci statni
sluzby, piipravu fyzickych osob na statni sluzbu a téz sluzebni vztahy statnich zaméstnanct
ve spravnich ufadech. Sluzebni zédkon se rovnéz zabyva odménovanim statnich zaméstnanct
a ostatnich zaméstnanct, ktefi nevykonavaji statni spravu, ale jsou v pracovnim pomeéru ke

spravnimu uiadu.

Hlavnim cile sluzebniho zékona je odpolitizovani statni spravy, aby rozhodujicim
kritériem pro pfijeti do statni spravy byla odbornost a ne pifibuzensky vztah. Statni spravu
vykonavaji statni zaméstnanci, jez by méli utvaret stabilni prvek statni spravy, proto se
sluzebni zakon nevztahuje na fyzické osoby s pfimou ale i s neptimou politickou moci, jako
jsou napt. c¢lenové vlady. Sluzebni zdkon neupravuje téz postaveni uniformovanych
zaméstnancu, ti uz maji svtj zvlastni zakon. Sluzebni zékon se téZ netykda zaméstnaneckych
vztahl soudcti, justicnich cekatell, vysSich soudnich tfednikili, statnich zéastupcti, pravnich
cekatell, ani ostatnich zaméstnancli soudli a statnich zastupitelstvi, ti uZ rovnéZ maji své
pravni predpisy. Dale sluzebni zakon v sob&€ nezahrnuje zaméstnance Uzemnich
samospravnych celkd, 1 kdyZ téz vykonavaji statni spravu, ale zaméstnavatelem zde neni stat,
nybrz obec, ¢i kraj. Sluzebni zdkon se nevztahuje na zaméstnance ve vetejné sprave, jako jsou
zaméstnanci Ceskych drah, pracovnici statnich a obecnich zdravotnickych zatizeni a ugitelé.

Sluzebni zakon tedy upravuje sluzebni pomér pouze tzv. malé statni sluzby.

SluZzebni zakon zakotvuje mnoho povinnosti, zpfisnéni a omezeni pro statni zaméstnance,
napt. prohlubovat si vzdélani, dodrZzovat kédzen, zachovavat pravidla slusnosti pii Ufednim

jednéni, vyslani na sluzebni cestu i bez souhlasu zaméstnance, zprosténi statniho zaméestnance
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vykonu statni sluzby z divodu obvinéni ztrestného ¢inu. Dal$i povinnosti statnich
zaméstnancl je dodrzovani etického kodexu. Avsak sluzebni zdkon rovnéz zaklada urcité
kompenzace pro statni zaméstnance, napt. vyplatu odbytného pii skonceni statni sluzby na
dobu neurcitou z divodu organiza¢nich zmén, poskytnuti sluzebniho volna na studium,

ptispévek k dichodu za vysluhu sluzebnich let.

| prestoze zékon je platny témét jedendct let, stale se posouva jeho Uc¢innost. Jeho zatim
posledni v potadi jiz paté posunuti ucinnosti bylo stanoveno na 1. ledna 2015. Jako divod se
uvadi tvorba nového zékona, tedy zakona o statnich uiednicich. TéZz se poukazuje na jeho
zastaralost, ze by m¢l byt nejdiive aktualizovan, nez by veSel do praxe. A pro¢ se jim tedy
netidime jiz od roku 2004? Pfedchozimi argumenty pro odsun ucinnosti byly vysoké naklady
na provedeni zakona, a ze by sluzebni zakon vytvofil systém, jenz by neumoznil piijmout
odborniky ze soukromého sektoru a eliminovat ufedniky s nedostacujicim pracovnim
vykonem a ktery by nebyl konkurenceschopny vic¢i soukromému odvétvi. AvSak mné tyto
davody neptipadaji natolik zavazné, aby sluzebni zakon nebyl u¢inny jedenact let. Neboji se
spiSe politici disledki daného zdkona? Sluzebni zdkon by mél zavést silné Ufednictvo,
politické reprezentace by si uZ nemohla mista obsazovat, jak se jim zlibi. Statni sprava by se
stala politicky nezavislou a nestrannou, kazdy novy ministr by si s sebou ,,nepfinesl® svij
fednicky aparat. Ufednici by se stali snadné&ji postiZitelni za nespravné chovani. V piipadé
povSimnuti si S$patného nebo dokonce korupéniho chovani by na néj mohli bez postihu

upozornit.

Osobné vidim feSeni v radikalnim kroku. SluZebni zakon bud’ zménit tak, aby byl funkéni
a splnoval hlavni cile, nebo jej zrusit a pfijmout zdkon o ufednich, jenZ by jej pln€ nahrazoval
a nebyl jen kusem papiru S ustanovenim, ktera jsou neti¢elna a jen té€Zko pouzitelna v praxi.
Ale jak presvédcit zakonodarce? Vymeénit je? Za té€ch uplynulych jedenéct let se na téchto
pozicich vystfidalo mnoho lidi a sluzebni zakon stale neni ucinny. Pomtze podminka od

Evropské unie? Jsou dotace z evropskych fondl dostatecna motivace?

2.7.3 Zakon o urednicich izemnich samospravnych celki

DalSim pravnim pfedpisem, jenZ upravuje postaveni Ufednikil, je zdkon 312/2002 Sb.,
0 ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonl. Muzeme ho

rovnéz povazovat za nastroj pro dodrzovani etickych norem ve vetejné sprave.
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Jednim z divodii vzniku tohoto zédkona byl vstup do Evropské unie. Evropska komise
v hodnotici zpravé doporuéila Ceské republice, aby se zabyvala pravnim postavenim
zamestnancl veiejné spravy na mistni a krajské tGrovni. V divodové zpravé zakona
0 ufednicich uzemnich samospravnych celkt se jako dalsi pfi¢ina vzniku tohoto zakona uvadi
zruseni okresnich tfadd. Psobnost okrest prechdzi na kraje nebo obce, proto musi existovat
zakon, jenz bude zarucovat kvalitu vykonu vefejné spravy v uzemnich samospravnych
celcich. Dalsim podstatnym argumentem pro pfijeti tohoto zakona byla nedostate¢na troven
odbornosti  uUfednikii, zapfiinénd predevSim subjektivnim vybérem zaméstnanct
a nedostatecnym vzdélavanim zaméstnancli. Proto se hlavnimi cily tohoto zékona staly
profesionalizace, stabilita, nestrannost a té¢z vzdélavani ufednikti zemnich samospravnych
celkii. Zakon se téz snazi o zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v izemnich samospravnych
celcich a o zruSeni neobjektivniho vybéru uUfedniki. Vzorem pro tento zdkon byl, vyse

zminény, sluzebni zakon.

Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkl, jenz vstoupil v ucinnost 1. ledna
2003, upravuje pracovni pomér ufedniki samospravnych celkli a téz vzdélavani téchto
fedniki. Tento zakon je ve specialnim vztahu se zdkonikem prace. Uprava pracovniho
vztahu ufednika se fidi zakonikem prace, neni-li v zakoné o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkii uvedeno jinak. Zakon o Ufednicich izemnich samospravnych celk
stanovuje zvlastni predpoklady pro vznik pracovniho poméru Ufednika a pro jmenovani
vedouciho ufadu. Déle zakotvuje postup pro vybér ufednikll, zvlaStni formou je zde vetejna
vyzva zdjemcim o uzavieni pracovni smlouvy, jenz musi probéhnout pied uzavienim
smlouvy. Zakon preferuje pracovni pomér na dobu neurcitou, ale téz uvadi divody, na
zaklad¢ kterych je mozZné uzaviit pracovni pomér na dobu urcitou. Dale v zdkon& najdeme
instituty pfevedeni na jinou praci, odstupné, odvolani z funkce a pracovni pohotovost. Zakon
téz obsahuje paragraf, jenz stanovuje Ufedniklim povinnosti. Musi dodrzovat ustavni potadek,
pravni predpisy a ostatni pfedpisy, které se vztahuji k jejich praci a byli s nimi fadné
seznameni. Maji si prohlubovat svou kvalifikaci, jednat slusné, nestranné a takovym
zpiisobem, aby nedoslo ke stfetu vefejného a soukromého z4jmu. Nesmi pfijimat Zadné dary
ani jina podobna zvyhodnéni. Utednici maji pracovat svédomité a fadng. Zakon omezuje
ufednika ve vykonu jiné vydélecné Ccinnosti, ufednik musi mit pisemny souhlas

zaméstnavatele, tedy izemniho samospravného celku. AvSak zdkon téz pocita s vyjimkami.
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Napt. souhlas nepotiebuji, kdyz se chtéji veénovat cinnosti pedagogické, umélecké
1

a literarni.*

Nejveétsi Cast zadkona o Ufednich se zabyva vzdélavanim, tedy formou a priabéhem
vzdélavani ufedniki, ale také pravnim postavenim vzdélavacich instituci a jejich Cinnosti.
Proto zCasti nabyvam dojmu, Ze tento zdkon nese Spatny nazev, protoze se vice zabyva
vzdélavacimi institucemi nez ufedniky uzemnich samospravnych celkli. Mozna proto se
zapomng¢la zakotvit ustanoveni tykajici se sankci pii poruseni zakona. I prestoze zakon ma
jisté vady, nedokaze tfeba poskytnout naprostou ochranu pied politickymi vlivy, je prozatim

jedinym ucinnym zakonem, ktery upravuje pravni postaveni ufednikti a ktery funguje.

# Zakon 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zm&né n&kterych zéakond, ve znéni
pozdéjsich piedpisit
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3. PORUSOVANI ETICKEHO CHOVANI

I pfestoze existuje eticky kodex a u¢inné zakony, které se snazi zabranit neetickému
chovani a nedodrzovani pravidel, stale se setkdvame s porusovanim etického chovani. Jako
nejcastéjsi typy se uvadi korupce, stiet zajmt a v posledni dobé velmi moderni slovo lobbing.
Definovani téchto jevii by mélo ptispét k omezeni jejich vyskytu ve spolenosti, proto se nyni

témito jevy budu zabyvat.

3.1 Korupce

Korupce je spolecensky jev, ktery existoval jiz ve starovéku. I v této dobé se spolecnost
snazila bojovat s timto fenoménem, diikazem toho jsou Chammurapiho zdkonik a zékony
star¢tho Rima. Avsak zadnému typu rezimu se nepovedlo se korupce definitivné zbavit.
Lidské spolecnosti je totiz vlastni dosahovat danych cili snadnéji a bez dodrzovani

stanovenych pravidel.

I ptestoze korupce provazi lidstvo témét od pocatku, jasnou definici nenalezneme. Slovo
korupce je latinského pivodu. Jeho slovni zdklad je ,,rumpere”, Cesky zlomit, rozlomit,
a ,,corruptus*, ktery oznacuje diisledky zlomu a donuceni ke zmén& nazori, zasad a postoji. *?
Sociologicke slovniky definuji korupci jako chovani vetejnych osob, které porusuje stanovena
pravidla za soukromym Uc¢elem, jako je dosaZeni finan¢niho nebo statusového zisku. Soucasti
korupce je téz uplatkaistvi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky na svych internetovych
strankach korupci definuje ,jako vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi,
Z nichz jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeény za poskytnuti ci
prislib neopravnené vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto poskytnutou vyhodu mu bude

«43 L4 r :
Mezinarodni organizace

slibend materidalni ¢i  nematerialni odmeéna poskytnuta
Transparency International charakterizuje korupci jako ,, zrneuziti pravomoci za ucelem ziskani
nezaslouzeného osobniho prospéchu. Znamenda takové jednani predstavitelii verejného
sektoru (at' uz se jedna o politiky ci statni uredniky), jimz se nedovolené a nezdakonné

.y v . ’ Vs, ; 44
obohacuji prostrednictvim zneuzZivani pravomoci.

*2 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, str. 18

* Jak definovat pojem korupce?. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/faq-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx

* STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, str. 18
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Zakladnimi znaky korupce je tedy poruseni pravidel chovani pti vykonu profese, zneuziti
svého postaveni a svych pravomoci a hlavnim cilem tohoto jednani je zisk. Korupce, jak se
muze na prvni pohled zdat, neni pouze vztah mezi dvéma subjekty. Tteti stranou, kterd se
stava obéti tohoto jednani, je sama spolecnost. Ta osoba, ktera se chova korup¢éné, poskozuje
I sama sebe. Vefejné instituce prestavaji hajit vefejny zajem a stavaji se pouze loutkou
soukromych subjektd. Vytraci se spravedlnost. Korupce neni jen zalezitosti vefejného
sektoru, ale mizeme se s ni setkat i u soukromych osob, nej¢astéji pti obchodnim styku. Ale

ja se ve své praci zamé&fim na vefejnou spravu.

3.1.1 Typy korupce

Muzeme se setkat s riznymi druhy korupéniho jednéni, které 1ze rozliSovat podle jejich

stupné nebezpecnosti pro spolecnost. Nasledujici tabulka uvadi jejich prehled:

TABULKA 1: TYPOLOGIE KORUPCE VE VEREJINE SPRAVE

1. Mala administrativni korupce

Podplaceni urednika

Zamérné neptehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace

ZneuZzivani pravomoci vyplyvajicich z dozoroveé ¢innosti vefejné spravy

2. Zneuzivani verejnych zdroji

Zproneveéra vefejnych zdroji

Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroja

Soukromy prospéch z privatizace

Zneuzivani vefejné moci pii udélovani vetejnych zakazek

Nepotismus, klientelismus, ptipadné ,,prodej* pozic

Zdroj: STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency International
- Ceska republika, 2008, str. 20

Nejprve bych chtéla pfiblizit malou administrativni korupci. Jsou-li vetejny dohled
a kontrolni mechanismy nedostate¢né, mohou byt Gfednici podplaceni soukromymi subjekty
za Ucelem ziskani vyhody. OvSem existuji i pfipady, kdy tGfednici ptimo podplaceni vyzaduji
a realizuji jej organizovanym zptisobem. Podplaceni zpiisobuje snizovani diivéry v pravni stat
a ve vetejné instituce. Utednici jiz nehaji vetejny zjem, ale soukromy zajem podplatiteld. Je-

vV

li nadmérna a neptehlednd regulace, nuti to soukromé subjekty hledat jednodussi zptsoby

dosazeni dan¢ho cile, a to pomoci uplatku. Vytvaii se tak nelegitimni struktury. ZhorSuje se

povést v zahrani¢i, tim zem¢ neni lakava pro zahrani¢ni investory. Dals§i moZnou cestou, jez

37




umoziuje ziskani uplatku zejména od malych podnikatelskych subjektl, je zneuzivani
pravomoci vyplyvajicich z dozorové cinnosti vefejné spravy. Podnikdni se pak stava
nepiehlednym, deformuje se hospodaiska soutéZ a investice se snizuji. Casto se tento podtyp
kombinuje s pfedchozim podtypem korupce, jenz k uplatkafstvi napomaha nejasnosti nebo

nepiehlednosti pravidel pro podnikani.

Nyni budu charakterizovat druhy typ korupce, tedy zneuzivani vefejnych zdroji. Prvni tfi
podtypy korupce spolu souvisi. Zpronevéra veiejnych zdroji tvofi podminky pro
organizovanou formu korupce. Dochézi k ni totiz skrz skryté rozpoctové polozky nebo skryté
bonusy K platim, které jsou vyplaceny na odpovédnost vedoucich pracovniki. Na zaklad¢
toho mohou vedouci pracovnici pozadovat od podfizenych nestandardni sluzby. Tim se
vytvaii zkorumpovana sit’ vzajemnych sluzeb pfimo v organizaci vefejné spravy. Fungovani
této zkorumpované sit¢ ma za nasledek neefektivni hospodafeni s vefejnymi zdroji. Jsou-li
ptirodni, mize dochézet k jejich plenéni. A v postkomunistickych statech Evropy se k t¢émto
podtyptim ptidava jesté zneuzivani privatizace, statni majetek je pak rozprodavan pod cenou.
Pii zneuzivani pravomoci pii ud€lovani vefejnych zakdzek, které se vyskytuje jak na
centrdlnich, tak nizSich Grovni, se zmensuji prostiedky, které by jinak bylo mozné pouZit i na
jiné vetejné prospéSné projekty. Tyto prostiedky pak mnohdy byvaji hlavnim zdrojem
nelegalnich pijma politickych stran. Casto je toto udélovani ovlivnéno stietem zajmil, tim se

budu zabyvat niZe.

pozic. Slovo nepotismus vzniklo z italského slova ,,nepos®, ¢esky vnuk, nebo synovec. Jedna
se o obsazovani lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli vlastnimi pfibuznymi
a oblibenci. Tim si jedinec, ktery na dand mista dosazuje svou rodinu, upeviiuje, uplatiiuje
arozsifuje svij vliv ve spolecenské struktuie. Tim vznikd vzajemné propojena sit, rodinné
vztahy urcuji politické a ekonomické vztahy. Velmi podobny vyznam ma téZz klientelismus.
Slovo klientelismus pochazi z latiny, ,,cliens* znamena Cesky poslusny. V klientelismu se
preferuji pratelé a sptiznéné skupiny. Je zaloZen na nerovnosti stran, jedna se o vztah mezi
zavislymi klienty a jejich patronem. Tento vztah je velmi osobni, dobrovolny, ideal vérnosti
ho ¢ini siln¢ emotivnim. Rozdélovani statkii uz neprobih4 podle neosobnich trznich pravidel,
ale hlavni roli zde hraji znamosti a protekce. Lidé se v této klientské siti navzajem chrani
anebo ochrance ma z poskytnuté ochrany alespoil finan¢ni prospéch. Jedinec, ktery rozhoduje

0 persondlnich otazkach, si mize svlij vliv upevnit a rozsifit pomoci prodejem pozic. Pracovni
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mista neobsazuje podle kvality uchazecli, nybrz na zaklad¢é vySe uplatki, ktery od zajemcti

dostane.

Spole¢nym znakem nepotismu, klientelismu a prodeje pozic je, Zze vyhody z téchto vztahti
se mohou dostavovat s ¢asovym odstupem, proto je tézké tyto vztahy odhalit. Lidé s ucasti na
téchto vztazich Cerpaji vyhody z existence téchto vztahtll. Pfinosy nemusi mit vzdy jen podobu
financi, ale rovnéz tieba prestiz, pfistup k informacim, rychlejsi pracovni postup. Negativnim
dopadem této korupce je neochota obcanii podilet se na vefejném Zzivoté, napi. nevyuzivaji
svého pasivniho ani aktivniho volebniho prava, jiz nevéii v demokratické systémy. Pro
fungovani demokratického statu je nejvétsi nebezpec¢im, kdyz nepotismus, klientelismus
a prodej pozic prerostou do korupcni symbidzy politickych $picek a vlivnych ekonomickych
subjektt, a ti se pak navzajem kryji. Postupné se tyto elity stavaji zavislé na hladkém
fungovani tohoto diive skrytého korupéniho systému. Vitézi se stavaji ti s nejvétsim poctem

’ . DR Voevro s v . . . vr . veovr 4
znamostmi a nejvyhodn&jsimi styky, u to nejsou ti nejlepsi a nejkonkurenceschopng;jsi.*®

Dal$im moznym zptisobem d¢leni korupce je na tzv. ,malou a ,,velkou®. Prvni typ se
vztahuje ke kazdodenni Cinnosti lidi, napt. nepatrné uplatky pro rozhodovaci orgény statni
spravy a samospravy. Ale i pfestoze je tato korupce oznaCovana za ,,malou®, neni méné

nebezpecna nez korupce ,,velkd“. Za ,velkou“ lze povazovat tfeba korupci ve vefejnych

stavbach, ve zbrojnich zakazkach a podpote politickych stran.*®

3.1.2 Korupce ve verejné spravé

Korupci ve vefejné spravé se vétSinou rozumi zneuZzivani pravomoci, jednd se
0 nezakonné a neetické uzivani spravni moci za ucelem osobniho nebo politického zisku.
Vetejné zajmy se podiizuji soukromym, jsou poruSovany pravni i etick€é normy.

Zékladnimi znaky korupce ve vetejné sprave jSou:
e Neucastni se ji pouze jedna osoba, minimaln¢ alesponl dvé
e Je vétSinou utajovand
e Jedna se o vzajemny zdvazek a vzajemny prospéch

Ucastnici svou ¢innost zastiraji

* STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, str. 20-25

*® DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006, str. 44-45
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e Jedna strana korupce chce ziskat urcité rozhodnuti, druhd strana to rozhodnuti muze

ovlivnit
e Zpravidla jde o podvodné jednani
e Vzdy je pfi korupci porusena duvéra, povinnosti a odpovédnost

e Vzdy je zde rozporna dvoji uloha aktéri, tedy jejich vefejna a soukroma role”’

Pri¢iny korupce mohou byt politické, politicka elita netrestajici korupci ve své vlastni
skupin€ umoziuje §ifit korupci dal. Tyranie, jez je sama korupcni, rodi dalsi korupci, protoze
jedinci nemaji jinou moznost jak prekonat omezeni tyranie. Dal$i pficiny jsou ekonomické,
velké rozdily mezi bohatymi a chudymi, nizké platy ufednikd povzbuzuji korupci. Dalsi
pfi¢iny se mohou vyskytovat v administrativé, nizka urovenn profesni etiky a nulova
zodpovédnost napomahaji bujeni korupce. Dalsi zcela konkrétni pti¢inou korupce ve vetejné
spravé miuize byt slozité fungovani vetejné spravy, které je zplsobeno nejasnymi
a neptehlednymi zékony a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Nedostate¢nd finan¢ni kontrola
vetejné spravy, jeZz je vykondvana nezdvislym orgdnem, ustavovani politickych osob do
vlivnych pozic vefejné spravy a v neposledni fadé propojovani vefejného a soukromého

sektoru, napf. politici jako majitelé firem, rovnéZ napomahaji korupci.*®

Korupce se vyskytuje v celé veiejné spravé. Predmétem vrchnostenské ¢innosti vetrejné
spravy je regulace chovani osob na zaklad¢ zdkona, mizeme sem zaradit spravni a dailova
fizeni a dalsi ¢innosti, pfi nichZ vefejna sprava zasahuje do prav ob¢and. V této ¢innosti jsou
cile korupce urychleni vydani rozhodnuti, vydani rozhodnuti, jez by bylo pozitivni pro osobu,
ktera podplaci. Osoba, kterd podplaci, se snazi uplatkem ziskat né¢jakou vyhodu, pro kterou
vSak nesplituje dané podminky, nebo naopak chce zabranit udéleni povinnosti. Pfi¢inami této
korupce jsou nizké platy zaméstnanct ufadl, pratahy v fizeni, které byvaji zplisobeny
technickou, materiadlni a personalni zdkladnou daného ufadu, a téZ nemoZnost opravnych
prostiedkli vii¢i rozhodnuti. Rovnéz korupci mohou zpiisobovat nedostate¢né stanovené
postupy vykonu spravni ¢innosti a neucinné etické kodexy. Dalsi ¢innosti vefejné spravy je
poskytovani vetfejnych sluzeb a rozdélovani vetejnych statkl. Zde je hlavnim umyslem
korupce ziskat vetejny statek nebo sluzbu, jako je napf. nabyti nevefejnych informaci,

obecniho bytu, pfijmuti na prestizni Skolu, nebo exkluzivni lékaiské péce. PtiCiny tohoto

korup¢niho jednani jsou téméf identické s pfi¢inami korupcniho jednani ve vrchnostenské

“"POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 149
*® POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 150
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¢innosti vefejné spravy. Korupce se téz vyskytuje v situacich, kdy vetejna sprava jednd jako
soukromy subjekt. V této skupiné nalezneme hospodateni s majetkem a zadavani vetejnych
zakazek. Hlavnim zamérem této korupce je majetkovy prospéch. PfiCiny jsou opét stejné,

navic sem mizeme prifadit chybéjici systém zadavani a kontroly vefejnych zakézek.®

Nalezneme celou fadu publikaci s doporucenimi, jez maji zabrafiovat korupci. Obecné
muzeme tyto prostfedky rozd¢lit na instituciondlni a pravni. Mezi instituciondlni prostfedky
muzeme zaradit rtizné druhy kontroly, jako je parlamentni kontrola vefejné spravy, soudni
kontrola vefejné spravy a vlastni kontrola v ramci vefejné spravy a téz sem patii instituce
vetejného ochrance prav. Pravnimi prostfedky k potirani korupce je kontrola prostfednictvim
prava. Pozaduje po pravnim tadu, aby byl pfehledny, srozumitelny a jasny, aby kazdy
porozumél kazdému ustanoveni. Zaklady pravniho postaveni antikorupénich ustanoveni
nalezneme vétSinou v ustavach. Pak jsou dale rozvadény zékony trestniho, finan¢niho,
policejniho, spravniho, pracovniho, obchodniho a jiného prava.”® V Geském pravnim Fadu
nalezneme nejdilleZit&j$i protikorupéni opatieni v trestnim zakoniku®, ktery upravuje napf.
uplatkatstvi, dale v zékoné o stietu zéjmﬁSz, jenz upravuje vykon funkce vetejnych
funkcionaii a jeho neslucitelnost s jinymi ¢innostmi. Dal§imi zdkony, jez rovnéZz obsahuji
dilezita ustanoveni zabrafujici korupci, jsou zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci

vynosti z trestni &innosti a financovéni terorismu a zékon o vefejnych zakazkéach.”®

K boji skorupci téz pfispiva mezinarodni sit' nevladnich organizaci Transparency
International, jez se snazi mapovat korupci a hledat u¢inna feSeni na zabranéni korupci.
Kromé jiného poskytuje pravni poradenstvi obanlim, ktefi se setkali s korupci. SnaZi se
Pobocku Transparency International méame téz v Ceské republice. Diive se ob&ané mohli
obratit na protikorup¢ni linku 199, kterd jim poskytla informace, jak se déale chovat pii zjiSténi
korupce. Jeji provoz byl zahdjen v roce 2007 a ukoncen v roce 2012. K boji proti korupci
v Ceské republice by mél téZ kromé riznych zakont pfispét V1adni vybor pro koordinaci boje

s korupci, v jehoz Cele stoji mistopredsedkyné vlady Karolina Peake. Vlada si stanovuje cile

* STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, str. 54-59

Y POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprdva. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 151

51 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozdéjsich predpist

52 7akon €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi, ve znéni pozd&jsich piedpisii

53 Zakon & 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a financovéani
terorismu, ve znéni pozdéjsich piredpisi, a zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist

41



Vv boji proti korupci prostfednictvim tzv. strategie vlady v boji proti korupci na urcité casové

obdobi.

3.1.3 Méreni korupce

M¢fteni korupce prispiva K pochopeni forem korupce, jejich pficin, dusledkd a téz
napomahd v boji proti korupci. Zemé se mezi sebou v mife korupce 1isi, ale v kazdé zemi se
setkame alespon s minimem. Korupci nelze méfit natolik piesné jako tieba rychlost autobusu.
Je dulezité, aby si kazdy, kdo chce korupci méfit, uvédomil, co takové méieni vypovida.
K méfeni korupce mizeme pouzit sociologické a ekonomické metody, nebo méné¢ narocné

avsak méné reprezentativni metody.

Sociologické a ekonomické metody pouzivaji klasické postupy téchto véd. Tyto metody
korupce mulzeme rozdélit na kvalitativni a kvantitativni. Vysledek kvalitativniho
sociologického prizkumu je urceni, kolik procent obyvatel povazuje danou oblast za
zkorumpovanou, spise zkorumpovanou, spiSe nezkorumpovanou, nezkorumpovanou, nebo na
danou problematiku nema néazor. Jednou z kvantitativnich metod je pokus prevést vysledky
kvalitativnich metod do podoby indexi. Podle téchto indexd pak porovnavat zemé za urcité
casové obdobi. Dal§i moZnou kvantitativni metodou jsou dotazniky s Ciselnou Skalou, které
lze pak snadnéji prevést do indexti. Vedle toho se pouzivaji ryze ekonomické postupy,

v oW

kterymi se méii Seda ekonomika.

V této Casti své prace bych chtéla priblizit dva typy indexd. Index platct Uplatkti (Bribe
Payers Index, BPI) je piiklad jedine¢ného, neboli unikatniho indexu. Jedine¢ny index vznika
z dat, jez se ziskédvaji prizkumem sledujici pouze dany ucel. Index BPI sefazuje exportni
zem¢ svéta podle nachylnosti mezinarodnich spoleénosti se sidlem v této zemi k uplaceni
vysoce postavenych vefejnych Cinitelti. Druhym typem je Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index, CPI), fadime ho mezi kompozitni indexy. Tyto indexy vznikaji slouc¢enim
nckolika indikatort. Jejich prednosti je obsazeni vice informaci, ale nevyhoda je nesourodost
vstupnich dat. Index CPI je vytvafen jiz od roku 1995. ,, Tento index se zaméruje na korupci

ve verejném sektoru a serazuje zemé podle stupné vanimani existence korupce mezi uredniky
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verejné spravy a politiky. “>* V roce 2012 se Ceska republika podle indexu CPI umistila ze

176 hodnocenych zemi na 54. mistg, stejng jako tfeba Lotyssko, Malajsie a Turecko.

Vedle sociologickych a ekonomickych metod Ize korupci méfit podle tzv. ostatnich
metod. Nejsou natolik drahé jako ty pfedchozi. Tyto metody se zabyvaji sbiranim dat jak
uvniti systému, tak také z jeho okoli, hlavné ze zainteresovanych skupin. Vyuzivaji se
zpravidla v podminkach vefejné spravy, na mistni, regiondlni a rovnéz centralni Grovni.
Témito metodami jsou rozhovory, anonymni priizkumy a ankety, monitoring médii, analyza

stiznosti, ¢i podnétl, a brainstorming. %6

3.2 Stret zajmu

S korupci velmi uzce souvisi stfet zajmi. Je to stav, ktery mize napomahat bujeni
korupce. Avsak je-li stfet zajmd jasn¢ a srozumitelné upraven, naopak mize zabranovat
vzniku korupce. Nastdva v situacich, kdy vykon zaméstnani se dostdvd do rozporu se
soukromym z&jmem tohoto zaméstnance. I kdyZ zaméstnanec dodrzuje své povinnosti, mize
se octnout v situaci, kdy dojde ke stietu zajmt. Proto je nutné urcit pravidla, jak se ma
zaméstnanec v této situaci zachovat. Dal§imi néstroji kromé zdkona, jez by méla napomahat
K regulaci stfetu zajmd, jsou kodexy jednani, majetkova ptiznani a vylouceni z rozhodovaciho

procesu.

A co vlastné znamend stiet z4jma? Jasnou definici stfetu z4jma obsahoval dnes jiz
neplatny zékon ¢. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou vetejného
zajmu a o neslucitelnosti nékterych funkci (zdkon o stetu zdjmi), ta znéla takto: ,,Strretem
verejného zdjmu se zdjmem osobnim se rozumi takové jedndni, popripadeé opomenuti
verejného funkcionare, které ohrozuje ditvéru v jeho nestrannost nebo pri némz verejny
funkcionar zneuziva svého postaveni k ziskani neopravnéného prospéchu pro sebe nebo jinou

«57

fyzickou ¢i pravnickou osobu. >’ Novy zakon®® (dale jen zakon o stfetu zajmi), jenZ tento

> Indexy. Transparency International [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/indexy/

% Index CPI 2012. Transparency International [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/index-cpi-2012/

% STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, str. 47-55

57 §1 odst. 2 zékona ¢. 238/1992 Sb., o n&kterych opatienich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu

a 0 neslucitelnosti nékterych funkci (zdkon o stfetu z4jmi)

%8 zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozd&jich predpist
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stary nahradil, definuje stfet zajmt v §3, podle n&j vefejny funkcionaf musi hajit vetejny

zajem oproti osobnimu z&jmu.

Zakon o stfetu zdmu slouzi k tomu, aby vefejni funkcionaii chapali, ze maji
upiednostiiovat vefejny zdjem, a aby byla mozna kontrola téchto funkcionai. Dulezité pro
regulaci stietu z4jmu je vytyceni osob, na které se vztahuje tento zakon, tim jim muze stanovit
ruzné povinnosti. Vymezeni téchto osob nalezneme v §2 zakona o stietu zajmua. Podle zdkona
o stietu z4jmi jsou tyto osoby povinné preferovat vetejny zdjem pred osobnim a oznamovat
svllj osobni zajem. Zakon o stietu zajma vefejnym funkcionaifiim zakazuje vykonavat
neslucitelné funkce a Cinnosti, jez zdkon o stfetu zajml charakterizuje. Vefejni funkcionafi
jsou povinni podavat oznameni o jinych vykonavanych ¢innostech, o majetku nabytém béhem
vykonu funkce a o pfijmech, darech a zavazcich. O téchto ozndmenich se vedou ptislusné
registry, které jsou rovnéz zakonem o stietu zajmu definovany. Tyto registry se vedou
i v elektronické podobd.”, pravo nahlizet do t&chto registri ma kazda osoba. Zakon o stfetu
zajmu zaklada dalsi pravo pro kazdého, a to oznamit svoje podezieni o poruseni povinnosti
vyplyvajicich z tohoto zdkona vetfejnym funkciondfem. Zakon rovnéz obsahuje sankéni

ustanoveni.

Obcanské sdruzeni Oziveni®® provedlo bshem roku 2011 kontrolu fungovani zdkona
o stietu zajmi, kontrolovali vetfejné funkciondfe, zda opravu v registrech uvadéji presné,
uplné a pravdivé informace o nabytém majetku a o vykonavanych €innostech, napt. uvedeni
zivnostenského opravnéni, nebo vykonu funkce ve statutdrnim organu obchodni spole¢nosti.
U 25% vetejnych funkcionaii byl zjistén prestupek. Na zaklad¢ zdkona o stfetu zdjmu
obcanské sdruzeni Oziveni podalo K pfislusnym statnim organiim 122 oznameni o piestupku
ke dni 13. tnora 2012. Podivame-li se na vysledky Setfeni, vétSina osob vyvazla bez udéleni
trestu. Na internetovych strankach muzete nalézt podrobnosti o priizkumu a o sankcich, které

byly udéleny.61 Tento priizkum ukazal, Ze je nutnd novelizace zakona o stietu zajmu.

Provadécim piedpisem k zakonu o stietu zajmu je vyhlaska Ministerstva spravedlnosti

¢. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura a format formulare pro poddvani ozndmeni podle

% Elektronickou podobu centralniho registru zakona o stfetu zajmi nalezneme na http://www.stretzajmu.cz/

% Organizace Oziveni se snazi o vysii transparentnost vefejné spravy, omezeni vyskytu korupce a stietu zajmi
a dalsi.

%1 Monitoring stfetu zajmi. Bezkorupce.cz [online]. 2012 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/monitoring-sz/, téz Zakon o stietu zajmu je bezzuby.
Bezkorupce.cz [online]. 2012 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/2012/08/zakon-0-stretu-
zajmu-je-bezzuby/
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zdkona o stietu zajmi. Zakon o stietu z4jm@ neni jedinym zakonem v pravnim fadu Ceské
republiky, ktery touto problematikou zabyva, napt. §83 odst. 2 zakona o obcich, §34 odst. 3
zakona o krajich, §51 odst. 5 zakona o hlavnim mésté Praze, §14 spravniho fadu, §14-§17a
obcanského soudniho fadu, §8 soudniho fadu spravniho, §74 odst. 7 zakon o vefejnych

zakézkach atd. téZ upravuji mozny stiet zajma. *

3.3 Lobbing

Pojem lobbing, nékdy se téz piSe lobbying, vznikl z anglického slova ,lobby*, Cesky
pfedsiii. Lobbing znamend legdlné prosazovat ur€ité zajmy néjaké skupiny v rozhodovacim
procesu, tedy pfi schvalovani pravnich pfedpist. Lobbing byva ¢asto povazovan za soucast
demokratickych systému, protoze ovliviiovat legislativu, a tim pfispivat k jejimu zlepseni, je
pfirozenym zajmem kazdého. V Ceské republice je pojem lobbing &asto ztotoziiovan
s korupci. ProtoZe neni-li lobbing pravné upraven a neni-li prithledny a kontrolovatelny, miize
se stat, ze bude vyuzivat ke své praci ruzné formy korupce, napi. podplaceni, nebo
Klientelismus. Ve svété se setkavame se snahou zakotvit pravni Gpravu lobbingu, stanovit
povinnost registrace lobbistli, oznamovat zdroj a vySe piijmu, v n¢kterych zemich se musi

oznamovat kazda schiizka a jednani s lobbisty.

Ceska republika se rovnéz snazi pravné zakotvit problematiku lobbingu. V roce 2010
Poslaneckd snémovna schvalila zdkon o lobbingu, ktery definoval pojem lobbing. Podle néj
by se lobbisté museli registrovat a z toho by jim plynuly patfi¢cné vyhody. Evidovat by se
rovnéz musely kontakty s lobbisty jak ze strany vefejnych funkcionait, tak téz ze strany
lobbistl. AvSak tento zakon Senat zamitl, definici lobbingu shledal vadnou, zédkonu dale
vycital, Ze nestanovil pravidla pro vykon lobbingu. Dale nesouhlasil s registraci. Podle Senatu

by zakon pfinesl neefektivni administrativu, tak radé€ji zdkon odmitl.

Uprava lobbingu se stala soucasti strategie vlady v boji proti korupci nasi soucasné vlady.
V dubnu 2012 vlada ulozila mistoptedsedkyni vlady, predsedkyni Legislativni rady vlady
a predsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci Karolin¢ Peake, aby zpracovala
navrh zakona o lobbingu. JelikoZ se jedna o novou pravni Gpravu, vlada pozadovala, aby byla

navrzena v n€kolika variantach. Hlavnimi cili zakona jsou odstranéni korupce V legislativnim

62 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisti; Zakon & 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti; Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist; Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisi; Zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni ad, ve znéni pozdéjsich predpisti; Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdéjsich piedpisii; Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpist
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procesu, umoznéni transparentnih0o prosazovani zajmu V legislativnim procesu, tim téz zvysit
transparentnost vetfejné spravy. V zaii roku 2012 byl ndvrh zdkona o lobbingu piedlozen do
piipominkového fizeni. Pfipominky, jez mély rtizny charakter, byly zpracovany. A poté vladé
byly navrzeny tii varianty dalSiho postupu. Vlada nakonec zvolila variantu C. Upustit od
tvorby jednoho pravniho ptedpisu o lobbingu a regulovat lobbing jinymi nastroji. Témito
nastroji mohou byt zavedeni pfistupu do elektronické sbirky piipravované legislativy pro
vetejnost, prijeti etického kodexu poslance a senatora a novelizaci jednacich fadi Poslanecké
snémovny a Senatu. S ohledem na zahrani¢ni praxi se jevi jako velmi vyhodné a efektivni
zavedeni etickych kodext lobbistl, jez napomahaji k u¢inné regulaci. Do 30. dubna 2013 ma

mistopfedsedkyné vlady ptredlozit novou regulaci lobbingu podle varianty C.
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4. SKUTECNOSTI OVLIVNUJICi ETIKU VE VEREJNE
SPRAVE

Etika ve vefejné spravé je ovlivilovana ze vSech stran. Je velmi dulezité, aby vefejna
sprava byla spravné organizovana, aby se fidila kvalitnimi zakony, aby méla jasné nastavena
pravidla pro jeji vykon. Avsak ti, ktefi vytvareji a provadéji verejnou spravu, jsou lidé. Proto
je velmi dilezité, aby ufednici byli lidé na svém misté. Etiku vefejné spravy tedy neurcuji
pouze zakony, etické kodexy, mira korupce ve staté, ale téz samotni Ufednici. S nimi se pfece
obc¢ané setkavaji piimo na ufadech. Podle téchto osob se utvaii celkové minéni o etice ve

vetejné sprave.

4.1 Vybér uredniku

Prvnim dilezitym krokem, aby se vefejna sprava mohla pysnit etickym ufednickym
aparatem, je vybér ufednikii. Velkou roli zde maji personalisté, ktefi ptijimaji nové ufedniky.
Zakladnimi pozadavky, jez by uchazeci méli spliiovat, jsou odbornost, nestrannost,

profesionalita, bezithonnost, loajalita k zaméstnavateli a téz citéni k profesni etice.

Klicovym bodem pro pfijeti ufednikli je vybérové fizeni, jeZ upravuji vySe zminéné
zékony o Ufednicich. Jedinym v této dob¢ G¢innym zakonem je zédkon o fednicich izemnich
samospravnych celka®, Predpoklady pro vznik pracovniho poméru podle tohoto zdkona jsou
statni obcanstvi Ceské republiky, ale ufednikem se miize stit i cizinec s trvalym pobytem
v Ceské republice. Dale uchaze¢ musi byt starsi véku 18 let, zptisobily k pravnim ukontim,
beztthonny ve smyslu trestnépravnim, rovnéz musi ovladat jednaci jazyk a v neposledni fadé
splilovat predpoklady dané zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Vedouci Gfednik musi navic jesté
splilovat tfiletou praxi, kterou téz zdkon bliZe specifikuje. Pfed uzavienim pracovni smlouvy
probiha vetejna vyzva pro piihlaseni zajemct. Vedouci Gfadu zhodnoti ptihlasky a vyda
zpravu o prabehu jeho hodnoceni a vysledku. Do této zpravy mtze nahlidnout kazdy zajemce.

Pro jmenovéni vedoucich ufednikl a dalSich ufednikd definovanych zdkonem je povinné

vybérové fizeni, jehoZ pribéh téZ nalezneme v zakoné.

63 7akon 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonii, ve znéni
pozdgjsich predpisii (dale jen zakon o Giednicich uzemnich samospravnych celki)
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Sluzebni zakon™ se 1isi od zakona o ufednicich Gzemnich samospravnych celkii ve vybéru
uchazecl. Jednim z predpokladd pro pfijeti do sluzby je absolvovani pfipravy na sluzbu.
Sluzebni zékon stanovuje ptedpoklady pro piijeti do této pfipravy, témi jsou Ceské statni
obCanstvi, dosazeni veéku 18 let, plna zplsobilost k pravnim ukoniim, bezihonnost,
pfedepsané vzdélani, popiipadé znalost ciziho jazyka a potfebnd zdravotni zplsobilost.
O pfijeti uchazeci do této pfipravy rozhoduje vybérové fizeni, které sluzebni zdkon podrobné
popisuje. Aby mohl byt zdjemce jmenovan do sluzby, musi splnit ptfedpoklady pro pfijeti do
sluzby a vykonat uspésn¢ uiednickou zkouSku. Sluzebni zdkon stanovuje piekazky, na
zakladé kterych by uchaze¢ nemohl byt jmenovan. Sluzebni pomér zpravidla na dobu

neurcitou na zaklad¢ jmenovani vznikd dnem, kdy uchaze¢ slozi sluzebni slib.

Ttretim zdkonem, ktery se zabyva vybérovym fizenim, je navrh zdkona o statnich
ufednicich. Opét jsou vném uvedeny piedpoklady pro piijeti. Je zde specifikovana
bezuhonnost a spolehlivost. Rovnéz navrh zdkona charakterizuje vybérové fizeni a zaroven
stanovuje péet taxativnich situaci, kdy mize vedouci ufednik obsadit volné misto ufednika bez
vybérového fizeni.®®

Avsak praxe potvrzuje smutnou skutecnost, Ze 1 kdyz jsou postupy pro vybér Grednikl
jasné stanoveny zakony, na vysoce postavené pozice jsou piijimani osoby tzv. hodici se, mezi
néz muzeme zafadit pfibuzné, obchodni nebo politické partnery. Tuto praktiku by mohlo
Odstranit zvetejiiovani vybérového fizeni, zavedeni vybérového fizeni pro vSechny pozice
ufednikit a vytvofeni jednotného portdlu, na kterém by vefejnost mohla najit veskerou
nabidku volnych pracovnich mist ve vefejné spravé. Dale by téZ napomohlo, kdyby do
vybérovych komis byly pozvani zastupci z jinych ufadi. U vysSich funkci moznost zvetejnéni
struénych zivotopisti uchazect a uvedeni divodli, pro¢ pro danou pozici byl zvolen zrovna

tento uchazec. Snad bude tato situace zlepsena novym zakonem o ufednicich.

84 Zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich Gfadech a o odmétiovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, dale
jen sluzebni zakon

% 13/13 Névrh zékona o statnich ufednicich; T: 15.2.2013. Hospoddi'ska komora Ceské republiky [online]. 2013
[cit. 2013-03-07]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-
2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/13-13-navrh-zakona-o-statnich-urednicich-t-
15-2-2013.aspx
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4.2 Vzdélavani ufedniku

Urcity stupent vzdélani zarucuje odbornost a zadouci chovéani ufednikd, tim je téz
ovlivilovana etika vefejné spravy. Proto je vzdélavani vénovana tak velkd pozornost. Je
dalezité, aby uchaze¢ o misto ve veiejné spravé dosahl urcitého vzdelani. Svét se neustale
méni, proto je zadouci, aby ufednik své vzdélavani stale prohluboval, aby absolvoval skolici
programy, jez mu maji osvétlit nové poznatky z daného oboru a dilezitost dodrzovani

etickych norem.

Pravni #4d Ceské republiky rovnéz upravuje vzdélavani tfedniki. Usneseni vlady &. 1532
ze dne 30. listopadu 2005, o Pravidlech vzdélavani zaméstnanci ve spravnich ufadech
specifikuje terminy, jako je vstupni vzdélani, prohlubujici vzdélani a dalsi. A stanovuje, co
maji Cinit spravni ufady v souvislosti se vzdélavanim, napf. maji vypracovavat plan

vzdélavacich akci.

Povinnost tfednikd prohlubovat si vzdélani jim nestanovuji pouze zdkony o Ufednicich,
ale téz Eticky kodex ufedniki a zaméstnanct vetejné spravy. Zakon o ufednicich tzemnich
samospravnych celkti se vzdélavanim velmi zabyva. Podle tohoto zdkona ma tzemni
samospravny celek zajistovat vzdélavani Grednika. Zakon charakterizuje vstupni a pribézné
vzdélavani. Obsahuje téZ ustanoveni tykajici se zvlastni odborné zptisobilosti, zkousky,

zkuSebni komise, fizeni o ndmitkach a akreditace vzdélavaci instituce apod.

Sluzebni zdkon rovnéz stanovuje povinnost statnim zaméstnancim se dale vzdé¢lavat.
Podle dosazeného vzdélani pak zaméstnanci nesou urcité oznaceni, napt. ma-li sttedoskolské
vzdé¢lani, nese oznacCeni rada. Dale sluzebni zakon tika, ze vzdélavani ma slouzit k odbornému
rustu. Naklady na prohlubovéni vzdélani nese spravni ufad. Statni zamé&stnanec mé narok na
poskytnuti volna k individualnim sluZzebnim a¢elim. Spravni ufad je ale povinny kontrolovat
pribéh a vysledky vzdélavani. Na zdkladé sluzebniho zakona mé byt zfizen Institut statni

spravy, ktery ma zajistovat vzdélavani statnich zameéstnanct.

Navrh zakona o statnich ufednicich se spiSe podoba zakonu o ufednicich tzemnich
samospravnych celkl, alesponi co se tyce jeho rozsahu, kterym se zabyva vzde€lavanim.
V prvnim ustanoveni definuje druhy vzdélavani Gfednikdl, t€émi jsou pfiprava na Ufednickou
zkousku, vzd&lavani vedoucich tifedniki a priibézné vzdélavani. Ufednici jsou povinni slozit
ufednickou zkousku, jejimz cilem je posouzeni znalosti a dovednosti dilezitych k vykonu

prace uiednika. Obsahuje otazky tykajici se vefejné spravy, vetejného prava, Evropské unie,
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ale téz etiky. Zkouska je rozd&lena na dvé &asti, pisemnou a tstni. Ufednik je pak ohodnocen
klasifikaénim stupném ,,vyhovél“, nebo ,,nevyhovél“. Zkusebni komise vypracuje protokol
o0 prubéhu a vysledku dané zkousky. Dale zakon stanovuje podrobnosti o vzdélavani
vedoucich ufednikii, pribézném vzdé€lavani, vzdé€lavacich programech, poskytovatelich

vzdélavani ufednikt a zkuSebnich komisafich.

I prestoze vzdélavani je podle mého nazoru dostatecné zakotveno, vice se setkavame
s nabidkou nez s poptavkou. Diivodem na ucasti vzdélavani, popiipade skoleni spiSe vychazi
Z osobniho prani daného ufednika nez objektivni povinnosti a potieby. Urcité mozné feSeni se

jevi v urednické zkousce, kterd by byla zavedena s novym zédkonem.

4.3 Dalsi skutecnosti

Etika vefejné spravy je rovnéz ovliviiovana odménovanim uiednikd. Maji-li plat ve vysi,
ktera uspokoji jejich potfeby, nepodlehnou tak snadno nabizenému uplatku. V Ceské
republice jsou platy ufedniki pevné stanoveny zakonikem prace a prislusnym nafizenim
vlady. Dlouhodobé se docitdm v riznych publikacich, ze plat ufedniki neni zddnd vysoka
castka, to povazuji za velky nedostatek nasi demokracie. Protoze vysoky plat mize byt jednou
Z motivaci pro zdjemce o zameéstnani ve vefejné spravé. Ve vybérovém fizeni by se poté octla
Siroka Skala osob s riznymi zkuSenostmi a personalisté by mohli vybrat opravdu kvalitniho

zajemce, ktery by jinak pracoval v soukromém sektoru.

Protikorup¢ni opatfeni, uroven uplatnéni etickych kodext, tolerance neetickych praktik,
legislativa, prace kontrolnich organi, feSeni stiznosti a petic, to vSe jsou okolnosti, které maji
vliv na etiku ve vefejné spravé. Protikorupcni opatieni by méla byt Gcelnd, stejné tak jako
legislativa a etické kodexy. Jsou-li to jen papiry s pismenky, nezlepsi se jimi nic. Toleruji-li
vedouci pracovnici neetického chovani, davaji tim piiklad pro vSechny. Ostatni se pak za¢nou
chovat stejnym zplsobem, obzvlast’ ptinese-li jim to jakykoliv uzitek. Pro dodrzovani nejen
etiky je dulezita zpétna kontrola, pokud neni dostate¢né vykonavana, dochazi k situaci, kdy je
vSe dovoleno. Ke kontrole se téZ vaze Cinnost policie, pfedev§im protikorupéni policie. Zda
dokaZou dostateéné odhalovat korupci. Média zde maji rovnéZ svou roli. Pokud jsou ptipady
zjisténi korupce, nebo jiného nespravného chovani ttednikd, ale téz politikli medializovany,
odradi ostatni se takto chovat. Petice a stiznosti by nemély byt piehlizeny. Je-li obcan
nespokojen s jednanim a praci ufednika, ma pravo na néj podat stiznost. Je Zadouci, aby dana

stiznost byla prozkoumana a byl u¢inén urcity zavér. Nemusi vzdy byt chyba na stran¢
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ufednika. Ale necha-li se stiznost, jak se lidové fika, lezet ladem, je tim davéan priklad 1

ostatnim zaméstnanctim, ze se k obanim mtizou chovat, jak se ufednikiim zlibi.

Dalsi skutecnosti, ktera nemén¢ ovlivituje etiku, jsou subjektivni pfiCiny tfedniki. Jejich
chovani muze determinovano riznymi pfi¢inami. NejcastéjSim divodem jsou potieby. Kazdy
clovék ma rtzné potieby, které se snazi uspokojovat. Témi potiebami, jez nuti ufedniky
chovat se neeticky, mizou byt potieba rychle zbohatnout, spolupatti¢nosti, nebo respektu.
Dalsimi subjektivnimi pfi¢inami neetického chovani je nedostatek empatie, nebo nizky prah
etické citlivosti. Kultura, tradice, obyceje, nabozenstvi a vychova také mohou piedurcovat

neetické chovani.

Ke zlepseni etického chovani tfednikii mohou rovnéz prispét obéané. Kdyz se obcané
budou chovat zdvofile pfi jednani na Gfadech, ,,stejnou minci® se jim to vrati od ufedniku.
Mnoho Ufadl zajima nazor obCanll na kvalitu, ochotu, empatii jejich ufedniki, proto sestavuji
rizné ankety a pruzkumy, ve kterych se obcané maji vyjadrit k dané problematice. Za velmi
pozoruhodny povazuji komunikaéni audit méstské ¢asti Prahy. ,, Audit se zaméril na pracovni
dobu ve dnech, kdy jsou uredni hodiny pro verejnost. Modelovi Zadatelé prostrednictvim
osobni navstévy, telefondtu ¢i e-mailového dotazu hodnotili pristup urednikii z urcenych
odborii z hlediska formy (vstricnost, slusnost, empatie atd.), i obsahu komunikace (vécna
spravnost a rozsah informaci). Vyzkum sledoval komunikaci konkrétnich pracovnikii
(pripravenost), uroven znalosti (kompetentnost) a profesionalitu (spokojenost) urednikii a
urednic, dostupnost budovy uradu a jeji navigacni systéem k jednotlivym pracovistim
(strukturovanost). “®® Tento priazkum pfinesl pozitivni vysledky, ufednici byli hodnoceni
povétsinou kladné a skryti zadatelé byli s jejich praci spokojeni, napt. 96% Zadateld hodnotilo
vzhled a chovani ufednikl velmi kladng. Audit poukézal na slaba mista celého tfadu, starosta

Prahy 13 slibil, ze nedostatky odstrani.

% Vysledky komunika&niho auditu méstské Sasti Praha 13. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010
[cit. 2013-03-13]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-komunikacniho-auditu-mestske-casti-praha-
13.aspx
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ZAVER

Vefejna sprava je soucasti zivota kazdého z nas, rozhoduje o nasem zivoté. Zakazuje, ¢i
naopak nam piikazuje, jak se mame chovat. Hospodaii s vefejnymi financemi, ma pfistup
K citlivym tdajam, které by mohla snadno vyuzit ke svym soukromym téelim. Proto je velmi
dalezité v nasi po desetileti nedemokratické spolecnosti, zavést zadouci a spravné postupy

jednani Gfednikt. To je jeden z hlavnich cilu etiky ufedniho jednani.

Za velmi pifinosny dokument zabyvajici se etikou ve vefejné spravé povazuji eticky
kodex. Stanovuje zakladni etické normy, které by trednici méli ctit a fidit se jimi. Na zakladé
spravného procesu tvorby tohoto dokumentu i sami tGfednici dospé&ji k nazoru, ze tento kodex
je pro n¢€ dulezity a pfinosny. Vefejné sprava je predevsim sluzba vetejnosti, proto by mél byt
tento eticky kodex sepsan jednoduchou formou, aby mu porozuméla veskera laicka vetejnost.
A mohla od ufednikl podle téchto srozumitelnych ustanoveni ofekavat a pozadovat urcité
jednani. Jsou-li ustanoveni piili§ slozit¢ konstruovana, obcané si je vylozi po svém, a poté

chtéji po ufednicich nemyslitelné.

Avsak eticky kodex sam nezlepsi etiku ve vefejné spravé. Potiebuje mit zdkonnou
podporu. Takovouto subvenci je v prvni fad¢ zdkon, jenZ upravuje pravni postaveni tfednikd.
Zde narazime na slabé misto naseho pravniho fadu. Jedingm v Ceské republice u¢innym
zdkonem, ktery stanovuje pradva a povinnosti Ufedniklim, je zdkon o ufednicich uzemnich
samospravnych celkdi. V roce 2002 jsme pfijali rovnéz sluZzebni zakon, ktery se zabyva
zamestnanci statni spravy. Ale jeho Uc¢innost byla jiz popaté odlozena, nyni na rok 2015.
Mozné zlepSeni se jevi v pfipravovaném zakoné o statnich ufednicich, ale zainteresované
strany stale jest¢ nenasly podobu spolecného konsensu. Nejvice je tomuto navrhu zdkona
vycitano, ze vychazi ze soukromopravni Upravy. Naskyta se otazka, pro¢ se nemiiZzeme nechat
inspirovat zahrani¢ni praxi. Pak by to u nas nevypadalo, jako kdyz pejsek s kocickou vari

dort, jak fekl Lukas Wagenknecht z think-tanku Good Governance.

Podle mého néazoru je od prednich predstavitelll naseho statu velmi troufalé, ze chtéji po
ufednicich, aby dodrZzovali eticky kodex a pracovali efektivné, ctili vSechny etické normy,
hodnoty a zasady, kdyZz sami maji s etickym chovanim problémy. Jaky je hlavni davod
neucinnosti sluzebniho zékona? Finance, nebo skutecnost, Ze by politici nemohli na lukrativni
mista ve vetfejné spravé obsazovat své rodinné piisluSniky? Ptiklanim se k druhé moZnosti.

Lhtta na zaslani pfipominek k druhé varianté zdkona o ufednicich, ktery zakotvuje vydani
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etického kodexu a dalsi etické povinnosti pro ufedniky, byla zkracena na pouhych pét dnda.
Ceho chtgli piedkladatelé docilit timto neetickym chovanim? Casto se v médiich dozviddme
0 korupcnich kauzach, ve kterych figuruji politici. Co si pak pomysli ufednik z malé
vesni¢ky, ktery dba na vSechny zasady mu stanovené pravé témito politiky? Je pak ochoten

ctit etické principy?

Je nutné podotknout, ze etické chovani Ufednikii neovliviiuji pouze predni ptredstavitelé
statu, etické kodexy a zékony, jez podle mého soudu hraji klicovou roli. Etiku vetejné spravy
rovnéz utvaii subjektivni potieby ufednikd, jejich vychova, odbornost a vzdélani uredniki.
Vliv na etiku vefejné spravy ma cinnost kontrolnich orgénii, mira korupce ve state, lobbing,

uprava stretu zajmu, vybér ufedniki a jejich odménovani.

v

Etika ufedniho jednani v sob& ukryva mnoho problémi, ty nejmarkantnéjsi jsem se snazila
ptiblizit ve své bakalarské praci. Bude trvat jesté dlouhou dobu, nezZ se ufady vetejné spravy
stanou misty, kde jsou dodrzovany etické principy, a to predev§im vzajemna ucta, vstiicnost,
tolerance a ochota. Avsak z vlastnich zkuSenosti si dovoluji podotknout, ze na etiku ufedniho

jednéni je kladen stale vétsi diraz.
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RESUME

Public administration is a part of all of our daily lives, and to some extent even governs
them. Its task is to make prohibitions or, conversely, give orders regarding the way we live
our lives. Public administration manages finances and has access to sensitive data, which it
could easily use for private purposes. It is therefore of extreme importance to introduce, into
our for so many decades undemocratic society, a series of desirable and correct procedures for
the conduct of our civil servants. This is one of the main goals of the Ethics of official
conduct.

What | consider to be a very beneficial document dealing with ethics in public
administration is the Code of Conduct. It establishes basic ethical norms which should be
respected and followed by civil servants. Based on the correct process by which the Code was
fashioned, the civil servants themselves will come to understand that it is important and useful
for them. Public administration is primarily a service to the public, and for this reason the
Code of Conduct should be written in a simple and comprehensible form, so that the lay
public will be able to understand its content, and based on what it constitutes expect
appropriate conduct of civil servants. If the formulations are too complicated, the public is
likely to come up with numerous interpretations, and have expectations of civil servants

which cannot be fulfilled.

Nevertheless, a Code of Conduct alone will not improve ethical conduct in public
administration, but needs to be backed up by the law. Such a subsidy is first and foremost a
bill adjusting the legal status of bureaucrats. It is here that we encounter one of the weak spots
of our law. In the Czech Republic, the only effective law establishing the rights and
responsibilities of government officials is the Act concerning officials in autonomous
territorial units. In the year 2002 we also accepted the service Act, which concerns
government administration employees. However, its effectiveness has now been postponed
five times, this time it is supposed to be until the year 2015. A possible improvement can be
seen in the State officials’ act, which is currently being prepared, but stakeholders have not
yet found common ground for consensus. This proposed act has been most often criticized on
the account that it’s based on private arrangements. This brings up the question of why we
should not look for inspiration in foreign countries. Perhaps then our country wouldn’t bring
to mind the picture of the cat and the dog cooking a cake, to quote Luka§ Wagenknecht from

think-tank Good Governance.
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It is, in my opinion, extremely daring of our state’s leaders to require state officials to
abide by the ethical codex, work effectively, to have respect for ethical norms, values and
principles, when they themselves have trouble acting in accordance with ethics. What is the
main reason for the inefficiency of the Service Act? Could it be financial issues or perhaps the
fact that our politicians wouldn’t be able to give working positions in public administration to
their friends and family members? Personally, | see the second explanation as the most
plausible. The deadline for comments on the second variant the State officials’ act, which
enshrines the issue of the Code of Conduct and other ethical duties of government officials,
was reduced to just five days.What did the submitters want to achieve with such unethical
conduct? Often in the media we learn about corruption matters in which politicians figure.
What is a civil servant from a small village to think, when he abides by all of the laws laid

down by these politicians? Will he be any more willing to honor the ethical principles?

It is necessary to say that the ethical conduct of civil servants is not only affected by our
countries leaders and laws, which in my opinion play an important role in this matter. The
ethics of public administration are also marked by the subjective needs, education, upbringing
and specialization of the government officials. It is also greatly affected by the activity of
supervisory authorities, the rate of corruption in the state, lobbying, the conflict of interest,

selecting officials and their remuneration.

The ethics of official conduct is connected with many problems, and | have attempted to
map the most obvious of these in my Bachelor thesis. It will take a while before the public
authorities begin respecting by ethical values, most importantly mutual respect, helpfulness,
tolerance and willingness to cooperate. On the other hand, with regard to my personal
experience | am obliged to state that increased emphasis is being placed on the ethics of

official conduct.
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Pfiloha ¢. 1

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331

0 Etickém kodexu ufednikil a zamé&stnanctl vetfejné spravy

Vlada

I. schvaluje Eticky kodex ufednikti a zaméstnanct vefejné spravy, obsazeny v piiloze
tohoto usneseni (déle jen ,,Kodex*);

Il. zruSuje usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270, ke Kodexu etiky
zamé&stnancl ve vefejné sprave;

I11. uklada
1. ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich ufadi a jinych
spravnich urada vyuzit Kodex pro vytvoreni vlastniho etického kodexu a tento vydat vnitinim
predpisem,
2. ministru vnitra

a) zvefejnit Kodex zptisobem umoznujici dalkovy ptistup,

b) zajistit zvefejnéni tohoto wusneseni vcetné¢ piilohy ve Véstniku vlady
pro organy kraji a organy obci,

C) legislativné upravit povinnost organti vefejné moci zpracovat a zvetejnit
vlastni eticky kodex;

IV. doporucuje hejtmaniim, primatoriim a starostim vyuzit Kodex pro vytvoreni
vlastniho etického kodexu a tento vydat vnitinim predpisem.
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Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich tstfednich
spravnich urada a

jinych spravnich tradi

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,

primatofi statutarnich mést a starostové obci,
feditelé krajskych urada,

teditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,
tajemnici statutdrnich mést,

tajemnici obci
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Ptiloha ¢. 2
VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha k usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331

Eticky kodex urednikiu a zaméstnanci verejné spravy

Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat
actit zakonnost vSech postupi a rovny pfistup ke vSem = fyzickym
i pravnickym osobam. Smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru
vetejnosti ve vefejnou spravu.

UCelem  Etického  kodexu ufedniki a  zaméstnanct  vefejné  spravy
(dale jen ,Kodex“) je vymezit apodporovat zadouci standardy chovani tfednika
a zamé&stnance vefejné spravy Ve vztahu K vefejnosti a spolupracovnikim.

Utednik a zaméstnanec vefejné sprivy zachovavd vérost zisadam prava
a spravedlnosti vyplyvajicim  z evropského kulturntho a historického dédictvi,
jednd v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody, zachovava ftctu
a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k ufadu a ostatnim ufednikiim a zaméstnanciim veiejné
spravy.

Clanek 1
Zakonnost

(1)  Utednik a zaméstnanec vefejné spravy plni ukoly vefejné spravy v souladu
s Ustavnim pofadkem, se zakony aostatnimi pravnimi predpisy a s pravem
Evropské unie, jakoz 1 s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pfi pInéni tkold vefejné spravy jedna urednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze
Vv rozsahu zakonem svéfené pravomoci organu vetejné spravy a v souladu s jejim tcelem.

Clanek 2
Rozhodovani

(1)  V mezich zakona ufednik a zameéstnanec vetejné spravy
vzdy voli nejvhodnéjsi feSeni sohledem na vefejny zajem a na rozhodné okolnosti
konkrétniho ptipadu. Dba na to, aby rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano
jako nespravedlivé. Do prav osob ufednik a zaméstnanec vetejné spravy zasahuje jen za
podminek stanovenych zadkonem a v nezbytném rozsahu,
nutném k dosazeni ucelu sledovaného vetejnym zajmem, k jehoz ochrané¢ mu byla pravomoc
svéfena.
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(2) Pfi volbé nejvhodnéjsiho postupu Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy respektuje
vmezich  pravnich  pfedpisi  téz  koncepce,  priority a  cile  tUfadu,
jeho vnitini piedpisy a pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Urednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonava vefejnou spravu na vysoké odborné turovni, kterou si prohlubuje pribéznym
studiem, snejvyssi mirou sluSnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudkd,
v souladu se zasadou rovnych pftilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost,
naboZenstvi, etnickou pfislusnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci c¢i
obtézovani. Zakvalitu své price a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem pribézné prohlubuje.

(2)  Ufrednik a zamé&stnanec vetejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zameéstnanci jinych organt vetejné spravy, respektuje znalosti
a zkuSenosti svych kolegt 1 jinych odbornikil a u¢inné je vyuziva i pro svtij odborny rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna tfednik a zaméstnanec vetejné spravy s nejvyssi mirou
zdvotilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dbd na to, aby jeho rozhodovani
bylo objektivni, nestranné a piijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pii
rozhodovani nesmi ufednik a zaméstnanec vefejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové
zajmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam.
Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se zdrzi také vseho, co by mohlo ohrozit divéru
V nestrannost jeho rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedna Gfednik a zaméstnanec vetfejné spravy
tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jeZ neni moZno odlivodnit
objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.

(3)  Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vystupuje viiéi Géastnikim pravnich vztahi
objektivné tak, aby je neuvadél vomyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskera hodnoceni provadi profesionalné, objektivné,
bez emoci a Dbez sledovani osobniho prospéchu a vsouladu S pravem
a spravedlnosti.
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Clanek 5
Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zéleZitosti zodpovédné, bez
zbyte¢nych pratahti, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhitach.

(2) Pfi plnéni jemu svéfenych ukoli postupuje uGfednik a zaméstnanec tak,
aby strandm ani Ufadu nevznikaly zbyte¢né néklady.

Clanek 6
Stiret zajmi

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednnim piedchazi situacim, ve kterych
by byl vystaven moznému stietu svého soukromého z4jmu a zastdvané¢ho funkéniho zatazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro ngj,
jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni nebo politické vztahy.

(2)  Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svétenych
ukolu pti vykonu vefejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezuCastni zadné Cinnosti,
ktera se neslucuje s fddnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o tukony slucitelné
S jeho podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 7
Korupce

(1)  Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pfi svém rozhodovani a v souvislosti
S rozhodovanim pfijimat ani vyZzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni
pro sebe nebo nékoho jiného, popiipad¢ jakymkoli jinym zpisobem pfipustit ovlivnéni plnéni
jemu svétenych kol v oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného
rozhodovani. Dary nebo vyhody poskytované ufedniku a zaméstnanci vetfejné spravy
zaméstnavatelem timto nejsou dotCeny.

(2)  Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych
ukoli v oblasti vetejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém
by byl zavdzan nebo se citil byt zavazdn oplatit sluzbu ¢i  laskavost,
ktera mu byla prokazana.
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(3)  Utfednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahl vzajemné zavislosti
a nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nestrannost.

(4)  Jakékoli korup¢ni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém
se ufednik a zaméstnanec vefejné spravy dozvédél hodnovérnym zpusobem,
je ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen ozndmit svému nadfizenému
nebo organu ¢innému v trestnim fizeni. Déle je ufednik a zaméstnanec verejné spravy povinen
bezodkladné ozndmit nabidnuti ¢i ziskdni neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech pfipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik
a zameéstnanec vefejné spravy postupuje v souladu stimto ¢lankem, informuje Gfednik
a zamé&stnanec vetejné spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokynd.

Clanek 8
Nakladani se svéFenymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy,
veskeré usili, aby zajistii maximaln¢ efektivni a  ekonomické spravovani
a vyuzivani financnich zdroji a zafizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb,
kter¢ mu byly poskytnuty. Stémito svéfenymi prostiedky nakldda efektivné
a hospodarné.

Clanek 9
Miéenlivost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skutenostech, které
se dozvédél v souvislosti s plnénim ukolt vetejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost ml¢enlivosti se nevztahuje na skute¢nosti, které zakladaji
podezieni na korup¢ni jednéni.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat ml&enlivost
0 skutecnostech, které¢ se dozvédel pfi vykonu ufedni ¢innosti, zejména o osobnich udajich
nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této
povinnosti v souladu s pravnimi piedpisy zprostén.

Clének 10
Informovéani verejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje pii plnéni svych ukold
pravdivé a uplné informace v souladu s pravnimi ptedpisy. Informace o Cinnosti organu
vefejné spravy, plnéni jeho funkci, jakoz 1 dalsi informace urcené vetejnosti sdéluje za organ
vefejné spravy uiednik a zaméstnanec vetfejné spravy,
ktery je k tomu urcen.
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Clanek 11
Verejna ¢innost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zptisobem. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou &innost,
ktera by mohla narusit davéru vetejnosti v jeho schopnost nestrann¢é plnit tkoly vefejné
spravy.

(2)  Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, kterd by mohla snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich
vefejnosti nebo dokonce zavdat pricinu k ovliviiovani ufednika
a zamg&stnance vetejné spravy. Jedna tak, aby jeho chovani ptispivalo k dobré povésti uradu
vetejné spravy.

Clanek 12
Reprezentace

(1) Ufednik a  zaméstnanec  vefejné  spravy uziva v zaméstnani  odév,
ktery je adekvatni jeho praci a odpovida vaznosti jeho tradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna skazdym ohleduplng, zptsobem
pfiméfenym jeho socialnim schopnostem a komunikaénim potifebam, a respektuje jeho
individualitu. Veskera jednani s dotenymi osobami vede ufednik
a zaméstnanec vefejné spravy taktné a zplsobem, ktery respektuje dustojnost
téchto osob.

(3) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje
davéryhodnost a vaznost uradu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnanci uvedené v zakoniku
prace a pracovnim radu. Zasadni poruSovani bude posuzovano
jako poruseni zédkoniku prace, resp. pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi dasledky.

Clanek 14
Zavéreéna ustanoveni

(1)  Uftednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvafeni protikorupcniho prostiedi. Uvédomuje si, ze
selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vetfejnou spravu jako celek, a proto jde
ostatnim ptikladem.
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(2)  Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vetejné spravy opravnéné na neetické chovani,
nebude mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ufednika a zaméstnance vetejné

spravy. Bez jejich dodrzovéani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti
ufednika a zaméstnance vefejné spravy.
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VLADA CESKE REPUBLIKY

F [

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270+ P

ke Kodexu etiky zaméstnanci ve vefejné sprave
Vazba na zdznam z jednéni vlady:
Vlada

I.schvalujeKodex etiky zamé&stnanct ve vefejné spravé uvedeny v piiloze tohoto
usneseni (dale jen ,,Kodex");

IlLuklada

1. ¢lenim vlady a vedoucim ustiednich organii statni spravy vydat Kodex pro potieby jejich
ufadl a seznamit s nim jejich zaméstnance,

2. ptednostiim okresnich ufadi
a) vydat Kodex pro potieby okresniho Ufadu a seznamit s nim jeho zaméstnance,

b) seznamit starosty obci v obvodu své plisobnosti s timto usnesenim,
3. ministru vnitra vydat Kodex formou informativniho materialu pro vefejnost;

[1l.d o p oru¢ujehejtmantim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorim meést
Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Most a starostim
mestskych casti

1. sezndmit zaméstnance jejich tfadl s Kodexem,
2. postupovat podle Kodexu,

3. v ptipad¢ potteby vydat pro jejich ufady vlastni eticky kodex vychézejici z Kodexu.

Provedou:

¢lenové vlady a vedouci
ostatnich tstfednich organti
statni spravy,

prednostové okresnich uradi,
primatoii mést Kladno,
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Ceské Budéjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno,

Zlin, Olomouc, Ostrava,
Opava, Havitov, Most

Na védomi:
hejtmani
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Ptedseda vlady
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Ptiloha ¢. 3
VLADA CESKE REPUBLIKY
Ptiloha k usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270

Kodex
etiky zaméstnancu ve verejné spravé

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vetejné spravy ctit a vytvaret tak zéklad
pro vybudovani a udrzeni divéry vefejnosti, jsou zadkonnost pti rozhodovani a rovny pfistup
ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Zaméstnanec vefejné spravy ma zajem na
efektivnim vykonu vetejné spravy, a proto si dal§im vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.
Ugelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnanci ve veiejné spravé

a informovat vefejnost o chovéni, jez je opravnéna od zaméstnancu ve vetejné sprave
oc¢ekavat.

Clanek 1
Zakladni ustanoveni

1. Kodex je doporucenim pro zaméstnance spravnich tfadii a pro zaméstnance uzemnich
samospravnych celkl (dale jen ,,zaméstnanec").

2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zdkony a dalsimi
pravnimi pfedpisy a zaroven €ini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovenimi
Kodexu.

Clanek 2
Obecné zasady

1. Vykon vetejné spravy je sluzbou vetejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké odborné
urovni, kterou si studiem pribézné prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni
a ochoty a bez jakychkoli predsudkd.

2. Zaméstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci Gfadu 1 se zaméstnanci jinych trada
vefejné spravy.

3. Zaméstnanec ¢ini rozhodnuti a fesi zalezitosti objektivné na zéklad¢ jejich skutkoveé
podstaty, pfihlizeje pouze k pravné relevantnim skutecnostem, a bez zbyte¢nych pritaht.
Nejedna svévolné k Gjmé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu ¢i slozky pravnické
osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné z4jmy obcand.

Clének 3
Sti‘et zajmi
1. Zaméstnanec nepiipusti, aby doslo ke stetu jeho soukromého zajmu s jeho postavenim
jako zaméstnance ve vetejné spravé. Soukromy zdjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj,

jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni nebo politické vztahy.
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2. Zaméstnanec se neucastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s fadnym vykonem jeho
pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o ¢innost slucitelnou s jeho podilem na vykonu
vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 4
Politicka nebo verejna ¢innost

1. Zaméstnanec jedna pti vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zptsobem.

2. Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vetejnou ¢innost, ktera by mohla
narusit divéru obcanti v jeho schopnost nestranné vykondvat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5
Dary a jiné nabidky

1. Zamé&stnanec nevyzaduje ani nepiijima dary, asluhy, laskavosti, ani zddnd jina zvyhodnéni,
ktera by mohla ovlivnit nebo zdanliveé ovlivnit rozhodovéni ve véci, narusit profesionalni
ptistup k véci, nebo kterd by bylo mozno povazovat za odménu za praci, ktera je jeho
povinnosti.

2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vetejné sprave dostal
do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost, nebo které jej ¢ini
piistupnym nepatiicnému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméestndnim ve vetejné spravé nabidnuta
jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vyhod¢ informuje svého nadfizeného.

4. Zaméstnanec se v soukromém Zivoté vyhyba takovym ¢innostem, chovani a jednani, které
by mohlo snizit divéru ve vetejnou spravu v ocich vetejnosti, nebo dokonce zavdat pti¢inu

k vydirani zaméstnance v disledku jeho jednani v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo etickymi
normami.

Cléanek 6
Zneuziti uredniho postaveni

1. Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané pfi
vykonu vetejné spravy pro svij soukromy zdjem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktiim
z4jmu 1 predchéazet takovym situacim, které mohou podezieni z konfliktu z4jmt vyvolat.

2. Zaméstnanec nenabizi ani neposkytuje zddnou vyhodu jakymkoliv zpisobem spojenou
s jeho postavenim ve vetejné sprave, pokud to zdkon neumoziuje.

3. Zaméstnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zameéstnance v Gfadu.

4. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vetejné spravy zaméstnanec naklada s potfebnou

diavérnosti a poskytuje jim ptislusnou ochranu. Ptihlizi pfitom nélezit¢é k pravu vetejnosti na
pfistup k informacim v rozsahu daném piislusnymi zakony.
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Clanek 7
Oznameni nepripustné ¢innosti

1. Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroju, zatizeni a sluzeb, které mu byly sveteny.

V piipadé, Ze zjisti ztratu nebo jmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve
vlastnictvi uzemnich samospravnych celkil, podvodné ¢i korupcni jednéani, oznami tuto
skute¢nost nadfizenému vedoucimu zaméstnanci, poptipad¢ prislusSnému organu ¢innému
V trestnim fizeni.

2.V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni pravou, nebo

zpusobem, ktery ptedstavuje moznost zneuziti Gfedni moci, odmitne takové jedndni a ozndmi
tuto skute¢nost svému nadfizenému
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