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1 Uvod

Nezaméstnanost, jako problém soucasné doby, se muze tykat kazdého z nés. Statni politika
zaméstnanosti se jej snazi fesit riznymi zptsoby. Od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie se nam vSak naskytla moznost vyuzit finanéni prostiedky i na tuto oblast. Evropsky
socialni fond si klade mimo jiné za cil bojovat s nezaméstnanosti v Evropé. Pomocnou ruku,
kterou nam fond podava, nase republika piijala a Ministerstvo prace a socialnich véci se snazi
tuto Sanci vyuzit bezezbytku. Cesta finanénich prosttedkt z fondu ke kone¢nému piijemci ale

neni jednoducha.

V této praci si kladu za cil piiblizit systematiku financovani politiky zamé&stnanosti
prostiedky EU a ukédzat moZnosti, jakym zplisobem lze vyuZit Evropsky socilni fond pro
posileni nasi statni politiky zaméstnanosti. Dale vyzdvihnout klady i zapory realizace projekti
financovanych z Opera¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost, ale i procesi, které

samotné realizaci pfedchdzeji.

vvvvvv

politika soudrznosti Evropské unie a jeji cile, coz uvadim na zacatku této prace. Podstatna je
také charakteristika Evropského socialniho fondu a statni politiky zaméstnanosti Ceské
republiky, jaké maji priority, cile a nastroje pro jejich naplnéni. Vysledkem spojeni dvou
pfedstav o feSeni otdzky nezaméstnanosti byl vznik Opera¢niho programu lidské zdroje a
zamé&stnanost, kterému jsem vénovala nejvetsi pozornost ve své praci. Tento program je
cilené zaméten na pomoc s nezaméstnanosti a na zvySeni zaméstnatelnosti obyvatel. Popis
jednotlivych prioritnich os poslouzi pro ptedstavu o tom, jak Siroce se operacni program této
problematice vénuje. Ptiklad dobré praxe v posledni kapitole prace nazorné ukazuje, jak lze
prosttednictvim Evropského socidlniho fondu pomoci fesit nezaméstnanost a ptsobit Vv této

oblasti i preventivné.

Téma bakalafské prace jsem si vybrala pro jeho aktudlnost a zavaznost. Kazdy den slySime o
Evropské unii i o financich, které z ni plynou. Téma Cerpani prostfedkti z fond Evropské
unie je o to zajimav¢jsi, ze se muze tykat kazdého z nas, stejné jako problém nezaméstnanosti.
S tim samoziejmé souvisi problematika statni politiky zaméstnanosti, ktera se snazi fesit

soucasné problémy nasi spole¢nosti, které se mohou tykat nas vSech.



Tato oblast m¢ zajima také z profesionalniho hlediska, nebot’ se pfi své praci podilim
na realizaci projektt a chtéla jsem poznat hloubéji proces podpory z Evropské unie smérem
ke ¢lenskym statim. Od bakalaiské prace si tedy mimo jiné slibuji i osobni pfinos

V kazdodennim pracovnim Zivot¢ a pochopeni vSech postupti a procest v této oblasti.

Pti zpracovani této bakalafské prace jsem vyuzila pfedevsim metody studia a analyzy
odbornych textdl a ti§ténych materiali, které vypracovaly statni organy Ceské republiky,
predevsim Ministerstvo prace a socialnich véci. Vzhledem k aktudlnosti ¢erpani finan¢nich
prostiedki ze zdroji Evropské unie, jsem vychazela i z internetovych stranek, které jsou

na tuto oblast specializované a na které se odkazuji i autofi odborné literatury. Taktéz jsem
Serpala z pravnich predpist a z podkladd, které mi poskytl referat projektt EU, Utadu préace
CR — krajské pobo&ky v Plzni. Pii tvorbé této prace jsem také vyuzila vlastni zkuenosti

s touto problematikou.



2 Evropska unie a strukturalni fondy

Evropska unie si v ramci politiky soudrznosti stanovuje urcité cile a pro plnéni téchto cilt
vyhrazuje finanéni prostiedky vyuzivané prostiednictvim finanénich nastroji. Tuto politiku
pro aktualni obdobi 2007 — 2013 stanovilo Natizeni rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne

11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich a o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/ 1999, Tento

dokument vymezil pro soucasné obdobi 3 cile a 3 finan¢ni nastroje pro jejich realizaci.

2.1 Cil: Konvergence

,, Cil ,, Konvergence “ je zaméren na podporu rustu a zaméstnanosti v nejméné rozvinutych
regionech. “* Takovymi to oblastmi jsou regiony, kde HDP na obyvatele je mensi nez 75 %
priméru EU. V Ceské republice vyhovuji témto podminkam v§echny regiony kromé& Prahy.
Pro potteby rozdéleni oblasti dle uvedeného kritéria se pouzivaji regiony na Grovni
Nomenklatury uzemnich statistickych jednotek® 2 (dale jen NUTS 2). Na nafem tzemi tvoii

NUTS 2 sdruzené kraje:4

e NUTS 2 Praha - je tvofen tizemim hl. m. Prahy

e NUTS 2 Stfedni Cechy - je tvofen uzemim StfedoGeského kraje

e NUTS 2 Jihozépad - je tvofen izemim kraji JihoCeského a Plzeiiského

e NUTS 2 Severozipad - je tvofen izemim krajii Karlovarského a Usteckého

e NUTS 2 Severovychod - je tvofen izemim krajui Libereckého, Kralovéhradeckého
a Pardubického

e NUTS 2 Jihovychod - je tvoien izemim kraji Vysocina a Jihomoravského

e NUTS 2 Stfedni Morava - je tvofen izemim kraji Olomouckého a Zlinského

e NUTS 2 Moravskoslezsko - je tvofen izemim kraje Moravskoslezského

! Natizeni rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanoveni o strukturalnich fondech upravovalo politiku EU
Vv predchozim obdobi 2000 - 2006

2' EVROPSKA KOMISE. Politika soudrznosti 2007-2013 — Poznamky a ufedni texty. 1. vydani. Lucembursko:
Utad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007. str. 13

% izemni statistick4 jednotka slouZici v ramei EU pro statistické u&ely a pro ugely programovéani v ramci
strukturalnich fondd, rozeznavame 6 Grovni dle velikosti — pocet obyvatel a rozloha. Zkratka NUTS je
z francouzského La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.

* http://www.czso.cz, dne 24. 1. 2013



Dalsim pozadavkem na vyuziti prostiedkt z tohoto cile je u ¢lenskych stati HDP

na obyvatele mensi nez 90 % pruméru EU, toto nase republika taktéz spliuje.

Tento cil mé za kol snizit rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, konkrétné se pak
muze jednat o zlepSeni infrastruktury, vzdélavani dospélych, podpora firem a podnikéni,

vytvareni a udrzeni pracovnich mist apod.

Cil Konvergence je financovan prostfednictvim 3 strukturalnich fond — Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti. Charakteristice

jednotlivych fondl se vénuji v kapitolach 2.4 a 3.

2.2 Cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil politiky soudrznosti EU pokryva oblasti ¢lenskych stati nebo celé staty, které nejsou
zpusobilé ¢erpat finan¢ni podporu z cile ,,Konkurenceschopnost. Poméaha bohat$im regiontim
posilit konkurenceschopnost, zvysit atraktivitu daného regionu i riist zaméstnanosti. V Ceské

republice muze tento cil vyuzit pouze NUTS 2 Praha.

Finance pro tento cil jsou ¢erpany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského

socialniho fondu.

2.3 Cil: Evropska tzemni spoluprace

Zamg¢tuje se na posilovani spoluprace na ptihrani¢ni, nadnarodni i meziregionalni trovni,
prostfednictvim spole¢nych mistnich i nadnarodnich iniciativ pfispiva k integrovanému
uzemnimu rozvoji. Tento cil se vztahuje na vSechny regiony a jistym zplsobem tak dopliluje
prvni dva cile. V soudasné dobé v Ceské republice funguje piihraniéni spoluprace s Polskem,

Bavorskem, Saskem, Rakouskem a Slovenskem.

»~Financuje jej Evropsky fond pro regionalni rozvoj a snahou cile je podporovat spolecna
reSeni pro organy jednotlivych zemi v oblasti méstskeho, venkovského a pobrezniho rozvoje,
rozvoje ekonomickych vztahu a vytvareni malych a strednich podnikii. Spoluprace se
zaméruje na vyzkum, vyvoj, informacni spolecnost, Zivotni prostiedi, prevenci rizik

. r rv r «H
a integrované vodohospoddarstvi. *

> EVROPSKA KOMISE. Politika soudrznosti 2007-2013 — Poznamky a ufedni texty. str. 20
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Pro ptedstavu o tom, jak velky objem finan¢nich prostiedki je pfidélen jednotlivym cilim

politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, uvadim pirehled v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Rozd¢€leni prostiedkt fondtt EU mezi cile kohezni politiky v obdobi 2007 - 2013

Finan¢ni prostiedky pro EU Finanéni prosttedky pro CR
Cil
v € (v K¢) v % v € (v K¢) v %
283 mld. € 25,88 mld. €
Konvergence 81,54 % 96,98 %
(7 082,8 mld. K¢) (730 mld. K¢)
Regionalni 54,96 mld. € . 419,09 mil. € .
konkurenceschopnost ) 15,95 % ) 1,56 %
a zam&stnanost (1 385,4 mld. K¢) (11,73 mld. K¢)
£ 1 { 8,72 mld. € 389,05 mil. €
EVI’OpSk’a uzemni 4 m 2’52 % ’ mi 1,46 %
spoluprace (218, 55 mld. K¢) (10,97 mld. K¢)
347 mld. € 26,69 mld. €
Celkem 100% 100 %
(9 785,4 mld. K¢) (752,7 mld. K¢)

Prepocet sménného kurzu 1 EUR = 28,2 CZK

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

2.4 Strukturalni fondy EU

Uvedenych cilii nelze dosdhnout bez finan¢niho zajisténi prostfednictvim fonda EU.
V soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 plisobi 3 strukturalni fondy, a to Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti.

Ukolem EFRR dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady je pomaéhat odstrafovat zasadni
regionalni rozdily ve Spolecenstvi, pfispivat ke sniZovani rozdilii mezi tirovni rozvoje
ruznych regionl a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regionti, véetné¢ venkovskych,
mestskych oblasti, upadajicich priimyslovych oblasti, oblasti s geografickym nebo ptirodnim
znevyhodnénim, jako naptiklad ostrovii, hornatych oblasti, fidce osidlenych oblasti
pohrani¢nich regiond. Jak je z ptedchozich kapitol patrno, tento fond podporuje vSechny

3 cile soucasné kohezni politiky.

Evropskému socialnimu fondu se vénuji samostatné v nasledujici kapitole ¢. 3, diraz na tento

fond je kladem z diivodu zaméfeni celé bakalarské prace.




Fond soudrznosti oznacovany téz jako Kohezni fond v minulosti nepattil do skupiny
strukturalnich fondd, ale stal do roku 2006 vedle téchto fondu. ,.Jeho ucelem je prispivat

kK posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti Spolecenstvi v zajmu podpory udrZitelného
rozvoje, zejména v oblastech transevropskych dopravnich siti a ochrany Zivotniho prostredi;
predstavuje tretinu celkového financniho pridélu pro nové clenské staty.« ® Tento fond

napomaha s realizaci pouze jednoho cile, a to Konvergence.

® EVROPSKA KOMISE. Politika soudrznosti 2007-2013 — Poznamky a ufedni texty. str. 120
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3 Evropsky socialni fond

3.1 Historie fondu

ESF je jeden z nejstarSich fondt Evropské unie, byl zalozen v roce 1957 pfi vzniku
Evropského hospodaiského spolecenstvi. Jeho cilem bylo podpofit zaméstnanost ve
Spolecenstvi, kompenzovat ztratu zaméstnani a zvysit mobilitu pracovnich sil. ,, Pomahal
pracovnikum v odvétvich, kterd prochdzela restrukturalizaci, tim, Ze jim poskytoval prispévky
na preskoleni. Tem, kteri opustili svij kraj a sli hledat prdci jinam, pomadhal téz pri

v r ’ ‘(7
presidlent.

V priubéhu let se fond zamétil vzdy na urcité problémy dané doby. V 50. a 60. letech méli
problém s nezamé&stnanosti hlavné v Italii, kde se st€éhoval velky pocet pracovnikili na
primyslovy sever tohoto statu. V Zapadnim Némecku byl fond vyuzivan hlavné

k preskolovani zaméstnanci po pracovnich urazech. V dalsich letech ESF podporoval
pracovniky v zemédé€lstvi, ktefi z tohoto odvétvi odchazeli, pracovniky odévniho primyslu a
celkove zaméstnance, ktefi rozsifovali svoji kvalifikaci. Postupné se fond zamétoval na urcité
skupiny, predevsim pak mladé lidi a Zeny, které sehravaly ¢im dal tim vétsi tlohu na trhu
prace. Pozornost patfila i zdravotné€ znevyhodnénym a lidem nad 50 let. Kromé vefejnych
instituci se do pomoci zacali zapojovat i zamé&stnavatelé a odbory. V této dob¢ se projekty
sméfované na podporu zmitiovanych skupin obyvatel zacaly schvalovat ptedem a odstoupilo
se od zpétného refinancovani, proto bylo nutné definovat priority podpory pro ¢lenské staty

EU.

Béhem 80. let fond pokracoval v nastoleném zaméfeni na skupiny lidi na trhu prace, ktefi jsou
ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti, diskriminaci a jinak znevyhodnovani. V roce 1988
vSak nastala zména a ESF prosel reformou, ktera sméfovala k ptechodu od projektt

v narodnim méfitku k orientaci na jednotlivé skupiny obyvatel nebo na regiony. Clenské

staty, diky seznamovani se situaci na trhu prace svych sousedu, se za¢lenovaly do jejich
politik a tak i do politiky celého Spolecenstvi v oblasti zaméstnanosti. Do tohoto fondu zacaly

plynout 1 vétsi finan¢ni prostredky.

" http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Iangld=cs



V dusledku rostouci nezaméstnanosti se v roce 1994 zménila strategie EU v této socialni
oblasti a zaméfila svoji podporu na zaméstnance, kteti by si méli svoji praci udrzet a jeste
1épe postupovat ve své kariéie. Ale ani tak nebylo zapomenuto na piedchozi cile,

nezaméstnanym a znevyhodnénym bylo poméahéno i nadale.

Po pftijeti Lisabonské strategie v roce 2000 bylo cilem dosahnout do roku 2010 70 %
zameéstnanosti v ¢lenskych statech EU a vice nez 60% zaméstnanosti zen. Pro programové

obdobi 2000 — 2006 byly nastaveny tyto priority®:

e aktivni politiky na trhu prace pro boj proti nezaméstnanosti a jeji prevenci,

e rovné prilezitosti pro vSechny pii vstupu na trh prace,

e zlepSeni odborné ptipravy a vzdélavani v rdmeci politiky celozivotniho uceni za ucelem
zlepsit pfistup na trh prace, zachovat zaméstnatelnost a podporovat pracovni mobilitu,

e kvalifikovana, vyskolend a prizpisobitelnd pracovni sila a nové formy organizace
prace,

e podnikéani a podminky usnadnujici tvorbu pracovnich mist.

Dle statistiky zamdstnanosti Eurostatu® se tyto cile témé&f naplnily, celkova zaméstnanost
¢lenskych stati, tedy EU-27, Cinila u osob ve véku 15 az 64 let v roce 2010 64,2 %. U Zen pak
mira zamé&stnanosti dosahla 58,2 %. Vzhledem ke slozité situaci na trhu prace, ktera byla

v tomto obdobi v Evropé, v§ak povazuji tyto vysledky za tspéch. Nebot’ v roce 2000, kdy
byly stanoveny uvedené cile, nikdo nemohl ptedvidat hospodaiskou krizi, kterd nejen

vV Evropé¢ znamenala vIny propousténi a v hor§im piipad¢ i krach samotnych zaméstnavateld.

3.2 ESF dnes

Evropsky socialni fond se v sou¢asném programovém obdobi 2007 — 2013 zamétuje na
nékolik priorit. Rozsah pomoci, ktera sméfuje z tohoto fondu, stanovilo Natizeni Evropského
parlamentu a rady (ES) €. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském socialnim fondu
a o zruseni nafizeni (ES) &. 1784/1999%. Specifikace podpory clenskym statiim je zde

rozdélena podle napliiovani cilii politiky soudrznosti.

8 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics/cs

19 Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1784/1999 ze dne 12. &ervence 1999 o Evropském socialnim
fondu



Pét priorit je spolecnych pro cil Konvergence i pro cil Regionalni konkurenceschopnost

a zamé&stnanost:

1. ,,ZvySovani prizpusobivosti pracovniki, podnikit a podnikatelii s cilem zlepsit
predjimani hospodarskych zmeén a jejich dobré zvilddnuti<t.

Této priority by se m¢lo dosdhnout predev§im zvySovanim kvalifikace pracovniki,

investovanim do vzd&lavani jak celozivotniho tak uéiovského. Sifeni pokroku

a novych technologii, celkove inovovat pracovni prostiedi a zlepSovat produktivitu.

2. ,, ZlepSeni pristupu k zaméstnani a trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani
a neaktivnich osob do trhu prace, predchazeni nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé
nezamestnanosti a nezaméstnanosti mladeze, podpora aktivniho stari a delsiho
pracovniho zivota a zvySovani ucasti na trhu prdce“lz.

Docilit tohoto bodu se ma piedevsim podporou sluzeb zaméstnanosti, které by mély
byt posilené a moderni. Instituce na trhu prace by mély zjist'ovat individudlni potieby,
podpotit tak ptipravu i hledani zaméstnani, pfipadné rekvalifikace. Preference jsou
kladeny na rovny pfistup at’ z hlediska pohlavi ¢i véku, pomoc by také méla smérovat
K migrantim a pfeshraniénim pracovniktim.

3. ,,Posileni socialniho zaclenéni znevyhodnénych osob za ucelem jejich trvalého
zaclenéni do pracovniho procesu a boj se vsemi formami diskriminace na trhu
prdce“lg.

Pomoc je zamétena predevSim na osoby socialné vyloucené, bez ukonceného
vzdélani, postizené osoby a menSiny. Snaha zaclenit tyto obyvatele do pracovniho
procesu je podpofena dal§im vzdélavanim, doprovodnymi opatienimi nebo sluzbami
vefejné péce.

4. Lidsky kapital ma byt posilovan reformami systému vzdélavani a odborné ptipravy,
tak aby rozvijel zaméstnanost a zlepsoval zaméfeni odborného vzdélavani. Duraz je

kladen také na spolupraci mezi vysokoSkolskymi institucemi, vyzkumnymi pracovisti

a podniky.

! Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1081/2006 ze dne 5. Gervence 2006 o Evropském socialnim
fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999 ¢lanek 3, odst. 1. pism. a)

12 Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1081/2006 ¢lanek 3, odst. 1. pism. b)
13 Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1081/2006 &lanek 3, odst. 1. pism. c)
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5. V neposledni fad¢ je nutné podporovat partnerstvi, pakty a iniciace, které spolecné
vytvareji sit’ dilezitych Cinitelii (napf. socialni partneti, nevladni organizace), které

pusobi na vSech urovnich, od mistnich az po nadnarodni.

Ostatni priority se zamétuji pouze na plnéni cile Konvergence a jedna se o tyto dvé:

vy o v ) . . , ., 14
1. ,,RozsSirovani a zlepSovani investic do lidského kapitalu*™".

Cile by mélo byt dosazeno prostfednictvim vzdélani, které¢ by mélo byt celozivotni
a m¢lo by reagovat na aktualni potfeby trhu prace. Snahou je snizit pocty osob

s nedokoncenym vzdé€lanim a zlepsit dostupnost a kvalitu vzdélavéani a odborné
piipravy.

2. ,,Posilovani instituciondlni kapacity a vykonnosti verejné spravy a verejnych sluzeb na
celostatni, regionalni a mistni urovni a pripadné téz socidlnich partnerii a nevladnich
organizaci s ohledem na reformy, zdokonaleni pravni upravy a radnou spravu véci
verejnych zejména v oblasti hospodarstvi, zaméstnanosti, vzdélavani, socialnich véci,
Zivotniho prostredi a soudnictvi“*®.

ZlepSeni by mélo byt uskutecnéno pomoci riznych mechanismd, jako jsou naptiklad:

monitorovani, studie, statistiky, podpora koordinace mezi jednotlivymi resorty. Déle

navyseni a zkvalitnéni kapacit, které provadéji politiky a programy v socidlnich
oblastech, predevsim pomoci vzdélavani pracovnikl ve vladnich i nevladnich

instituci.

V urcenych prioritach ESF lze najit jednu novinku, jedna se o dliraz na posilovani
institucionalni kapacity, zaméteni na zkvalitnéni vefejnych sluzeb na vSech urovnich a to
predevsim v oblastech zaméstnanosti a vzdélavani. Toto se tyka i subvence partnerstvi mezi
vefejnou spravou a soukromou sférou, vést mezi sebou konstruktivni dialogy a dosahnout tak

spole¢nych cili.

Je zde také patrna snaha o spolupraci mezi jednotlivymi staty, tedy spiSe sousedicimi regiony
jednotlivych statl, pti zvySovani zaméstnanosti. Podpora migrace lidskych zdrojt, otevieny
pracovni trh a ndslednd pomoc pii za¢lefiovani obyvatel do nového prostiedi, 1 tyto zaméry

Ize vy¢ist z nastaveného rozsahu pomoci ESF.

4 Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1081/2006 &lanek 3, odst. 2. pism. a)

1> Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1081/2006 &lanek 3, odst. 2. pism. b)
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3.2.1 Aktualni financovani ESF

Ceho by EU chtéla dosahnout prostfednictvim svého Evropského socialniho fondu, uz vime,
ale realizace se neobejde bez dobrého financovani. Politika soudrznosti v obdobi 2007-2013
stoji Spoleenstvi pfiblizné 347 mld. € jak vyplyva z tabulky €. 1. Tato suma pfedstavuje
zhruba jednu tfetinu rozpoctu celé EU.

Z nasledujiciho grafu ¢. 1 je patrné, Ze pro ESF je z rozpo¢tu Evropské unie vyélenéno
ptiblizné 8% z celkového objemu pro aktualni obdobi. V € pak tato ¢astka predstavuje cca

75 miliard.

Graf ¢. 1: Rozpocet EU v letech 2007-2013

Strukturalni fondy
celkem —35%

Dalsi vydaje EU
65 %

Rozpocet EU v letech 2007-2013

Zdroj: http://ec.europa.eu/esf
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4 Statni politika zaméstnanosti CR a vyuziti ESF v CR

Pro spojeni statni politiky zamé&stnanosti a Evropského socialniho fondu v Ceské republice je

potieba nejprve objasnit tyto dva prvky samostatné.

4.1 Statni politika zaméstnanosti CR

Sou¢asna politika zamé&stnanosti Ceské republiky je formulovéana v zakoné &. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti. Jejim cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.
Pro splnéni tohoto nelehkého tkolu je tfeba zabezpecit pravo na zaméstnani, zakazat
diskriminaci pii realizaci tohoto prava, uplatiiovat aktivni i pasivni politiku zaméstnanosti,
sledovat trh prace, tvofit rizna opatfeni v oblasti zaméstnanosti, podpory rovného zachézeni
apod. Dilezitym ustanovenim, z hlediska zaméfeni této prace, je §2 odst. 1 pism. b) zdkona
0 zaméstnanosti, ktery do statni politiky zahrnuje také koordinaci opatieni v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace v souladu s evropskou strategii
zamg&stnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci z Evropského socialniho fondu. Nejenom

v tomto bodu mizeme spatfovat propojenost politiky CR s politikou EU.

Institucionalné tuto politiku zajistuje Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen
MPSV) spoleéné s Utadem prace CR (dale jen UP). MPSV predevsim usmériiuje a kontroluje
vykon statni spravy v této oblasti. Samotna realizace pak spada pod UP, ktery je metodicky
fizen zminovanym ministerstvem. Nejpouzivanéj$im nastrojem pro zvysSeni zam¢estnanosti

a ochranou proti nezamé&stnanosti, pfipadn& zmirnéni jejich nasledki, které UP pouziva, jsou

opatfeni ve formé aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti.

4.1.1 Aktivni politika zaméstnanosti (APZ)

,»Je tzv. politikou s diirazem na vytvareni novych pracovnich prileZitosti a na pripravu
pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace.* 16 Zamétuje se predevsim na uchazece

0 zaméstnani s del$i dobou evidence na UP nebo na osoby znevyhodnéné na trhu prace. Tito
lidé vétsinou ztraceji motivaci pro hledani zaméstnani, neuméji se prezentovat pii
pohovorech, jejich kvalifikace jiz neni zadana na trhu prace apod. S témito lidmi by mélo
probihat ¢ast&jsi a diiraznéjii poradenstvi, zprostiedkovatelky UP by jim mély vénovat vétsi

pozornost a zvolit pro né vhodny néstroj aktivni politiky zaméstnanosti. OvS§em v soucasnych

16 VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A. Problematika trhu prace a politiky zaméstnanosti. 1.
vydani. Opava: OPTYS. 2009. str. 78
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podminkach lze polemizovat o tom, jak kvalitné mohou byt tyto sluzby obcantim
poskytovany. Zminéné poradenstvi je dilezité a provazi vSechny uchazece o zaméstnani po

dobu jejich evidence na UP, ale jsou tu i dalii prostiedky APZY, ke kterym patii zejména:

e Rekvalifikace — ,,Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsireni
stavajici kvalifikace uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. Pri urcovani
obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkusenosti fyzické 0Soby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani
novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalsiho profesniho
vzdélavani.«*®

¢ Investi¢ni pobidky — finan¢ni podpora vytvareni novych pracovnich mist,
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancii. Jsou upraveny v samostatném zakon¢
¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach

e Vetejné prospesné prace — podle § 112 zdkona o zamé&stnanosti se jimi rozumi ¢asove
omezené pracovni ptilezitosti spocivajici zejména v udrzb¢ vetrejnych prostranstvi,
uklidu, drzby vetejnych budov apod. ve prospeéch obci nebo statnich ¢i obecné
prosp&snych instituci. UP miize poskytnout zaméstnavateli ptispévek na vynalozené
prostiedky na mzdy nebo platy.

e Spoledensky ucelna pracovni mista (SUPM) — u zaméstnavatele ziizené &i vyhrazené
pracovni misto pro uchazede o zaméstnani po dohodé s UP, poptipadé vznik osoby
samostatnd vydéletné ¢inné z uchazeée o zaméstnani. Na SUPM lze poskytnout
ptispévek az po dobu 12 mésicu.

e Pieklenovaci ptispévek — Ize poskytnou uchazeéi o zaméstnani, ktery se stal OSVC,
slouzi k uhrazeni nakladu, které vznikly v souvislosti se zacatkem podnikani.

e Piispévek na zapracovani — miize UP poskytnout zaméstnavateli, ktery piijme

v v oy r . rx Y el
uchaze&e o zaméstnani, kterému je nutné vénovat zvyienou pé&i™

17 74kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Cast pata, Hlava 1.
18 http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

19 zvysena péee pii zprostredkovani zaméstnani dle § 33 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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e Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program — sméfuje k zaméstnavateli,
ktery piechazi na novy podnikatelsky zamér, méni typ zaméteni svého podnikani
a Vv tomto case nemuze zaméstnancim piidélovat praci. Piispévek je tedy urcen na

¢aste¢né pokryti mzdovych naklad zaméstnancti.

Z uvedenych nastrojit APZ se v praxi nejCastéji pouzivaji rekvalifikace, verejné prospésné
prace a SUPM. Jedna se o prostiedky zahrnujici iroké spektrum osob, kterym miiZze pomoci.
Objem podpory, ktery ptispiva k zvySeni zaméstnanosti, je vSak vzdy zavisly na vysi

uvolnénych finan¢nich prosttedk a na jejich rozdéleni mezi jednotlivé typy prispevka.

4.1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Touto politikou rozumime hmotné zabezpeceni nezaméstnanych, tedy podpora

V nezamé&stnanosti a podpora v rekvalifikaci. Tyto davky mohou uchazeci o zaméstnani ziskat
za predem stanovenych podminek, ke kterym patii predev§im vedeni v evidenci uchazect

0 zaméstnani. Podpora v rekvalifikaci je pak poskytovdna béhem tcasti uchazece na

rekvalifikaénim kurzu.

4.2 ESFvCR

Pro vyuziti finanénich prostiedki z Evropského socialniho fondu pro Ceskou republiku jsou
dualezité 3 dokumenty, kterymi jsou Strategické obecné zésady Spolecenstvi (SOZS), Narodni
rozvojovy plan (NRP) a Nérodni strategicky referenc¢ni ramec (NSRR). Bez téchto zasadnich
dokumentii by nemohly byt v sou¢asném programovém obdobi rozdélovany finance z ESF

a nemohly by byt realizovany projekty podporujici mimo jiné 1 zaméstnanost v tomto state.

4.2.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Rozhodnutim Rady EU ze dne 6. 10. 2006 byly stanoveny strategické obecné zasady
Spolecenstvi pro soudrznost. Tyto zdsady slouzily vSem ¢lenskych statim pfii ptiprave
narodnich strategickych referen¢nich rdmcti i operacnich programi pro obdobi 2007-2013.

Ptedevsim jsou zde vyjadieny 3 priority, o které by mély staty usilovat:?

20 Rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zasadach Spole&enstvi pro
soudrznost, ptiloha bod 1
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1. zvysSeni pfitazlivosti ¢lenskych statll, regionti a mést zlepSenim jejich piistupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a irovné sluzeb a ochranou zivotniho prostredi

2. podporu inovace, podnikavosti a ristu hospodafstvi zalozeného na znalostech pomoci
kapacit pro vyzkum a inovace, véetné novych informac¢nich a komunika¢nich
technologii, a

3. vytvéreni vice a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepseni ptizpiisobivosti pracovnikli a podnikl a zvySeni investic

do lidského kapitalu.

Tyto principy jsou v souladu s tzv. lisabonskou strategii, ktera byla v roce 2000 piijata
Evropskou radou a jejimz cilem je, ,,aby se Evropskd unie stala nejdynamictéjsi

a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou na svété zalozenou na znalostech, schopnou
udrzitelného hospodarského riistu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich prileZitosti

’ sy S v 21
a zachovavajici socialni soudrznost.*

Zasady jsou navodem pro ¢lenské staty pro ¢erpani finan¢nich prostiedkti z fondi EU, pii
stanovovani cilli a zamé&ra podpory, které vyjadrily v narodnich strategickych referen¢nich
ramcich, jak uz bylo fe¢eno. Ovsem Ceska republika se rozhodla zpracovat taktéz Narodni

rozvojovy plan a az poté NSRR.

4.2.2 Narodnirozvojovy plan

Na zakladé usneseni vlady ¢. 245/2005 k postupu piipravy Ceské republiky na erpani
finan¢nich prostiedkt ze strukturalnich fondii a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech
2007 az 2013 byl vypracovan Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013. Toto
usneseni pfedevsim stanovilo priority, na které by se hospodarska a socialni politika méla

zaméfit, harmonogram a principy piiprav programovych dokumentt apod.

Samotny NRP CR 2007-2013 nahrazuje NRP pro predchozi zkracené obdobi 2004-20086,
aktualizuje tak ptistupy a zdmery hospodarské a socialni politiky v oblasti vyuziti fondt EU.
Obsahuje analyzu ekonomického, socialniho a environmentalniho stavu ve staté v roce 2005,
strategii NRP na zakladé tohoto stavu, priorit CR a EU, zaméfeni a charakteristiku opera¢nich
programu v obdobi let 2007-2013 a v neposledni fad¢ také finan¢ni rozvahu. NRP ovsem

nelze predkladat Evropské komisi ke schvaleni, pro aktudlni obdobi tedy bylo nutné vytvorit

2! http://www.osf-mver.cz/slovnik/lisabonska-strategie
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Narodni strategicky referenéni ramec, ktery pak vyuzil podrobného zpracovani priorit

a strategii v¢etné rozlozeni do operacnich programti v NRP.

4.2.3 Narodni strategicky referencni ramec

vvvvvv

z fondd, povinnost jej vytvofit a nasledné predlozit ke schvaleni Evropské komisi je
stanovena v Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Tento piedpis v kapitole 1. stanovuje mimo
jiné toto: Clensky stat predlozi narodni strategicky referenéni ramec, ktery zajisti, Ze pomoc
z fondu je v souladu se strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi pro soudrznost,

a ktery urcuje propojeni mezi prioritami Spolecenstvi na jedné stran¢ a jeho narodnim
programem reforem na strané druhé. NSRR a také NRP za nas stat zpracovava Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, konkrétné se jimi zabyva Odbor Ramce podpory Spoledenstvi.

Tedy Ceska republika méla za tkol sestavit ve spolupraci s Evropskou komisi NSRR CR pro
obdobi 2007-2013 do 5 mésict od vyhlaseni SOZS. Komise pak ma pravo navrh
pfipominkovat a po opravach schvalit, v naSem ptipadé se tak stalo az 27. 7. 2007. Operac¢ni
programy pak byly odsouhlaseny aZ nasledné. Piijeti tohoto dokumentu aZ v pribéhu roku
2007 vidim jako problém, nebot’ byl tvofen na obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2013. Dalsi
procesy pro samotné ¢erpani tak byly pozdrzeny a v soucasné dobé to miizeme pocitovat

Vv tlaku na Cerpani prostfedk, které nam na toto obdobi byly ptidéleny. Pokud by realizace
jednotlivych projektt financovanych nejen z ESF probihala jiz od pocatku roku 2007, dnes by
organy statni spravy, podilejici se na rozde€leni a ¢erpani dotaci, byly usetieny velkého

problému, kam s nevycCerpanymi financemi. Hlavné fesit tuto situaci v poslednim roce obdobi

je velice nest’astné a mize prinést spoustu komplikaci a chyb.

Schvaleny NSRR CR 2007-2013 v sobé zahrnuje analyzu stavu v roce 2006 a zhodnoceni
zkraceného obdobi 2004-2006, strategii pro aktualni obdobi, kterd vychéazi z NRP.
Nejdilezitéjsi ¢asti z praktického hlediska ¢erpani je definovani jednotlivych operacnich
programu (OP), které jsou fazeni pod cile kohezni politiky. V nasem ptipadé se jedna o
vSechny 3 cile, pfi¢emz provedeni cile Evropska tzemni spoluprace nemusi byt soucasti

tohoto dokumentu dle evropskych pravidel.
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4.2.3.1 Operacni programy v soucasném programovém obdobi

Operacnim programem rozumime strategicky dokument finan¢ni a technické podpory, ktery
je uréen pro konkrétni tematickou oblast nebo pro uréity region, v Ceské republice se jedna
0 NUTS 2. .,V OP jsou podrobné popsany cile a priority, které chce clenska zeme v dané

oblasti dosahnout v aktudlnim programovacim obdobi.“**

Pro programové obdobi 2007-2013 bylo vytvoteno velké mnozstvi operacnich programii
zatazenych pod 3 cile politiky soudrznosti. Pod cil Konvergence se jedna o 7 regionalnich
operacnich programil a 8 tematickych operacnich programd, pod cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou podfazeny 2 operacni programy pro hlavni mésto

Prahu. Cil Evropska tzemni spoluprace pak napliiuje 9 operacnich programii.

Z pohledu ESF jsou podstatné pouze 3 operacni programy, a to tematicky Operacni program
Lidské zdroje a zamé&stnanost (OP LZZ) a Operaé¢ni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (OP VK), dale také Opera¢ni program Praha — Adaptabilita (OPPA)
uréeny samoziejme pouze pro hl. mésto Prahu. OP LZZ se zamétuje na zvyseni
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti obyvatel CR a vzhledem k zaméfeni této prace se mu vénuji

V samostatné kapitole 5.

Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost napliuje cil Konvergence

a v n€kterych ptipadech také cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento
program ma Vv gesci Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Svou podporu sméfuje
na zkvalitnéni a modernizaci systému pocatecniho, terciarniho a dal$iho vzdelavani. Dilezité
je propojeni vzdelavani do uceleného komplexu celozivotniho vzdélavani, stejné jako vyzkum

a vyvoj. Oblast podpory je rozd&lena do 5 prioritnich 0s?;

e Prioritni osa €. 1: Pocate¢ni vzdelavani

e Prioritni osa €. 2: Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

e Prioritni osa €. 3: Dalsi vzdélavani

e Prioritni osy ¢. 4a a 4b: Systémovy ramec celozivotniho uceni (cil Konvergence, cil

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost)

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. dbeceda fondii Evropské unie 2007-2013. 1. vydéni. Praha:
MMR CR. 2007. str. 8

23 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Provadéci dokument k Opera¢nimu
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
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e Prioritni osy €. 5a a 5b: Technickd pomoc (cil Konvergence, cil Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost)

V ramci tohoto opera¢niho programu muze zadat o dotaci na realizaci svého projektu Siroké
spektrum subjektl, patii k nim piedevsim obce, kraje, Skoly, instituce védy, vyzkumu

avyvoje.

Poslednim operacnim programem financovanym z ESF je Opera¢ni program

Praha - Adaptabilita, ktery spada pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Tento cil, jak uvadim v kapitole 2.2, miizeme napliiovat pouze hlavni mésto Praha. ,,Cilem
programu je podporit profesni potencial zaméstnancii, pomoci lidem, kterym ve vstupu na trh
prdce brani néjaka prekdzka, a v neposledni radé investovat do rozvoje skol, novych

studijnich programii a vzdélavani ucitelii. ** Tento program obsahuje 3 prioritni osy:

e Prioritni osa €. 1: Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
e Prioritni osa €. 2: Podpora vstupu na trh prace

e Prioritni osa €. 3: Modernizace pocate¢niho vzdélavani

Pi{jemcem podpory z tohoto OP mohou byt naptiklad skoly, podnikatelské subjekty, vetejna

sprava a dalsi.

Pro predstavu finan¢niho zajisténi jednotlivych operacnich programi uvadim tabulku €. 2,
kde je mimo jin€ patrné, z jakych fondl jsou programy dotovany. Pii pohledu na objem penéz
je nutné uvést, Ze se jedna pouze o zdroje z EU, pfi samotné realizaci jednotlivych projekti

V jednotlivych operaénich programech sehrava diileZitou roli také statni rozpocet CR,
piipadné dalsi vetfejné rozpocty. Ty se podili na podpoie 15% z celkovych néklada projektu,

tedy uvedené prostifedky v tabulce €. 2 tvoii 85% investice.

2 http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html
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Tabulka &. 2: Alokace pro CR na roky 2007—2013 podle opera¢nich programi

Operacni program Fond €, bézné ceny
Podnikani a inovace ERDF 3 041 312 546
Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2070 680 884
Zivotni prostiedi ERDF + FS | 4 917 867 098
Doprava ERDF + FS | 5759 081 203
Integrovany opera¢ni program ERDF 1582 390 162
Regiondlni operacni programy ERDF 4 659 031 986
Technicka pomoc ERDF 247783172
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1 837 421 405
Vzdélavani pro konkurenceschopnost | ESF 1828 714 781
Praha - Konkurenceschopnost ERDF 234 936 005
Praha - Adaptabilita ESF 108 385 242

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz

4.3 Vyuziti ESF v ramci statni politiky zaméstnanosti CR

Aby doslo k propojeni statni politiky zaméstnanosti Ceské republiky a pomoci, ktera plyne
z fondt EU, musela naSe legislativa projit zménami a pfizplsobit se podminkam
Spolecenstvi, jak uz jsem naznacila v kapitole 4.1. Zmény zacaly probihat jiz pted vstupem
do EU, aby viibec mohla CR piistoupit do tohoto spoledenstvi. To se tykalo také politiky
zameéstnanosti, kterou v této dob& upravoval zdkon €. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti a zdkon

&. 9/1991 Sb. o zaméstnanosti a piisobnosti organii Ceské republiky na useku zaméstnanosti.
Radného legislativniho souladu viak bylo dosazeno az platnosti zdkona o zaméstnanosti

¢ 435/2004 Sb. na podzim roku 2004.“ % Tento zakon, ktery plati i v soudasnosti, totiZ
upravuje aktivni politiku zaméstnanosti, ktera je velmi podstatna pro uplatnéni podpory

z ESF. Zékon o zaméstnanosti prosel celou fadou novel, nejpodstatnéjsi probehly ziejme

Vv letech 2011 a 2012. Zmény nejen tohoto zékona byly soucasti socialni reformy, ktera
upravila mimo jiné i vyplatu socialnich davek a organizaci uradl prace, které v soucasné dobé

jiz neexistuji a byly nahrazeny jednim Utadem prace CR.

2 WINKLER. I., ZIZLAVSKY. M, Instituciondlni zména a verejnd politika. Analyza politiky zaméstnanosti. 1.
vydani. Praha: Masarykova univerzita. 2011. str. 175
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Propojeni aktivni politiky zaméstnanosti, tedy ndstroji této politiky, a operacnich programt
jsou kli¢em Kk usp&chu naplnéni cilit CR a EU v dané oblasti. APZ totiz tvoii soubor
prostiedku, které se vyuzivaji v programech jako uceleny komplex, ktery umoziuje pruzné
nastaveni pomoci dle specifickych potfeb daného regionu nebo skupiny obyvatel. Tato
vzletna myslenka, tedy poskytovani komplexni péce zamétené na konkrétni skupiny osob, coz
bézna APZ nemtize poskytovat, ovsem tvofi jen ¢ast oblasti, kam mifi finance z ESF. V praxi
jsou prostiedky vyuzivany také na pokryti realizace bézné aktivni politiky zaméstnanosti,
kterd by méla byt zajiStovana pouze ze zdroji statu. Byva tomu napiiklad u rekvalifikact,
které by nemohly byt z ,,éeskych penéz poskytovany uchazectim o zaméstnani v tak velkém
rozsahu. Davodd, pro¢ tomu tak je, mize byt nékolik, ja se osobn¢ klonim hlavné k jednomu.
A 1o je nedostatek financi ve statnim rozpoctu v ¢asti, ktera by pripadala pravé na APZ a ktera
by nemohla pokryt poptavku po téchto sluzbach. Tento nazor také podporuje graf ¢. 2, ktery

znazoriuje v uplynulych letech evropsky podil na realizaci APZ.

Graf ¢. 2: Podil Evropského socialniho fondu na financovani aktivni politiky zaméstnanosti
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Poznamka: Sloupci a hodnotami na levé ose je znazornén podil prostfedkd ESF na
celkovych vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti. Plnou carou a hodnotami v tisi-
cich K& na pravé ose je zndzornéna celkova finan¢ni ¢astka na aktivni politiku zameéstna-
nosti. Pro pfepodet finanénich prostfedkii ESF v méné Euro byly pouzity chronologické
roéni priméry dennich sménnych kurz.

Zdroj: WINKLER. I., ZIZLAVSKY. M, Instituciondlni zména a verejnd politika. Analyza politiky
zaméstnanosti. str. 170
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Z ptedchozich kapitol vyplyva, Ze statni politiku zaméstnanosti provadi Ministerstvo prace
a socialnich véci prostiednictvi Utadu prace CR po celém tGizemi naseho statu. Finance

z Evropského socialniho fondu lze ¢erpat pouze ze tii opera¢nich programu a z jejich popisu
a izemi, na kterém je lze realizovat vyplyva, ze vyuziti ESF v ramci statni politiky
zaméstnanosti CR Ize pouze prostfednictvim Operaéniho programu lidské zdroje

a zaméstnanost. Samoziejme 1 zbylé dva programy piispivaji k vyssi zaméstnanosti at’ uz

primarné jako OPPA a nebo zprostfedkované jako OP VK.
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5 Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Tento program je platny pro programové obdobi 2007 — 2013, po jeho upravach kvili shodé
s prepracovanym Narodnim strategickym referenénim ramce CR 2007-2013 byl vefejnosti
predstaven a tedy i vyhlasen dne 22. listopadu (v Praze) a 4. prosince 2007 (v Brng). Zde je

patrné témeét roéni zpozdéni zahdjeni nejen tohoto programu, coz mélo vliv na dalsi realizaci.

Jak stoji v samotném uvodu pisemného zpracovani tohoto programu je jeho globalnim cilem
zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na tiroveii priméru 15 nejlepsich zemi EU.
Pro splnéni tohoto nelehkého ukolu bylo nutné vypracovat nejprve analyzu ekonomické

a socialni situace v oblasti rozvoje lidskych zdroj&i v CR. V ni byl shrnut tehdejsi stav trhu
prace a s nim souvisejici vzdélavani, vefejna sprava i podnikatelska sféra. Je zde vyzdvihnut
vztah k narodnim strategiim, ke kterym patii i APZ. V neposledni fad€ uvadi také zkuSenosti
a pouceni z predchoziho programového obdobi, které bylo pro nasi republiku zna¢né kratké.
Vysledkem zpracovani dat byla tzv. SWOT analyza, ktera popsala silné a slabé stranky,

pftilezitosti a ohrozeni v dané oblasti, zde uvadim néktera konkrétni zjisténi:

1. Silné stranky

e legislativni zajisténi aktivni politiky zaméstnanosti

e dostatek kvalifikované pracovni sily

e rovny pfistup Zen a muzl ke vzdélani, zaméstnani 1 zabezpeceni této oblasti
zakonnymi prostiedky

e piiliv pfimych zahrani¢nich investic

e stabilizovand Groven samostatného podnikani, silici postaveni malych
a stfednich podniki

e stabilni systém vzdélavani ufedniki, jejich zkuSenost s realizaci aktivni

politiky zaméstnanosti

22



2. Slabé¢ stranky

velké mnozstvi dlouhodob¢é nezaméstnanych a nezaméstnanych ve
znevyhodnénych skupinach®

nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace

V evropském srovnani vyrazné podprimémé vydaje na APZ

mald uc¢ast zaméstnancl na dal$im vzdélavani

nedostate¢na dostupnost a kvalita socialnich sluzeb pro osoby vyloucené ¢i
ohrozené socialnim vyloucenim

absence kapacit na predvidani zmén na trhu prace

probihajici restrukturalizace a s tim souvisejici zranitelnost nekterych
tradi¢nich odvétvi

nedostate¢n¢ vykonna, efektivni a transparentni vetejna sprava

velké mnozstvi tkont na ustfednich spravnich ufadech, neexistence
mechanismu pro omezovani nartistu a redukci byrokracie, nevhodné nastavena
regulace vedouci k nadmérné administrativni zatéZi ob¢anti, podniki

a organizaci

3. Piilezitosti

adaptace, modernizace, transformace a posilovani sluzeb zaméstnanosti
zvySovani zamé&stnanosti znevyhodnénych a dlouhodobé& nezaméstnanych osob
rozsifeni rekvalifika¢nich programi prostfednictvim UP zamfenych na
specifické skupiny uchazecti o zaméstnani

spoluprace mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institucemi

reforma socialnich sluzeb (standardy kvality, alternativni formy sluZeb)
podporovani slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota

tvorba moznosti pro vzdélavani podnikatel a zaméstnanct z hlediska potieb
trhu prace

posileni rozvoje lidskych zdrojti a ve vetejné sprave, zlepsSeni kvality fizeni

a managementu

% takovym to osobam je na pobockach UP vénovéana zvyiena pé&e pii zprostiedkovani zaméstnani, tedy tém
osobam, ktefti ji pro sviij zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divodl potiebuji. Pfed novelizaci
zékona o zamé&stnanosti byla tato skupina taxativné vymezena v § 33.
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zvysSovani kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb, efektivnosti
a transparentnosti vetejné spravy
vyuziti mezindrodni spoluprace pro zefektivnéni narodnich strategii a politik

V této oblasti

4. OhroZeni

nerozvinutost poradenskych a informacnich systémil a sluzeb podporujicich
zaméstnanost

nedostate¢na tvorba novych pracovnich mist

pokles pftilezitosti pro zaméstnani obcant starSich 50 let

pokles zajmu podniki 1 zaméstnancti o dalsi vzdélavani

nekomplexni pfistup, mald flexibilita a neprovéazanost sluzeb poskytovanych
ohroZenym skupindm

prohloubeni socialniho vylouc€eni ptislusniki romskych komunit

nariist administrativni zatéze pro obCany, podnikatele a privatni subjekty

nedostatecny zdjem zahrani¢nich partnert o spolupraci s CR

Na zakladé téchto informaci, Narodniho strategického referenéniho ramce a dalSich

strategickych dokumentli pak mohly byt vytvofeny jednotlivé specifické cile a pro né prioritni

osy tohoto programu.

5.1 Prioritni osy OP LZZ

Prioritni osou rozumime vymezeni specifickych cild a oblasti podpory, které koresponduji

s NSRR a prioritami EU, v tomto pfipadé se konkrétné jedna o ESF v daném programovém

obdobi. Pro kazdou prioritni osu jsou charakterizovany cile, cilové skupiny, pfijemci, finan¢ni

plan atd.

V nasledujicich kapitolach se chci vénovat kazdé prioritni ose samostatné, pro jejich piehled

jsem pouzila graf ¢. 3, kde jsou uvedeny specifické cile i prioritni osy.
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Graf ¢. 3: Specifické cile OP LZZ
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Zdroj: Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, str. 80

5.1.1 Prioritni osa 1: Adaptabilita

Zvyseni adaptability neboli schopnosti pfizpisobeni zaméstnancii a zaméstnavatelt je

globalnim cilem této prioritni osy, ta dale definuje 2 specifické cile:

e Zvyseni trovné odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanct

a zameéstnavatelu,

e zvySeni adaptability zaméstnancli ohroZenych nezaméstnanosti a zaméstnavatell

restrukturalizovanych podnik

Zde je tedy vyzdvihnuta dileZitost udrZeni a rozvoje stavajicich pracovnich mist, potifeba

zvysit troven odbornych znalosti a dovednosti zaméstnanct, celkové posilit jejich kvalifikaci

a zaroven tim podpofit i zaméstnavatele. Zvlastni diiraz je zde kladen na podniky prochézejici

restrukturalizaci, které tak chtéji udrzet nebo i zlepsit svoji konkurenceschopnost. Projekty

realizované v ramci Adaptability by tedy mély byt zaméteny na podporu dalSiho profesniho
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rastu, mobility a flexibility. U pracovnikti ohrozenych nezameéstnanosti by to mé¢la byt
pfiprava na zmény na trhu prace a pomoc pii dalSim pracovnim uplatnéni. Operacni program
spravn¢ upozoriiuje na stale aktualni problém: ,,Dalsi vzdélavani zaméstnancii neni v
soucasné dobé prioritou vedeni podnikii, i kdyz se tento pristup pod viivem globalizace
postupné méni.“*’ Na zaklads osobni zkusenosti mohu tento stav potvrdit i v roce 2013, kdy si
vétSina zaméstnavatelll stdle neuvédomuje potiebu neustale vzdélavat své zaméstnance, coz
by prineslo prosperitu jak zamé&stnavateli tak dobrou pozici na trhu prace pro zaméstnance.
Bez osobni zkuSenosti s pfinosy vzdélavani svych pracovnikii nechtéji podniky vynakladat
pro né nékdy nemalé penize na Skoleni. I z tohoto divodu jsou hojné vyuZzivany projekty,
které na dalsi vzdélavani zaméstnanci mohou pfispivat a z pravidla nejen na samotné
vzdélavani. Tato osa se dale déli na oblast podpory 1.1 a 1.2, které se zamé&fuji na 2 relativné

samostatné okruhy.

Oblast podpory 1.1 ZvySeni adaptability zaméstnanca a konkurenceschopnosti
zaméstnavateli si klade za cil zvysit odborné znalosti, dovednosti i kompetence jak
zamé&stnanci, tak zaméstnavateld. Prispét by k tomu mél rozvoj podnikového fizeni, které by
mélo vyuzit inovativnich prvkill, motivace zaméstnavateli k dal§imu vzdélavani zaméstnanct
a to by mélo vést k dalsimu rozvoji kvalifikaci samotnych pracovnikl. V neposledni fad¢ tato
oblast podpory chce posilit udrzitelnost pracovnich mist.

Z uvedeného zaméteni 1ze snadno vyc€ist skupiny, na které se pomoc zamétuje, jedna se tedy
o zamé&stnance a zamé&stnavatele. U zaméstnanct se nerozliSuje jejich pracovni zaméfeni ¢i
funkce, kterou zastavaji, 1ze podpotit kazdou fyzickou osobu zavislou na ptijmu z pracovniho
1 obdobného poméru. Pouze jsou uréeny specifické skupiny pracovnikil, ktefi maji ztizené
podminky pfi uplatnovani na trhu prace kvili svému véku, tedy osoby do 25 let a nad 50 let.
Zameéstnavatelé jsou také definovani Siroce, nebot’ se jedna o pravnické i fyzické osoby
podnikatelského ¢i nepodnikatelského typu. Vylouceni jsou pouze instituce vetejné spravy.
Ze specializace této oblasti podpory také vychéazi ¢innosti, na které budou poskytovany

dotace, jedna se zejména o tyto aktivity:

J odborné obecné 1 specifické vzdélavani zaméstnancl podporované
zaméstnavatelem

. tvorba podnikovych vzdélavacich programt

27 Operaéni program Lidské zdroje a zam&stnanost 2007-2013, str. 106
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. podpora udrzitelnosti pracovnich mist prostfednictvim podnikovych

rozvojovych programu

Podporuji se zejména projekty komplexniho charakteru, zamétené predevsim na realizaci
samotného vzd&lavani, zde se jedna o projekty grantové® a individualni®®. P¥jemcem
podpory, tedy subjektem, ktery projekt pfipravuje a realizuje prostiednictvim vlastnich sil
nebo externiho dodavatele, muze byt u individualnich projektdt MPSV Odbor 14 tizeni
projektil — pii realizaci APZ za i¢asti UP, Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO) a
Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZdr); u grantovych projekti to mohou byt zamé&stnavatelé,
vzdélavaci a poradenské instituce, profesni a podnikatelské sdruzeni, organizace socidlnich
partnerii®®. Ridicim organem, tedy subjektem odpovédnym za Fizeni a implementaci OP LZZ,
ktery zpravidla vyhlasuje vyzvy k ptedkladani projektd, piijima zadosti, hodnoti je a
schvaluje, je MPSV.

Finanéni prostfedky vyclenéné pro oblast podpory 1.1 ¢ini necelych 482 mil. €, plati zde
zminované spolufinancovani, tedy 85% alokace je hrazeno ze zdroji ESF, 15% je hrazeno ze
statniho rozpo&tu CR. Toto plati pro viechny prioritni osy, stejné tak pravidlo vyuzivani
alokovanych prostredkii n + 2, tedy je mozné Cerpani az do konce roku 2015.

O realizaci projektu v ramci této oblasti podpory informuji v kapitole 6.1.

Oblast podpory 1.2 ZvySeni adaptability zaméstnancu restrukturalizovanych podnikii je
zacilena na podporu politik, nastroji a podnikovych systému, které maji vést k prevenci
nezameéstnanosti u zaméstnavateli prochazejicich restrukturalizaci. ,,Pozornost bude uprena
na aktivity zamérené na rozvoj odbornych znalosti a kompetenci a rozsirovani kvalifikace

v o v o ’ . v ’ 31
zaméstnancii a zaméstnavatelii v navaznosti na pozadavky trhu prdce.*

Tedy zaméstnanci
uvedenych firem by méli zvysit svoji kvalifikaci, ptipadné ji zménit, aby se uplatnili na

novych pozicich. Cilovou skupinu tedy tvoii zaméstnanci podnikt, u kterych jsou provadény

%8 grantové projekty (GP) = ramcovy plan pro implementaci oblasti podpory nebo jeji ¢asti zaméteny na cilové
skupiny jednotlivcll a organizaci

% individualni projekty (IP) = regionalni nebo narodni individualni projekt zalozeny na pfimém ptidéleni
prostfedkil programu na realizaci nebo k doplnéni narodnich politik ¢i programtl, jsou zaméteny zejména cilové
skupiny jednotlivcd, regionalni jsou predkladany z krajské urovné, obsahuji princip dopliikovosti a kriterium
pfidané hodnoty — rozsifuji programy a nastroje APZ

%0 ty jsou definované Statutem Rady hospodafské a socialni dohody

31 provadéci dokument Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, str. 23
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strukturalni zmény a jejich pracovnici jsou ohrozeni nezaméstnanosti. Specifickou skupinu

tvoii zaméstnanci do 25 let, nad 50 let a osoby Se zdravotnim postizenim.
Pomoc by mély zajistit nejen tyto ¢innosti:

o vzdélavani zaméstnanct at’ uz obecné nebo dle specifickych potieb
uplatnéni nebo 1 pro konkrétni pracovni misto
. pracovné-profesni poradenstvi

. pfiprava na zahajeni podnikani

Individulni projekty (IP) realizuje MPSV odbor 82 implementace fondti Evropské unie a UP,
grantové projekty pak profesni a podnikatelska sdruzeni, vzdélavaci a poradenské instituce a
také socialni partnefi.

Ptidélené finance pro tuto oblast, vzhledem k vymezeni cilové skupiny, jsou niz$i nez

u piedchozi 1.1 a ¢ini cca 136 mil. €.

5.1.2 Prioritni osy 2a a 2b: Aktivni politiky trhu prace

Rozdéleni prioritni osy na ¢ast 2a a 2b je z divodu rozlieni podporovatelnych regiont, tedy
prioritni osa 2a se vztahuje na cil Konvergence, prioritni osa 2b pak na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Spojeni téchto dvou typt regionti je z divodu naplné
aktivit této osy, které jsou neoddélitelné z hlediska geografické ptislusnosti, maji dopad pro

celé izemi CR a také stejny obsah.

Globalnim cilem téchto prioritnich 0s je zlepSeni ptistupu k zaméstnani a prevence

nezameéstnanosti, dale jsou vymezeny 2 specifické cile:

e ZvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych nebo osob ohroZenych na trhu prace
prosttednictvim nastroji APZ, které budou efektivné a cilen€ vyuzivany
e Zvyseni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb, které jsou poskytovany institucemi

sluZzeb zaméstnanosti
Tyto dva relativné odlisné zaméry by mély spole¢né€ pomoci lidem pfi zacleiovani na trhu
prace. Podpora smétfuje dovnitt 1 vné vefejné spravy a méla by tak piispét hlavné k ziskani
zamé&stnani znevyhodnénym osobam. Podrobnéji se o implementaci zaméru docteme

Vv jednotlivych oblastech podpory.
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Oblast podpory 2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti. T¢ je vénovana velka

pozornost, nebot’ hraje vyznamnou roli pfi zaclefiovani osob na trh prace. Konkrétné€ se jedna

o skupiny nezaméstnanych, ktefi maji problém se uplatnit. Tedy cilovou skupinu tvoii

uchazeci o zaméstnani a zajemci o zaméstnani, kteti jsou vedeni v evidencich UP, pfi¢emz je

daraz kladen na osoby se zvySenou péci pii zprostiedkovani a jsou ohrozeni dlouhodobou

nezaméstnanosti. K takovym lidem patii dlouhodobé nezaméstnani, ve véku do 25 let a nad

50 let, zdravotn¢ postiZzeni, matky s détmi apod. Podporované ¢innosti logicky vyplyvaji z cile

a z cilové skupiny této osy. Jedna se o nastroje APZ, at’ uz zavedené ¢i inovativni formy

téchto nastroji. Aktivity jsou rozdéleny dle typu projektu — zde se opét vyuzivaji IP a GP,

uvadim pouze typ ¢innosti, podrobny popis poskytne Provadéci dokument OP LZZ:

1. Aktivity pro individualni projekty:

zprostiedkovani zaméstnani

poradenské ¢innosti a poradenské programy

bilan¢ni a pracovni diagnostika

rekvalifikace

podpora nové vytvoienych pracovnich mist a SUPM

podpora vetejné prospeésnych praci, kratkodobych pracovnich pftilezitosti
a zajisténi odborné praxe

podpora pruznych forem zaméstnani

motivacni aktivity

programy prevence dlouhodobé nezaméstnanosti

pracovni rehabilitace

doprovodné aktivity (pfispévky na dopravu, ubytovani, stravovani,

zapracovani, péci o zavislé osoby apod.)

2. Aktivity pro grantové projekty:

zprostiedkovani zaméstnani

poradenské ¢innosti a poradenské programy
bilan¢ni a pracovni diagnostika
rekvalifikace

prispévek na thradu mzdovych naklada
zajisténi odborné praxe

motivacni aktivity

29



e pracovni rehabilitace

e doprovodné aktivity

Ptijemcem podpory prostiednictvi IP je odbor 14 fizeni projektd MPSV, UP a Fond dalsiho
vzdélavani, skrze grantové projekty mohou Cerpat vzdélavaci a poradenské instituce,
organizace socidlnich partnerti a nestatni neziskové organizace. Celkem je pro oblast 2.1

vyc€lenéno cca 604 mil. €. Prakticky piiklad realizace projektu uvadim v kapitole 6.2.

Oblast podpory 2.2 Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZeb
zaméstnanosti a jejich rozvoj se zamétuje, jak ndzev napovida, na instituce verejné spravy,
které realizuji aktivni politiku zaméstnanosti. Jiz v Provadécim dokumentu OP LZZ je
vysloven zdmér MPSV o ztizeni nového tradu, ktery by zastfeSoval oblast zaméstnanost

a socialni spravu, nyni jiz vime, Ze realizace prob&hla v podobé ziizeni jednoho Utadu prace
CR. Umyslem bylo zachovani jednotné statni politiky zaméstnanosti na narodni urovni, na jeji
implementaci je ovSem vyclenéna omezena castka. Projekty v této oblasti by tedy mély
podpofit materidlni i technické zajisténi sluzeb zaméstnanosti, posileni struktury téchto
sluZzeb. Zapojeny maji byt i nestatni instituce a samospravné celky pfi feSeni problému
nezaméstnanosti. Specifickych cilii je zde n€kolik, dominuje jim pfedevsim slovo rozvoj, at
uz v oblasti sluzeb zaméstnanosti, novych nastroji APZ ¢i informacnich systémii.

Tuto oblast podpory lze ¢lenit dle ¢innosti v ramci ni realizované do 3 okruhii:

1. Vzdélavéani zaméstnancii
V této skupiné by mél probihat pfedevsim rozvoj a nasledna aplikace vzdélavacich
programu a systému, které sméetuji ke zvyseni kvalifikace v oblastech: prace
s ohroZenymi skupinami, na bilanéné diagnostickych pracovistich, informacnich
sluzeb klientiim, celkové ve sluzbach zaméstnanosti.
Do cilové skupiny patii instituce sluzeb zaméstnanosti, spolupracujici organizace
a instituce, socidlni partnefi a jejich organizace véetné vSech zaméstnancii pracujicich
u uvedenych instituci.

2. Rozvoj nastrojli a opatieni
Podporovanymi ¢innostmi jsou zde: odstranovani bariér a vytvoreni podminek pro
zamestnavani osob, ktefi potfebuji zvySenou péci pii zprostiedkovani; zavadéni
a realizace novych nastroji APZ, individudlni pfistup k osobam ohrozenym
dlouhodobou nezaméstnanosti, program zaméteny na uplatiiovani a vyhodnocovani

individuélnich akénich plant — Skoleni pro zaméstnance sluzeb zaméstnanosti.
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Cilovou skupinu zde tvoii instituce sluzeb zamé&stnanosti a jejich pracovnici,
spolupracujici organizace a instituce a jejich pracovnici.

3. Rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti
Aktivity podporované v této ¢asti jsou naptiklad: spoluprace a partnerstvi pii realizaci
politiky zamé&stnanosti; podpora analytické a monitorovaci ¢innosti, institucionalniho
a metodického zdzemi pro predvidani zmén na trhu prace; modernizace systémi
a sluzeb z technologického hlediska.
Pro tento okruh je cilova skupina stejna jako pro 1., tedy instituce sluzeb
zameéstnanosti, spolupracujici organizace a instituce, socialni partnefi a jejich

organizace véetn¢ vSech zaméstnancu pracujicich v uvedenych instituci.

Realizace probiha za pomoci individualnich projektt odboru 14 tizeni projekti MPSV,
Statniho Gfadu inspekce prace a Fondu dalSiho vzdélavani. Finan¢ni zajisténi uvedenych cili

je pak ve vysi necelych 108 mil. €.

5.1.3 Prioritni osa 3: Socialni integrace a rovné prilezitosti

Osa 3 ma za ukol pomoci osobam ohroZenym socialnim vylou¢enim nebo osobam jiz socialné
vylou¢enym prostiednictvim zlepSeni dostupnosti socialnich sluzeb 1 jejich kvality a také
formou piimé podpory, tak je definovan také globalni cil této prioritni osy. Duraz je kladen i
na rovné piileZitosti Zzen a muzi, sladéni rodinného a pracovniho Zivota a na dalsi vzdélavani

socialnich pracovnikii. Specifickych cill je vymezeno n&kolik:*

e socialni zaclenovani socidlné vyloucenych osob a osob ohroZenych socialnim
vylouceni, v€etn€ odstraiiovani bariér v pfistupu ke vzdélavani i zaméstnani

e socialni zaclenovani ptislusniki socidlné vyloucenych romskych komunit

e zajisténi plnéni principu rovnych pfilezitosti zen a muzl na trhu prace, vytvareni
podminek pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota

e posileni pracovni integrace osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim

Na zédkladé€ uvedenych zamért byly vytvoreny hned 4 oblasti podpory

%2 Operaéni program Lidské zdroje a zam&stnanost 2007-2013, str. 124
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Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socidlnich sluZeb by méla piispét

k socialnimu zaclenovani predevsim diky realizaci a podpofe preventivnich programd,
programi pro zvySovani kvalifikace pracovnikl v této oblasti apod. Prvni bod specifickych
cil prioritni osy 3 tvoti globalni cil této oblasti podpory. Do cilové skupiny, na kterou je 3.1
zaméfena, spadaji osoby socidln€ vyloucené nebo jsou timto problémem ohroZzeni z divodu
svého zdravotniho stavu, véku, finanéni situace a podobnych Zivotnich obtizi. Patii sem ale
také organizace, které zajist'uji témto osobam socidlni sluzby, organy vefejné spravy

I zamé&stnavatelé. Podporované ¢innosti jsou celkem 4 a jsou dopodrobna definované

V Provadécim dokumentu OP LZZ, pro piedstavu jednotlivych aktivit uvadim pouze jejich

nazev:

e  podpora vzdélavani zadavateli, poskytovatelt, uzivateld a dalSich subjekti v oblasti
socialniho zaclenovani

e podpora socialnich suzeb a dalSich nastroji ve prospéch socidlniho zaélenovani
cilovych skupin

e podpora procest poskytovani socidlnich sluzeb, véetné podpory partnerstvi na mistni
a regiondlni urovni

e systémova podpora socidlnich sluzeb a subjektli plisobicich v socialni oblasti
a podpora néstrojii umoznujicich aplikaci zdkona o socidlnich sluzbéch a dalSich

pravnich norem

Predkladat individualni projekty mohou kraje, odbor 82 implementace fondt Evropské unie
MPSV, Fond dal$iho vzdélavani, Ministerstvo vnitra (MV), Ministerstvo spravedlnosti (MS)
a Utad vlady. Pifjemcii podpory prostiednictvim grantovych projekti je cela fada, patii k nim
predevsim orgéany statni spravy, ptispévkové organizace statu, kraje a obce, obCanska
sdruzeni, stanoveni poskytovatelé sluzeb a zaméstnavatelé.

Alokace pro oblast podpory 3.1 ¢ini necelych 288 mil. €.

Oblast podpory 3.2 Podpora socialni integrace prislusnika romskych lokalit si klade za
svlyj globalni cil ,,socidlni zacleniovani prislusnik socialné vyloucenych romskych komunit

zajistenim dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, véetné odstranovani bariér v jejich pristupu
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ke vzdélavani a k zaméstnani a v pristupu k investicni podpore“®®. Cilova skupina této oblasti
podpory je tedy logicka, tvoii ji obyvatelé romskych komunit, poskytovatelé socidlnich sluzeb

a organy vetejné spravy, které ptisobi v tomto oboru. Definovany jsou opét 4 druhy ¢innosti:

e podpora vzdélavani subjektd, které poskytuji nebo uzivaji sluzeb v oblasti socidlniho
zaclenovani ptislusniki romskych komunit

e podpora socidlnich sluzeb a nastrojt, které plisobi ve prospéch této skupiny obyvatel

e podpora procest poskytovani sluzeb i rozvoje partnerstvi na mistni a regionalni irovni

e systémova podpora socidlnich sluzeb i subjektii ptisobici v této oblasti, podpora
nastrojii umoziujicich uplatnéni zdkona o socialnich sluzbach a dalSich pravnich

norem

Odbor 82 implementace fondu Evropské unie MPSV, kraje, obce a ufad vlady mohou
realizovat v této oblasti 3.2 individualni projekty, GP pak organy statni spravy, obce, kraje,
neziskové organizace, vzdélavaci instituce a dalsi. K dispozici jsou finan¢ni prosttedky o

objemu néco pres 42 mil. €.

Oblast podpory 3.3 Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace uzce navazuje
na oblast podpory 3.1 a 3.2, spolecné pak tvoti komplexni a provazanou pomoc cilové
skuping. Podpora ma sméfovat do poradenskych sluzeb, specialnich zaméstnaneckych
nastroju k zaclenovani osob na trhu prace a k aplikaci integrovanych programii v této oblasti
pomoci. Cilovou skupinou jsou zde osoby, kterym je vénovana zvySena pécée pii
zprostiedkovani, ke kterym patii osoby zdravotné postizen€, ve véku do 25 nebo nad 50 let,
etnické mensiny, imigranti, vale¢ni veterani. Patfi sem také osoby po resocializaci, tedy lidé
po vykonu trestu odnéti svobody, zavisli na navykovych latkédch a mladi do 26 let vyrustajici

bez rodiny.

V oblasti podpory 3.3 lze uskuteciiovat tyto Cinnosti: motivace a aktivizace cilové skupiny,
podptirné sluzby k usnadnéni piistupu k zaméstnani, komplexni programy zaméstnanosti,

pfispévky na thradu mzdovych nékladt a podpora udrZitelnosti pracovnich mist.

V ramci této oblasti Ize realizovat grantové projekty, které predkladaji mésta, obce, mistni
a obcCanské iniciativy, neziskové nestatni organizace a vzdélavaci a poradenské organizace.

Individuélni projekty pak mohou ptedkladat: MV, Ministerstvo obrany, Proba¢ni a media¢ni

% provadéci dokument OP LZZ, str. 59
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sluzba, Vézetiska sluzba CR, Fond dal§iho vzdélavani. K dispozici k tomu maji cca 74,6 mil.

€.

Oblast podpory 3.4 Rovné prilezitosti Zen a muZi na trhu prace a sladéni pracovniho

a rodinného Zivota ma svij globalni cil obsazeny piimo v nazvu. K jeho dosazeni by méla
vést realizace podporovanych Cinnosti, ke kterym patii nabidka vzdélavacich

a rekvalifika¢nich programti, zavadéni flexibilnich forem organizace prace, podpora a rozvoj

sluzeb péce o déti a programii, které smétuji ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Cilovou skupinou jsou zde jak Zeny, tak muZi, ktefi jsou znevyhodnéni diky péci o své malé
déti ¢i zavislé osoby. Dale pak zeny ohrozené nezaméstnanosti, v pfeddiichodovém véku
apod. Patii sem ale také organizace, které t€émto osobam pomahaji, jako naptiklad

zaméstnavatelé, UP, kraje, obce, neziskové organizace, organy statni spravy a dalsi.

Podpora zde probihd formou grantovych i individualnich projektt. U IP miZe byt piijemcem
pouze odbor 21 rodiny a ochrany prav déti MPSV, u GP je skupina $iroka, nalezi sem

zaméstnavatelé, izemné samospravné celky, organy statni spravy, pravnické i fyzické osoby
poskytujici vzdélavani ¢i sluzby péce o déti apod. Finan¢ni plan je stanoven ve vysi necelych

64 mil. €.

5.1.4 Prioritni osy 4a a 4b: Verejna sprava a verejné sluzby

U téchto prioritnich os je stejny ditvod rozdéleni na ¢ast a a ¢ast b jako u prioritnich 0s 2a
a 2b, opét se jedna o naplnéni cilli Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost

a zameéstnanost, pri¢emz aktivity pro oba uvedené cile jsou totozné a maji dopad na celé
tizemi Ceské republiky.

Pomoc je zde soustfedéna pouze do jedné oblasti podpory 4.1 Posilovani institucionalni
kapacity a efektivnosti vefejné spravy, ktera ma za kol zkvalitnit, zefektivnit ¢innost
orgdnt vetfejné spravy, zlepsit dostupnost jejich sluzeb a vyuzit pfitom i informacéni

a komunika¢ni technologie. Specifické cile této oblasti podpory jsou:

e zlepsit kvalitu regulace

o zefektivnit vzdélavani a odbornou piipravu Gfednikli

e zvysit kvalitu fizeni na ufadech

e snizit rozdily mezi jednotlivymi regiony v oblasti poskytovani vefejnych sluzeb

e zvysit transparentnost a otevienost ufadi jak na statni trovni, tak v samosprave

34



Pomoc bude tedy sméfovana do spravnich ufada jako takovych i k jejich zaméstnanctiim,
taktéz u samospravnych celkd, jejich orgéni i politikti. Podporovanymi €innosti je zde cela
fada, uvadim tedy jen n€které z nich: zlepSeni fizeni lidskych zdroja ve vefejné sprave,
zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti pomoci aplikace modernich metod, audity,
ucast ob¢anti na rozhodovani o vefejném zivoté, zlepSeni etickych standardi, zpétnd vazba

s klienty vetejnych sluzeb atd.

Piijemci podpory prostiednictvim individualnich projektt jsou spravni ufady CR, ke kterym
patii MV, tizemni samospravné celky, jednotky Hasi¢ského zachranného sboru a dalsi.
Grantové projekty mohou piedkladat kraje, obce a organizace jimi ziizené. Finan¢ni

prostiedky pro tyto prioritni osy jsou k dispozici ve vysi 229,5 mil. €.

5.1.5 Prioritni osy 5a a 5b: Mezinarodni spoluprace

V téchto osach jsou opét propojeny cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost, které spolec¢né zajistuji stejny ukol, tedy za pomoci mezinarodni spoluprace

predavat zkusenosti a dovednosti v oblasti lidskych zdroj.

Nalezneme zde také pouze jednu oblast podpory 5.1 Mezinarodni spoluprace, ktera ma
zintenzivnit uvedenou spolupréci, rozvijet partnerstvi a pakty, zvysit efektivnost strategii
a politik v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti. Podporovanych ¢innosti je

prakticky 5:

e pienos zkuSenosti a dobré praxe mezi ¢lenskymi staty v oblasti ESF

e podpora lokdlnich partnerstvi

e pienos zkuSenosti a dobré praxe mezi lokalnimi partnery v oblasti managementu

partnerstvi apod.

e spoluprace mezi projekty riznych ¢lenskych statt

e vznik tematickych siti, zaméfenych na feSeni specifického problému
Do cilové skupiny patii instituce, které ptsobi pravé v oblasti lidskych zdroji a zaméstnanosti
a také instituce, které se podileji na implementaci OP LZZ, samoziejm¢ vEetné zaméestnancti

vSech téchto instituci. Grantové projekty mohou podavat obce, kraje, neziskové organizace,

vyzkumné a vzdélavaci instituce, mistni partnerstvi, socialni partnefi i socialni podniky. IP
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pak ustiedni organy statni spravy, UP, ¥idici organ a zprostiedkujici subjekt®

Finanéni prostiedky pro tuto oblast podpory jsou ve vysi 41 mil. €.

5.1.6 Prioritni osy 6a a 6b: Technicka pomoc

Pro zajisténi globalniho cile — zajisténi fadné implementace OP LZZ prostiednictvim
poskytnuti spolehlivych a efektivnich sluzeb pro fizeni a administraci — byly pouzity opét dva
cile kohezni politiky, tedy Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Administrativni a technicka podpora realizace programu je definovana v jediné oblasti
podpory 6.1 Podpora Fizeni, implementace a kontroly operaci OP LZZ. Jeji cilovou
skupinu tvoii fidici organ, zprostiedkujici subjekty, predkladatelé a realizatofi projekti, audit,
monitorovaci vybor a vefejnost. Soubor podporovanych ¢innosti je oviem mnohem

rozsahlejsi, pro pfedstavu uvadim nékolik aktivit:

e pomoc pii realizaci programu — vybér projektl, kontrahovani, hodnocenti,
monitorovani, publicita apod.

e poradenstvi zadatelim a piijemcum podpory

e provadéni auditu a kontrol

e hodnotici a sledovaci studie

e propagace programu — seminare, informacni akce

e pfiprava programovych dokumentt pro dalsi programové obdobi

Realizace aktivit probihd pomoci zvlastniho typu projektu, jedné se o projekty technické
pomoci, kdy je podpora poskytovana piimo subjektiim napojenym na vefejny rozpocet.
Ptijemci tedy jsou fidici organ, zprostiedkujici subjekty a provéteny auditni subjekt.
Celkové financni prostiedky pro tuto specifickou oblast podpory €ini néco malo pies

86 mil. €.

5.2 Financ¢ni ramec

OP LZZ je financovano pouze z ESF z diivodu zachovani pozadavku monofondovosti
operacnich programi. Jak uz bylo feceno, financovani je zajisStovano z 85% z ESF a z 15%
Z narodnich vefejnych zdrojl. Ty tvofi statni rozpocet v ramci hlavné kapitol pro MPSV, déle

MV, MPO a MZdr., piipadné dalsi resorty, u nékterych projektii to pak mohou byt i rozpocty

% subjekt, na ktery Fidici organ deleguje vykon n&kterych svych &innosti prostfednictvim pisemné dohody.
V OP LZZ to mohou byt nékteré odbory MPSV, Ministerstvo priamyslu a obchodu a Ministerstvo vnitra.
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krajii a obci. Provadéci dokument OP LZZ pak konkretizuje typy vydaju, které jsou tzv.
zpusobilé, tedy takové vydaje, které 1ze v ramci projekttt OP LZZ nésledné proplacet. Pro
predstavu rozlozeni financi do jednotlivych let programového obdobi, tak jak bylo

naplanovano v dob¢ tvorby tohoto opera¢niho programu, uvadim obrazek ¢. 4.

Tabulka ¢. 3: Indikativni finan¢ni plan OP LZZ podle jednotlivych let (v EUR)

ESF
Cil Koff:rgem:e cil Celkem
€, b&Zné ceny Konkurenceschopnost

1 2 3=1+2
2007 224 801 428 3440 228 228 241 656
2008 235 859 105 3509 033 239 368 138
2009 246 965 120 3579214 250 544 334
2010 258 590 464 3650 798 262 241 262
2011 274 645 968 3723814 278 369 782
2012 319 167 313 2 394 305 321 561 618
2013 298 023 910 3 874 256 301 898 166
Celkem 2007-2013 1 858 053 308 24 171 648] 1 882 224 956

Zdroj: Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, str. 158

5.3 Zhodnoceni OP LZZ

Diky podrobnému vyc¢tu prioritnich os OP LZZ si miZeme udélat obrazek o tom, jak Siroka je
oblast, kterou tento operacni program pokryva. Riznorodost prioritnich os zajistuje podporu
velkému okruhu osob 1 organizaci, od nezaméstnanych a zaméstnavateld, pres konkrétni
ohrozené skupiny nezaméstnanych az po instituce podilejici se na statni politice

zameéstnanosti. Praktické ukazky realizace projektt jsou obsahem kapitoly 6.

Hodnotit vysledky celého OP LZZ v soucasné dobé zatim nelze, veskeré udaje k tomu
potiebné budou znamy pravdépodobné v roce 2015 ¢i 2016, az budou ukonceny a finanéné
vypotadany vSechny projekty. Momentalné€ jsou k dispozici alespon zpravy z uplynulych let,
které vyhotovuje kazdoroéné¢ MPSV, finalni verze je obvykle schvalena na pfelomu kvétna
a Cervna, tedy aktudlni je zprava za rok 2011. Z ni Ize vy¢ist Cerpani finan¢nich prostiedki,
pocet vyhlasenych vyzev v daném roce, vySe sledovanych indikatorii apod. M¢ zaujala
informace o vysi kontrahovanych prostiedku, tedy objem financi ve schvalenych projektech,
které v roce 2011 ¢inili 75% alokace OP LZZ i ptesto, ze v tomto roce byly dotace z ESF

do tohoto opera¢niho programu navyseny o 13,27 mil. €. To povazuji za pozitivni vysledek
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vzhledem k ¢asovému zpozdéni vSech operacnich programu. Otazkou zdstava, zda MPSV

do konce roku 2013 stihne schvalit projekty i za zbyvajici finance.

Z webovych stranek esf.cr.cz® se zase miizeme dozvedét, e dosud bylo vyhlaseno v ramci
OP LZZ celkem 113 vyzev a zatim bylo &i stale je realizovano 3 688 projekti po celé CR.

Z toho momentalné€ probiha 302 projektti v Plzeiiském kraji.

V nésledujicim programovém obdobi MPSV chysté realizaci obdobného operacniho
programu zaméfeného na sniZeni nezaméstnanosti a zvySeni zaméstnatelnosti obyvatel CR,

ktery by mél nést nazev Operaéni program Zaméstnanost.

% informace ke dni 23. 3. 2013
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6 Regionalni individualni projekt realizovany UP CR - krajskou

pobockou v Plzni

Jakmile fidici organ vyhlasi vyzvu v rdmci konkrétni prioritni osy OP LZZ, jeho ptijemci
mohou ve stanovenych terminech podavat tzv. Zadost o finan¢ni podporu, kde popisuji sviij
zamer. Pokud je zadost schvalena, musi MPSV vydat podminky pouziti finan¢nich prostiedkt
na realizaci daného projektu, aby mohl byt projekt uskuteénén. Od pocate¢ni myslenky

k samotné realizaci projektu mtze byt nékdy dlouho cesta a proces tvorby a nasledného

schvalovéni projektu mize trvat rok 1 déle.

Pro ptiklad z praxe jsem pouzila dva regionalni individudlni projekty (RIP), které realizovala
&i stale realizuje UP CR - krajska poboc&ka v Plzni, konkrétné Referat projektii EU. Zamérmng

jsem je zvolila pro jejich odlisny obsah i zamé&feni na cilovou skupinu. U prvniho z nich jsou
podporovani zaméstnanci a zameéstnavatelé, u druhého pak nezaméstnani. Velky rozdil mezi

nimi také ¢ini forma jejich uskute¢fiovani, zda pouze tzv. vlastnimi silami ¢i za pomoci

externiho dodavatele.

6.1 Vzdélavejte se pro rust v Plzeiiském Kraji

Regionalni individualni projekt Vzdélavejte se pro rust v Plzefiském kraji (VSPR v PK) je
realizovan od 1. 6. 2012 v ramci oblasti podpory 1.1 a je zaméten na podporu vzdélavani
zamé&stnancl v Plzenském kraji. ,,Cilem projektu Vzdélavejte se pro riist v Plzeniském kraji je
podpora zaméstnavatelu, kterym se podarilo prekonat hospodarskou recesi, a zabyvaji se
ekonomickymi cinnostmi s predpokladem rustu v Plzeniském kraji “%® Jeho cilovou skupinu
tedy tvoii zaméstnavatelé a zaméstnanci. Projekt tohoto typu je realizovan v kazdém kraji

Ceské republiky, kromé hlavniho mésta Prahy.

Typ zaméstnavatell, ktefi mohou Cerpat finanéni prosttedky z tohoto projektu je omezen

na zékladé vyctu podporovanych ekonomickych ¢innosti. Jejich seznam byl vytvofen na
podkladech od partnert a zastupct z oblasti podnikatelského prostiedi a také na zkuSenostech
pracovnik této krajské pobocky, napiiklad referatu trhu prace. BohuZzel ptivodni seznam byl
béhem schvalovani zazen ze strany MPSV. Vyskrtnuti nékterych kodu CZ-NACE ze zadosti

o finan¢ni podporu vidim jako chybu. Naptiklad ¢innosti ze Sekce I Ubytovani, stravovani

% http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/plk/rip/vspr_v_pk, dne 17. 3. 2013
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a pohostinstvi se nachazeji v kazdém regionu a zaméstnavatelé plisobici v této oblasti by se
radi do projektu taktéz zapojili i v Plzefiském kraji, coz mohu potvrdit Castymi dotazy ze stran

zameéstnavateld.

Projekt si krajska poboc¢ka UP zajist'uje vlastnimi silami, tym pracovniki tvoii projektovy

a finan¢ni manazer a 2 experti v oblasti vzdélavani, ktefi obstaravaji kontakt se
zaméstnavateli a veSkerou administrativu spojenou s pfijimanim zadosti a naslednym
poskytovanim ptispévku. Personalni zajisténi RIP v tomto ptipadé by mohlo byt vétsi, coz se
projevilo az b&hem realizace projektu. Tato krajska pobo¢ka UP neméla piedchozi zkugenost
s timto typem projektu a v budoucnu by volila vétsi pocet pracovnikii na obdobny projekt.
Nebot pouze experti se vénuji vyhradné tomuto projektu, ale ostatni dva zaméstnanci maji

na starosti 1 dals$i RIP.

6.1.1 Realizace vzdélavacich aktivit

Od 1. 7. 2012 mohou zaméstnavatelé podavat zadosti o prispévek na vzdélavani svych
zamé&stnanct a pfipadné i na thradu mzdovych nakladi za dobu jejich Gcasti na Skoleni.
Pokud zaméstnanci pracuji v Plzeiském kraji, zamé&stnavatel ma v registru ekonomickych
¢innosti zapsany podporované ¢innosti a poda spravné vyplnénou a kompletni zadost, nic
nebrani tomu, aby byla projednéna hodnotici komisi. Jakmile je Zadost schvalena, je
zamé&stnavatel vyrozumén a zacne s vybérem dodavatele na vzdélavaci aktivity, které uvedl
Vv zadosti. Vybér dodavatele podle Metodického pokynu pro zadavani zakazek OP LZZ
umoziuje u zakazek do 500 tis. bez DPH (soucet pfedpokladanych nakladi za vSechny
vzdélavaci aktivity, které budou poptavany) provést velice snadny vybér, staci pouze poptat
zvoleného dodavatele. VéEtSina zadosti o piispévek nepiesdhne tuto hranici a zaméstnavatelé
se o to také snazi, znamena to totiZ pro né rychlejsi pribeh, méné prace a vétSinou i jistotu

kvality u dodavatele, kterého dobie znaji.

Pokud je vybér dodavatele proveden v souladu se vemi podminkami, mize UP uzaviit se
zamé&stnavatelem dohodu na vzdélavaci aktivitu. Zaméstnavatel pak jesté pred zahdjenim
vzdé&lavani uzavie dohody se svymi zaméstnanci o i¢asti a miize zadit §kolit. Cas, ktery
uplyne od podani Zzadosti k zahajeni Skoleni, se pohybuje zpravidla kolem 2 mésicti, ale nékdy
se cely proces stihne i za 1 mésic. To je pro zaméstnavatele velice pozitivni, nebot’ podpora
sméfuje k uspokojeni aktualnich potieb zaméstnanci i zaméstnavatele. Pokud by podnik volil

variantu podani vlastniho projektu, ktery je narocny nejen z hlediska Casu, ale i administrativy
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a celkove pracny na fizeni, realizoval by Skoleni jist¢ o0 mnoho déle a mohlo by se také stat, ze

planové aktivity uz nejsou potieba ¢i nevyhovuji skutecnému stavu.

V priabehu skoleni zaméstnavatel mésicné doklada na krajskou pobocku vystupy

ze vzdélavani, vyuctovani mzdovych nékladu, hlasi veskeré zmény v konani a po ukonceni
doruci vyuctovani celé vzdélavaci aktivity véetné podkladi k nému. Pokud bylo realizovano
vSe v souladu s uzavienou dohodou a pozadované dokumenty jsou spravné a kompletni, nic
nebrani tomu, aby byl dohodnuty ptispévek proplacen. Jak uz jsem tedy uvedla,
administrativa spojend se vzdélavanim je vyrazné jednodusi nez realizace vlastniho projektu.
Zameéstnavatel vSe potfebné zpravidla zvladne sam, né¢které dokumenty mu navic vystavuje
dodavatel. To bude také jednim z divodt, pro¢ jsou projekty typu ,,Vzdélavejte se* tak

oblibené.

6.1.2 Prubéh projektu z hlediska realizatora

Z pocatku, kdy se zamé&stnavatelé i vzdélavaci agentury teprve s timto projektem
seznamovali, bylo zadosti o ptispévek po malu. V prosinci 2012 a nasledné v lednu a tnoru
2013 byl napor Zadosti 1 uzaviranych dohod znaéné velky. Projekt se v té dobé dostal jiz do
povédomi a piedevs§im nékteré firmy podnikajici v oborech zavislych na pocasi (naptiklad
stavitelstvi), maji v tuto dobu mén¢ zakazek a mohou tudiz uvolnit své zaméestnance na
vzdelavani, coz v sezoné nemohou. Diivodem pro vzdélavani v tomto Case, také miZe byt
nemoznost pfidéleni prace, zaméstnavatel tak nemusi posilat své zaméstnance na dovolenou

apod.

Zadosti o piispévek krajska pobocka stale piijima, i kdyz Gerpani finanénich prostiedki je

V plném proudu, n€které RIP jinde v republice jiz Zadosti nepfijimaji prave z ditvodu
vycerpani financi. Vzdélavaci aktivity mohou byt realizovany az do 31. 3. 2014, pfi¢emz cely
projekt by mél byt vypofadadn smérem k zaméstnavatelim do 31. 5. 2014. Monitorovaci
zpravy od realizatora smérem k MPSV jsou odesilany kazdého ptil roku, pficemz v soucasné

dob&é MPSV schvaluje monitorovaci zpravu €. 1.

Bohuzel vzhledem k tomu, Ze projekt je Vv necelé poloving svého trvani, nemam k dispozici
zadné konkrétni udaje, kterymi bych mohla dolozit realizaci a ispéSnost tohoto RIP. Mohu
pouze na zakladé vlastnich zkuSenosti potvrdit, Ze zaméstnavatelé jsou s projektem spokojeni,
néktefi podavaji své zadosti i opakované. Zpétna vazba od nich je pozitivni, nejen z hlediska

nabyti novych dovednosti ¢i kvalifikace, n€kteti hovofi i o stmeleni svého pracovniho tymu
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a celkové lepsiho prostiedi pro sovu praci. Negativné se mi jevi neznalost nékterych
zaméstnavatel i vzd&lavacich agentur v oblasti svych povinnosti vii¢i UP. Bohuzel predavani
informaci ptes zprostiedkujici osobu sebou piinasi tzv. komunikacni Sum, zvlasté kdyz se
zaméstnavatel spoléha na tuto 3. osobu a neéte to, co svym podpisem ztvrdil v dohodé s UP.
Znalost povinnosti a prav v tomto projektu pro zaméstnavatele je velice dulezita, pokud

neplni to, k ¢emu se zavazal, hrozi mu nejen zkraceni pispévku, ale také sankce.

6.2 Aktivné do prace v Plzeniském Kraji

Tento regionalni individudlni projekt spada pod oblast podpory 2.1, trval od 1. 2. 2009

do 31. 1. 2012 a jeho cilem byla prevence dlouhodobé nezaméstnanosti a zvyseni
zamestnatelnosti osob dlouhodobé nezaméstnanych. Tedy cilovou skupinu tvofili uchazeci
0 zamé&stnani evidovéni na UP v Plzefiském kraji déle nez 12 mésici®’ a osoby ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti. Z analyzy evidence UP, ktera byla také soucasti Zadosti

0 finan¢ni podporu, vyplynulo, Ze je skupina uchazecti o zaméstnani nejpocetné;jsi

V Plzeniském kraji. To dokladam tabulkou €. 4, ve které si miZeme také povSimnou velké
skupiny osob, které jsou Vv evidenci nezaméstnanych do 3 mésict, polovina z nich vsak déle

na UP nezustava.

Tabulka €. 4: Délka evidence uchazecii o zaméstnani v Plzefiském kraji

stav k
Délka evidence sl zeny

31. 3. 2007 31. 3. 2008 31. 3. 2007 31. 3. 2008

abs. v % abs. v% abs. v % abs. v%
do 3 mésicu 5157 30,5 4932| 35,9 2444 26,5 2 358 31,4
3 — 6 mésicl 2 899 17,1 2416| 17,6 1445 15,7 1243 16,6
6 —9 mésicl 1823| 10,8 1341 9,8 1089 11,8 802| 10,7
9 — 12 mésicu 1056 6,2 770 5,6 622 6,7 454 6,0
12 — 24 mésicu 2192 12,9 1456| 10,6 1348 14,6 949 12,6
nad 24 mésicl 3805| 22,5 2828| 20,6 2272 24,6 1704 22,7
celkem 16 932 100 13743 100 9220 100 7510 100

Zdroj: Zadost o finanéni podporu z OP LZZ projektu Aktivné do prace v Plzeiském kraji

%7 7 hlediska zékona o zamé&stnanosti je za dlouhodob& nezaméstnaného povazovan uchaze& o zaméstnani, ktery
je veden v evidenci déle nez 5 mésicti. Délka evidence 12 mésici je specificka pouze pro cilovou skupinu tothot
projektu.
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Dlouhodobé nezaméstnanym uchazecim je zapotiebi vénovat komplexni péci, nebot’ se jim
dlouhodobé¢ ¢i opakované nedafi ziskat praci. Projekt uceleny soubor aktivit umoznuje

a Klientiim se v ramci néj vénuje vEtsi pozornost, nez jakou mohou dostat na zprostfedkovani
UP. RIP v Plzeniském kraji jsou tvofeny cilové skuping na miru a vzdy probiha nékolik
projekti soucasné napt. pro rodi¢e s malymi détmi, pro osoby s nizkou kvalifikaci, pro osoby

nad 45 let véku apod., tak aby bylo pokryto co nejvice specifickych skupin uchazecu.

Realizac¢ni tym tohoto projektu byl o poznani vétsi nez u VSPR v PK, tvofil ho projektovy
a finanéni manazer (ti méli na starosti i dal$i projekty), terénni pracovnik uréeny pouze

pro tento RIP a realizaci aktivit zajiStoval externi dodavatel sluzeb. Déle se na projektu také
podilela viechna kontaktni pracovisté UP v Plzefiském kraji, ktera vybirala budouci klienty
do tohoto RIP. Vybér klientt je vzdy zasadni pro uspéch projektu, zprostiedkovatelka totiz
musi vybrat vhodného ¢lovéka, ktery pomoc potiebuje a zaroven ji také chece. Externi
dodavatel, ktery vzesel z vybérového fizeni, zajistoval veskeré aktivity v ramci tohoto
projektu, které uvadim nize v kapitole 6.2.1. Aktivity pro uchazece probihaly v obdobi

fijen 2009 — zaii 2011 po celém uzemi kraje, pti¢emz kontaktni kancelafe pro klienty byly
umistény v Plzni (pro okres Plzeni-mésto, Plzeni-jih a Plzen-sever), v Domazlicich,

v Klatovech, v Susici, v Rokycanech a v Tachové.

6.2.1 Aktivity pro klienty projektu

V kazdé kontaktni kancelafi byl k dispozici okresni koordinator, samoziejmé v Plzni jich bylo
n¢kolik, ktefi zajistovali veSkery servis a poradenstvi pro klienty projektu. Pomahali jim

s vybérem rekvalifikacnich kurzi, hledali jim vhodné zaméstnani a celkove je provazaly
celym projektem. Soucasti poradenstvi byla také pracovni diagnostika, kterou mohl
podstoupit kazdy, kdo si nebyl jisty, jakou ma zvolit rekvalifikaci a tedy i nasledné pracovni
uplatnéni. Koordinator se mohl vénovat kazdému ¢lovéku individudlné diky nizkému poctu
klientd v projektu oproti naptiklad poctu uchazeéu ptipadajicich na jednu zprostiedkovatelku
na UP. Pro srovnani: na cca 10 koordinatorti v pritbéhu 2 let piipadlo 428 klientd, na jednu
zprostiedkovatelku pripada n&kdy i pres 500 uchaze¢t®®, tedy za den se vénuje i vice nez 30
lidem. Je tedy jasné, Ze koordindtor v ramci projektu se miize klientim vénovat jednotlive,

zna jejich potieby a kvalifikaci a mize jim hledat zaméstnani takika na miru. Tento osobni

% Jedna se o podet uchazedi, které ma v dany okamzik zprostiedkovatelka na starosti. Tito lidé pravidelng
dochazeji na schiizky se zprostiedkovatelkou napi. po 2-3 mésicich. Uchazeci se pritbézn€ obmenuji.
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pfistup povazuji za velké pozitivum projektu, nebot’ tato cilova skupina to potiebuje. VEtsina

Z nich uz ztratila motivaci, sebevédomi a maji pocit, Ze uz praci nenajdou.

Vsichni klienti, ktefi vstoupili do projektu, nejprve prosli neprofesnim skolenim, které mélo
za ukol probudit tyto lidi z letargie a nabit je energii pro dalsi vzdélavani a hledani
zaméstnani. Naucili se spravné prezentovat pii pohovorech, sepsat zivotopis i motivacni
dopis, seznamili se se vSemi dostupnymi moznostmi hleddni prace a nékdy poznali také sami
sebe. Jak mi potvrdili néktefi koordinatofi i lektoii neprofesniho Skoleni, uchaze¢i do tohoto
kurzu §li vétSinou s ndzorem, Ze to bude ztrata Casu, ale po jeho absolvovani zménili vyrazné
nazor. Nekteti uzavieni lidé zacali 1épe komunikovat s okolim a nebali se prezentovat

pfi pohovorech. Piinos vidim také v tom, ze se tito lidé dostali do kolektivu a zacali plnit
néjaky harmonogram svych povinnosti, po vice jak roce doma to pro né byla velika zména

a néktefi se k ni téZko odhodlavali.

Naslednou aktivitou byly pocitacové kurzy, které uvital snad kazdy, nebot’ byla moznost
vybrat si i stupen pokrocilosti. Pocitac je pottebny prakticky v kazdém zaméstnani a nékteti
klienti ho neuméli ovladat vitbec. Pro ty zdatnéj$i zde byla moZnost absolvovat kurz
zakonceny zkouSkou ECDL Start a ziskat tak evropsky certifikat, kterému se prezdiva

,ridicak na pocita¢. Kurzy obsluhy osobniho pocitace jiz spadaly do kategorie rekvalifikaci,

tedy uchazeci o zaméstnani méli zde narok na podporu pii rekvalifikaci.

Dalsi profesni rekvalifikacni kurzy byly dobrovolné a kazdy klient projektu si mohl vybrat

z nabidky kurzi. Pfi vybéru sehrali dilezitou roli koordinatofi projektu i zprostiedkovatelky
UP, kteii klientim spole¢né doporuéili vhodny kurz vzhledem k jejich dovednostem i nabidce
zaméstnani na trhu. ,,Klienti si vybirali ze sedmnacti typii rekvalifikacnich kurzu, bylo mozné
absolvovat i dvé rekvalifikace, pokud se jejich absolvovanim zvysila Sance klienta na pracovni

umistént.«> Samoziejmé i zde m¢l klient narok na podporu pii rekvalifikaci.

»~Projekt dale nabizel radu doprovodnych opatieni, jak pro klienty ve formé zejména
proplacent jizdnich vydaju, poskytovani prispévkii na stravné apod., tak i moznost ziskani
mzdovych prispévkii pro zaméstnavatele pri zaméstnani klienta projektu. Zaméstnavatelum

byla nabizena financni podpora az v souhrnné vysi 130 000 K¢ na pokryti mzdovych nakladu

* REFERAT PROJEKTU EU, URAD PRACE CR — KRAJSKA POBOCKA V PLZNI. Co prinesly regiondlni
individudlni projekt v Plzeriském kraji. 1. vydani. Plzeii: UP CR — krajska pobocka v Plzni. 2011. str. 5
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zaméstnaného klienta vé. pojistént.“*® Podpora byla mozna formou SUPM a nové
vytvorenych pracovnich mist*! aZ po dobu 12 mésict. To klientim, kte¥i nepracovali jiz
n¢jakou dobu, dalo stalé zaméstnani nebo alespon aktualni praxi, se kterou se jist¢ hleda

zamestnani 1épe.

6.2.2 Dosazené vysledky projektu

Jak uz jsem naznacila, projektem proslo 428 uchazect o zaméstnani, pti¢emz necelych 71%
byly Zeny. Z celkového poctu osob bylo podpoteno 334 dlouhodob& nezaméstnanych, ostatni
spadali do skupiny ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti. Neprofesniho Skoleni se
zucastnili vSichni klienti, do pocitatovych kurzi pak nastoupilo 393 osob a tspésné tyto
rekvalifikace ukoncilo 279 osob. Nejvice sledované indikatory se ovSem tykaji vzdy poctu
zaméstnanych osob, cozZ je samoziejmé cilem i tohoto projektu. Pro nazornost jsem zvolila
tabulku €. 6, kterd ptehledné zobrazuje pocty vstoupivsich klientti, pocty zaméstnanych osob
i poéty uzavienych dohod na SUPM ¢&i nové vytvorena mista. Musim v§ak upozornit na to, Ze
do poctu zaméstnanych osob jsou pocitani ti klienti, ktefi se zaméstnali do 2 mésicii

od ukonceni jejich ucasti v projektu. Z uvedené tabulky jasné vyplyva procento zaméstnanych
osob, které ¢ini 23,36 %, coz u této slozité cilové skupiny je kladny vysledek. Pifedpoklad, pti

tvorbé tohoto projektu, byl stanoven na 20% zaméstnanych osob z celkového poctu klientd.

“0 http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/rip/ukoncene_rip/aktivne, dne 18. 3. 2013

* yytvofeni GipIn& nového pracovniho mista piimo pro klienta projektu, zaméstnavatel musel prokazat navyseni
pracovnich pozic
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Tabulka €. 6: Piehled zaméstnanych klientd projektu Aktivné do prace v Plzeniském kraji

Zaméstndni Prispévek
: : ; (dohody)
. = 3 12,82 1
% 2 : 7 1591 0
- 20 25 44,64 9
it - 9 18,37 3
. =3 8 24,24 3
oE e 4 < 13,64 4
- > 10 27,03 5
EM 126 30 23,81 7
celkem 428 - 100 23,36 32

Zdroj: REFERAT PROJEKTU EU, UP CR — KRAJSKA POBOCKA V PLZNI. Co piinesly regiondlni
individualni projekt v Plzenském kraji

V fijnu 2011 vSak realiza¢ni tym projektu chtél zjistit, jak si stoji na trhu prace klienti, kteti
absolvovali tento projekt a zjistovali z evidence UP, kolik osob stéle ziistava bez zaméstnani.
Zjistili zajimavé ¢islo, tedy Ze 167 klientli projektu bylo k 21. 10. 2011 zaméstnédno a dalSich
36 osob sice zamé&stnani naslo, ale k rozhodnému datu byly opét evidovany na UP. Bohuzel
U osob, které se zaméstnali po sledovanych 2 mésicich, nelze zjistit navaznost ziskani
zaméstnani s absolvovanim projektu Aktivné do prace v Plzeniském kraji. I piesto beru toto
¢islo jako pozitivni a jako doklad toho, Ze projekt pfisp€l k mensi nezameéstnanosti v Kraji

a k lepsimu postaveni na trhu prace téch osob, které projekt absolvovaly.

Z dotaznikd, které vyplinovali klienti po skonceni vzdélavacich aktivit i béhem
monitorovacich navstév ze strany realizatora, 1ze vycist spokojenost klientd. Kladné vétSina
z nich hodnotila v§echny absolvované kurzy i koordinatory a jejich ptistup k nim. | kdyby
projekt pro nékteré klienty neznamenal pfinos v podob¢ zaméstnéni, jisté ziskali spoustu
novych dovednosti, které uplatni 1 v bézném zivot¢ jako je ptijemné vystupovani, asertivita,

pocitacové dovednosti i nékteré specifické znalosti ziskané z rekvalifikaci.

Ne vse je na projektu kladné, najdou se zde uchazeci, ktefi chtéji ziskat hlavné financni
podporu, ptevazné se jedna o podporu pii rekvalifikaci. Cilova skupina projektu vétsSinou uz
nema narok na podporu v nezaméstnanosti a rekvalifika¢ni kurzy jim umozni pfisun penéz
navic, ktery je vdzan na ucast v kurzu. Tedy ¢im delsi kurz, tim déle je vyplacena také
podpora, samoziejme je toto vyuzivano i tak, ze vstoupi klienti do co nejvice moznych aktivit,

ze kterych tento ptijem plyne.
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Nevyhodu mtizeme také spatfovat v délce procesu pied zahajeni jednotlivych aktivit

pro klienty, jak uz jsem naznacila v ivodu této kapitoly. Cely proces tvorby projektu zac¢ina
analyzou trhu v daném Case, na zaklad¢ ni se pak vytvoii projekt, tedy zadost o finan¢ni
podporu. V piipadé RIP musi krajska pobocka vSechny své zaméry nechat schvalit také
Generalni feditelstvim UP, coz oviem zabere jisty ¢as. Po schvaleni ze strany UP lze zadost
poslat fidicimu organu, tedy MPSV. Zde musime pocitat s né¢kolikamési¢nim schvalovanim
a ptipadné opravou zadosti. Poté musi byt vydany podminky pouziti financ¢nich prostredkd,
aby mohla byt zahajena samotna realizace. Pii takto velkém projektu se sluzbami, které
zajistuje externi dodavatel, je nutné také vyhlasit vybeérové fizeni na nadlimitni vetejnou
zakazku, coz je taktéz Casoveé narocné. Pokud vybér probéhne uspésné, je sepsana

s dodavatelem smlouva a mohou se zacit vybirat klienti do projektu. Na projekt Aktivné do
prace v Plzeiiském kraji ¢ekali uchazeci témeft 2 roky a situace na trhu préace se za tu dobu
zmeénila vlivem ekonomické krize, coz tvirei projektu nemohli tusit. Poptavka po tomto

projektu byla velka a tak nemohla uspokojit vSechny zajemce.
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7 Zaveér

Nezaméstnanost a jeji feSeni je problémem kazdé doby, v té soucasné vSak mtizeme vyuzit
moznosti pomoci z Evropského socidlniho fondu. Cesta financ¢nich prostfedkti od Evropské
unie ke svému cili v ¢lenském staté neni jednoducha, ale pokud jsou dodrzena vSechna
pravidla, nic nebrani tomu, aby pomoc plynula k potfebnym osobam. Aby se tak stalo, je
zapotiebi vyhnout se zdsadnim chybam pii realizaci, ke kterym patii i nedostatecné

zpracovany NSRR tak, ktery nemize byt schvalen bez problému a vcas.

Stézejni pro vyuziti Evropského socidlniho fondu v ramci statni politiky zaméstnanosti je
existence Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, bez kterého by podpora
nemohla byt realizovdna. OP LZZ pokryva oblast lidskych zdroji po vSech strankach,

od nezamé&stnanych i zamé&stnavatelll, pies specifické skupiny ohrozenych osob az po
organizace a instituce podilejici se na samotné statni politice zaméstnanosti. To umoziuji
prioritni osy tohoto programu, které jsou zacileny vzdy na specialni oblast feSeni

nezameéstnanosti.

Diky tomuto opera¢nimu programu mohlo vzniknout velké mnozstvi projektd, mezi nimi
i projekty UP CR — krajské pobocky v Plzni, na které jsem zde upozornila. Na praktickém
piikladu dokladam, jak 1ze uskutecniovat tyto projekty, které pfinasi realné vysledky.

Samoziejmé ne vSe je na realizaci pozitivni a je nutné poucit se z vlastnich chyb. Nelze se
také vyvarovat situaci, kdy je pomoc z fondu zneuzivana, ale z celkového pohledu ma

podpora pozitivni vysledky a slouzi svému ucelu.

Tato prace mi pfinesla bliz§i sezndmeni se souc¢asnou problematikou, se kterou mam osobni
zkuSenost. Pfi jejim zpracovani vyvstaly i1 dalsi otazky, které by bylo jisté zajimavé
zodpovédét a které jiz nemohly byt soucasti bakalarské prace. Napiiklad jak probiha proces
schvalovani a oprav NSRR a OP ve spolupréci s Evropskou komisi, jakym zptisobem jsou
pfipravovany vyzvy k podani Zadosti o finanéni podporu nebo jaky podil ma OP VK na

podporu zaméstnanosti a dalsi.
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8 Resume

Unemployment, as a problem of the present time, may concern all of us. State employment
policy is trying to solve it with the help of the European Social Fund. The path of funds from

the EU to the final recipient is not simple.

In the first part of my thesis, | defined all the important concepts in this field; mainly it
involves the cohesion policy of the European Union and the priorities of the European Social
Fund. Then | defined the state employment policy tools to describe the connection of Czech
and European ideas about addressing unemployment. The result is the creation of the
unification of the Operational Programme called Human Resources and Employment, which |
focused the main attention in my work. Due to its focus it takes full advantage of the ESF to

the implementation of the state policy of employment in all aspects.

Using the European Social Fund in the state employment policy of the Czech Republic brings
real results, as | illustrate by the practical examples from existing projects. But it is necessary
to avoid significant errors in the implementation of all operational programs, which include

delay in authorization. You cannot, however, avoid situations where assistance from the Fund

is abused, but in the overall scale of the support has positive results and serve its purpose.

This work brought me closer familiarization with contemporary issues with which | have
personal experience. While working there began to other questions that would be interesting

to answer and which could no longer be part of the bachelor thesis.
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9 Seznam zkratek

APZ
EU
ESF
EFRR

GP

MMR
MPO
MPSV
MS
MV
MZdr
NRP
NSRR
NUTS
oP
OPLZZ
OPPA
OP VK
RIP
sSOzSs
SUPM

UpP

Aktivni politika zamé&stnanosti

Evropska unie

Evropsky socidlni fond

Evropsky fond pro regionélni rozvoj
Grantovy projekt

Individualni projekt

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Ministerstvo spravedlnosti CR
Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Narodni rozvojovy plan

Narodni strategicky referen¢ni ramec
Nomenklatura izemni statistické jednotky
Operacni program

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Praha — Adaptabilita
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Regiondlni individualni projekt
Strategické obecné zasady Spolecenstvi
Spolecensky ucelné pracovni misto

Utad prace CR
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