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1. Uvod

Cilem mé bakalarské prace na téma ,,Pokuty a sankce ve vetejné spravé s ohledem na
autoskoly a provoz na pozemnich komunikacich® je zmapovat pravni upravu spravniho
trestani V oblasti provozu na pozemnich komunikacich. Své praci jsem pfifadila uptesiujici
podnazev ,,Sankce a souvisejici instituty ve vefejné spravé v silni¢nim provozu s ohledem na
provoz na pozemnich komunikacich a autoSkoly*. Ten jesté upiesnuje vSechna ustanoveni, o
nichz bude pojednavano, at’ jiz jde o sankce, jak je definuje pravni véda ¢i o souvisejici
instituty, které sankcemi nejsou, ale pro své restriktivni ucinky byvaji jako sankce sui generis
- postihy vnimany. Takovymi instituty budou ve zkoumané oblasti zejména opatieni, jako
jsou pozastaveni, podminéni, omezeni, zadrzeni, pozbyti a odnéti fidi¢ského prikazu, dale
napt. odnéti registrace k provozovani autoskoly, odnéti profesniho prikazu ucitele autoskoly

apod.

Prace by méla poskytnout pohled na moznosti vefejné spravy v ukladani sankci
ucastnikiim silni¢niho provozu at’ jiz obecné podle zakona o silni¢nim provozu ¢i pak i
specialn€¢ provozovatelim autoskol, Skolicich stfedisek pro zdokonalovani odborné
zpusobilosti fidicl, ucitelim autosSkol a zkuSebnim komisafiim podle zdkona o ziskavéani a
zdokonalovani odborné zputsobilosti k fizeni motorovych vozidel. Tuto bakalafskou praci
bych chtéla také vénovat obéantim Ceské republiky K jejimu vyuziti jako prehledu o viech
moznostech vetejné spravy postihovat autoskoly a fidi¢e pii nedodrzovani podminek provozu

na pozemnich komunikacich.

Zakladem mé prace bude vymezeni pojmil a druhli sankci Sjejich néslednym
pfifazenim jednotlivym piestupktim a spravnim deliktim v oblasti silni¢niho provozu. Kratce
bude také nahlédnuto do historického vyvoje Gpravy silni¢nich pravidel, aby bylo mozno
demonstrovat smér legislativniho vyvoje v této oblasti, coZz by mélo poskytnout i voditko pro

uvahy o dal$im moZném budoucim vyvoji téchto pravnich ptedpist.

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich
ptedpisu (,,zakon o silni¢énim provozu‘) a zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozdé¢jSich predpist (,,zékon o
autoskolach®) budou popsany jednotlivé i se zakladnimi zdsadami a principy jejich

dodrzovani s pfihlédnutim k moznosti ukladani trestl za jejich nedodrzeni.



V oblasti trestani poruSeni povinnosti plynoucich z pravidel 0 bezpe¢nosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich je dulezitym prvkem vychovné i preventivni pisobeni
nejen na pachatele samotného, ale také na ostatni GcCastniky provozu na pozemnich
komunikacich. Proto budou bliZe rozpracovany i jednotlivé sankce, at’ jiz z pohledu zakona o
autoSkolach ¢i z pohledu zakona o silni¢nim provozu, v némz se v ramci novely piijaté v roce
2012 (zdkon ¢. 197/2012 Sb.) projevilo vyrazné zptisnéni sankci, jez je charakterizovano
zejména zavedenim jejich dolnich vymér a nemoznosti upustit od uloZeni sankce, omezenim
moznosti spravnich organu ptihlédnout ke konkrétnim okolnostem piipadu, osobé delikventa
a jeho pomérim. Tento jev je reakci statu a odpovidajicich spravnich organd na zvySeni
bezohlednosti a velké neukdznénosti fidicl, kterda ma v poslednich letech velkou tendenci
naristu. Predpoklddam, Ze piisnéjSi pravni uprava v uvedené oblasti ze strany stitu a
ptislusnych spravnich organi by mohla vést ke zlepSeni situace a to nejen na pozemnich

komunikacich.

Ve své bakalaiské praci se budu zabyvat vymezenim sankci a souvisejicich institutl ve
vetejné sprave, jejich druhy jak z pohledu zakona o silni¢nim provozu tak z pohlednu zakona
o autoSkolach, jednotlivymi piestupky a spravnimi delikty ve vztahu k sankcim. Pii
zpracovavani celé agendy komplexné bude snaz$i poukazat na piipadné terminologické

rozdily, roztrouSenost Uipravy ¢i pfipadna zmate¢na ustanoveni.

Zavérem mé prace bude shrnuti poznatkii ziskanych vyse uvedenym komplexnim
zpracovanim prace. Poznané aspekty silni¢né provozni Gpravy pomohou poukazat na klicové

problémy a navrhnout mozna feseni de lege ferenda.



2. Sankce ve verejné spravé

2.1. Vymezeni pojmu

Pravni norma je pravidlo chovani, které stat uznava, je pravné zadvazné, je obsazeno
vV pramenech prava a jeho plnéni je vynutitelné vefejnou moci. Jednd se o zakladni prvek
platného prava a slouzi k regulovani ur¢itych vztah ve spole¢nosti. P#i poruSeni pravni
povinnosti nastupuje odpovédnost. Za obecny znak odpovédnosti je povazovéana sankce.
Poruseni pravnich norem tedy predikuje nastoupeni sankci. Sankce jsou opatfeni statniho
donuceni, kterd jsou pfisluSnymi organy statni spravy ukladany pachateli piestupku ci
trestného ¢inu, plsobi mu Ujmu a vyslovuji mu tim i jisté moralni odsouzeni za tento Cin.
Dutkazni bfemeno lezi na statnim orgdnu. Plati zdsada vylouceni dvojiho postihu za stejné
jednani, ovSem neni vyloucena moznost ulozit pachateli pfestupku ¢i trestného ¢inu i vice
druhii sankci najednou. Pokud je vicero organy postihovéano jedno a to samé chovani, musi

byt ptihlédnuto k jiz ulozenym sankcim.

Spravni delikt je protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zakonem a spravni
organ za né uklada zakonem stanovenou sankci. Oznacuji se takto vefejnopravni delikty, které
projednavaji spravni Gfady. Mezi né patii hlavné ptestupky, kterych se mohou dopustit pouze
fyzické osoby a tzv. jiné spravni delikty, které mohou spéachat pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby. Nepatii mezi né trestné Ciny, které projednavaji soudy. Pravni uprava
spravnich deliktli je ponc¢kud nepifehlednd a roztfisténa: zatimco prestupky jsou upraveny
zvlastnim zédkonem o piestupcich, jiné spravni delikty spole€nou procesni Uipravu postradaji a

fidi se pouze spravnim fadem.

Piestupkem je podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich (,,zakon o
prestupcich®) zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za
pfestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt
postizitelny podle zvlastniho pravniho pfedpisu nebo o trestny ¢in. Spolecenskéd Skodlivost
jako materialni znak pfestupku, vyjadiuje obecné nezadouci jednani, které je v rozporu s
pravnim fadem a ptestupkovy zakon ji ve své definici vyjadiuje jako jednéni, které porusuje

nebo ohrozuje zajem spolecnosti.

! Ales Gerloch, Teorie prava, vydal Ales Cengk 2000, str. 120
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Pti urcovani druhu sankce a k jeji vymeéte se musi pfihlédnout k zavaznosti prestupku,
zejména ke zplisobu jeho spachani a jeho nasledkiim, k okolnostem, za nichz byl spachan, k
mife zavinéni, k pohnutkdm a k osob& pachatele, jestli a jakym zplisobem byl pro tentyz
skutek jiz postizen (napf. v disciplinarnim fizeni v rdmci vztaht nadiizenosti a podiizenosti
Vv ramci urCité organizace). Za vice prestupkll téhoz pachatele projednanych ve spolecném
fizeni se uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na piestupek nejp¥isngji postiZitelny.?

Jednotlivymi druhy sankci, o nichz bude nize pojednavano, jsou: napomenuti, pokuta,
zakaz Cinnosti, propadnuti véci. Dal$imi instituty, o kterych bude v této praci pojednano, jsou
omezeni spocivajici v odnéti ¢i omezeni opravnéni k ¢innostem souvisejicim se silnicnim
provozem ¢i autoskolou. Zminéna budou také opatieni spocivajici v zabranéni v ¢innosti.
Jako sankce sui generis poté mohou pusobit i opatieni ulozend se sankcemi souvisejicich
institut spravniho prava. V dusledku nedodrzeni né€kterych zakonnych podminek vznikne
dot¢enému Gjma, ktera sice neni ,trestem za poruSeni pravni povinnosti, ale nicméné je
zasahem do sféry zajmi subjektu at’ jiz podnikatelského v ptipadé autoskoly ¢i soukromého

pii nedodrzeni podminek zakona o pozemnich komunikacich.

2.2. Druhy sankci

2.2.1. Napomenuti

VyteSeni prestupku napomenutim prichazi do uvahy, pokud by se uloZeni ptisngjSich
sankci jevilo nepfiméfenym a zaroveil by k népravé pachatele nestacilo samotné projednani
véci. Jedna se tedy o nejmirngjsi sankci. Lze ji ulozit za jakykoliv pfestupek, nelze ji vSak
ulozit soucasné¢ s pokutou. Napomenuti nelze ulozit v blokovém fizeni, avSak lze jej ulozit
v piikaznim fizeni. Prakticky se neliSi od projednani ptestupku s upusSténim od uloZeni
sankce.

V zékoné o silni¢nim provozu ze stanoveni dolnich sazeb pokut i formulace, podle niz
je ulozeni pokuty vyjadieno jako obligatorni, vyplyva, ze v ptipad¢ prestupka podle § 125¢

nelze ulozit sankci napomenuti.3

2 http://www.pravnik.cz/a/235/prestupky-obecna-cast-predpoklady-sankce-.html
* JUDr. Busta, JUDr. Knézinek, Ph.D. a Ing. Seidl: Zakon o silniénim provozu s komentafem, vydala Lenka
Bustova — Venice Music Production, 2011 (dale jen jako,,Komentar-), str. 241



2.2.2. Pokuta

Spociva ve finan¢nim postihu pachatele za poruSeni pravni povinnosti. Je tou
pro subjekt likvidacni charakter, u mladistvych se obvykle snizuje na polovinu castky.
Finan¢ni ¢astka je pfijmem obce nebo statu, v zavislosti na rozhodujicim organu. V blokovém
fizeni Ize za prestupky v silni¢nim provozu ulozit pokutu az do 2 500,- K¢.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu k tomu uvadi (podle rozsudku ze dne 15. 1.
2008, ¢j. As 16/2008-684): ,Ustanoveni § 125¢ odst. 6 zdkona 0 silni¢nim provozu
pfedstavuje zvlastni ustanoveni, které umoziluje ulozit v blokovém fizeni za vybrané
prestupky v silni¢ni dopravé v tomto ustanoveni uvedené vyssi pokutu, nez je pro blokové
fizeni obecné¢ ustanovena v § 13 odst. 2 zdkona €. 200/1990, o piestupcich. Z vyse uvedené¢ho
vsak neplyne, Ze by ostatni ptestupky v silni¢nim provozu dle § 125¢c, zakona o silni¢nim
provozu nebylo mozno vibec postihnout v blokovém fizeni, ale pouze to, ze ptfipadnou
blokovou pokutu je tfeba ulozit dle obecného § 13 odst. 2 zédkona o ptestupcich, pokuty do
1 000,- K¢.“

2.2.3. Zakaz ¢innosti

Spo¢iva v uloZeni povinnosti non facere - nekonat. Ugelem této sankce je zabranéni
mozné recidivy piestupku ¢i trestného ¢inu. Muze byt uloZzen samostatné, ¢i spole¢né s jinou
sankci. Zakazat lze pouze vykon ur€itého povolani nebo funkce ¢i takové Cinnosti, ke které je
treba zvlastniho povoleni nebo jejiz vykon upravuje jiny pravni predpis. Pro udéleni této
sankce je nutné spachat prestupek ¢i trestny €in v souvislosti s touto ¢innosti. Zakaz ¢innosti
je mozné uloZit maximalné na dva roky.

V zékoné o silni¢nim provozu je zakaz ¢innosti upraven v § 125¢ odstavec 5. Cinnost,
jiz se ukladdany zadkaz tyka, musi byt v rozhodnuti o pfestupku piesné¢ a jednoznacné
specifikovana. Jde obvykle o zdkaz fizeni motorovych vozidel a nic nebrdni tomu, aby se
zakaz Cinnosti omezil jen na urcitou skupinu nebo kategorii vozidel. VZdy je podminkou, ze
se zadkaz musi vztahovat k ¢innosti, s niz spachani prestupku bezprosttedné souvisi.

Nejvyssi spravni soud (podle rozsudku ze dne 2. 4. 2009, ¢&j. As 7/2009-77):
»Dopustil-li se tidi¢ prestupku v souvislosti s fizenim nakladniho automobilu s pfipojnym
vozidlem, k jehoz ftizeni je nezbytné fidiCské opravnéni skupiny C, je nezbytné povazovat

¢innost spocivajici v fizeni vozidel spadajicich do skupiny C za pravé tu ¢innost, v souvislosti

* http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0016_5As__0800068A_prevedeno.pdf



s niz se dopustil prestupku. Ulozil-li proto spravni orgén sankci zdkazu fizeni motorovych
vozidel spadajicich do kategorie fidi¢ského opravnéni skupiny C, byl takovy postup spravniho
organu pln¢ v souladu s (nove€) § 125c odst. 5 zdkona o silnicnim provozu, ust. § 2 odst. 4
spravniho tadu, jakoz i zdsadou zakonnosti vyjadienou naptiklad i v ust. § 2 odst. 1 spravniho

tadu.
2.2.4. Propadnuti véci

Sankce spocivajici v propadnuti véci nalezici pachateli, ktery ji ke spachdni piestupku
pouzil, ¢i diky tomuto piestupku ziskal. Propadnuti véci upravuje ust. § 15 piestupkového
zakona. Opét se jednd o moznost zabranit v recidivé ptestupku ¢i trestného Cinu, lze uloZit
samostatné i spolecné s jinou sankci. Zakon nestanovi absolutni hodnotu véci, nad kterou jeji
propadnuti nelze vyslovit. Jedinym kritériem je, ze hodnota véci nesmi byt v nepoméru k
zavaznosti pfestupku. Hodnota véci nesmi byt proto tak vysoka, aby zplsobend majetkova
ujma odporovala ucelu sankce a postihovala pachatele neumérné tvrdé. Spravni orgdn nemuze
prohlasit za propadlou véc, kterd umoznila prestupek spachat, avSak svoji povahou neni ke
spachani prestupku urcena (napi. motorové vozidlo). Vlastnikem propadlé véci se stava stat a
hospodateni s ni pfislusi organu, ktery je k tomu podle povahy véci ur€en ust. § 11 zdkona €.

219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky.

® Komentaf str. 242



3. Pravni uprava v oblasti silni¢niho provozu

3.1. Historicky exkurz

Jiz v archaickych spole¢nostech se vyskytuje sankce jako trest pro pachatele ulozena
vnéjsi autoritou. Béznymi sankcemi byl vefejny posmeéch, télesny trest, vylouceni z kmene ¢i
smrt. Staroveéké spolecnosti trest chéapaly jako spor mezi poskozenym, ptipadné jeho
pfibuznymi a pachatelem. NejobvyklejSim trestem byl trest smrti, dale zmrzaceni, ptipadné
vyhnanstvi. Vyvoj spolecnosti, zejména obchodu, pfinasi i dalsi obohaceni trestu - pracovni
internace (napf. galeje).

Teprve ve druhé polovin¢ 18. stoleti dochdzi k omezeni muceni, zruSeni krutych
trestll, omezeni trestu smrti, presumpce neviny, vefejnost trestniho procesu, vstup odbornikti
do trestniho procesu a zavedeni posudkl expertu.

Odklon od soukromopravniho fizeni se projevuje az posilenim centralni moci a funkci
zalobce ve sporu piebira stat. S timto jevem se také stat stdva vysetfovatelem a piipadné
vykonavatelem trestu — projevuje se takzvany inkvizi¢ni princip. V tomto obdobi také zacina
vznikat funkce vefejného Zalobce a pozdé&ji i1 policejniho vySetfovani. Velmi dilezité bylo

zavedeni prava na vlastni obhaj obu.°

Samostatna uprava pravidel silniéniho provozu a s tim také i trestani v této oblasti se
objevuje aZ po nastupu motorismu a automobilové dopravy. Nejcastéji uvadénou prvni
relevantni upravou pravidel silni¢niho provozu jsou anglické piedpisy z poloviny 19. stoleti,
zejm. 1861 The Locomotive Act a na n¢j navazujici dal$i ptedpisy. Na naSem uzemi byla
prvni pravidla silniéniho provozu’ stanovena v roce 1866, v roce 1875 nasledovala vyhlagka
0 jizdé silni¢nimi parostroji a od 29. 1. 1900 ji nahradilo mistodrzitelské nafizeni - pozadavky
na vozidla a jejich oznaceni, jednoducha pravidla bezpe¢ného fizeni a jizdy. Rychlost jizdy v
uzaviené obci nesméla byt vétsi nez rychlost koné v Cerstvém klusu. DalS$im ptedpisem poté
bylo nafizeni ¢. 81/1910 t. z. o jizd€ samohybnych vozidel a nafizeni ministerstva vnitra v
dorozuméni s ministerstvem vetejnych praci a ministerstvem financi ze dne 28. 4. 1910, které
zavedlo povinnost poznavacich znacek na zakladé Videnské konvence. Novelizovano bylo
pak vynosy ¢eskoslovenského ministerstva vnitra ¢. 40 704 ze dne 27. 5. 1921 a ¢islo 84 386
ze dne 11. 11. 1921. Zakon ¢. 81/1935 Sb., o jizdé motorovymi vozidly, omezil v uzavienych

® Doc. Ing. Renata Stablova, CSc.: studijni texty Kriminologie, 2008, str. 8-9,
http://www.vsrr.cz/kestazeni/predmety/kriminologie.pdf
" http://cs.wikipedia.org/wiki/Pravidla_silni%C4%8Dn%C3%ADho_provozu



osadach rychlost na 35 km/hod. Dopravni silni¢ni ¥ad byl pak obsaZzen ve vladnim nafizeni ¢.
242/1939 Sb., o chovani v silni¢ni doprave.

Povalecné obdobi pak pfineslo sjednoceni pravidel provozu v Ceskych i slovenskych
zemich do jednoho pfedpisu a to zakona ¢. 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych silnicich, k
némuz patiilo provadéci natizeni . 11/1951 Sb. a vyhlagka &. 328/1951 U. L., o zpusobilosti
vozidel k provozu na vefejnych silnicich, o zpasobilosti k jejich fizeni a o pé¢i o rozvoj
motorismu. Nasledovalo pak vladni nafizeni ¢. 54/1953 Sb., o provozu na silnicich + zakonné
opatfeni NS ¢. 13/1956 Sb. Nové byly stanoveny podminky napt. pro objizdéni nastupnich
ostruvkd vlevo, piednost kolejovych vozidel pfed motorovymi vozidly na kiizovatce s
nerozliSenou prednosti, zavedena piednost zprava; vycvik fidi¢a byl svéfen ,,jednotné
celostatni organisaci ¢eskoslovenskych motoristi® a na zakladé provadéci vyhlasky od roku
1951 do cervna 1953 byly zavedeny k fidi¢skému prikazu karticky s deseti kupony
odtrhavanymi za piestupky.

V povaleéné historii Ceské republiky byla pravidla silni¢niho provozu stanovena
formou vyhlasek. K nové&jsim patii vyhlaska ministerstva vnitra CSSR ¢&. 141/1960 Sb., kterou
se vydavali pravidla silni¢niho provozu, s G¢innosti od 1. 1. 1961, dale vyhlaska ministerstva
vnitra CSSR &. 80/1966 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu, s u¢innosti od 1. 1. 1967. Po ni
nasledovala vyhlagka federdlniho ministerstva vnitra CSSR &. 100/1975 Sb., o pravidlech
silnicniho provozu, s UCinnosti od 1. 1. 1976, a jako posledni vyhlaska federalniho
ministerstva vnitra CSSR &. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich,
s ucinnosti od 1. 1. 1990.

Po roce 1989 tada tidi¢l nechtéla vyhlasky v plné mite akceptovat s tim, Ze se nejedna
o zakon a ziroven zpochybiiovali kompetence organi Policie Ceské republiky pfi vykonu
povinnosti souvisejici s ochranou bezpec€nosti silni¢niho provozu. Na zakladé vetejné diskuse
0 platnosti pravni upravy, ktera probihala i ve sdélovacich prostfedcich, byl za Gcelem
odstranéni tohoto stavu vydan zékon ¢. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich, ktery nabyl uc¢innosti ke dni 21. 2. 1997 a nahradil vladni natizeni
¢. 54/1953 Sb., ¢imz byl vytvoien zakonny podklad pro existujici vyhlasku €. 99/1989 Sb., o
pravidlech provozu na pozemnich komunikacich. Tento zikon byl také zpochybnovan,
zejména v souvislosti s vyddnim zdkonné pravni normy nékolik let po vydani provadéciho
pfedpisu. Ve snaze o odstranéni nesourodé pravni Upravy oblasti provozu na pozemnich
komunikacich byl zakonodarci vydan zcela novy zakon €. 361/2000 Sb., o silni¢énim provozu,

ktery nabyl uginnosti dne 1. 1. 2001. Ukolem tohoto zikona byla modernizace pravni upravy



provozu na pozemnich komunikacich a také soulad s ustavnimi pozadavky a s predpisy

Evropské unie.
3.2. Platna pravni tprava

V soucasn¢ dob¢ tedy platnou pravni upravu obsahuje zakon ¢. 361/2000 Sb., o
silni¢nim provozu, ktery nabyl a¢innosti dne 1. 1. 2001. Z fady novelizaci, ke kterym béhem
jeho ucinnosti doslo je nutno zminit zejména zékon ¢. 411/2005 Sb. u¢inny od 1. 7. 2006,
ktery v souvislosti s nariistem poctu tragickych dopravnich nehod opét zavadi institut zadrzeni
fidi¢ského pritkkazu a bodové hodnoceni vybranych prestupkli a trestnych ¢inli spachanych
fidi¢i motorovych vozidel, tzv. bodovy systém. Dalsi vyznamnou zménou byla novela u¢inna
od 1. 11. 2011, provedena zakonem ¢. 133/2011 Sb., kterou doslo ke zruSeni ust. § 22
prestupkového zakona a jednotlivé piestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu jsou noveé zapracovany v zakoné o silni¢énim provozu pod ust. § 125¢ ,,Piestupky*.
Také sankce za tyto prestupky jsou uvedeny v ustanoveni § 125c. Jednotlivé skutkové
podstaty piestupkt zde uvedenych jsou v mnoha ptipadech totozné se skutkovymi podstatami
prestupkit uvedenych pivodné v § 22 prestupkového zakona. Timto krokem byla
zjednodus$ena orientace v jednotlivych pfestupcich a sankcich, coz bylo v minulosti s ohledem
na mnoho novelizaci velmi obtizné.

Jednim z fenoménli soucasnosti je zajiSt€ni rychlé a bezpecné prepravy. Vyznam
silniéni dopravy, se projevuje 1 v pomérné¢ podrobné pravni regulaci v podobé zakoni a
vyhlasek. Jednim znosnych zéakoni, je vySe uvedeny zakon ¢. 361/2000 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpisli, o provozu na pozemnich komunikacich (zdkon o silni€nim provozu).
Tento zdkon upravuje prava a povinnosti U€astnikii provozu na pozemnich komunikacich,
pravidla provozu, upravu a fizeni provozu, fidi¢ska opravnéni a fidi¢ské prikazy a plisobnost
a pravomoc organi statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich. Obecné 1ze uvést, Ze platnd pravni Uprava piedstavuje novou a komplexni
zakonnou upravu silniéniho provozu, veetné spravniho fizeni a sankci za spravni delikty
fyzickych, pravnickych i fyzickych podnikajicich osob. Nejéerstvéjsi novinkou v oblasti
sankci je uprava spravniho deliktu provozovatele vozidla a tim zamezeni obvyklé vymluvy
fidicl na institut ,,0soby blizké*. Posledni novelizace silni¢niho zédkona byla provedena

zakonem ¢. 396/2012 a vesla v u¢innost 1. 1. 2013.

Se silniénim provozem uzce souvisi i zédkon ¢. 247/2000 Sb. ve znéni pozdégjSich

predpisu, o ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel



(zakon o autoskolach), ktery nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2001. Tento zakon zpracovava podminky
pro provozovani autoskol, zplisoby a provadéni vyuky a vycviku zadateld o ziskani fidi¢ského
opravnéni, prava a povinnosti provozovatelti a ucitelti autoskol, podminky pro udélovani a
odnimani osvéd¢eni pro uditele vyuky a vycviku, zpisoby provadéni zkousek K ziskani
fidi¢ského opravnéni, dale pozadavky na fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd vyuku a
vycvik provadi, vydavani prikazii profesni zplsobilosti fidice, podminky piezkouseni
z odborné zpiusobilosti k fizeni motorovych vozidel v bodovém hodnoceni a piisobnosti
spravnich ufadi a statni dozor. Obsahuje také sankce za nedodrzeni podminek v ném
uvedenych napt. odnéti registrace k provozovani autoskoly, odejmuti prikazu ucitele
autoSkoly ¢i zkuSebniho komisafe. Posledni novela byla provedena zakonem ¢. 396/2012 a

vesla v u¢innost 1. 1. 2013.
3.3. De lege ferenda

V médiich velmi diskutovanou, jiz G¢innou novelou, je moznost pozastaveni
fidi¢ského opravnéni v ramci exekuce, tedy moznost donuceni dluznika K uhrazeni dluzné
¢astky uvalenim exekuce formou pozastaveni fidicského opravnéni. Az do doby zaplaceni
dluzné castky ma dluznik de facto pozastavenu ¢innost (pozastaveno opravnéni k fizeni
motorovych vozidel - fidi¢sky prikaz) a nesmi tedy fidit vozidlo. Timto zptisobem je mozné
vymahat pouze nedoplatek vyZivného na nezletilé dité. Zakon také uvadi vyjimky, kdy
fidi¢ské opravnéni neni mozné zabavit n€ékomu, kdo ho nezbytné potiebuje k vykonu prace.
Ridigské opravnéni nebude mozné odebrat taxikaitim, fidi¢im kamiont apod. Jakmile dluznik
obdrzi exekuéni ptikaz, musi fidi¢ské opravnéni vratit, pokud ho neodevzdd, mize mu byt
odebran policii napt. pfi silni¢ni kontrole. Nicméné je otazkou, zda uvedena novela nedéva
pravomoc nalezejici soudiim a spravnim organtim do rukou exekutort. Proti uvedené novele
se ozyvaji hlasy ve sméru, Ze pravo fidit vozidlo naprosto nesouvisi s dluhy na vyzivném a
také ze se jedna, o vysoce specificky druh pohledavky, na niz se tato sankce vztahuje. Tato
restrikce narazi také na zakladni prava a svobody tim, ze v ramci exekuc¢niho fizeni bude
povinny potrestdn za nehrazeni vyzivného tim, Ze mu bude zakazana Cinnost, kterd nema
souvislost s uvedenym protipravnim jednémim.8 Domnivam se, Ze a¢ s uvedenymi nedostatky,
pujde o UCinny institut pfi vymahani vyzivného na nezletilé. Pokud by se osvéddil, jak Ize

oc¢ekavat, bude zajimavé sledovat, zda nebude rozsiten i na dal$i druhy pohledavek.

¥ http://www.epravo.cz/top/clanky/exekuce-pozastavenim-ridicskeho-opravneni-88568.html

10



Dalsi v médiich velmi diskutovanou, jiz ucinnou novelou, je spravni delikt
provozovatel vozidla, ktery si klade za cil konec vymluv fidicl na osoby blizké pfi spachani
dopravnich pfestupkt a to tim, ze zaklada objektivni odpovédnost provozovatele vozidla za
zajisténi toho, aby pii uziti vozidla na pozemni komunikaci byly dodrzovany povinnosti fidice
a pravidla provozu na pozemnich komunikacich, a to bez ohledu na to, kdo vozidlo ftidi.
Uvedena novela je podle fady ndzori spornd minimalné€ v tom ohledu, zda je viibec mozné
pozadovat fakticky odpovédnost v tomto sméru za chovani tietich osob po provozovateli
vozidla a zda lze upirat piedpokladanym zpiisobem pravo nevypovidat proti sobé nebo osobé
blizké. Objevuji se také mozné zplusoby obchazeni této novely, napt. provozovatel vozidla
sice uvede osobu, kterd automobil fidila, ¢imz splni svoji zdkonnou povinnost, ale tato osoba
tuto skutecnost popfe a nebudou-li k dispozici jiné ditkkazy, ptijde o tvrzeni proti tvrzeni, v
disledku ¢ehoZz bude muset byt spravni fizeni zastaveno. Vice o tomto deliktu bude

pojednano v bodg 5.4.°

Ptipravuje se také novela dotykajici se § 87 zak. o silni¢nim provozu - pravidelnych
I¢katskych prohlidek, kde se posunuje vék povinné kontroly zdravotni zpusobilosti fidi¢t k
68 rokiim véku. V divodové zpravé se uvadi, ze povinna prohlidka v 60 letech je dnes
prezitkem, protoZze obcané se dnes doZivaji podstatné vysSiho véku i opravnény veék k
odchodu do dichodu se fadu let prodluzuje. Jsou-li tedy lidé 1 po dovrSeni 65 let svého v€ku v
takové kondici, ktera jim umoziuje soustavné pracovat, je neadekvatni pochybovat o jejich
schopnosti fidit motorové vozidlo.* Tato novela zakona je nyni v sendtu a je na potadu 6.
schiize po dni 20. 3. 2013. Je urc€it€ velkou otdzkou, zda by byla velkym ptinosem a hlavné
zjednodusenim pro samotné fidi¢e ¢i zda by nebylo vhodnéjsi zachovat hranici 60 let a
individudlni pfistup, protoZze ne vSichni seniofi jsou v 68 letech schopni plného a

dlouhodobého soustiedéni, které je pti fizeni vozidla v nynéj§im provozu nutné.

Dalsi pfipravovana zména silni¢niho zakona je nyni ve fazi 2. ¢teni v Poslanecké
snémovneé a zahrnuje zménu V § 5 o povinnosti fidiCe, v upiesnéni souslovi tykajici se
ovlivnéni jinou ndvykovou latkou nez alkoholem. V soucasné dobé¢ plati, ze fidi¢ nesmi fidit
vozidlo nebo jet na zvifeti bezprostiedné po poziti alkoholického népoje nebo uziti navykové
latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického ndpoje nebo uziti navykové latky, kdy by
mohl byt jesté pod jejich vlivem. Ridi¢ je také povinen podrobit se na vyzvu policisty,

pfislusnika Vojenské policie, zaméstnavatele, oSetfujiciho lékate nebo strdznika obecni

% http://akjudrcernohorska.cz/index.php/kontakt/68-osoba-blizka-u-dopravnich-pestupk-od-r-2013
19 Sn&movni tisk & 759/0 &ast &. 1/4 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=759&CT1=0
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policie vySetfeni podle zvlastniho pravniho predpisu’® ke zjisténi, zda neni ovlivnén
alkoholem nebo jinou ndvykovou latkou. Zatimco v piipadé odhalovani a postihu fizeni
vozidla pod vlivem alkoholu existuje bohata rozhodovaci praxe, véetné bohaté soudni
judikatury, v ptipad¢ jinych navykovych latek (drog) se jedna o oblast neprobadanou a
aplikacné nedostate¢né sjednocenou. Tato skuteCnost piindsi znacné problémy pii efektivni
vymahatelnosti zdkona a tim 1 pfi zvySovani bezpeCnosti provozu na pozemnich
komunikacich. Rizeni vozidla pod vlivem jiné navykové latky neZ alkoholu je v soudasné
dob¢ postihovano bud’ jako trestny ¢in (piecin) ohrozeni pod vlivem navykové latky podle §
274 zak. ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku, je-li fidi¢ v dusledku jejiho poziti v tzv. stavu
vylucujicim zptsobilost a jsou-li naplnény i ostatni znaky vyzadované trestnim zakonikem,
nebo jako pfestupek podle § 125¢ zdkona o silniénim provozu, pokud se stav vylucujici
zpusobilost fidice nepodaii zjistit nebo nepochybné prokélzat.12 Postihy za fizeni vozidla pod
vlivem navykové latky se ptredlozenym ndvrhem zédkona neméni. Jakkoliv by samoziejmé
bylo mozné v tomto sméru uvazovat o n€kterych uUpravach, napf. o zpfisnéni postihu za
odepfeni se vySetfeni ke zjiSténi ovlivnéni alkoholem ¢i jinou ndvykovou latkou, tato tprava
se nenavrhuje. Domnivam se, Ze zpfesnéni terminologie bude pfinosem, nicméné zpiisnéni

sankci by ur€ité bylo také na miste.

Dalsi dlouhodobé planovanou zménou ma byt zpiisnéni a zprihlednéni ziskani
fidi¢ského opravnéni, napt. v ptipadé kdy uchaze¢ neuspéje tiikrat, bude nucen podrobit se
psychologickému vySetfeni nebo vydani fidicského opravnéni na zkouSku na dobu jednoho
roku. Béhem probihajici zkousky by se mél zavést pofizovani audio ¢i videozaznamu, a
sledovani polohy pomoci GPS navigace béhem jizdni ¢asti zkousky. Praktickd zkouska bude
muset obsahovat povinné jizdu po délnici, v tunelu a jizdu na cviéné ploSe. Teoreticka Cast
ma nove¢ obsahovat pocitacove testy zvladani vnimani rizik. Dal§i zmény se odrazi ve snizeni
po¢tu povinnych hodin. Pfipravuje se také vznik nové profesni organizace zastieSujici
komisaie pro celou Ceskou republiku. Tyto jiz $est let pfipravované zmény by méli zajistit
vet$i bezpecnost v provozu zajisténim takovych podminek, aby drzitel¢ fidicského opravnéni
byli vzdy dostatecné¢ kompetentni a tadné znali pravidel, coz nepochybné povede ke

zkvalitnéni nejen bezpecnostni situace na silnicich.

' Zakon &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied $kodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi, § 16.
12 Snémovni tisk &. 808/0, &ast &. 1/4 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=808&CT1=0
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4. Uprava v zakoné & 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpiisobilosti k Fizeni motorovych vozidel ve znéni
pozdéjSich predpisi

Provozovanim autoskoly se rozumi poskytovani vyuky teoretickych znalosti a vycviku
praktickych dovednosti Zadatelim o udéleni fidi¢ského opravnéni. Vyuka v autoskole se
sklada z vyuky ptedpist o provozu vozidel tzv. pravidel silniéniho provozu, teoretické vyuky
v ovladéani a zakladni udrzbé vozidla, vyuky teorie fizeni a zasad bezpetné jizdy a teoretické
vyuky zdravotnické ptipravy. Na teorii navazuje vyuka praktickych dovednosti, ktera
obsahuje vycvik v fizeni vozidla nejdiive na fidi¢ském trenazéru nebo na uzaviené cvicné
ploSe ¢i autocvicisti, dale vycvik v praktické udrzbé€ vozidla a prakticky vycvik zdravotnické
ptipravy. K provozovéni autoskoly musi byt dotCeny subjekt zaregistrovém.13 Tuto registraci
vydavé obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti v misté budouci provozovny autoskoly a to
na zaklad¢ pisemné zadosti budouciho provozovatele. K této zadosti je nutné dolozit, ze
zadatel je drzitelem zivnostenského opravnéni (pokud je zadatelem organizacni slozka statu,
musi byt drzitelem zfizovaci listiny, ze které vyplyva, Ze provadi vyuku a vycvik k ziskani
fidi¢ského opravnéni). Dale musi Zzadatel doloZit platna profesni opravnéni osob, kterd budou
provadet vyuku a vyevik k ziskani fidi¢ského opravnéni 1 doklady osvédCujici pravni vztah
Kk autocviCisti nebo cviéné plose ¢i fidi¢skému trenazéru a splnit technické podminky

k provozovani autogkoly.™

Vyuku a vycvik zadateli o fidi¢ské opravnéni mohou provadét pouze drzitelé
profesniho osvédceni. DrZitelem tohoto osvédceni miiZze byt osoba star$i 24 let, kterda ma
ukoncené stiedni vzdélani s maturitou (pokud jde o ucitele vycviku v fizeni vozidla nebo
vyuky praktické udrzby muze se jednat o osobu s ukoncenym stfednim vzdélanim strojniho
nebo dopravniho oboru bez maturitni zkouSky), musi se s kladnym vysledkem podrobit
dopravné psychologickému vySeteni provadénym akreditovanym dopravnim psychologem.
Dalsi podminkou je absolvovani Skoleni a zkousky, kterd prokaze znalost pfedpisli o provozu
na pozemnich komunikacich (testy musi splnit na plny pocet bodi, jinak mu osvédceni
nebude vydano), znalosti podminek provozu vozidel, znalosti ziskani a zdokonalovani

odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel (prikaz profesni zplsobilosti fidice) a

13 z4kon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel ve
znéni pozdéjSich predpist, § 2 odstavec 2, § 3 (dale ,,zakon o autoskolach®),
14 zakon o autoskolach, § 2, § 3, § 8
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znalosti ovladani a udrzby vozidel. Dale fizeni vozidla a zasad bezpecné jizdy s vozidlem a
musi byt minimaln¢ tfi roky drzitelem té skupiny nebo podskupiny fidi¢ského prikazu, pro
kterou bude vyuku provadét. Dalsi podminkou udé€leni profesniho osvédCeni pro ucitele
autoskoly je, ze nema soudem nebo spravnim organem uloZen trest zdkazu fizeni motorovych
vozidel a ani mu v predchozich tech letech nebyl udélen. Toto musi dolozit vypisem z Karty
fidice, kterou ziskd z registru fidi¢l na zaklad¢ zadosti u jednotlivych obecnich uradt obci
S rozSifenou pusobnosti pfislusnych podle mista svého trvalého bydlisté. Platnost tohoto
profesniho osvédceni neni ¢asové omezena. Vyuku zdravotnické ptipravy mohou provadét
pouze lékafi, zdravotniéti pracovnici, ucitelé odbornych predméti v oboru osetiovatelstvi,
absolventi rekvalifikacnich kurzi akreditovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy nebo instruktoti Ceského Gerveného kiize &i absolventi zdravotnické piipravy

o , 111 15
zamétené na vyuku v autoSkoléach.

Vyuka a vycvik k ziskani fidi¢ského opravnéni se sklada z vyuky piedpist o provozu
vozidel, vyuky v ovladani a udrzbé vozidla, vyuky teorie fizeni a zdsad bezpecné jizdy a
vyuky zdravotnické ptipravy. Vycvik obsahuje vycvik v fizeni vozidla, vycvik v praktické
udrzbé vozidla a prakticky vycvik zdravotnické piipravy. Vyuka a vycvik jsou zakonceny
zkouskou. Tuto zkousku provadi jednotlivy obecni ufad obce s rozSifenou plisobnosti
pfislusny podle mista provozovny autoSkoly prostfednictvim zkuSebniho komisate, ktery je
jeho zaméstnancem a soucasn¢ drzitelem prukazu zkusebniho komisatfe. Pokud je Zadatelem o
fidi¢ské opravnéni vojak v €inné sluzbé, provadi tuto zkousku vojensky zkuSebni komisat
ureny dotéenym obecnim ufadem. ZkuSebni komisai nesmi byt podnikatelem ani osobou
samostatné vydélecné ¢innou v oblasti provozovani autosSkol. ZkuSebnim komisafem muzZe
byt jen ten, kdo si poda pisemnou zadost Ministerstvu dopravy a prokaze, Ze je starsi 24 let,
ma ukoncené stfedni vzdélani s maturitou, je drzitelem fidi¢ského opravnéni skupiny a
podskupiny, K jejimuz ziskani bude zkousku provadét a to v trvani minimalné péti let. Dale
musi absolvovat zakladni Skoleni pro zkuSebni komisafe a slozit zkouSku. Soucasti této
zkousky je prokéazani znalosti ptedpisii o provozu na pozemnich komunikacich, o podminkach
provozu vozidel, o ziskani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel
a znalosti ovladani a udrzby vozidel, fizeni vozidla a bezpecné jizdy. Dalsi podminkou
ziskani prikazu zkuSebniho komisafe je, Ze nema soudem nebo spravnim organem uloZen
trest zdkazu fizeni motorovych vozidel a ani mu v predchozich péti letech nebyl udélen.

Priikaz zkusebniho komisafe se vydava na dobu urcitou v trvani péti let. ZkuSebni komisar se

15 z4kon o0 autoskolach, § 21, § 22
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musi kazdoro¢né zucastnit Skoleni k prohloubeni teoretickych i praktickych znalosti a
dovednosti. Prodlouzit ho Ize na zaklad¢ pisemné zadosti o dalsich pét let, ale jen v ptipade,

v v s o7 ’ v ’ I r ¥ v r 16
ze zadatel prokaze absolvovani zdokonalovaciho skoleni a nasledného prezkouseni.

Zdokonalovani odborné zputsobilosti fidict jsou povinni se Ucastnit fidic¢i, ktefi jsou
obcany ¢lenského statu Evropské unie a maji v Ceské republice trvaly pobyt nebo prechodny
pobyt v délce alespon 185 dnt v kalendainim roce ¢i jsou obéané jiného nez ¢lenského statu
Evropské unie, ktefi zde ale konaji zavislou praci pro zaméstnavatele usazeného v Ceské
republice nebo kteti v Ceské republice vykonavaji podnikatelskou &innost. Dale ¥idi motorové
vozidlo skupiny C (nékladni vozidla pro dopravu zbozi s hmotnosti nad 3 500 kg), C + E
(ndkladni vozidla pro dopravu zbozi s hmotnosti nad 3 500 kg a pfipojné vozidlo s hmotnosti
nad 750 kg), podskupiny C1 (nékladni vozidla pro dopravu zbozi s hmotnosti nad 3 500 kg,
ale neptevySujici 7 500 kg), podskupiny C1 + E (nakladni vozidla pro dopravu zbozi
s hmotnosti nad 3 500 kg, ale nepfevysujici 7 500 kg a piipojné vozidlo s hmotnosti nad 750
kg), skupiny D (vozidlo uréené pro piepravu osob s vice jak 8 misty k sezeni), skupiny D + E
(vozidlo ur¢ené pro pifepravu osob s vice jak 8 misty k sezeni s pfipojnym vozidlem o
hmotnosti nad 750 kg), podskupiny D1 (vozidlo ur¢ené pro prepravu osob s vice jak 8 misty
Kk sezeni, avSak ne vice jak s 16 misty k sezeni) a podskupiny D1 + E (vozidlo uréené pro
pfepravu osob s vice jak 8 misty k sezeni, avSak ne vice jak s 16 misty k sezeni s pfipojnym
vozidlem o hmotnosti nad 750 kg). Toto Skoleni zahrnuje vstupni Skoleni a nésledna
pravidelna Skoleni v délce 35 hodin do konce patého roku od vydani prikazu profesni
zpusobilosti fidice. Provozovatel Skoliciho stfediska pro vyuku a vycvik pro profesni
zpusobilost fidi¢h musi byt drzitelem akreditace. Tuto akreditaci vydéava krajsky ufad podle
mista podnikani této fyzické nebo pravnické osoby a to na zikladé pisemné zadosti. Zadatel
musi déale splnit nésledujici podminky — musi byt drzitelem Zivnostenského opravnéni,
zaplatit spravni poplatek, musi mit vytvoren plan pro organizaci vyuky a vycviku a to v¢etné
urceni nejvyssich pocti moznych ucastnikd jednotlivych kurzi. Dale musi mit k dispozici
seznam odborné¢ zptlsobilych lektorti, ktefi budou vyuku a vycvik provadét, musi mit
odpovidajici vyukové prostory, potfebna vycvikova vozidla a vytvorenu kontrolu sledovani
souladu planu s provaddénou vyukou a vycvikem. Povinnost zdokonalovani odborné
zpiisobilosti #idi¢t se nevztahuje na vozidla pouZivana ozbrojenymi silami Ceské republiky,
Policii Ceské republiky, Celni spravou Ceské republiky, Generalni inspekci bezpe¢nostnich

sborti a zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky. Dale se nevztahuje na fidice vozidel

18 zakon o autoskolach, § 33, § 34, § 35, § 36
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Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a na jednotky dobrovolnych hasi¢a,
zdravotnické zachranné sluzby, Spravy statnich hmotnych rezerv, vozidel pro zabezpecovani
civilni ochrany a baiské zachranné sluzby, vozidel ve zkuSebnim provozu, vozidel
pouzivanych pro vycvik v autoSkole a pii odborné zplsobilosti fidi¢l, pro zemédélské a
lesnické traktory. Neopominutelnou je i vyjimka pfi fizeni vozidel pouzivanych pfi piepravé
véci, které jsou pouzité pro vykon zavislé prace nebo podnikani (pokud fizeni neni hlavnim
predmétem podnikani) a pfi pouzivani vozidel pro vlastni potfebu.17

Zadatel, kterému ma byt profesni zptsobilost fidie zaznamenana do fidi¢ského
prikazu nebo zadatel o vydani prukazu profesni zpusobilosti, pokud neni fidi¢ drzitelem
fidi¢ského prikazu vydaného Ceskou republikou, musi:

- absolvovat vyuku a vycvik profesni zpusobilosti zakoncené zkouskou, kterou provadi
obecni ufad s rozsifenou pusobnosti podle mista podnikani Skoliciho stiediska, které
vyuku a vycvik provadélo. Pisemnou zkousku provadi obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti prostiednictvim zkuSebniho komisafe. Na zakladé uspésné slozené
zkouSky vydd obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti potvrzeni o vykondni
zkousky. Prikaz profesni zplsobilosti fidice vydavd na zaklad¢ pisemné zadosti
obecni Utad obce s rozsitenou plisobnosti podle mista trvalého bydlisté zadatele.

- dolozit, Ze je drzitelem pfisluSné skupiny nebo podskupiny fidi€ského opravneéni,
zaplatit spravni poplatek a dolozit Usp&$né vykonanou zkouSku (pokud zkousku
vykonal u obecniho ufadu s rozsifenou piisobnosti a dot€eny obecny tfad je ptisluSny
1 mistem Zadatelova trvalého bydlisté, nemusi zkousku dokladat). Poté mu obecni Gfad
S roz§ifenou pusobnosti zaznamenana do fidicského prikazu profesni zpuasobilost
fidice nebo vyda prukaz profesni zpusobilosti fidi¢e. Zaznam profesni zpisobilosti i

platnost profesniho priikazu ma platnost pét let.'®

Ridi&i, ktefi maji zaznamenany body v registru fidi¢i, se mohou dobrovolné zigastnit
Skoleni bezpecné jizdy, po jehoz GspéSném absolvovani se fidi¢i odectou 3 body. Toto Skoleni
je mozné absolvovat pouze jednou za kalendaini rok. Skoleni se mohou z(&astnit fidici, ktefi
maji maximalné deset bodu za poruseni pravnich piedpisi podle silni¢niho zakona, ale nemaji
zaznamenan 7adny jednotlivy prestupek ohodnoceny Sesti a vice body. Skoleni provadi
stiedisko bezpecné jizdy, kterému akreditaci k provozovani ud€luje krajsky trad. Predmétem

Skoleni je prohloubeni znalosti fizeni a zasad bezpecné a defenzivni jizdy, pfedchdzeni

17 z4kon o autoskolach, § 46, § 49, § 50
18 zakon o autoskolach, § 48, § 52 pismeno a), § 52 pismeno b), § 52 pismeno c)
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nejcastéj$im pii¢inam dopravnich nehod, informovani o dusledcich protipravniho jednani
fidi¢h 1 prevence a feSeni mimofadnych udélosti, které v provozu na pozemnich

komunikacich mohou nastat.*®

Statni spravu ve vécech ziskavani a zdokonalovani zpisobilosti k fizeni motorovych
vozidel podle zakona ¢. 247/2000 Sb., 0 autoskolach a v rozsahu jim stanoveném provadi
obecni urady s rozsSifenou pusobnosti podle sidla provozovatele nebo trvalého bydliste
zadatele, dale krajské titady a Ministerstvo dopravy. Statni dozor vykondvaji obecni urady
obce s rozsifenou pusobnosti, krajské Grady a Ministerstvo dopravy. Vrchni statni dozor
provadi Ministerstvo dopravy. Pfi statnim dozoru postupuji vySe zminéné subjekty podle
zakona ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. Pokud bylo pii tomto

vykonu statniho dozoru zjisténo poruseni povinnosti, bude subjektim ulozeno odstranit tyto

nedostatky a to v€etné jejich pFigin.?°
4.1. Sankce a souvisejici instituty v zakoné o auto$kolach

Zakon o autoSkolach obsahuje postihy za neplnéni podminek zakona o autoskolach
pro vykon cinnosti ulitele, komisafe ¢i registraci autoskoly a déale pak sankce za spravni

delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

Postihy tykajici se cinnosti uciteli a autoSkol, tedy podnikateld ¢i subjektil
vystupujicich jako komisafi, spocivaji v moznosti 0odnéti registrace autoSkoly, odnéti
profesniho osvédceni ucitele autoSkoly, odnéti prikazu zkuSebniho komisafe, odnéti
akreditace k provozovani vyuky a vycviku profesni zpusobilosti fidi¢e je sankci pro
akreditované provozovny. Obecni tfad také miZe v ramci své pravomoci opétovné nevydat

prikaz profesni zptisobilosti fidice.

4.2. Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob®' a sankce

za né ukladané

Spravni sankce delikty ztéto skupiny dopadaji na odborniky v oblasti vzdélavani
v autoSkolach, lze je podle obsahu neformalné rozdélit do nékolika kategorii. NejCastéji

udélovanou sankci je pokuta, ke slovu vSak Casto pfichdzi i zdkaz Cinnosti. VySe sankce je

19 z4kon o autoskolach, § 52d — 52i
2 zakon o autoskolach, § 53, § 54
2! z4kon o autoskolach, § 56
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zpravidla zavisla na osob& pachajici delikt, napt. autoskole byva ukladana za delikt obdobny

vys$si pokuta nez uciteli ¢i komisati.
1) Delikty proti podminkiam k ziskani a udrzZeni registrace

Provozovatele autoSkoly, provozovatele Skolicich stiedisek a provozovatele stredisek
bezpecné jizdy zakon svazuje fadou podminek pro ziskani a udrzeni si potiebné registrace
eventueln¢ akreditace. Pti jejich nedodrzeni ¢i poruseni nastupuji potom nejpiisnéjsi sankce

udélované dle tohoto pravniho piedpisu.

Provozovani vyuky nebo vycviku osobami, které nejsou drZziteli platného profesniho
opravnéni ucitell autoskoly, je stihano ulozenim pokuty do vyse 1 000 000 K¢&. Obdobné tedy
sankci do stejné vyse je stihano provozovani auto$koly bez registrace K jejimu provozovani,
provozovani Skoliciho stfediska pro zdokonalovani odborné zptlsobilosti fidi¢e pro ucely
profesni zptsobilosti fidice bez udélené akreditace k provadéni vyuky a vycviku a také pak
provozovani stiediska bezpecné jizdy bez udéleni vyssi akreditace k provozovani vyuky

bezpecné jizdy.

Za nenahldseni zmény udaji obsaZenych v Zadosti o registraci autoSkoly
provozovatelem autoskoly do patnacti dnit ode dne zmény se ulozi pokuta do vyse 100 000
K¢. Obdobné je nahlizeno na provozovatele Skoliciho stfediska a provozovatele Skoleni
bezpec¢né jizdy, ktefi neoznami zmény udaji obsazené v zadosti o akreditaci ¢i v udajich pro
udéleni vyssi akreditace k provozovani Skoleni bezpecné jizdy a neptedlozi o nich doklady.

RovnéZ v téchto piipadech se ulozi pokuta do vyse 100 000 K¢.

Provozovatel autoskoly ¢i Skoliciho stiediska provozuje vycvikové vozidlo
neschvalené Kk tomuto pouziti Gfadem pfislusnym pro registraci silni¢nich motorovych

vozidel a dopusti se tak spravniho deliktu, za coz se ulozi pokuta az ve vysi 1 000 000 K¢.

Provadéni vyuky nebo vycviku osobami, které nejsou odborné zpusobilymi
osobami. Timto se provozovatel Skoliciho stfediska ¢i pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se jako provozovatel stfediska bezpecné jizdy dopusti spravniho deliktu, za coz se ulozi

pokuta do vyse 1 000 000 K¢&.
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2) Delikty proti podminkam vyuky

Provozovatel autoSkoly nesmi prijmout k vyuce a vycviku K ziskani fidi¢ského
opravnéni osobu, ktera nespliuje podminky prijeti. Podminky pfijeti stanovi zakon. Pokud
tak ucini, dopusti se spravniho deliktu, za néjz se ulozi pokuta do vyse 1 000 000 K¢&.

Za opakované nebo zavaznym zpisobem provedené nedodrZeni zakonem
stanoveného obsahu a rozsahu vyuky a vycviku je provozovatel autoskoly stihan pokutou
do vyse 1000 000 K¢. V ptipadé neprovadéni vyuky a vycviku podle planu pro zajisténi
vyuky a vycviku je provozovatel Skoliciho stfediska stihan sankci stejnou, zcela identicky je
pak za poruseni povinnosti dodrzet plan Skoleni bezpecné jizdy stihan provozovatel stiediska

bezpecné jizdy.

Piijmuti k vyuce a vycviku K ziskani profesniho opravnéni ke vstupnimu $koleni
osoby, ktera nesplituje podminky pfrijeti. Podminkou pfijeti je podani pisemné zadosti
zadatelem a nutnost byt drzitelem piisluSného fidi¢ského opravnéni skupiny nebo
podskupiny, pro kterou zadd o vydani prikazu profesni zpusobilosti. Timto se provozovatel
Skoliciho stfediska dopusti spravniho deliktu, za coz se ulozi pokuta do vyse 1 000 000 K¢.
Obdobnym avsak niz§i pokutou stihanym deliktem, je pfijeti na Skoleni bezpecné jizdy osoby,
kterd nespliiuje podminky pfijeti. Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se jako
provozovatel stfediska bezpecné jizdy timto dopusti spravniho deliktu, za coZ se uloZi pokuta

do vyse 100 000 K¢.

3) Dalsi delikty plynouci z poruSeni administrativnich, oznamovacich a

prihlasovacich povinnosti:

Spravniho deliktu se dopusti provozovatel autoskoly, pokud nepreda seznam
Zadateli o ziskani Fidi¢ského opravnéni obecnimu ufadu obce s roz§ifenou plisobnosti, za
coz se ulozi pokuta do vySe 100 000 K¢. Obdobnym deliktem je nezaslani seznamu
ucastniki pravidelného Skoleni provozovatelem skoliciho stiediska, za coz se ulozi pokuta
do vyse 1000000 K¢ Za nevedeni evidence o uskuteénéné vyuce a vycviku vcetné
seznamil vSech ucastnikl jednotlivych kurzl se provozovateli Skoliciho stiediska uloZi pokuta
do vyse 100 000 K¢&. Z rozdilnosti ¢i naopak stejné vyse sankci 1ze usoudit zajem zadkonodarce
na zvySeném sledovani provozu Skoliciho stfediska a udrZeni kontroly nad seznamy

ucastniku.
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Stihano je také meprihlaseni Zadatele do patnacti dnii od ukonceni vyuky a vycviku
pro ziskani fidi¢ského opravnéni ke zkousce, provozovateli autoskoly se ulozi pokuta az do

vyse 100 000 K¢.

Nevydanim potvrzeni o absolvovani Skoleni bez zbyte¢ného prodleni fidici, ktery
ukoncil vyuku a vycvik ¢i Skoleni bezpecné jizdy se provozovatel skoliciho stfediska dopusti

spravniho deliktu, za coz se ulozi pokuta a to do vyse 10 000 K¢&.

Nevedeni evidence 0 uskutecnéném Skoleni bezpecné jizdy, vcetné seznamu
ucastnikli, se pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se jako provozovatel stiediska
bezpecné jizdy timto dopusti spravniho deliktu, za coz se ulozi pokuta do vyse 100 000 K¢.
Stejna sankce stihne tohoto provozovatele, pokud v zakonné lhuté pted zahajenim Skoleni
bezpetné jizdy nezasle seznam piihlaSenych ucastnikl, misto, datum a ¢as zahdjeni Skoleni

bezpecné jizdy ptisluSnému obecnimu Giadu obce s rozsifenou pisobnosti.

4.3. DalSi dusledky za nesplnéni podminek zakona o autoSkolach

4.3.1. Odnéti registrace k provozovani autoskoly

Jestlize provozovatel autoskoly opakované a hrubym zpiisobem porusi povinnosti
dané mu zakonem o autoSkolach (nedodrzuje trvani vyucovaci hodiny nebo omezeni
maximalné dvou vyucovacich hodin denné, vyuku a vycvik ¢i zdravovédu provadéji osoby,
které k tomu nemaji opravnéni apod.), odejme mu obecni ufad s rozsifenou pusobnosti
ptislusny podle sidla provozovny autoskoly registraci, na jejimz zdkladé miiZze autoskolu
provozovat.??

Dalsim z diivodt odnéti registrace je nesplnéni podminek, ktera jsou dané pro udéleni
registrace. To znamena, Ze provozovatel pii udéleni registrace sice vSechny naleZitosti splnil,
ale bdhem provozovani autoskoly doslo k poruseni téchto podminek.”® Napiiklad pozbyti
ztrata vlastnickych nebo najemnich prav k vycvikovym vozidlim nebo uc¢ebnim prostoram.
Dtivodem pro odnéti registrace autoskoly je také pozbyti Zivnostenského opravnéni vydaného

, . 24
pro provozovani autoskoly.

22 z4kon o autoskolach, § 6 odstavec 1 pismeno a)
2% zakon o autoskolach, § 6 odstavec 1 pismeno b)
24 zakon o autoskolach, § 6 odstavec 1 pismeno c)
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4.3.2. Odnéti profesniho osvédceni ucitele autoskoly

Pokud drzitel profesniho osvédceni ucitele autosSkoly opakované a hrubym zpiisobem
porusi ucebni osnovy, krajsky ufad rozhodne o odnéti jeho profesniho osvédCeni. Miize se
jednat o opakované nedodrzeni doby vyuky nebo vycviku (vyucovaci hodina trva 45 minut,
V jednom dni nesmi zadatel absolvovat vice jak dvé vyucovaci hodiny bez ohledu na to pro
kolik skupin nebo podskupin fidi¢ského opravnéni se vycvik provadi), nedodrzeni podminky
navaznosti praktického vycviku v fizeni vozidla na jeho teoretickou cast, nebo ucitel
autoskoly dovoli, aby ve vycvikovém vozidle byly dalsi osoby, které se vycviku neucastni,
nebo nevede priukaznou evidenci ucasti zadateld o fidi¢ské opravnéni na vyuce a vycviku
nebo vede vycvik pod vlivem alkoholu nebo nadvykovych latek.

K odnéti profesniho osvédceni mize dojit i v ptipadé, kdy drzitel pozbyl nékterou z
podminek, za kterych mu bylo osvéd€eni vydano, naptiklad mu byl soudem nebo spravnim
organem ulozen trest zakazu fizeni motorovych vozidel, nebo pozbyl fidicského opravnéni
pro skupinu nebo podskupinu pro kterou vykonava vyuku a vycvik, nebo nespliuje zdravotni

o . v .1 25
zpusobilost k fizeni vozidel.

4.3.3. Odnéti priikkazu zkuSebniho komisare

Pokud zkuSebni komisaf opakované nebo hrubym zplsobem porusi povinnosti dané
mu zakonem o autoSkolach, odejme mu Ministerstvo dopravy prikaz zkuSebniho komisare.
Ptikladem hrubého poruseni muze byt napt. konani zkousky zadatele o tidi¢ské opravnéni
pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek.

Ministerstvo odejme priikaz zkuSebniho komisafe 1 drZiteli, ktery pfestal spliovat
podminky nutné pro vydani prikazu, jako je naptiklad zaméstnanecky vztah k obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti nebo uloZeni trestu zakazu fizeni motorovych vozidel
soudem nebo spravnim organem, nebo pozbyti fidi¢ského opravnéni pro skupinu nebo
podskupinu pro kterou funkci zkusebniho komisafe vykonava, nebo vykonéava ¢innost, kterou

neni provadéni zkousek Zadatelii o fidicska opréwnéni.26

% z4kon o autoskolach, § 24, § 21
% zakon o autoskolach, § 37 odstavec 1
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4.3.4. Odnéti akreditace k provozovani vyuky a vycviku profesni
zpusobilosti Fidice

K odnéti akreditace k provozovani vyuky a vycviku profesni zptisobilosti fidice dojde,
pokud provozovatel opakované a hrubym zplsobem porusi povinnosti, které mu stanovi
zakon o autoSkolach. K odnéti akreditace provozovateli dojde napiiklad, pokud provozovatel:
- nepostupuje v souladu s kontrolnim systémem pro sledovani souladu poskytovani vyuky a
vycviku s planem pro jeho zajiSténi
- nezasle nejpozdéji pét dni pied zahdjenim pravidelného skoleni seznam ptihlaSenych osob se
vSemi nalezitostmi

- neoznami do patnécti dnli od vzniku zmény v datech rozhodnych pro udéleni akreditace
tuto skute¢nost prislusnému krajskému turadu.

- provozovatel prestal spliiovat podminky pro udéleni akreditace, napiiklad nema potiebny
pocet lektori nutnych k zajisténi vyuky a vycviku, pozbude pravo k vyuzivani prostor
K vyuce nebo prav k pouzivani vycvikovych vozidel. Provozovatel akreditovaného strediska
také mlze sam na vlastni rozhodnuti o odnéti akreditace krajsky urad pozadat.?’

Akreditaci k provozovani vyuky a vycviku profesni zptsobilosti fidi¢e odnima krajsky

ufad.
4.3.5. Opétovné nevydani prikazu profesni zpisobilosti Fidice

Prikaz profesni zpusobilosti fidice nelze podle zdkona ¢. 247/2000 Sb. ve znéni
pozdé&jsich predpisti odejmout. Postihem za nedodrzovani zakona je tedy opétovné nevydani
tohoto prikkazu z divodu neucasti drzitele prikazu na pravidelnych Skolenich, které jsou
uréeny timto zakonem a to v délce 35 hodin do konce patého roku od data vydani prikazu.
Podle zdkona o autoSkoldch ma byt toto pravidelné sSkoleni provaddéno v délce 7 hodin za

jeden kalendétni rok.?

27 z4kon o autoskolach, § 52 odstavec 1
%8 zakon o autoskolach, § 52c a § 48
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5. Sankce a s nimi souvisejici instituty zakona 361/2000 Sb. o
provozu na pozemnich komunikacich

Pravidly silni¢niho provozu se zabyva cely zakon 0 silni¢nim provozu. Pravidla
zahrnuji zakladni podminky provozu a povinnosti jednotlivych tucastnikd, zptsob jizdy
svozidly, jizda ve zvlastnich ptipadech, zptisob a postup pii Cerpani pohonnych hmot,
ptekazku v provozu, zastaveni vozidla v tunelu, postup pii dopravni nehod¢ a zdkaz Gcasti na
nekterych akcich v provozu na pozemnich komunikacich, zasady piepravy osob, chiize
chodci, jizda na jizdnim kole, jizda potahovymi vozidly a ru¢nimi voziky, jizda na zvifatech,
jejich vedeni a hnani. Déle tento piedpis upravuje fizeni provozu na pozemnich komunikacich
(obecna, mistni, prechodna uprava, dopravni znacky, dopravni zafizeni, specialni oznaceni
osob a vozidel, fizeni provozu apod.). Dalsi ¢asti zakona se vénuji fidi¢skym opravnénim a
fidicskym prikazim, registru fidicd, zasady bodového hodnoceni poruSeni povinnosti
stanovenych timto zdkonem. Zakon urCuje i pusobnost ministerstev, krajskych ufradd,
obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti a policie, vybirani kauci, statni odborny dozor a
vrchni statni odborny dozor, spravni delikty a prestupky, spravni delikty pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a ustanoveni o spravnich deliktech.

Za poruseni pravidel stanovenych zakonem nastupuje sankéni odpovédnost.
Subjektem piestupkli proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich je
kazdy prestupkové odpovédny ucastnik provozu na pozemnich komunikacich, tedy fidi¢
motorového 1 nemotorového vozidla a tramvaje, pritvodce hnanych nebo vedenych zvifat,
vozka, jezdec na zvifeti, ale také chodec. Miru zavinéni je spravni organ povinen prokazat pfi
piestupkovém fizeni, k ni pak je povinen pfihlédnout pii stanoveni druhu sankce a jeji
vymery.

Jednotlivymi sankcemi ukladanymi za spachané piestupky dle zdkona o silnicnim
provozu jsou napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti. Vedle nich potom pfistupuji dalsi instituty,
které napomahaji k zvySeni uplatnéni sankci a jejich vymahatelnosti a které¢ jsou casto
prestupcem i spole¢nosti jako sankce vnimany vzhledem k zasahu do prav prestupce, byt o
sankce Vv pravém smyslu nejde. Témito instituty jsou: zabranéni v jizd¢; pozastaveni,
podminéni, omezeni, zadrzeni, pozbyti a odnéti fidi¢ského prikazu; ud€lovani bodi; vybirani

kauci.
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5.1. Bodové hodnoceni poruseni povinnosti stanovenych zakonem

Bodovym hodnocenim se zajistuje sledovani pachani ptestupki, jednani, které ma
znaky prestupku podle jiného pravniho piedpisu (zakon ¢. 200/1990 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon o prestupcich) nebo trestnych c¢ind, spachanych poruSenim vybranych
povinnosti stanovenych ptedpisy o provozu na pozemnich komunikacich fidicem motorového
vozidla nebo ze se fidi¢ poruSovani téchto povinnosti nedopouéti.29

Body nemaji sankéni povahu, ale pri dosaZeni stanovené hranice dochazi k
pozbyti Fidi¢ského opravnéni, coZ neni pouze administrativni ikon bez dopadu na
fidi¢e. Vyznam bodového hodnoceni ma byt spiSe preventivnim upozornénim, které by mélo
fidice odradit od dalSiho protipravniho jednéani. Piehled tohoto jednani a bodovych postihi za
né je obsahem bodu 5.1.1. Bodové hodnoceni se vztahuje pouze na fidice motorovych
vozidel, ktefi jsou timto zdkonem vymezeni. Jedna se o fidi¢e nekolejového motorového
vozidla pohanéného vlastni pohonnou jednotkou nebo trolejbusu. Nespadaji sem fidi¢i
nemotorovych vozidel (jizdnich kol), jezdci na zviteti nebo chodci a to ani v ptipadé, Ze jsou
drziteli fidi¢ského opravnéni a spachali stejny prestupek nebo jiné jedndni majicich znaky
prestupku ¢i trestny ¢in. Dusledkem dosazeni dvanacti bodu je u drzitelt ceského fidi¢ského
prukazu ztrata jejich fidi¢ského opravnéni, u drziteld cizozemskych fidi¢skych opravnéni je
pro jeho drzitele ztrata opravnéni fizeni motorovych vozidel pouze na izemi Ceské republiky
a to po dobu dvanacti mésicu. Podle judikatury viz napt. rozhodnuti krajského soudu v Hradci
Krélové (ze dne 16. 1. 2009, ¢j. 30 Ca 174/2008-2530) je pozbyti fidi¢ského opravnéni podle
tohoto ustanoveni sankci za opakované pachani prestupkil sui generis za specialni recidivu.
Pocet ziskanych bodil se zaznamenéva v registru fidi¢a.*" Zakladni podminkou udé€leni boda
Vv registru fidi¢l je pravomocné rozhodnuti nebo rozsudek, kterym byla tato sankce udélena.

K zaznamenani bodli nepostacuje samotny vyrok o viné, ale musi byt soucasn¢ i uloZena
sankce. U piestupkt proti plynulosti a bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich od
uloZeni sankce upustit nelze, ale v trestnim fizeni to tak zcela neplati. O samotném
zaznamenavani bodl se jiz spravni fizeni nevede a nevydava se o ném rozhodnuti (toto
rozhodnuti by bylo vydano pouze v fizeni o namitkach). V zakoné se kazuisticky vypocitavaji

druhy protipravnich jednani, na zakladé¢ kterych Ize po pravomocném rozhodnuti fidi¢i body

% zakon &. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdgjsich predpisi, § 123a , (dale
,,zakon o silniénim provozu“)

%0 viz Komentaf str. 208

31 zakon o silni¢nim provozu, § 123b odstavec 1
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zaznamenat. Jimi jsou prestupky, jednani vojak oznaGend za piestupek ve zvlastnim®

ptredpise, jednani majici znaky pfestupku a trestné Ciny.

Ptislusny obecni uiad obce s rozsifenou pusobnosti provede zdznam v registru fidice
ke dni uloZeni pokuty za pfestupek v blokovém fizeni nebo ke dni nabyti pravni moci
rozhodnuti o ulozeni sankce za ptestupek, rozhodnuti o ulozeni sankce za jednani vojaka
oznacena za prestupek ve zvlastnim piredpise, rozhodnuti o ulozeni kédzenského trestu za
jednani majici znaky pfestupku nebo rozhodnuti, kterym se uklada trest za trestny ¢in a to
nejpozdéji do péti pracovnich dnit ode dne kdy mu bylo piislusné ozndmeni ¢i rozhodnuti
dorugeno. ¥

Zakladnim pravidlem je, ze se body zaznamenavaji zpétné¢ a to ke dni pravni moci
rozhodnuti, jimz byla uloZena sankce. Rozhodujici neni den, kdy bylo rozhodnuti ozndmeno
ptislusnému obecnimu Ufadu obce s rozsitenou plisobnosti, ale den kdy nabylo pravni moci.
Zakon netesi obsah tohoto oznameni, stanovi pouze povinnost oznamovat, Ze rozhodnuti o
sankci za protipravni jednani bylo vydano a nabylo pravni moci. Aby mohl dotéeny obecni
ufad zdznam bodil provést, musi znat nejen pravni kvalifikaci, ale 1 popis skutku, aby mohl
provést subsumpci pod piislusnou polozku a to podle bodu 5.1.1.

Jde-li o ftidice, ktery je pfislusnikem zpravodajské sluzby se ustanoveni o bodovém
hodnoceni nepouziji.®* Toto ustanoveni tedy znamend, Ze na fidiGe, ktefi jsou prislusniky
zpravodajskych sluzeb, se ustanoveni o bodovém hodnoceni nevztahuje — nemohou tedy
dostat body v registru fidi¢e. Vyjimka je odiivodiiovana zabranénim rozkryti piislusnosti
fidice ke zpravodajskym sluzbam, ktera by byla ziejma podle toho, ktery organ o
protipravnim jednéani fidi€e rozhodoval. Protoze pro podobné ucely neexistuje specidlni
evidence, vyvolava pochybnosti o obhajitelnosti vyjimky z hlediska Gstavnépravniho.

Ridi¢em dosazeny pocet bodii zapo&itava obecni tifad obce s rozsifenou ptisobnosti
pouze do celkového poctu dvanacti.*® Bodovy systém vyuziva s¢itaci princip. Za pravomocné
projednand protipravni jednani, na kterd se bodovy systém vztahuje, jsou fidi¢i zapocitany
body. Nejvice miize mit zaznamenano dvanact bodu. Pokud k tomuto dojde, pozbyva fidic
své fidicské opravnéni a to po uplynuti peti dnli od doruceni ozndmeni o dosazeni dvanacti

bod.

%2 zakon &. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki, ve znéni pozd&jsich predpisii (Giplné znéni &.
361/1992 Sb.), pozbyl platnosti, nyni zakon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani

%3 zakon o silni¢nim provozu, § 123b odstavec 2

3 z4kon o silni¢nim provozu, § 123b odstavec 7

% zékon o silni¢nim provozu, § 123c¢ odstavec 1
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Dopusti-li se fidi¢ vice trestnych ¢ind ¢i ptrestupkill, spachanych jedndnim zatazenym

do bodového hodnoceni a projednanych ve spole¢ném fizeni, zaznamend pfislusny obecni

ufad obce s rozsifenou pisobnosti pocet bodil stanoveny pro nejzavaznéjsi z nich.*®

5.1.1. Piehled jednani spo¢ivajicich v poruseni povinnosti stanovenymi

prepisy
PoruSeni piedpisii o provozu na pozemnich komunikacich Pocet
bodi
Rizeni vozidla bezprostfedné po poziti alkoholu nebo v takové dobé po poziti alkoholu, po
kterou je tidi€ jesté pod jeho vlivem, je-li zjiStény obsah alkoholu u fidice vyssi nez 0,3 7
promile, nebo fizeni vozidla bezprostfedné po uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé
po uziti jiné navykové latky, po kterou je fidi€ jesté pod jejim vlivem
Odmitnuti fidi¢e podrobit se vysetieni podle jin¢ho pravniho predpisu® ke zjisténi zda neni
ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou, ackoliv to nebylo spojeno s nebezpecim 7
pro jeho zdravi
Zpusobeni dopravni nehody porusSenim povinnosti fidice, pii které doslo k usmrceni nebo 7
K tézké ujme na zdravi jiné osoby
Neprodlené nezastaveni vozidla ucastnikem dopravni nehody nebo nedovolené opusténi
mista dopravni nehody nebo neprodlené nevraceni na misto dopravni nehody po poskytnuti 7
nebo neptivolani pomoci
Pti jizdé na dalnici nebo silnici pro motorova vozidla otaceni se nebo jizda v protisméru 7
nebo couvani v misté kde to neni dovoleno
Vjizdéni na zelezni¢ni piejezd v pripadech, ve kterych je to zakazano 7
Neposkytnuti u¢inné pomoci (prvni pomoci a privolani zachrannych slozek) ucastnikem
silnicniho provozu, ktery neni ucastnikem dopravni nehody pifi nehod¢ s evidentnim 7
poskozenim zdravi nebo ohrozenim Zivota
Ptedjizdénim vozidla v ptipadech, ve kterych je to zdkonem zakazéno 7
Rizeni motorového vozidla fidi¢em, kterému byl zadrzen fidi¢sky prikaz 7
Rizeni vozidla, které je technicky nezptsobilé k provozu na pozemnich komunikacich tak
zavaznym zpusobem, ze bezprostiedné ohrozuje ostatni ucastniky provozu na pozemnich 5
komunikacich
Prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené timto zakonem nebo dopravni znackou o 5
40 km.h™ a vice v obce nebo 0 50 km.h™ a vice mimo obec
Nezastaveni vozidla na signal, ktery ptikazuje tidi¢i zastavit vozidlo nebo nezastaveni
vozidla na pokyn ,stj* dany pii fizeni provozu na pozemnich komunikacich osobou 5
opravnénou k fizeni tohoto provozu
Ohrozeni jiného fidice pii piedjizdéni s vozidlem z jednoho jizdniho pruhu do druhého 5
Ohrozeni chodce piechazejiciho pozemni komunikaci pti odboCovani s vozidlem na misto
lezici mimo pozemni komunikaci, pfi vyjizdéni na pozemni komunikaci nebo pfi potaceni a 5
couvani
Pfi fizeni vozidla ohrozZeni chodce na pfechodu a neumoZznéni neruSen¢ho a bezpecného 4

prejiti vozovky

% zakon o silni¢nim provozu, § 123¢ odstavec 2

37 zakon €. 379/1994 Sb., o opatienich k ochrang pred $kodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a

jinymi navykovymi latkami a zméné souvisejicich zakonti, ve znéni zdkona ¢. 247/2008 Sb.
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Nedani pfednosti v jizdé v ptipadech, ve kterych je fidi¢ povinen dat pfednost v jizde 4

Prekroc¢eni maximalni doby fizeni vozidla nebo nedodrzeni minimalni doby odpocinku o

20% a vice nebo nedodrzeni bezpecnostni prestavky o 33% a vice podle jinych pravnich 4

predpisi®

Rizeni motorového vozidla bez drzeni pfislusné skupiny nebo podskupiny fidi¢ského
opravnéni

Poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo bezpecnostni pas pfi preprave deéti

Ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti ustanovené timto zakonem nebo dopravni znackou o
20 km.h™ a vice v obce nebo 0 30 km.h™ a vice mimo obec

Nezastaveni vozidla pted ptechodem pro chodce v piipad¢, kdy je fidi¢ povinen tak ucinit

Piekroceni povolenych hodnot stanovenych jinym pravnim piedpisem pii kontrolnim
vazeni vozidla podle jiného pravniho predpisu

Rizeni motorového vozidla bez drzeni platného osvédéeni profesni zpasobilosti fidice™

W Wl w| w w

Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutdn bezpecnostnim pasem nebo uzit ochrannou
prilbu

Neoznaceni prekdzky provozu na pozemnich komunikacich, kterou fidi¢ zpiisobil 2

Ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené timto zakonem nebo dopravni znackou o
vice nez 5 kmh™" a méné nez 20 km.h™ v obci nebo o vice jak 10 km.h™ a méné neZ 30 2
km.h™ mimo obec

Drzeni telefonniho pfistroje nebo jiného hovorového nebo zaznamového zatfizeni v ruce 2
nebo jinym zplisobem pfi fizeni vozidla

5.2. Sankce za prestupky uvedené v § 125¢ zakona o silni¢nim provozu

Ptestupky proti bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich byly ptivodné
upraveny v zakoné €. 200/1990 Sb., o piestupcich. Usnesenim vlady €. 162 ze dne 20. 2. 2002
doslo k reformé koncepce spravniho trestani. Skutkové podstaty piestupktl proti bezpe¢nosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich byly pfevedeny do ustanoveni § 125 pismena
c) zakona €. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich. Sankcemi uklddanymi za
spachané ptestupky dle zdkona o silniénim provozu jsou napomenuti, pokuta a zdkaz ¢innosti.

Za ptestupek, za ktery se podle tohoto zédkona ukladéa zédkaz ¢innosti, nelze projednat v
blokovém fizeni (viz § 125¢ odstavec 7). Z dikce tohoto ustanoveni plyne, Ze vSechny ostatni
prestupky podle § 125c tohoto zakona, za né€z se zakaz Cinnosti neukladdd, lze projednat
Vv blokovém fizeni. V pfipadech, kdy je zdkaz Cinnosti ukladan aZ po opakovaném spachani

urcitého prestupku, se zfejmé neuplatni v projednavani prestupku spachaného poprve.

% nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 ze dne 20. 12. 1985 o harmonizaci ur¢itych socialnich pravnich piedpist

v silni¢ni doprave. Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR), vyhlasena
pod €. 108/1976 Sb. Narizeni vlady ¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi organizace prace a pracovnich postupt,
které je zaméstnavatel povinen zajistit pii provozovani dopravy dopravnimi prostfedky. Vyhlaska ¢. 478/2000
Sh., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve znéni zdkona ¢. 55/2003 Sb.

% zakon o autoskolach
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V ptipadé prestupkii podle § 125¢ nelze az na vyjimky uplatnit postup podle § 11 odst.
3 zékona o prestupcich, podle néhoz je mozné od ulozeni sankce v rozhodnuti o pfestupku

upustit, jestlize k naprave pachatele staci projednani prestupku.

Nize prinasim priehled jednotlivvch prestupkd a k nim prifazuji odpovidajici

sankce.

1) Rizeni vozidla, které je technicky nezpiisobilé k provozu na pozemnich komunikacich
- prestupek dle § 125¢ odstavec 1 pismeno a) zakona o silniénim provozu.

Pokud fyzicka osoba fidi vozidlo, na némz v rozporu s jinym pravnim piedpisem neni
umisténa tabulka statni poznévaci znacky (déle jen ,registracni znacka*) nebo je umisténa
tabulka registra¢ni znacky, ktera nebyla vozidlu pfidélena nebo tidi vozidlo, jehoz tabulka
registraéni znacky je zakryta, necitelnd nebo upravena anebo umisténa tak, ze je znemoznéna
nebo podstatné ztizena jeji Citelnost, nebo fidi vozidlo, které je technicky nezptsobilé k
provozu na pozemnich komunikacich tak zavaznym zplsobem, ze bezprostfedné ohrozuje
ostatni ucastniky provozu na pozemnich komunikacich, dopousti se ptestupku.

Zavadami na vozidle, které ohrozuji bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich
a Vvjejichz dusledku vozidlo nesmi byt na pozemnich komunikacich k provozu uzito (s
vyjimkou nouzového dojeti) stanovi § 36 vyhlaSky 341/2002 Sb., ve znéni pozdé&jSich
predpist.

Ptestupkem bude jen takové provozovani vozidla s vySe uvedenou zavadou, pokud
budou ostatni tcastnici provozu touto zavadou bezprostiedné ohrozovani v pribéhu konkrétni
jizdy.

Za tento prestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ a zakaz ¢innosti od
Sesti mé&sicli do jednoho roku. Za piestupek, ktery spacha fyzickéd osoba tim, Ze fidi vozidlo,
které¢ je technicky nezplsobilé k provozu na pozemnich komunikacich tak zdvaznym

zpusobem, Ze bezprostiedné ohrozuje ostatni ucastniky, se zapocita 5 bodu v registru fidice.

2) Rizeni vozidla ¢&i jizda na zviFeti bezprostiedné po poZiti alkoholického nipoje nebo
po uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti
jiné navykové latky, po kterou je jesté¢ pod jejich vlivem. Fyzickd osoba se takovymto
jednanim dopusti prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno b).

Za vySe uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K& do 20 000,- K¢ a soucasné

zékaz ¢innosti od Sesti mésicti do jednoho roku a zapocita se 7 bodi v registru fidice, pokud je
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zjistény obsah alkoholu v krvi fidi¢e roven nebo je vyssi nez 0,2 g alkoholu/1 kg krve (jde o
pozitivni prokazani alkoholu v krvi), nebo jedna-li se o fizeni vozidla bezprosttedné po uziti

jiné navykové latky nebo v dobé¢, po kterou je fidi€ jesté pod jejim vlivem.

3) Rizeni vozidla nebo jizda na zvifeti ve stavu vyluCujicim zpisobilost, ktery si
privodila poZitim alkoholického nipoje nebo uzitim jiné navykové latky. Fyzicka osoba
se timto jednanim dopusti pfestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno c).

Podle dosavadni judikatury je stavem vyluCujicim zpusobilost stav, kdy mnozstvi
alkoholu v krvi dosahne 1 g/kg (tzv. promile). Tato hodnota muze byt i nizs$i podle
jednotlivych ptipadi. Posouzeni miry ovlivnéni alkoholem nebo jinou navykovou latkou nez
alkoholem provadi 1¢ékat na zaklad¢ predepsanych testl. Vzorek krve ¢i moci na pfitomnost
alkoholu ¢i jiné navykové latky nez alkoholu testuje soudni 1ékat.

Za tento prestupek, jestlize se nebude jednat o trestny ¢in (podle § 274 trestniho
zakona), bude ulozena pokuta od 25 000,- K¢ do 50 000,- K¢ a soucasné zakaz ¢innosti od

jednoho roku do dvou let a zapocte se 7 bodu v registru fidice.

4) Odmitnuti podrobeni se vySetieni zda p¥i Fizeni vozidla nebo jizdé na zvifeti nebyla
ovlivnéna alkoholem nebo jinou navykovou latkou. Fyzickd osoba se pies vyzvu
opravnénych osob odmitne podrobit vySetfeni, ackoliv takové vySetfeni neni Spojeno s
nebezpecim pro jeji zdravi, dopusti se timto pfestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno d).

Za vySe uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 25 000,- K¢ do 50 000,- K¢ a soucasné
zakaz ¢innosti od jednoho roku do dvou let a zapocte se 7 bodu v registru fidice. PouZije se
stejny trest, jako kdyby se alkohol v krvi fidi¢e prokazal zkouskou. V tomto piipadé se

nebude jednat o trestny ¢in podle § 274 trestniho zékona.

5) Rizeni motorového vozidla v piipadé, kdy fyzicka osoba, ktera ¥idi toto vozidlo, neni
drzitelem prisluSného ridi¢ského opravnéni. Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti
ptestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno e) bod 1.

Drzitelem fidi¢ského opravnéni neni jen osoba, ktera jej nikdy nevlastnila, ale 1 osoba,
ktera jej pozbyla po nabyti pravni moci sankce zdkazu tizeni motorovych vozidel a dale i
osoba, ktera dosahla celkového poc¢tu 12 bodu v registru fidice, a uplynulo pét dni od
doruceni ozndmeni o pozbyti tohoto opravnéni.

Za vyse uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 25 000,- K¢ do 50 000,- K¢ a soucasné

zékaz ¢innosti od jednoho roku do dvou let a zapocitaji se 4 body v registru fidice.

29



6) Rizeni vozidla fyzickou osobou v pfipadé, kdy Fidi vozidlo a byl ji zadrZen Fidiésky
prikaz z divodu, Ze:
a) je podeziely, ze bezprostiedné pied tim zavinil dopravni nehodu, pfi niz doslo
k usmrceni nebo tézké ijmé na zdravi
b) ujel z mista nehody, na niz mél bezprostiedné pied tim ucast a tuto nehodu byl
povinen podle tohoto zdkona ohlasit policii
c¢) f#idil vozidlo pod vlivem alkoholu nebo navykové latky
d) odmitl se na vyzvu policisty podrobit dechové zkouSce, jestli neni pod vlivem
alkoholu
e) v piipadé, ze dechova zkouska byla pozitivni na ptitomnost alkoholu, odmitl se
podrobit na vyzvu policisty l1ékarskému vySetieni, ackoliv toto vySetfeni nebylo
spojeno s nebezpecim pro jeho zdravi
f) v pripadé, Ze dechova zkouska byla pozitivni na pfitomnost navykové latky, odmitl
se podrobit na vyzvu policisty 1ékafskému vysetieni, ackoliv toto vySetfeni nebylo
spojeno s nebezpecim pro jeho zdravi
g) fidil motorové vozidlo, aniz by byl vlastnikem piislusné skupiny (podskupiny)
fidicského opravnéni pro ptislusnou skupinu (podskupinu)
h) tidil motorové vozidlo, i kdyZ mu byl soudem nebo spravnim organem ulozen
zadkaz tizeni motorovych vozidel
Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno e) bod
2.
Za tento prestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ a zakaz ¢innosti od
Sesti mésicti do jednoho roku a zapocte se 7 bodil v registru fidice. Nejednoznacné bohuzel je,
ze se zde vyslovné neupravuje, Ze k naplnéni skutkové podstaty tohoto pfestupku dojde i pfi
zadrzeni fidi¢ského opravnéni obecnim ufadem obce s rozsifenou plsobnosti podle § 118c

odstavec 1.

7) Rizeni vozidla v piipadé, Ze fyzicka osoba neni drZitelem platného priitkazu profesni
zpusobilosti Fidi¢e nebo zaznamu o profesni zplsobilosti fidice v fidicském priikazu. Timto
jednanim se fyzicka osoba dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno e) bod 3.

Za vySe uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ a soucasné

zakaz ¢innosti od Sesti mésicti do jednoho roku a zapoctou se 3 body v registru fidice.
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8) Rizeni vozidla v piipadé, kdyZ fyzicka osoba neni drZitelem platného posudku o
zdravotni zpusobilosti. Fyzickd osoba se timto jednanim dopusti pfestupku dle § 125¢
odstavec 1 pismeno e) bod 4.

Osobou takto povinnou je osoba, ktera fidi vozidlo s pravem piednosti v jizd¢, dale
fidi¢, ktery fidi vozidlo v pracovnépravnim vztahu a fizeni vozidla je druhem prace sjednané
Vv pracovni smlouvé, také fidi¢ u kterého je fizeni vozidla pfedmétem samostatné vydélecné
¢innosti, dale drzitelé fidi¢ského opravnéni skupiny C1, C1 + E, C, C + E, D1, D1 + E, D
nebo D + E pokud tidi vozidla zafazené do téchto skupin a také drzitelé¢ osvédCeni pro ucitele
fidict pro vycvik v fizeni motorovych vozidel a to pied zahajenim vykonu ¢innosti a nasledné
do dovrieni 50 let véku kazdé dva roky a po dovrieni 50 let véku kazdoro&ng.*°

Za vySe uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 5 000,-K¢ do 10 000,- K¢ a soucasné
zakaz Cinnosti od Sesti mésict do jednoho roku, body v registru fidi¢e se v tomto piipadé

nezapocitavaji.

9) Rizeni vozidla po pozbyti Fidi¢ského opravnéni. Prestupku dle § 125¢ odstavec 1
pismeno e) bod 5 se dopusti fyzickd osoba, ktera pozbyla jako fidi¢ pravo k fizeni
motorového vozidla na uzemi Ceské republiky (dosahla celkového podtu 12 bodii v registru
ridice).

Za vyse uvedeny prestupek se uloZi pokuta od 25 000,- K& do 50 000,- K¢ a soucasné
zakaz Cinnosti od jednoho roku do dvou let, body v registru fidict se déale nezapocitavaji.
Otazkou je, zda by tento prestupek nemél byt bran jako maieni vykonu tfedniho rozhodnuti a

byt posuzovan jako trestny ¢in podle § 337 odstavce 1 pismene a) trestniho zékoniku.*

10) Drzeni, v ruce nebo jinym zplUsobem, telefonniho pristroje nebo jiného hovorového
nebo zdznamového zarizeni pri Fizeni vozidla. Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti
ptestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno f) bod 1.

Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 1 500,- K¢ do 2 500,- K¢. V blokovém
fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 1000,- K¢, soucasné se zapocitavaji 2 body
V registru fidice.

11) P¥ekroteni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 40 km.h™ a vice nebo mimo obec o 50

km.h a vice. Jedna se o piekrodeni nejvyssi povolené rychlosti stanovené jak timto

* zakon o silni¢nim provozu, § 87 odstavec 1 a 2
* viz Komentaf str. 237
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zakonem, tak dopravni znackou pfi mistni ipravé provozu na pozemnich komunikacich, ktera
je obecné upraveé nadfazend. Fyzicka osoba se timto jednanim dopusti pfestupku dle § 125¢
odstavec 1 pismeno f) bod 2.

Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ a soucasné
zakaz ¢innosti od Sesti mésicti do jednoho roku, dale se zapocita 5 bodl v registru fidice.
12) Pi‘ekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 20 km.h a vice nebo mimo obec o0 30
km.h™ a vice. Opét se jednd o prekroceni nejvyssi povolené rychlosti stanovené jak timto
zakonem, tak dopravni znackou. Fyzicka osoba se timto jedndnim dopusti prestupku dle §
125c¢ odstavec 1 pismeno f) bod 3.

Za vySe uvedeny ptestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢. Pokuta od
2 500,- K¢ do 5 000,- K¢ a soucasné zakaz ¢innosti od jednoho do $esti mésicu se ulozi tomu,
kdo tento prestupek spachal dva a vicekrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendéainich
meésict. V blokovém fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 2 500,-K¢. Dale se zapocitaji

3 body v registru fidice.

13) Pitekroéeni nejvyssi dovolené rychlosti v obci 0 méné nez 20 km.h™ nebo mimo obec
o méné nez 30 km.h™. Jedna se o prekroceni nejvyssi povolené rychlosti stanovené jak timto
zakonem, tak dopravni znackou. Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle §
125c¢ odstavec 1 pismeno f) bod 4.

Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 1 500,- K¢ do 2 500,- K¢. V blokovém
fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 1 000,- K¢. Za piekroceni nejvyssi povolené
rychlosti stanovené timto zakonem nebo dopravni znackou o vice jak 5 km.h™ a méné nez 20
km.h™ v obci nebo o vice nez 10 km.h™ a méné nez 30 km.h™* mimo obec se zapocitavaji 2

body v registru fidice.

14) Nezastaveni vozidla na signal, ktery ji piikazuje zastavit vozidlo nebo na pokyn ,,St{;*
dany pii fizeni nebo usmérfiovani provozu na pozemnich komunikacich osobou k tomu
opravnénou. Fyzickd osoba se timto jedndnim dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1
pismeno f) bod 5.

Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢&. Pokuta od
2 500,- K¢ do 5 000,- K¢ a soucasn¢ zakaz ¢innosti od jednoho do Sesti mésict se ulozi tomu,

kdo tento prestupek spachal dva a vicekrat v obdobi dvanécti po sobé jdoucich kalendéainich
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mesict. V blokovém fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 2 500,- K¢. Dale se

zapocitava 5 bodl v registru fidice.

15) NeumoZnéni chodci na prechodu pro chodce nerusené a bezpecné prejiti vozovky
nebo nezastaveni vozidla pred pfechodem pro chodce v pripadech, kdy je fidi¢ povinen tak
ucinit, nebo ohrozeni chodce ptechazejiciho pozemni komunikaci, na kterou odbocuje, nebo
ohroZeni chodce pii odboCovani na misto lezici mimo pozemni komunikaci, pii vjizdéni na
pozemni komunikaci nebo pii otaCeni a couvani. Fyzickd osoba se timto jednanim dopousti
prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno f) bod 6.

Za vyse uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢&. Pokuta od
2 500,- K¢ do 5 000,- K¢ a soucasn¢ zakaz ¢innosti od jednoho do Sesti mésict se ulozi tomu,
kdo tento piestupek spachal dva a vicekrat v obdobi dvanécti po sobé jdoucich kalendéainich
meésict. V blokovém fizeni se za tento piestupek ulozi pokuta do 2 500,- K¢. Za nezastaveni
vozidla pfed piechodem pro chodce v ptipadech, kdy je fidi¢ povinen tak ucinit se
zapocitdvaji 3 body v registru fidi€e. Za ohroZeni chodce na piechodu a neumoznéni
nerusen¢ho a bezpecného ptejiti vozovky se zapocitavaji 4 body v registru fidice. Za ohroZeni
chodce ptechazejiciho pozemni komunikaci pii odbocovani s vozidlem na misto lezici mimo
pozemni komunikaci, pfi vjiZdéni nepozemni komunikaci nebo pifi otdfeni a couvani se

zapocitava 5 bodu.

16) Piedjizdéni vozidla v pripadech, kdy je to obecnou, mistni nebo prechodnou
upravou provozu na pozemnich komunikacich zakazano. Fyzickd osoba se timto jednanim
dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno f) bod 7.

Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ a soucasné
zdkaz Cinnosti od Sesti mésici do jednoho roku. Za ptedjizdéni vozidla v ptipadech, ve
kterych je to zakazano zakonem, tedy obecnou tipravou provozu na pozemnich komunikacich,

se navic zapocita 7 bodi v registru fidice.

17) Nedani prednosti v jizdé v pripadech, ve kterych je fyzicka osoba podle tohoto zakona
povinna dat pfednost v jizde. Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti piestupku dle § 125¢
odstavec 1 pismeno f) od 8.

Za vySe uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢&. Pokuta od
2 500,- K¢ do 5 000,- K¢ a soucasn¢ zakaz ¢innosti od jednoho do Sesti mésict se ulozi tomu,

kdo tento piestupek spachal dva a vicekrat v obdobi dvanacti po sob& jdoucich kalendainich
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mesict. V blokovém fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 2 500,- K¢. Dale se

zapocitavaji 4 body v registru fidice.

18) Vjizdéni na Zelezni¢ni prejezd v pripadech, kdy je to zakazano. Fyzickd osoba se
timto jednanim dopousti piestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno f) bod 9.

Ridi¢ nesmi vjizdét na Zelezni¢ni piejezd, je-li davana vystraha dvéma Eervenymi
sttidavé prerusovanymi svétly signdlu piejezdového zabezpecovaciho zatizeni, je-li davana
vystraha pferuSovanym zvukem houkacky nebo zvonku piejezdového zabezpecovaciho
zatizeni, sklapé&ji-li se, jsou-li sklopeny nebo zdvihaji-li se zavory, je-li jiz vidét nebo slysSet
piijizdéjici vlak nebo jiné drazni vozidlo nebo je-li slySet jeho houkani nebo piskani (toto
neplati, sviti-li pferuSované bilé svétlo signalu ptejezdového zabezpecovaciho zatizeni), dava-
li znameni k zastaveni vozidla zaméstnanec drdhy krouZenim cervenym nebo Zlutym
praporkem a za snizené viditelnosti krouzenim ¢ervenym svétlem nebo nedovoluje-li situace
za Zelezni¢nim prejezdem jeho bezpedné piejeti a pokradovani v jizds.*

Za vySe uvedeny ptestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢. Pokuta od
2 500,- K¢ do 5 000,- K¢ a soucasn¢ zakaz ¢innosti od jednoho do Sesti mésict se ulozi tomu,
kdo tento prestupek spachal dva a vicekrat v obdobi dvanécti po sobé jdoucich kalendarnich
mesict. V blokovém fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 2 500,- K¢. Dale se

zapocitava 7 bodl v registru fidice.

19) Otaceni, jizda v protisméru nebo couvani v misté, kde to neni dovoleno. Fyzicka
osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno f) bod 10.
Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ a soucasné

zakaz ¢innosti od Sesti mésicti do jednoho roku, zapocitava se 7 bodl v registru fidice.

20) Neopravnéné stani s vozidlem na parkovisti vyhrazeném pro vozidlo oznacené
parkovacim prikkazem pro osoby se zdravotnim postizenim nebo neopravnéné pouziti
parkovaciho pritkkazu pro osoby se zdravotnim postiZenim pfi stani nebo pfi jizde. Fyzicka
osoba se timto jedndnim dopousti ptestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno f) bod 11.
Vozidlo lze oznacit parkovacim prikazem pro osoby se zdravotnim postizenim pouze
v piipad¢, tidi-li vozidlo nebo je-li ve vozidle piepravovana osoba, kterd je drzitelem

parkovaciho priikazu pro osoby se zdravotnim postizenim. Na vyzvu policisty nebo straZnika

42 w7
zékon o silnicnim provozu, § 29 odstavec 1
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obecni policie je pfepravovand osoba povinna prokézat, ze je drzitelem prikazu ZTP nebo
ZTP/P podle jiného pravniho predpisu, ktery ji opraviiuje k uzivani vozidla oznaceného
parkovacim priikazem pro osoby se zdravotnim postiienim.43 Pravdépodobné¢ kouzlem
nechténého se povinnost podle véty treti nevztahuje na fidice — drzitele parkovaciho priikazu.

Za vyse uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢, body

Vv registru fidice se nezapocitavaji.

21) Poruseni omezeni jizdy nékterych vozidel. Na dalnici a na silnici 1. tfidy je zakdzana
jizda ndkladnim a specialnim automobilim a zvlaStnim vozidlim o maximalni pfipustné
hmotnosti prevysujici 7 500 kg a ndkladnim a specidlnim automobilim a zvlastnim vozidlim
o maximalni ptipustné hmotnosti pfevysujici 3 500 kg s pfipojenym piipojnym vozidlem a) v
nedéli a v ostatnich dnech pracovniho klidu podle zvlastniho pravniho ptedpisu (déle jen "den
pracovniho klidu”) v dob¢ od 13.00 do 22.00 hodin, b) v sobotu v obdobi od 1. ¢ervence do
31. srpna v dobé od 7.00 do 13.00 hodin, ¢) v patek v obdobi od 1. ¢ervence do 31. srpna v
dobé od 17.00 do 21.00 hodin.

Na silnici . tfidy mimo obec je v obdobi od 15. dubna do 30. zati zakdzana jizda
zvlastnim vozidlim potahovym vozidlim a ruénim voziktim o celkové Sifce vétsi nez 600
mm a) v posledni pracovni den pted sobotou nebo dnem pracovniho klidu v dobé od 15.00 do
21.00 hodin, b) v prvni den pracovniho klidu a v sobotu, pokud nasleduje po pracovnim dnu,
v dobé od 7.00 do 11.00 hodin, c) v posledni den pracovniho klidu v dob¢ od 15.00 do 21.00
hodin.

Zakaz jizdy neplati pro vozidla uzita v zadkonem vyjmenovanych piipadech (napf.
pfeprava zvifat, zbozi podléhajici rychlé zkaze ¢i jizd€ vozidel ozbrojenych sil, ozbrojenych
sbort a hasi¢skych zachrannych sbori).

Fyzické osoba nedodrzenim téchto podminek dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec
1 pismeno g).

Za tento prestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢. Pokuta od 2 500,- K¢
do 5 000,- K¢ a zakaz ¢innosti od jednoho do Sesti mésicti se ulozi tomu, kdo tento prestupek
spachal dva a vicekrat v obdobi dvandcti po sob€ jdoucich kalendainich mésicti. V blokovém
fizeni se za tento prestupek ulozi pokuta do 2 500,- K¢ Body vregistru fidice se

nezapocitavaji.

* zékon o silni¢nim provozu, § 67 odstavec 4
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22) Zpiusobeni dopravni nehody, pri které je jinému ubliZeno na zdravi. Podle trestniho
zakoniku je ublizeni na zdravi stav spocivajici v poruse zdravi nebo jiném onemocnéni, ktery
porusenim normalnich télesnych nebo dusSevnich funkci znesnadnuje (ne jen po kratkou
dobu), obvykly zplsob zivota poskozeného a ktery vyzaduje Iékaiské oSetieni. Pokud byl
tento prestupek spachan mezi osobami blizkymi, projedna se pouze na navrh postizené osoby,
jejiho zakonného zastupce nebo opatrovnika. Pokud dojde k poruseni tzv. diilezité povinnosti
vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce pachatele, nebo poruSenim
povinnosti ulozené mu podle zdkona, ptijde jiz o trestny Cin ublizeni na zdravi.* Fyzicka
osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1 pismeno h).

Za vySe uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 25 000,- K¢ do 50 000,- K¢ a soucasné
zdkaz Cinnosti od jednoho roku do dvou let. Pokud doslo pfi dopravni nehodé k usmrceni

nebo tézké Gjmé na zdravi jiné osoby, zapoc€itava se 7 bodil v registru fidice.

23) Fyzicka osoba se niZze uvedenym jednanim dopousti ptestupku dle § 125¢ odstavec 1
pismeno i) pokud p¥i dopravni nehodé v rozporu s § 47 neprodlené nezastavi vozidlo,
neohlasi dopravni nehodu policistovi, neprokaze totoZnost ostatnim ucastnikiim nehody
véetné sdéleni udaji o vozidle, které mélo ucast na dopravni nehodé, nebo nedovolené
opusti misto dopravni nehody nebo se neprodlené nevrati na misto dopravni nehody po
poskytnuti nebo p¥ivolani pomoc nebo po ohlaseni dopravni nehody.

Za vySe uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 2 500,- K¢ do 5 000,- K¢. Pokuta od
2 500,- K¢ do 5 000,- K¢ a soucasn¢ zakaz ¢innosti od jednoho do Sesti mésict se ulozi tomu,
kdo tento piestupek spachal v obdobi dvanacti po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti dvakrat
a vicekrat. Za neposkytnuti G¢inné pomoci (prvni pomoc a pfivolani zachrannych slozek)
ucastnikem silni¢éniho provozu, ktery neni ucastnikem dopravni nehody s evidentnim
poskozenim zdravi nebo ohroZenim Zivota se zapocitava 7 bodl. Za neprodlené nezastaveni
vozidla ucastnikem dopravni nehody nebo nedovolené opusténi mista dopravni nehody nebo
neprodlené nenavraceni se na misto dopravni nehody po poskytnuti nebo ptivolani pomoci se

zapocitava 7 bodu.

24) Pouziti antiradaru. Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti piestupku dle § 125¢
odstavec 1 pismeno j). Nikdo nesmi pouzivat technické prostiedky a zafizeni, ktera

znemoznuji nebo ovliviuji funkei technickych prostiedkd pouzivanych pii dohledu na

* viz Komentaf str. 240
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bezpetnost provozu na pozemnich komunikacich (dale antiradar).”® Problémem v tomto
ptipad¢ je dokazovani skutku. Obvyklou vymluvou fidi¢l je, Ze o namontovani antiradaru
nevédéli a nikdy ho nepouzivali.

Za vySe uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ Body v

registru fidie se v tomto ptipadé nezapocitavaji.

25) Jiné jednani, nez které je uvedeno vySe a to nesplnéni nebo poruseni povinnosti
stanovenych v hlavé II tohoto zakona, kde je upraven provoz na pozemnich
komunikacich. Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 1
pismeno k).

Za vyse uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 1 500,- K¢ do 2 500,- K¢&, v blokovém
fizeni se za tento piestupek ulozi pokuta do 2 000,- K¢

Takovymto jednanim napt. bude: ohrozeni jiného ftidi¢e pfi piejizdéni z jednoho
jizdniho pruhu do druhého (ohrozeni — takovy skutek, pfi kterém vznikne ptedjizdénému
fidi¢i nebezpeci — tzv. mysky, donutime ptedjizdéného fidice svoji riskantni jizdou k prudké
zméné sméru jizdy, nebo prudkému brzdéni), kdy se navic zapocte 5 bodu v registru fidice.
Poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo bezpecnostni pas pii prepraveé déti, zde
se navic zapocitavaji 4 body v registru fidi¢e. Za poruSeni povinnosti byt za jizdy piipoutan
bezpecnostnim pasem nebo uzit ochrannou pfilbu se navic zapocitavaji 3 body v registru
fidi¢e. Za neoznaceni piekazky provozu na pozemnich komunikacich, kterou fidi¢ zpusobil

(napf. odstavené nepojizdné vozidlo), se zapocitavaji navic 2 body v registru fidice.

26) Prikazani nebo svéieni samostatného Fizeni vozidla osobé, o niZ provozovatel vozidla
nezna udaje potifebné k urceni jeji totoZnosti a to v rozporu s § 10 odst. 1 pism. d).
Fyzicka osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle § 125¢ odstavec 2.

Podstatou tohoto ptestupku neni zamlceni udaji spravnimu organu v rozporu z § 10
odstavec 4 kde provozovatel vozidla a osoba, které provozovatel vozidlo svéti (pokud jim
neni zpravodajska sluzba) méa povinnost na vyzvu policie, krajského ufadu nebo ttfadu obce
S rozSifenou pusobnosti sdé€lit skutecnosti potfebné k uréeni totoznosti fidice vozidla
podezielého ze spachani prestupku.

Za vyse uvedeny prestupek se ulozi pokuta od 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢, body

Vv registru fidice se nezapocitavaji.

45 w7
zékon o silnicnim provozu, § 3 odstavec 4
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27) Fyzicka osoba se nize uvedenym jednanim dopousti piestupku dle § 125¢ odstavec 3,

pokud jako uditel autoSkoly v provozu na pozemnich komunikacich:

a) vrozporu s § 8a odst. 1 pism. a) poZije alkoholicky napoj nebo uZije navykovou latku
béhem provadéni vycviku ve vycvikovém vozidle,

b) v rozporu s § 8a odst. 1 pism. b) provadi vycvik ve vycvikovém vozidle bezprostiedné
po poziti alkoholického nipoje nebo uziti navykové latky, kdy by mohl byt jesté pod
jejich vlivem,

C) vrozporus § 8a odst. 1 pism. ¢) provadi vycvik ve vycvikovém vozidle, jestliZe je jeho
schopnost k vykonani uditele autoskoly sniZena v diisledku jeho zdravotniho stavu,

d) se pies vyzvu dle § 8a odst. 2 pism. a) a b) odmitne podrobit vySetieni, zda pri
provadéni vycviku nebyl ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou, ackoliv
takové vySetieni neni spojeno s nebezpeéim pro jeho zdravi.

Za vySe uvedeny piestupek se ulozi pokuta od 10 000,- K¢ do 20 000,- K¢ a soucasné

zakaz ¢innosti od Sesti mésicti do jednoho roku, body v registru fidice se nezapocitavaji.

5.3. Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob™

V ustanoveni § 125 d zdkona o silnicnim provozu jsou upraveny spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jako provozovatelil vozidla. Odpovédnost téchto
0sob se podle tohoto ustanoveni posuzuje pouze Vv piipadé, ze se deliktu dopustily
Vv souvislosti se svym podnikdnim. K odpovédnosti za tyto delikty se nevyzaduje zavinéni,
jedna se o odpovédnosti objektivni. Ostatni stanovené znaky deliktu musi byt naplnény a

Spravni orgdn ma povinnost v ramci fizeni o ptestupcich tyto znaky zkoumat.

1) Provozovatel vozidla v rozporu s § 10 odst. 1 pism. a), (povinnosti provozovatele vozidla)
prikaZe nebo dovoli, aby bylo v provozu na pozemnich komunikacich pouZito vozidla,
které nespliiuje podminky stanovené jinym pravnim piedpisem. Pravnicka nebo
podnikajici fyzickd osoba se timto jednanim dopousti piestupku dle § 125d odstavec 1
pismeno a).

Nesplnéni podminek (technickd nezptlisobilost) podle zdkona €. 56/2001 Sb. a jeho
provadéci predpis pro provoz vozidel na pozemnich komunikacich se tykaji motorovych i

nemotorovych vozidel. Pfikdzéani je vyslovny pokyn k pouziti vozidla a dovoleni je svoleni

46 Tons X
zékon o silnicnim provozu, §125d
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K uziti nebo umoznéni uziti vozidla ml¢ky. Provozovatel si nemusi, ani v mnoha piipadech
neni védom, Ze vozidlo nespliiuje stanovené podminky. Plati zde, ale objektivni charakter

odpovédnosti za tento spravni delikt.

2) Provozovatel vozidla v rozporu s § 10 odst. 1 pism. b), (povinnosti provozovatele
vozidla) svéri Fizeni vozidla osobé, ktera nespliiuje podminky podle § 3 odst. 2 (Fidit
vozidlo nebo jet na zvifeti mize pouze osoba, ktera je dostatecné télesné i dusevné zplisobila
k fizeni vozidla nebo jizdé na zvifeti a v potfebném rozsahu ovlada fizeni vozidla nebo jizdu
na zvifeti a pfedpisy o provozu na pozemnich komunikacich) a § S odst. 2 pism. b) a c),
(fidi¢ nesmi ftidit vozidlo nebo jet na zvifeti bezprostiedné po poziti alkoholického népoje
nebo uziti navykové latky, kdy by mohla byt jesté pod jejich vlivem a fidit vozidlo nebo jet na
zvifteti, jestlize je jeho schopnost k fizeni vozidla nebo jizd€ na zvifeti snizena v disledku jeho
zdravotniho stavu). Pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba se timto jednanim dopousti
prestupku dle § 125d odstavec 1 pismeno b).
ktera neni k fizeni duSevné nebo télesné zpusobila a neovlada v potfebném rozsahu piedpisy o
provozu na pozemnich komunikacich, je pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a jejiz
schopnost k fizeni je snizena v disledku zdravotniho stavu. Vozidlem se rozumi motorové,

nemotorové vozidlo i tramvaj.

3) Provozovatel vozidla v rozporu s § 10 odst. 1 pism. ¢), (povinnosti provozovatele vozidla)
svéri Fizeni motorového vozidla osobé, ktera nespliiuje podminky podle § 3 odst. 3 (fidit
motorové vozidlo miiZze pouze osoba, kterd je drzitelem fidi¢ského opravnéni pro piisluSnou
skupinu motorovych vozidel udéleného Ceskou republikou, statem, ktery je ¢lenskym statem
Evropské unie nebo smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, nebo
jinym statem podle mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana a ktera upravuje
oblast silni¢niho provozu). Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se timto jednanim
dopousti prestupku dle § 125d odstavec 1 pismeno c).

Pokud je motorové vozidlo nebo jizdni souprava svéteny k fizeni osobé, kterd k tomu
neni opravnéna, spacha provozovatel vozidla spravni delikt (osoba neni drzitelem ptisluSného

fidi¢ského opravneéni).

4) Provozovatel vozidla v rozporu s § 10 odst. 2 (povinnosti provozovatele vozidla)

nezajisti, aby barevné provedeni a oznaceni vozidla bylo provedeno tak, aby nebylo
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zaménitelné se zvlaStnim barevnym provedenim a oznacenim vozidel Vojenské policie,
policie, celni spravy, obecni policie a Vézenské sluzby. Pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se timto jednanim dopousti prestupku dle § 125d odstavec 1 pismeno d).

Vyhlaskou ¢. 212/2003 Sb. je popsano barevné provedeni vozidel Vojenské policie,
vyhlaskou ¢. 460/2008 Sb. je upraveno barevné provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel
Policie CR, vyhlagkou &. 179/2011 Sb. je upraven zptisob zvlastniho vngjsiho barevného
provedeni a oznaceni vozidel Celni spravy, ve vyhlasce ¢. 418/2008 Sb. jsou popsany prvky
oznaceni vozidel Obecni (Méstské) policie. 1 kdyZz toto ustanoveni nezmifiuje vozidla
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale GIBS), podle § 60 odst. 3 ve spojeni s § 58
odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona o GIBS nesmi nikdo jiny nez GIBS pouzivat zvlastni

NVEIRT : : e o 1ag 47
oznaceni jejich vozidel, ani oznaceni S nim zaménitelné.

5) Provozovatel vozidla v rozporu s § 10 odst. 1 pism. d), (povinnosti provozovatele
vozidla) prikazZe Fizeni vozidla nebo svéri vozidlo osobé, o niZ nezna udaje potiebné k
urdeni jeji totoZnosti. Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se timto jednanim dopousti
ptestupku dle § 125d odstavec 1 pismeno e).

Pokud provozovatel vozidla svéti vozidlo osobé, u které neznd jeji totoznost, spacha
spravni delikt. Nejedna se zamlCeni udajli sprdvnimu orgénu v rozporu s § 10 odst. 4
(provozovatel vozidla a osoba, které provozovatel svéfil vozidlo s vyjimkou, kdy
provozovatelem vozidla je zpravodajskd sluZzba, jsou povinni na vyzvu policie, krajského

ufadu nebo obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti sdélit skutecnosti potiebné k urceni

totoznosti fidi¢e vozidla podezielého z poruseni ustanoven tohoto zakona).

6) Provozovatel vozidla v rozporu s § 3 odst. 4 pouzije antiradar. Pravnickd nebo
podnikajici fyzickd osoba se timto jedndnim dopousti prestupku dle § 125d odstavec 1
pismeno f).

Pojem antiradar se pouziva pro vSechny technické prostiedky a zatizeni, které
ovlivituji nebo znemoznuji funkci technickych prostiedkii pouZzivanych pii dohledu na

bezpec¢nost provozu na pozemnich komunikacich.

7 Viz Komentaf str. 245, str. 35 - 37
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7) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) az f) se uloZi pokuta do 100 000 K¢ a to dle §
125d odstavec 2. Pti stanoveni vySe pokuty se piihlizi k § 125e, jiny druh sankce neZz pokuta

neni piipustna.

5.4. Spravni delikt provozovatele vozidla®

1) Provozovatel vozidla v rozporu s § 10 (povinnosti provozovatele) nezajisti, aby
pri uZiti vozidla na pozemni komunikaci byly dodrZovany povinnosti fidie a pravidla
provozu na pozemnich komunikacich stanovena timto zakonem. Pravnicka nebo fyzicka
osoba se timto jedndnim dopousti ptestupku dle §125f odstavec 1.

Pokud dojde k poruseni téchto zakladnich povinnosti, dojde ke spachani spravniho
deliktu. Subjektem tohoto spravniho deliktu mtze byt jak pravnicka, tak i fyzicka osoba, a to
vcetné fyzické osoby nepodnikajici. Jako neodiivodnéné a matouci se jevi vymezeni
objektivni stranky tohoto spravniho deliktu, podle n€hoz se jedna o vSechny povinnosti fidice
a také o ¢ast jeho povinnosti podle pravidel provozu stanovenych tymz zakonem o silni¢énim
provozu. To se negativné projevuje i v nasledujici tipravé. Pravidla provozu na pozemnich
komunikacich stanovena timto zédkonem (§11 az 79) upravuji toliko ¢ast povinnosti fidice,
pfi¢emZ patii mezi povinnosti fidi¢e podle zdkona o silniénim provozu. V z4jmu pravni

kultury by se mélo jednat o ,,povinnosti fidice* podle zakona o silnicnim pI'OVOZLl.49

2) Pravnicka nebo fyzicka osoba dle §125f odstavec 2 za spravni delikt odpovida,
pokud
a) poruseni pravidel bylo zjisténo prostfednictvim automatizovaného technického
prostiedku pouzivaného bez obsluhy pii dohledu na bezpecnost provozu na pozemnich
komunikacich nebo se jedna o neopravnéné zastaveni nebo stani,
b) poruseni povinnosti Fidice nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich
vykazuje znaky prestupku podle tohoto zikona a
C) poruseni pravidel nema za nasledek dopravni nehodu.

Tyto podminky musi byt splnény vSechny najednou, jinak se objektivni odpoveédnost
neuplatni. Odpovédnost je ddna tim, Ze se jedna o zastaveni nebo stani zakdzané obecnou,
mistni nebo prechodnou tpravou (viz bod a). Podminkou odpovédnosti je nerespektovani

pravidel provozu na pozemnich komunikacich nebo dalS§ich povinnosti fidice podle zdkona o

* zakon o silni¢nim provozu, § 125f
* viz Komentaf str. 247
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silnicnim provozu, které je prestupkem podle tohoto zdkona. Nemuze se jednat o trestny Cin,
je zde taxativné vymezen pouze piestupek (viz bod b). Dale se musi jednat o spravni delikt, u
kterého nejde o udalost v povozu na pozemnich komunikacich napt. srazku nebo havarii,
ktera se stala nebo zapocala na pozemni komunikaci a pfi niz doslo k usmrceni nebo zranéni

osob nebo ke $kod¢ na majetku v pfimé souvislosti s provozem vozidla (viz bod c).

3) Za spravni delikt podle odstavce 1 se uloZi pokuta a to dle §125f odstavec 3. Pro
urceni vySe pokuty se pouZzije rozmezi pokuty pro prestupek, jehoz znaky poruseni pravidel
provozu na pozemnich komunikacich vykazuje; pokuta vSak neptevysi 10 000 K¢. Za vysSe
uvedené spravni delikty lze ulozit pouze pokutu v rozmezi stanoveném za prestupek, jehoz
znaky poruseni pravidel provozu na pozemnich komunikacich vykazuje a to do vyse 10 000,-

K¢.

Zavérem k problematice spravnich delikti provozovatele I1ze konstatovat, Ze pravni
uprava objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla je velmi problematicka a diskutabilni a
to i z hlediska ustavnosti. Je zde v pfipadech poruseni povinnosti fidice, kdy se spravnimu
organu nepodafilo zjistit ptestupce, ukladana pokuta provozovateli vozidla, ktery nema
s konkrétnim prestupkem fidice nic spoleéného. Pricemz v moci provozovatele dost dobie
neni, aby zajistil dodrzovani povinnosti fidi¢e podle zédkona o silnicnim provozu, kdyz na
chovani Fidi¢e v silni¢nim provozu mize pisobit pouze nepfimo.™

Provozovatel vozidla za spravni delikt neodpovida, pokud prokaze, Zze v dobé pied
porusenim povinnosti fidi¢e nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich bylo vozidlo,
jehoZz je provozovatelem, odcizeno nebo byla odcizena jeho tabulka s pfidélenou statni
poznavaci znackou, nebo podal Zadost o zadpis zmény provozovatele vozidla v registru
silniénich vozidel.*

Nyni je pomérné tézké odhadnout, jak bude v praxi vyuzivana moznost dobrovolného
zaplaceni Castky za spachany ptestupek, protoze uvedené ustanoveni nabylo ucinnosti teprve
19. 1. 2013. Prvni odhady zatim ukazuji, Ze o tuto mozZnost fidi¢i projevuji urcity zajem.
Pokud pomineme neseriézni dohady, které se v médiich objevili ithned po schvaleni této
novely Poslaneckou snémovnou (napf. oznaCeni za pachatele piestupku cizince, ktery se
nachdzi mimo Gzemi statu apod.), je moZné nastinit 1 piijatelnéjSi moZnosti, jak navrZeny

zpiisob obejit. Pfikladem je nezaplaceni ¢astky provozovatelem vozidla, ale na zakladé vyzvy

*% viz KomentaF str. 249
>! zékon o silni¢nim provozu, § 125f odstavec 5
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obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti a v ramci Setfeni prestupku podat pisemné
vysvétleni, ze sice neni zndm konkrétni pachatel, ale oznacit n¢kolik osob, které by jim mohli
byt. Svou povinnost provozovatel splnil a nyni je na spravnim uradé, aby pokracoval v fizeni
o prestupku. S ohledem na dikazni nouzi, se jiz nemusi podafit prokdzat konkrétni osob¢
zavinéni, nebo to bude vyzadovat enormni usili.

Z vyse uvedeného je patrné, ze koncept spravnich deliktd provozovatele vozidla neni

bez nedostatkt a je velmi pravdépodobné, ze bude vyzadovat urcité dopracovani.

5.5. Spole¢na ustanoveni o spravnich deliktech®

Zakon stanovuje liberacni diivody, kterymi se pravnickd osoba mulze z odpovédnosti
za spravni delikt vyvinit. Dlkazni bfemeno lezi na pravnické osobé€. Pokud pravnickéd osoba
libera¢ni diivody v fizeni nenamitne, spravni organ muze vychazet z toho, ze zadné nejsou
dany.

Kritériem pro vysi pokuty je vyluéné zavaznost spachané¢ho deliktu, zejména se
ptihlizi ke zplisobu jeho spachani a jeho nasledkiim, k okolnostem, za nichz byl spravni delikt
spachan. Spravni organ musi vzdy v rozhodnuti vyznacit a fadné odivodnit kritéria, z kterych
pii stanoveni vySe pokuty vychdzel. Za urcitych okolnosti musi spravni organ piihlédnout 1
K majetkovym pomérim, aby pokuta neméla likvida¢ni charakter.

Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize o ném piislusny organ
nezahajil fizeni do 2 let ode dne, kdy se 0 ném dozvedél, nejpozdéji vSak do 4 let ode dne kdy
byl spravni delikt spachan.

Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby nebo v piimé
souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zdkona o odpovédnosti a postihu pravnické osoby;
obdobné to plati pro odpovédnost fyzické osoby za spravni delikt podle § 125d a to dle § 125¢
odstavec 5.  Toto jednani se posoudi jako tzv. jiny spravni delikt. Tomu bude odpovidat i
fizeni, které vtomto piipadé probehne podle spravniho fadu. Zakon o piestupcich se
neuplatni. Dovétek za stfednikem je matouci, nebot’ ustanoveni § 125d upravuje z delikth
fyzickych osob pouze delikty spachané podnikajicimi fyzickymi osobami, na néz dopada jiz

¢ast véty pred strednikem. >3

52 _ . ot

zakon o silni¢nim provozu, § 125¢
53_. N

viz Komentar str. 246
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5.6. Souvisejici instituty

5.6.1. Zabranéni v jizdé

Zabranéni v jizd¢ je bezprostfednim zasahem policisty. Policista podle nynéjsi platné
pravni Upravy muze pouzit pouze technicky prostfedek (,,boticku*) nebo odtazeni vozidla.
Zabranit v dalsi jizdé vozidlu muze tedy pouze policista a odstavit piislusné vozidlo je mozné
pouze na takové misto, které je vhodné z hlediska bezpec¢nosti a plynulosti provozu. Vozidlu
Ize zabranit v dal$i jizdé i nasazenim technického prostiedku k zabranéni dalsi jizdy tzv.
boticky. Policista také muze nechat vozidlo stojici na misté, kde brani plynulosti a
bezpe¢nému provozu, odtahnout na odtahové parkovisté. To znamend, Ze pokud dojde ke
spachani prestupku naptiklad v tunelu (na zelezni¢nim piejezdu, na tramvajové trati apod.),
nesmi dojit k zastaveni ani stani ihned, ale az po opusténi tunelu. Pti stani v tunelu by byla
ohroZena bezpecnost i plynulost provozu.

Vyse uvedené prostredky miize policista pouzit v zakonem stanovenych piipadech®,
napt. pokud fidi¢ je podeziely, Ze bezprostfedné ptfed timto zastavenim zavinil dopravni
nehodu, pfi niz doslo k vazné 4jmé na zdravi nebo imrti 0soby anebo ujel z mista nehody, na
niZ mél bezprostiedné pied tim Gcast a tuto nehodu byl povinen podle tohoto zdkona ohlasit
policii ¢i fidil vozidlo pod vlivem alkoholu nebo navykové latky.

Policista miZze dale zabranit v jizdé motorovému vozidlu pouzZitim technického
prostiedku ,,boti¢ky*“ nebo odtazenim tohoto vozidla v pfipadech® kdy je divodné podezienti,
ze vozidlo bylo odcizeno; Ze vozidlo je technicky nezplisobilé tak zavaznym zplsobem, Ze
bezprostiedné ohroZzuje ostatni Gc¢astniky provozu; dale pak pokud vozidlo svymi rozméry,
rozméry soupravy nebo nakladu, nejvyssi povolenou hmotnosti pfesahuje povolenou mez;
nebo je divodné podezieni, Ze vozidlo bylo pouzito v rozporu se zakazem ucasti na nékterych
akcich v provozu na pozemnich komunikacich.

Policista déle muze zabranit v jizdé vozidlu autoskoly pouzitim technického
prostiedku ,,botiCky* nebo odtazenim tohoto vozidla jestlize ucitel aut0§koly:56

a) pozil alkohol nebo jinou navykovou latku béhem jizdy. Podle této formulace nelze

tedy uciteli autoSkoly zabranit v jizd¢, pokud pozil alkohol nebo jinou navykovou

latku pted jizdou.

% zakon o silni¢nim provozu, § 118a) odstavec 1 pismeno a) aZ i)
> zékon o silniénim provozu, § 118a) odstavec 2 pismeno a) az d)
% zakon o silni¢nim provozu, § 118a) odstavec 3 pismeno a) az d)
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b) odmitl se na vyzvu policisty v ptipadé, ze dechova zkouska na alkohol nebo jiné
navykové latky byla pozitivni, podrobit se 1ékarskému vySetfeni ackoli to nebylo

Spojeno s nebezpecim pro jeho zdravi.

Straznik obecni policie nemiize zabranit v jizdé vozidlu ani fidici, to je pouze pravem
policisty, mize vSak prokazat soucinnost s policii a fidi¢ je povinen v tomto ptipad¢ setrvat na
misté do prichodu policie. Paradoxn¢ tato souc¢innost nemuze byt provedena v piipadé, kdy se
toto zabranéni v jizdé bude tykat ucitele autoskoly. >

Pokud pominou divody pro zabranéni v jizdé€, policie zajisti uvolnéni dotceného
vozidla. Pokud byli diivody k zabranéni jizd¢ na strané fidice vozidla, mize odjet s vozidlem
jiny fidi¢. Pokud, ale doslo k zabranéni v jizdé vozidla pouzitého k nepovolené sportovni
nebo podobné akci, policie uvolni vozidlo, az kdyz odpadne nebezpeci jeho dalSiho uZiti
V rozporu s timto nafizenim. Zadrzet toto vozidlo je mozné az na dobu 48 hodin (uréeni doby
48 hod nebrani tomu, aby v pfipadé, ze je zde dalsi divodné podezieni, nebylo vozidlo
zadrzeno opakované).58

Z ptedchozi pravni Gpravy nebyly pievzaty moznosti zabranit v jizdé, pokud by to
znamenalo ohroZzeni bezpecnosti nebo plynulosti provozu. Po formélni strance textu, 1ze nové
uprave také vytknout zavedeni nevhodné zkratky ,.technicky prostiedek®, ktera v textu neni
plné respektovéana (viz § 118a odstavec 3 a 7 atd.) a v nésledujicich ustanoveni se tento pojem

pouziva i u jinych souvislosti (viz § 122b zakona o silni¢nim provozu).59

5.6.2. Pozastaveni, podminéni, omezeni, zadrZeni, pozbyti a odnéti

ridi¢ského prikazu

Pozastaveni, podminéni, omezeni, zadrZeni, pozbyti a odnéti fidi¢ského prikazu neni
sankci. Jde 0 opatfeni, ktera napf. zabrani fidi¢i podezielému ze spachani zavazného ¢inu opét
fidit motorové vozidlo a také umoZni, aby doba od zadrZeni fidi¢ského prikazu byla
doty¢nému zapocitana do vykonu ulozené sankce nebo trestu zakazu Cinnosti. Tyto instituty

bezesporu napomahaji K zvyseni uplatnéni sankci a jejich vymahatelnosti.

5" zakon o silniénim provozu, § 118a) odstavec 4
%8 z4kon o silni¢nim provozu, § 118a) odstavec 6
% viz Komentaf str. 192
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5.6.2.1. Pozastaveni Fidi¢ského opravnéni

V ramci fizeni o podminéni, omezeni nebo odnéti fidi¢ského opravnéni mize
prislusny obecni ufad obce s rozsifenou pilisobnosti rozhodnout o pozastaveni fidi¢ského
opravnéni jako o piedbézném opatieni podle zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni
(spravni tad), ve znéni pozd¢jsSich piedpist (pfedpis byl zrusen a nahrazen zakonem C.
500/2004 Sb. a to s G¢innosti od 1. 1. 2006). Pozastaveni fidi¢ského opravnéni znamena, ze
drzitel tohoto opravnéni nesmi po dobu platnosti pozastaveni fidit motorové vozidla.*®

Ptislusny obecni urad obce s rozsifenou plusobnosti miize vyuzit tento institut ve
spravnim fadu v taxativné stanovenych fizenich. Piikladem je potieba, aby bylo prozatim
omezeno pravo ucastnika fizeni fidit motorova vozidla a pokud toto opatfeni bude vefejnym
zajmem k zajiSténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Dotéeny obecni uiad
musi o tomto pozastaveni vydat rozhodnuti. Odvoléani proti rozhodnuti o pozastaveni nema
odkladny ucinek, coz vyplyva pifimo ze spradvniho fadu a tim je predbéZzné vykonatelné.
Pokud takto doteny ufad rozhodne, musi drzitel toto fidi¢ské opravnéni odevzdat do péti
pracovnich dnil poté, co uvedené rozhodnuti nabude pravni moci. Obecni ufad toto rozhodnuti

“r C o ; .61
zrusi bezodkladné poté, co diivod pro pozastaveni pomine.

5.6.2.2. Podminéni Fidi¢ského opravnéni

PrisluSny obecni tfad obce s roz$ifenou plsobnosti fidicské opravnéni podmini,
jestlize drzitel fidicského opravnéni je zdravotné zpusobily k fizeni motorovych vozidel
S podminkou.62

Toto omezeni miize byt ud€leno pouze osobé, ktera jiz je drzitelem fidi¢ského
opravnéni a to v piipad€, Ze omezeni zdravotni zplsobilosti nebrani plynulosti a bezpe¢nosti
provozu na pozemnich komunikacich (jedna se naptiklad o vyznaceni omezeni v fidi¢ském
prikazu jako je fizeni jen s brylemi, dale omezeni fidi¢ského opravnéni, které osobu
zdravotné postizenou opravituje pouze k fizeni motorového vozidla ptizpiisobeného této

osob¢ apod.).
5.6.2.3. Omezeni Fidi¢ského opravnéni

Prislusny obecni urad obce s rozsitenou puisobnosti fidi¢ské opravnéni omezi, jestlize

drzitel fidi¢ského opravnéni pozbyl ¢aste€né odbornou zplsobilost nebo piestal spliovat

% zakon o silni¢nim provozu, § 95
®1 viz Komentaf str. 139
82 z4kon o silni¢nim provozu, § 93 odstavec 1
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nékterou z dalSich podminek (napf. drzitel fidi¢ského opravnéni skupiny C+E pozbude
opravnéni fidit vozidla skupiny C, tim padem mu bude omezeno i fizeni vozidel C+E).%
Odvoléani proti rozhodnuti o omezeni fidi¢ského opravnéni nemd odkladny ucinek

podle § 129 odstavec 3 spravniho fadu).

5.6.2.4. ZadrZeni Fidi¢ského opravnéni

oy

Pokud dojde k zabranéni v jizd¢ (viz bod 5. 6. 1), je policista opravnén zadrzet fidici
jeho fidi¢sky prukaz. Tuto skute¢nost musi policista bez zbytecného prodleni ozndmit registru
fidicd. Pokud se jednd o zahrani¢niho fidice, ozndmi policista tuto skutecnost piislusnému
ufadu obce s rozsifenou pﬁsobnosti.64 Po dobu zadrzeni tidi¢ského prikazu nesmi drzitel fidit
motorové vozidlo.®® Drziteli zadrzeného Fidi¢ského prikazu se musi od policisty, ktery mu
fidi¢sky prikaz zadrzel, dostat fddného pouceni a policista m& povinnost drziteli vydat
potvrzeni o zadrzeni jeho fidi¢ského pri’lkazu.66 Policie musi pisemné informovat o zadrzeni
fidi¢ského prikazu obecni ifad obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoz plsobnosti k zadrZeni
doglo. Pokud fidi¢ nema na tizemi Ceské republiky bydli§t&, trvaly pobyt nebo piechodny
pobyt, odesle jej policie obecnimu tfadu obce s rozsifenou plsobnosti podle pisobnosti, na
jejimz tzemi ke spachani prestupku doslo a tento Ufad jej odeSle ptisluSnému orgdnu statu,
ktery jej Vydal.67 Pokud je drzitel zadrZzeného fidi¢ského priikazu prislusnikem zpravodajské
sluzby, zasle policie oznameni o zadrzeni opravnéni spolu s fidi¢skym prikazem piislusSnému
organu a to nejpozdgji nasledujici den po dni zadreni opravnéni.®®

Zadrzeni tidi¢ského opravnéni policistou je bezprostiednim zdsahem policisty. OvSem
bezprostiedné po tomto zdsahu nastupuje spravni fizeni o zadrZeni fidi¢ského priikazu, které
nevede policista, ale obecni Gifad obce s rozsitenou ptisobnosti. Pokud dojde k poruseni tohoto
ustanoveni, jedna se pouze o prestupek — nejde o pozbyti fidi¢ského opravnéni, ale pouze o
jeho zadrZeni. BohuZel se v tomto zdkoné neuvadi, jak a o ¢em ma byt policistou poucen

fidi¢, kterému bylo fidi¢ské opravnéni zadrzeno.
5.6.2.5. Pozbyti fidi¢ského opravnéni

Pozbyti fidi¢ského opravnéni nastava, kdyz je drziteli ulozena sankce zékazu fizeni

motorovych vozidel a toto rozhodnuti uloZené soudem nebo spravnim orgdnem nabylo pravni

83 zakon o silniénim provozu, § 93 odstavec 2

%4 zakon o silni¢nim provozu, § 118b) odstavec 1
% zékon o silni¢nim provozu, § 118b) odstavec 2
% zakon o silni¢nim provozu, § 118b) odstavec 3
%7 zakon o silni¢nim provozu, §118b odstavec 4
%8 zakon o silni¢nim provozu, § 118b odstavec 5
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moci. Drzitel je povinen fidi¢sky prukaz odevzdat pfisluSnému obecnimu Ufadu obce
S roz§ifenou pusobnosti prislusného podle svého trvalého bydlisté a to do péti pracovnich dnti
ode dne, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci. Pfi odevzdani fidi¢ského prikazu vyda obecni
ufad obce s rozsifenou pisobnosti doklad o tomto odevzdani.®

Podle znéni tohoto ustanoveni bude pozbyti fidi¢ského opravnéni v platnosti i
v piipadé kdyz dojde k odloZeni jeho vykonatelnosti, ale nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 9.
2008 II. US 1260/077° odkaz tuto skute¢nost vyvraci: ,,akt z formalniho hlediska sice ztistava
pravomocnym, ale ulozené pravni povinnosti nelze vynucovat a tak odejmutd opravnéni
zUstavaji prozatim zachovana“. Dals§i problém pfi realizaci tohoto ustanoveni nastava
v pripad¢, kdyz pozbyti tfidi¢ského opravnéni v disledku specifické povahy protipravniho
jednéni, se vztahuje pouze na jednu skupinu ¢i podskupinu fidi€ského opravnéni. V tomto
ptfipadé je nutné vykladat toto ustanoveni o pozbyti fidi¢ského opravnéni pouze na dotéenou
skupinu ¢i podskupinu ftidi¢ského opravnéni. Platnost ostatnich skupin ¢i podskupin

fidi¢ského opravnéni ziistane zachovéana.”
5.6.2.6. Odnéti Fidi¢ského opravnéni

Pokud drzitel fidi¢ského opravnéni zcela pozbyl zdravotni nebo odborné zptisobilosti
nebo piestal spliiovat podminky pro udéleni fidi¢ského opravnéni, obecni ufad obce
S roz§ifenou piisobnosti drziteli toto fidi¢ské opravnéni odejme.72

Odnéti fidi¢ského opravnéni je mocenskym aktem organu vefejné spravy a vztahuje se
na n¢j spravni fad. Odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny ucinek. Drzitel je opét
povinen toto fidi¢ské opravnéni odevzdat do péti pracovnich dnl dot€éenému obecnimu Gradu
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Dosud bylo mozné odejmout fidi¢ské opravnéni
pouze pro Uplnou ztratu zdravotni nebo odborné zpusobilosti, nyni je mozné ho odejmout i
v ptipad¢, kdy vyjde najevo, ze zadatel pii udéleni fidi¢ského opravnéni nespliioval podminky
podle tohoto zédkona (napt. veék stanoveny timto zakonem, byl ve vykonu sankce nebo trestu
zdkazu tizeni, mél dvandct trestnych bodl v registru fidie, nesplnil podminku obvyklého
bydlisté v Ceské republice v délce alesponi Sesti mésict). Podminka udéleni fidi¢ského
opravnéni pii jeho odnéti z ditvodu nesplnéni obvyklého pobytu v délce alespon Sesti mésicti
se nepouzije, pokud ji drzitel fidi¢ského opravnéni jiz splnil. Tato Uprava piedstavuje

specidlni upravu novému spravnimu fadu. Neuplatiuji se zde Zddné omezujici propadné lhity

8 zakon o silni¢nim provozu, § 94a)

"0 http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=60086 &pos=12&cnt=12&typ=result
! viz Komentaf str. 138

"2 z4kon o silni¢nim provozu, § 94

48



a odnéti fidi¢ského opravnéni je mozné kdykoliv, bez ohledu na dobu, kterd jiz od vydani

vt o r 11 T3
fidi¢ského opravnéni ubéhla.

5.6.3. Kauce

Policista je opravnén vybrat od fidi¢e motorového vozidla podezielého ze spachani
ptestupku proti bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, u kterého je
divodné podezieni, ze se bude vyhybat prestupkovému fizeni, kauci od péti tisic korun do
padesati tisic korun, nejvyse vSak do vySe hrozici penézni sankce za spachany piestupek.
Kauci nelze vybrat od osoby, ktera pouziva imunit a vysad podle zdkona nebo mezinarodnich
préva.74

Toto opravnéni se mine ucinkem, pokud nebude fidi¢ motorového vozidla ochoten
tuto kauci slozit, nebo nebude mit pozadovanou penézni ¢astku. Policista miize pouzit institut
zabranéni v jizd¢, pokud budou splnény podminky pro jeho pouziti, viz bod 5.6.1. Toto
ustanoveni plati pouze pro prestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich nikoliv proti pfestupkiim podle jinych zdkond nebo trestnym cindm podle
tohoto zdkona. Kauci nelze vybrat, pokud hrozici postih za tento piestupek nedosdhne minima
péti tisic korun. SloZeni kauce ma byt zarukou, Ze se fidi¢ uvedeny v pifedchozim odstavci
dostavi ke spravnimu organu k projednéani piestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich.”

Pti vybéru kauce policista pouci fidice o disledku vybrani kauce a podminkach jejiho
vraceni a vystavi pisemné potvrzeni o pievzeti kauce. V pisemném potvrzeni musi byt uveden
diivod uloZeni kauce.”® Obsahem pouCeni bude moznost a podminky vraceni kauce.
Odiivodnéni vybrani kauce by mélo byt presvédcivé, nikoliv jen obecnym odkazem na
divody. Také podezieni, ze se fidi¢ bude vyhybat proSetieni pfestupku, musi byt fadné

odavodnéné.

™ yiz Komentaf str. 137

" zakon o silniénim provozu, § 125a odstavec 1
" z4kon o silniénim provozu, § 125a odstavec 2
"® zakon o provozu, § 125a odstavec 3
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6. Zavér a doporuceni

Cilem mé bakalatské prace bylo vymezit sankce a souvisejici instituty ve vefejné
spraveé, ukazat jejich druhy véetné piehledu o tom, které jsou ukladany z pohledu zakona o
silni¢nim provozu a které¢ na zaklad¢ zdkona o autoskolach. Pti zpracovavani celé agendy
jsem se snazila také poukazat na piipadné terminologické rozdily, nejednotnost upravy ¢i
potencialni zmate¢nost nékterych ustanoveni. Vedle zékladniho vymezeni obecnych definic
jsem se snazila zduraznit odliSnosti upravy pro ftidice, provozovatele vozidel, autoskoly,
Skolici strediska, ucitele autoskol a zkuSebni komisaie pfi UcCasti v provozu na pozemnich

komunikacich.

Z vyvoje pravni tpravy, ktera prosla od roztrouSené Gpravy V natizenich a vyhlaskach
ke konsolidovanému znéni v zakoné, lze vysledovat tendenci ke sdruzovani ustanoveni
vztahujicich se k jednomu tématu do jednoho zakonného piedpisu. Takto byla naptiklad
vyClenéna tprava piestupkl na poli dopravy ze zakona o prestupcich a vlozena do zékona o
silniénim provozu, ktery je tak kompletni normou lex specialis v oblasti silni¢niho provozu.
Zavedeni institutu zadrzeni fidi¢ského prikazu a bodového hodnoceni vybranych piestupkii a
trestnych ¢inti spachanych fidi¢i motorovych vozidel, tzv. bodovy systém piineslo vétsi
systemizaci a duslednost ve vymahani dodrzovani pravidel silni¢niho provozu. A¢ jde u
bodového hodnoceni spiSe o opatfeni, které by mélo fidice odradit od dalSiho protipravniho
jednani, myslim si, Ze zaroven ptinasi pozadovany dopad na ty fidice, ktefi na udélovani jen

pokut diive nereflektovali.

K problematice spravnich delikti provozovatele vozidla lze konstatovat, ze pravni
uprava objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla je kratce po svém zrodu jesté velmi
problematicka a diskutabilni. V pfipadech poruSeni povinnosti fidi¢e, kdy se spravnimu
organu nepodafilo zjistit piestupce, je ukladana pokuta provozovateli vozidla, ktery nema
S konkrétnim ptestupkem fidi¢e nic spole¢ného. Provozovatel je tak trestan v dasledku
objektivni odpovédnosti za ¢innost, kterou ¢asto nemohl vitbec ovlivnit ¢i tieba predvidat. Je
patrné, Ze koncept spravnich delikti provozovatele vozidla bude vyzadovat brzké
dopracovani. Jist¢ bude velice zdleZet na rozhodovaci praxi spravnich organti a naslednou
judikaturu spravniho soudnictvi, ktera bude rozhodujici pro dalsi smér a vyvoj Gipravy postiht
za tento druh deliktd. Domnivdm se, Ze plivodni zamér omezit vymluvy fidi¢l na institut
osoby blizké a znemoznéni tak trestani fidi¢t za spachané piestupky se jiz timto podafil a je
krokem spravnym smérem.
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Dalsim krokem ke zvySeni bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich je také zptisnéni a zprihlednéni ziskani fidi¢ského opravnéni v zamyslenych
zménach zékona o autoskolach, napi. v pripadé kdy uchaze¢ neuspéje ttikrat, bude nucen
podrobit se psychologickému vySetfeni nebo vydani fidicského opravnéni na zkousku po
dobu jednoho roku. Se zptisnénim podminek k ziskani fidi¢ského opravnéni souvisi také jako
jednotici prvek zfizeni nové profesni organizace zastfeSujici komisafe pro celou Ceskou
republiku, které by mohlo znamenat omezeni podvodu spojenych s vydavanim fidi¢skych

opravnéni.

Myslim si, Ze ke zlepSeni situace na pozemnich komunikacich je G¢inné zpfisnit
sankce a zaroven zpiisnit pozadavky na vydavani fidi¢skych opravnéni ¢i na provozovani
podnikatelskych ¢innosti v oblasti silni¢niho provozu. Nicméné pouze zostfovani sankci
nepovede K zlepSeni situace. Cilem uprav je vytvofit prostfedi, ve kterém na komunikace
nepatii neukaznénost, bezohlednost ani neopatrnost a to se tyka vsech ucastniku silni¢niho
provozu. Systém sankci by mél byt vyvazengjsi a vyjimky resp. nepomérné mirnéjsi sankce
ukladané nékterym skupindm piestupcti by mély byt vylou¢eny. Bylo by také vhodné, aby
zakonodarce jesté usporadal jednotlivé piestupky a delikty prehlednéjsim zptsobem napiiklad
podle objektu, kterého se tykaji. Pokusila jsem se ve své praci vyjadiovat vlastni nazory, které
jsou podpofeny praktickymi zkuSenostmi a teoretickymi poznatky. Myslim si, ze ke zvySeni
uplatnéni sankci a jejich vymahatelnosti je tieba vice vyuzivat i souvisejicich institutt, jakymi
je napft. institut zadrzeni fidi¢ského prukazu. Zde mam za to, Ze pro zvyseni jejich efektivnosti
by bylo vhodné zménit napt. lhitu potfebnou k zahéjeni spravniho fizeni. Nékdy pftili§ kratka

doba neumoziuje spravnimu organu naplnit zcela smysl daného institutu.

V oblasti poruSeni povinnosti v silniénim provozu profesionalnim fidi¢em, tedy
osobou, ktera ma zvysSenou kvalifikaci jako drzitel prikazu profesni zpisobilosti fidice,
shledavam v porovnani S postihy pro ostatni fidiCe nepfiméfenost a nelogic¢nost Upravy.
Drzitel pritkazu profesni zptisobilosti, 1 kdyz se dopusti prestupkd, za které mu bude odebrano
fidi¢ské opravnéni, bude naddle platné¢ drZet tento profesni prikkaz a po znovu ziskdni
fidi¢ského opravnéni od néj nebude vyzadovana zadna dalsi Cinnost k tomu, aby mohl
vykonavat ¢innosti podminéné drzenim platného pritkazu profesni zptlisobilosti. Tato situace
by jist¢ neméla nastivat, nastoleny trend ve zptisfiovani sankci a podminek by mél byt i zde

voditkem pro feseni.
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Sankce maji preventivni a vychovny ucel a slouzi, jako pomucka pro dosazeni
zadaného stavu, nejsou vsak nastrojem jedinym. Idedlnim stavem by mélo byt prostiedi, kde
pachani prestupkt bude nejen protipravni, ale také spolecensky vnimano jako nemoralni. Na
zéklad¢ provedeného systematického sefazeni a zhodnoceni upravy uklddanych sankci a
souvisejicich institutd v oblasti silni¢niho provozu se domnivam, Ze posledni vyraznd zména
sank¢éniho systému v této oblasti pfinesla piisnéjsi sankce a situaci, kdy od jejich ulozeni neni
mozné upustit, coz vede k dislednéjsSimu vymahani dodrzovani pravnich povinnosti v této
oblasti. Domnivam se, Ze¢ zakonnd Uprava zcela pfiméfené reaguje postihy vzhledem

k zavaznostem konkrétnich skutkovych podstat prestupktl a spravnich delikti.
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7. Resume

In my thesis, | concentrated on description of the administration penalization
legislation concerning common roads traffic. I have given it more specifying title “Public
administration sanctions and related measures in the road traffic with special regard to the
road traffic and driving schools”, which in fact depicts more precisely the view elaborated in
this work and concerning sanctions and related institutes that are no sanctions in fact,
however are used to be considered as such because of their restrictive impacts.

According to the legislation, any act which character is stated by the law and an
administration institute imposes for its commitment sanction mentioned in such law is
considered an administration legal offence. So public law offences being treated by the
administration offices are indicated. This group comprises mostly offences committed by
individuals and the so called other administration offences committed by legal persons or
entrepreneurial individuals.

My thesis contains description of various sanctions imposed by administration organs
for offences and administration offences in the road traffic, for example reprimand, fine,
prohibition of an activity or confiscation of a property. | have related corresponding sanctions
and their possible spans to particular offences and administration offences mentioned in the
text. Historical overview of the road traffic legislation and its today’s valid form are part of
the work as well.

| have further described related institutes that are in spite of not being sanctions
understood as such by the persons on whom they have been imposed. | include to this
category score assessment of offences and interim lost of validity, limitation of validity,
conditional lost of validity or seizure of the driving license. Penalties for driving schools
teachers are similar institutes, i.e. penalties of entrepreneurs or subjects in position of testing
commissars with the possibility of driving car license seizure, driving school teacher
professional certificate seizure or testing commissar certificate seizure. Seizure of the
accreditation document for the driver’s professional capability training is understood as a
sanction for accredited training centers.

| depicted elementary principles and rules stipulated in the traffic law and the driving
schools law as well, including concrete sanctions related to them.

| find it being effective to tighten sanctions and requirements for driving licenses or

licenses for running any entrepreneurial activities in the road traffic field in order to improve
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the traffic security and circulation. However, sheer tightening of sanctions can’t cause any
improvement. The aim of the legislation amendments is creation of space with the least
occurrence of disorderliness, thoughtlessness and carelessness; and it concerns all participants
in the traffic circulation. I'm persuaded that the sanction system should be more balanced and
exclude some exceptions, i.e. milder sanctions being imposed on some groups of offenders.

| was trying to express my own views supported by practical experience as well as
theoretical facts in my thesis.

Sanctions serve as prevention and education, as a helpful tool to reach demanded
situation. They are, however, not the only tool. In the ideal situation such traffic conditions
would be created, under which offences would be understood not only as illegal, but also
immoral. | have made systematic order and evaluation of the imposed sanctions legislative
amendments and related institutes concerning the traffic. On the base of this, | believe that the
last big change of the sanctions system brought tighter sanctions and created situation in
which it’s not possible to exempt their imposition, what leads to stricter legal duties
enforcement in this area. | think that this legislation imposes adequate and balanced sanctions

with regard to facts of concrete serious offences and administration offences.
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