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1. Uvod

VétSina z nas zacala nebezpeci terorismu naplno vnimat po 11. zaii 2001, kdy
doslo k utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku, pfi kterém pfislo o Zivot
nejvice obéti v celé historii terorismu jako takového. Udalost ze zafi 2001 odstartovala
sérii valecnych operaci, které jsou povazovany za globalni valku proti terorismu. Do
t&chto boji se piimo i nepiimo zapojila Ceska republika. Nasi vojaci pasobi v Iraku i
Afghénistanu. Zaroven nase zahranicni politika jednozna¢né podporuje mocnosti, které
se nachéazeji v hleda¢ku mnohych teroristickych skupin. Na naSem uzemi plsobi cela
fada instituci, které se mohou stat ter¢em teroristického utoku, nebot’ se svoji ¢innosti
do jisté miry vmeésuji do vnitini politiky totalitnich rezimi na Blizkém vychodég.
Vsechny tyto faktory vytvaii na Ceské republice jeden velky pomyslny terd. Stat ma
povinnost svym obyvateliim zajistit patficnou ochranu a udélat pro ni maximum. Jak se
tohoto tikolu zhostil, které organy jsou zapojeny do boje proti terorismu v Ceské
republice, jakymi disponuji prostfedky a opravnénimi, a jestli hrozi naSi zemi realné
riziko teroristického utoku? To jsou otdzky na které cCtendf najde odpoveédi
v nasledujicich strankach této prace. Ctenaf se i ramcové seznami s historickym
vyvojem terorismu jak z pohledu svétového, tak 1 z pohledu vnitrostatniho.

Autor se v praci vénuje organtim vetejné spravy, respektive verejné moci a jejich
¢innosti sméifujici k v€asnému odhaleni rizika hroziciho teroristického utoku a eliminaci
nebezpeci ve fazich piipravy teroristického utoku. Tyto shora popsané ukoly lezi na
bedrech zejména policie a zpravodajskych sluzeb. Volba tohoto pomérné aktudlniho
tématu neni nijak nahodna. Autor se dlouhodobé zajima o ¢innost zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky, problematiku terorismu a je byvalym piislusnikem Policie
Ceské republiky, ktery mé&l moZnost byt vramci vykonu sluzby ucastnikem

bezpecnostnich opatfeni organizovanych v souvislosti s ohrozenim teroristickymi utoky.



2. Terorismus

Terorismus je povazovan za projev té nejhor§i formy a spolecensky
nejskodlivéjsi podoby mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Jedna se nepochybné o
hrozbu pro demokracii, svobodny vykon lidskych prav, pro hospodarsky a spolecensky
r0zvoj.’

Slovo terorismus pochéazi z latinského ,terrere®, tedy Sifeni strachu, coz
odpovida historickému vyvoji terorismu jako takového z dob francouzského statniho
teroru o kterém blize pojedndva jedna z nésledujicich kapitol této prace. Terorismus je
ve své podstaté¢ zoufaly prostiedek boje. Na rozdil od véaleénych aktii je terorismus
strategii nepfimou. Cilem neni fyzické vitézstvi nad nepfitelem, ale psychologicky
natlak a vydirani. Teroristické utoky maji za cil pfedevSim ptilakat pozornost, vytvortit
atmosféru ochromeni a strachu, coz se za vydatné podpory médii teroristim kazdym
vétsim utokem dati. Hlavnimi cili teroristl jsou také destabilizace stati a jejich autorit i

zlomeni vile k odporu.

2.1. Pojem terorismus

Obecné Ize pojem terorismu definovat velmi tézko jiz proto, ze kazda instituce
definuje terorismus odlisn¢ s ohledem na zaméteni svého postupu viici terorismu. Jako
zajimavost lze uvést, Ze jiz v roce 1983 existovalo na 109 odlisnych definic terorismu.

Vychozim standardem pro posuzovani a hodnoceni teroristickych ¢ind se stala
definice terorismu publikovana v roce 1980 v USA: , Terorismus je propocitané pouZiti
nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zameérené proti neziuicastnéenym osobdm, s cilem
vyvolat strach, jehoZ prostrednictvim jsou dosahovany politické, ndbozZenské nebo
ideologické cile. Terorismus zahrnuje i krimindlni zlociny jez jsou ve své podstaté
symbolické a jsou cestou kdosazeni jinych cilii nez na které je kriminalni cin
zaméien. .

V ramci Ceské republiky a jejiho boje proti terorismu je relevantni definice

vychazejici z vymezeni skutkové podstaty trestného Cinu ,teroristicky utok* obsazené

v trestnim  zakoniku. Policie Ceské republiky pak pro své potieby uziva struénou

''Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 az 421. Komentaft 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, str. 2783
2 Brzybohaty, M., Terorismus 1., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 11



definici terorismu: ,, UZiti ndsili nebo hrozba nasilim za ucelem vyvolani pocitu strachu

ve spolecnosti, s cilem dosazeni urcitych, zpravidla politicky motivovanych cilii. .

2.2. Druhy terorismu

Pro pokus o zjednoduSeni chapani terorismu jako takového se v pribéhu casu
nespocet autori pokusil o jistou kategorizaci terorismu a rozliSeni druhu terorismu
z n¢kolika pohledi. Néktera déleni se vSeobecné ujala a jsou v praxi pouzivana.
Terorismus posuzujeme z hlediska role stitu, z hlediska Uuzemi na mezinarodni a
vnitrostatni, nejcastéji se setkdvdme s délenim terorismu z hlediska motivace teroristli
na terorismus nabozensky, extremisticky, ekologicky, narkoterorismus nebo terorismus
patologickych jedincti. I pouzité metody a prostfedky a rozsah nasledki teroristického
utoku se mohou odrazit v kategorizaci terorismu. RozliSujeme terorismus jaderny,
elektronicky, superterorismus a konecné terorismus konvencni respektive klasicky a
nekonvenéni.*

Mezinarodni terorismus je nejéastéji uvadény druh terorismu, vuci kterému
sméfuje vétSina aktivit boje proti terorismu. Tento druh terorismu je specificky obsahem
mezinarodniho prvku, miiZe se jednat o Utoky na diplomatickou misi, tnosem letadla se
skladbou cestujicich z vice zemi. Jednim ze znaki terorismu jako takového je preneseni
nasili na izemi nepfitele, coz ve svém diisledku plati jak pro mezinarodni terorismus,
tak i vnitrostatni.’

Vnitrostatni terorismus se odehrava na izemi pouze jednoho statu a jeho pfic¢iny
zpravidla prameni ze stfetu politickych stran, extremistickych skupin s narodnostnimi
menSinami nebo jako dusledek separatistickych snah. Klasickym ptikladem
separatistickych snah a vnitrostatniho terorismu je Spanclskd oblast Baskicko a
teroristickd organizace ETA, kterd, jak je uvedeno vyse, také v rdmci vnitrostatniho
terorismu pienasi nasili na uzemi nepfitele, kdyZ své ttoky provadi na uzemi Spanélska
mimo oblast, kterd usiluje o autonomii.

Statni terorismus je devizou nejvice totalitnich rezimd, ktery je uplatiiovan
zejména vici disidentim, odplrcim rezimu, ndbozenskym skupindm prostfednictvim

ozbrojenych organt statu, nejéastéji tajné policie, zpravodajské sluzby.

> TERORISMUS , internetové stranky Policie Cr (online), (cit.: 20.3.2013) dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d
* Brzybohaty, M., Soucasné vyvojové trendy terorismu a vybrané pedagogické problémy vycviku
gpeciélnich jednotek, Policejni akademie Ceské republiky, Praha : 2001, str. 12
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Z hlediska motivace teroristi se nejcastéji setkdvame s terorismem
motivovanym nabozensky. Nejvice je v médiich slySet o terorismu isldamském, nesmime
vSak zapominat na ndsilné projevy nejriznéjSich nabozenskych sekt a zpomérné
nedavné minulosti 1 terorismus kiest’ansky a zidovsky.

Ptedzvésti trestné Cinnosti, potazmo terorismu, jsou extremistické myslenky.
Extremismus je dal$i zfady moznych motivaci k teroristickym akcim. RozliSujeme
extremismus pravicovy, levicovy, ndbozensky. Extremismus se vyznacuje iracionalni a
emociondlné¢ znacn€ posilenou nendvisti a nesnaSenlivosti k ostatnim naptiklad
etnickym skupinam.® V &eské republice se nejéastdji setkdme s extremismem krajnd
pravicovym a v minulosti byly zjiStény urcité poznatky o formovani teroristickych
organizaci Zivenych pravé krajné pravicovou ideologii, planujici akce zamétfené na
vrcholné predstavitele statu, véetné premiéra v té dobé zidovského ptivodu a na vysoké
dustojniky policie.

VnaSem domacim prostfedi se mizeme setkat s krimindlnimi cCiny
patologickych jedincti, které nesou nékteré rysy terorismu, ale nelze je povaZovat za

terorismus v pravém smyslu vyse popsanych definic.

2.3. Metody terorismu

Metody terorismu délime na konvenéni a nekonvencni. Mezi klasické metody
terorismu patii atentit, bombovy utok, Unos letadla, inos, Zhafstvi, brani rukojmi,
vydirdni a vneposledni fadé¢ 1 rizné dezinformacni kampané a propaganda.
Nekonvenéni terorismus, nékdy oznacovany také jako superterorismus, je utok za
pouziti zbrani hromadného ni¢eni, at’ uz jde o zbran¢ chemické, jaderné, radiologické a
biologické. Soucasné vyvojové trendy také napomdhaji zcela novym metoddm
terorismu. RozSifuji se takzvané utoky cyberteroristll a stale Castéji se objevuje pojem
informacniho terorismu.

Nejstarsi a dosud nejcastéji pouzivanou teroristickou metodou je atentat
provedeny bombou. Jedna se o nasilny akt vici predstaviteli vefejné moci za pomoci
vykonné néaloze. Prvni zneuzivanou vybusSninou k teroristickym utokiim byl dynamit.
Soucasni teroristé pouzivaji moderni trhaviny jako je C3, C4 a ¢esky Semtex.

V druhé poloving dvacatého stoleti se rozmohl novy trend terorismu, jehoz

koteny sahaji do oblasti blizkého vychodu. Zejména palestinsti teroristé objevili zcela

% Brzybohaty, M., Sou¢asné vyvojové trendy terorismu a vybrané pedagogické problémy vycviku
specidlnich jednotek, Policejni akademie Ceské republiky, Praha : 2001, str. 12



novy zpiisob jak upoutat pozornost svétovych médii, a to pomoci tnosi letadel. Unosy
letadel vynikala zejména palestinska Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny.

Velkym zlomem pro terorismus bylo historicky prvni pouziti zbrani hromadného
ni¢eni v tokijském metru roku 1995. Od této chvile se zacal pouzivat pojem
superterorismus. Svym rozsahem nemél tento teroristicky akt obdoby, ptekonalo jej az
11. zati 2001, zde uz ovsem nehovoiime o superterorismu, ale o terorismu globalnim.

Informacni terorismus je sice povazovan ze jednu z novéjSich forem terorismu,
ale vpravém slova smyslu nova neni. Diky rozvoji informacnich technologii vice
vchazi ve znamost. Je to metoda teroristl, kterda neni vzdy zdsadné spojena s projevy
nasili, ale mize knému vést manipulaci s informacemi. Specifickou oblasti
informacniho terorismu je cyberterorismus — tedy utoky vedené po pocitacové siti,
Siteni pocitacovych vir, vyrazovani dulezitych serverd zprovozu a napadani

internetovych stranek statnich instituci.’

2.4. Historicky vyvoj

Jak naznacila jedna z prvnich kapitol, prapivod terorismu saha do Francie 18.
stoleti, kdy terorem byla oznacovana cinnost policie pii potirdni odplrci rezimu
Maximiliena Robespierra. Slo tehdy o Sifeni strachu, pronasledovani, véznéni, muceni a
likvidace politickych ¢i nabozenskych protivnikii ze strany statnich instituci, tedy
klasicky statni terorismus.

Predchozi kapitola této prace se dotyka nejstar$i metody terorismu, a to atentaty
provadéné zejména bombovymi nalozemi. Doslova prikopniky této metody byli na
konci devatenactého stoleti anarchisté v Rusku pii svych snahdch o odstranéni cara
Alexandra II. V té dobé¢ byl anarchisty na cara potfddén doslova hon a car ptezil n€kolik
pokusti o atentat. V bfeznu roku 1881, pfi piileZitosti vojenské prehlidky v Petrohradé,
byli opét anarchisté ptipraveni. V trase piehlidky byla umisténa objemna naloz ptimo
pod komunikaci, po které mél car se svym koc¢arem ptejet. Jeho tehdejsi ochranka vSak
na posledni chvili zménila trasu. Pro tento ptipad vSak byli v davu pfipraveni Ctyii
anarchisté s naloZemi naplnénymi nitroglycerinem®. Prvni vybuch car piezil bez

jakékoliv Gjmy, nastalého zmatku po prvnim vybuchu ale vyuzil druhy atentatnik, ktery

7 Brzybohaty, M., Sou¢asné vyvojové trendy terorismu a vybrané pedagogické problémy vycviku
specidlnich jednotek, Policejni akademie Ceské republiky, Praha : 2001, str. 12
¥ Nitroglycerin - Trinitroglycerol — zékladni slozka dynamitu



hodil naloz pod carovy nohy. Car pfiSel o obé nohy, vybuch mu poskodil i zrak a
ptiblizng hodinu po tomto vybuchu zemfel.’

Typickym ptikladem zneuziti teroristického utoku ke zdivodnéni politického
postupu, ktery by jinak z pohledu mezindrodniho prava nebyl ospravedlnitelny, byl
Sarajevsky atentat, ktery se stal zaminkou pro vypuknuti 1. svétové valky. Na konci
cervna roku 1914 doslo v Sarajevu k vrazdé rakouského néslednika triinu FrantiSka
Ferdinanda d’Este a jeho manZelky Zofie. Utok na naslednika rakouského trinu
zosnovala zpravodajska sluzba srbského generalniho Stdbu. NeSlo tedy o statni
terorismus, ale terorismus s podporou statu. ™

K ospravedlnéni nepopulédrnich politickych krokti byly v historii zneuzity 1 dalsi
teroristické akce. Pro piiklad Ize uvést pozar Risského snému v roce 1934, ktery byl
vyuzit k nastoleni nacistické diktatury v Némecku nebo svrzeni Batistova rezimu na
Kub¢, podporovaného USA skupinou okolo Fidela Castra, kterd dosahla revoluce
teroristickymi prostiedky."!

Dal§i posun v historii terorismu znamenal rozmach letecké mezinarodni
dopravy. V sedmdesatych letech dvacatého stoleti byl proveden bezpocet tinosti letadel
palestinskymi radikéaly. Historicky prvni Unos letadla se obeSel bez obéti, Slo o unos
Boeingu 707 izrealské spolec¢nosti El-Al v roce 1968. Bez obéti se obesel 1 tinos letadel
na Dawson’s Field. Oba ptipady byly spiSe vyjimecné, pii inosech letadel ¢asto umirali
rukojmi 1 unosci. NejkrvavéjSim unosem letadla je bezpochyby unos, ktery se odehral
v listopadu roku 1985 na lince z feckych Athén do egyptské Kéhiry. Ze 104 pasazérii
Boeingu 737 spolecnosti Egypt Air pieZzilo unos 39 cestujicich z nichz vSak bylo 26
t&zce zranéno. '

Pozdé&ji se nesmazatelné do historie zapsaly dalsi vyznamné teroristické uitoky o

nichZ pojednava nasledujici kapitola.

2.4.1. Vyznamné teroristické utoky

Za nejvyznamngéjsi teroristické utoky lze povazovat ty ttoky, jez se zapsaly do
historie svoji krutosti, svym rozsahem a svym vyznamem pro politické postoje
dotéenych zemi. Mezi takové titoky lze s jistotou zaradit unos Boeingu 707 spole¢nosti

El-Al zroku 1968, masakr na izraelské olympioniky v Mnichové z roku 1972, ttok

’ Brzybohaty, M., Terorismus 1., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 18

10 Brzybohaty, M., Terorismus II., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 22
""Brzybohaty, M., Terorismus I., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 19
12 Brzybohaty, M., Terorismus II., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 165



bojovym plynem na tokijské metro v roce 1995, itoky ze zati 2001 v New Yorku, utoky
v Madridu v roce 2004 a utoky v Londyné vroce 2005. Neni bez zajimavosti, ze
vSechny tyto utoky spojuje nabozenska motivace.

K tnosu izraelského Boeingu 707 spolecnosti EI-Al doslo 22. ¢ervence 1968 na
pravidelné lince z Rima do izraelského hlavniho mésta Tel Avivu. Za timto tnosem
stali teroristé z palestinské organizace PFLP (Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny) a
vyznam tohoto teroristického utoku je spatfovan zejména v tom, Ze §lo o prvni unos
izraelského letadla a vSechny cile teroristti byly naplnény, kdyz celosvétoveé upozornili
na problematiku palestinsko-izraelského konfliktu a zaroven Izrael dostal pozadavkiim
unoscll na propusténi patnacti Palestinci z izraelského vézeni. Rukojmi byli drzeni
celkem 39 dni a nikdo p¥i tomto tnosu letadla nepfisel o Zivot."

Masakr na olympiadé 5. a 6. zaii 1972 byl opét akci palestinskych teroristi,
organizace Cerné zaii a cilem se stal opét Izrael, respektive 11 Clenli izraelské
olympijské vypravy. Palestinsti teroristé pokracovali v nastoleném trendu zahrani¢nich
akci zamifenych proti Izraeli s cilem vzbudit pozornost okolniho svéta. Osm ¢lent
skupiny Cerné zafi zajalo jedendact izraelskych sportovell s pozadavkem na propusténi
234 Palestinct z izraelskych vézeni. Tento pozadavek byl odmitnut a pfi akci némecké
policie na osvobozeni rukojmi doslo k masakru, ktery neptezilo vSech jedenact rukojmi,
pét terorist a jeden némecky policista.'* Reakci Izraele na tento teroristicky utok byla
operace izraelské tajné sluzby Mossad, kterd nesla ndzev Bozi hnév a v pribéhu
jediného roku doslo k likvidaci deviti osobnosti z fad palestinskych radikalti. Doslo
viak i k jednomu omylu pii kterém v Norsku piisel o Zivot nevinny marocky &isnik."

Dal$im vyjime¢nym teroristickym utokem byl Gtok na metro v japonském Tokiu
dne 20. biezna roku 1995. Vyjimecnym byl tento utok hlavné¢ motivaci utocici sekty
Om Sinrikijo a prostredkem, ktery byl pouzit. Jednalo se o bojovy otravny plyn sarin,
ktery dvanact lidi usmrtil a pfes pét tisic zranil. Svym rozsahem tento utok Sokoval a
stal se meznikem ve vnimani terorismu, da se fici, Ze odstartoval éru nového terorismu
— superterorismu. '®

Zasadnim meznikem na poli mezinarodniho terorismu a zacatkem obdobi

globalniho terorismu a obdobi globalniho boje proti terorismu znamenal Gtok v USA

"% Brzybohaty, M., Terorismus II., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 165

'* Brzybohaty, M., Terorismus II., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 167

' Cejka, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu, Barrister & Principal, 1. vyd., Brno 2007, str.
123, 144

16 Brzybohaty, M., Terorismus 1., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 8-10



11. zai1 2001. Slo o nejvétsi utok teroristi v celé historii. Celkem devatenact teroristil
organizace Al-Kdida uneslo n€kolik letadel na vnitrostatnich linkach v USA a s témito
letadly postupné narazili do vybranych cilii. Dv¢ letadla narazila do budov Svétového
obchodniho centra (WTC) v New Yorku, dalsi pak narazilo do budovy amerického
ministerstva obrany, zndmé jako Pentagon, ve Washingtonu DC. Posledni ¢tvrté letadlo
mélo ziejmé za cil budovu Kapitolu, na palub¢ letadla v§ak doslo k boji mezi teroristy a
cestujicimi a letadlo se ziitilo v neobydlené oblasti nedaleko mésta Shanksville ve
Virginii. Pfi tomto Gtoku pfislo o Zivot na tfi tisice lidi z nichz velka vétSina v budovach
Svétového obchodniho centra.!” Jako zajimavost lze uvést, Ze Sv&tové obchodni
centrum nebylo cilem Al-Kdidy poprvé. V unoru 1993 bylo v podzemnich gardzich
Svétového obchodniho centra odpaleno vozidlo s nédlozi vybusniny o hmotnosti pul
tuny.18

Svym rozsahem se pak staly vyznamnymi dal$i dva teroristické utoky v rezii Al-
Kaidy. A to utok v breznu 2004 v Madridu, kdy teroristé pomoci mobilnich telefont na
dalku odpalili ndloZe umisténé ve vlacich. Pfi tomto utoku bylo 191 lidi zabito a témé&r
dva tisice lidi zranéno. Druhym utokem, tim mensim byl Gtok na Londynské metro a

patrovy autobus v &ervenci 2005. Zabito bylo 52 lidi a vice nez 700 lidi bylo zranéno."”

2.4.2. Nejznaméjsi teroristé svéta

Nazev této kapitoly je ponckud zavadéjici nebot’ Ctenafi avizuje predstaveni
nejznamgjSich svétovych teroristl, ve skutecnosti se vSak jednd o dva velmi znamé
organizatory a podporovatele svétového terorismu Usamu bin Ladina a S6ké Asaharu a
jednoho spiSe ndjemného vraha a zoldaka, jak Iljice Ramiréze Sancheze zvaného
Carlose popisuje piedni ¢esky odbornik na problematiku terorismu Marian Brzybohaty.

Uséama bin Ladin se narodil roku 1957 v rodin¢ satdskoarabského stavebniho
magnata Muhammada Avada bin Ladina. Podle dostupnych informaci nebyl Usama
v détstvi veden k islamskému zpisobu Zivota. Poprvé se ozenil v sedmndcti letech,
pozdéji mél ctyfi manzelky a dvacet déti. Radikalnim islamistou se stal Usama bin
Ladin az béhem svych studii, kdy byl pod vlivem jiného radikdla Abdalldha Azzadma.

Usama bin Ladin zil v Saudské Arabii, pozdéji v Sudanu, kde mu bylo vladou

v @ejka, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu, Barrister & Principal, 1. vyd., Brno 2007, str. 13
'8 Cejka, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu, Barrister & Principal, 1. vyd., Brno 2007, str.
187

1% Cejka, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu, Barrister & Principal, 1. vyd., Brno 2007, str.
188, 189



umoznéno vybudovat vycvikovy tabor islamskych radikala. Jak ze Saudské Arabie, tak
ze Sudanu byl Usdma vyhostén a tak se v roce 1996 usadil v Afghanistanu, kde se spojil
s hnutim Taliban. Usama bin Ladin je povazovan za jednoho z hlavnich organizator
teroristického utoku 11. zafi 2001 v USA. V minulosti na n¢j byla proto vypsana
finanéni odména 50 miliond dolard.® Bin Ladin byl 2. kvétna 2011 zlikvidovan
americkou vojenskou protiteroristickou jednotkou v Péakistanu.

S6koé Asahara, viidee sekty Om Sinrikijo a strijce teroristického utoku sarinem
v tokijském metru, se narodil roku 1955 na ostrové Kjusu v zapadnim Japonsku. Uz od
détstvi byl Asahara skoro slepy a ziejmé v disledku své vady a védomi hors§iho
spolecenského postaveni se vici svému okoli projevoval nésilnicky. Neuspésné se
pokusil o pfijeti na Tokijskou univerzitu. Za podvody byl Asahara uvéznén, po
propusténi z vézeni vstoupil do nabozenské sekty Om §insen, kde v prab&hu nékolika
mélo let ziskal zasadni postaveni, sektu pfejmenoval a nastolil vni pevny fad.”'
Ptisludnici sekty pak na rozkaz Asahary provedli vySe zminény utok v tokijském metru.
Za tento ¢in byl 16. kvétna 1995 Asahra dopaden, pozdéji byl obvinén z podilu na
sedmadvaceti smrticich utocich, za 13 z nich byl v roce 2006 odsouzen k trestu smrti.
Rozsudek do dnesniho dne nebyl vykonan.

v e

Zndm&jsi je ve svété pod pseudonymem Carlos nebo také Sakal, vlastnim
jménem Ilji¢ Ramiréz Sanchez, diive povazovan za teroristu, narozen roku 1949 v
jihoamerické Venezuele. V sedmdesatych letech dvacatého stoleti se ,Sakal“ stal
¢lenem Lidové fronty pro osvobozeni Palestiny. S LFOP se podilel na nékolika
teroristickych akcich z nichZ mezi ty zndmé;jsi patii utok na sidlo OPEC ve Vidni v roce
1975. Vetejné znama je i vazba tohoto levicového radikéala na vychodoevropské tajné
sluzby veetné té &eskoslovenské.”” Carlos nékdejsi Ceskoslovensko také nékolikrat
navstivil. Dnes je Carlos povazovan spiSe za zolddka a ndjemného vraha, ktery vynikal

organizaci a provadénim nasilnych akci nesoucich rysy terorismu. V soucasné dobé je

uvéznén ve Francii.

2.4.3. Role CSSR na poli mezinarodniho terorismu (Zastavka u Brna)

2% Cejka, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu, Barrister & Principal, 1. vyd., Brno 2007, str.
40, 41

2 Brzybohaty, M., Terorismus 1., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 8-10

22 Cejka, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu, Barrister & Principal, 1. vyd., Brno 2007, str. 45



Srovndme-li situaci sou¢asné Ceské republiky a nékdejsiho CSSR, pak musime
seznat, ze nase role, co se terorismu tyce, zaznamenala zménami v roce 1989 ohromny
obrat. Pfed rokem 1989 bylo Ceskoslovensko pod vlivem vychodu a zapadni zemé byly
vnimany jako wvné&j$i neptitel. Z dneSniho pohledu se dé& fici, ze socialistické
Ceskoslovensko  podporovalo terorismus a v nékterych piipadech dokonce
zorganizovalo teroristické utoky na cile zemi zépadni Evropy. Podporou je mysleno
Skoleni a poskytovani zazemi teroristim naSimi socialistickymi zpravodajskymi
sluzbami. Ve dvou ptipadech naSe zpravodajska sluzba provedla teroristicky utok.

Prvni atok provedli pracovnici ¢eskoslovenské rozvédky v roce 1957 ve Francii
s cilem narusit proces pocinajici zapadoevropské integrace. Pumovy utok byl namifen
na recepci Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dnesni Evropska unie). Pii vybuchu
byla zabita manZzelka Strasburského prefekta.

Druhy pumovy tutok byl proveden ceskoslovenskymi agenty v Mnichové na
sidlo radia Svobodna Evropa.

Zajimavé je srovnani se sou¢asnosti. Ceské republika je ¢lenem Evropské unie a
radio Svobodna Evropa dnes sidli na Gzemi Prahy a v minulosti ¢eské bezpecnostni
slozky vyvijely nemalé Usili k zajiSténi ochrany této instituce pted teroristickymi
hrozbami.

Skute&nost, Ze socialistické Ceskoslovensko podporovalo terorismus, potvrzuje i
ministerstvo vnitra. V obci Zastavka u Brna sidlila Fakulta Statni bezpecnosti, Skolici
zafizeni zpravodajskych dustojnikl. ZdejSimi kurzy prosla celd fada frekventanth
vychodniho bloku vcéetné Syfanti a Palestinci. Dnes je tento objekt znacné
modernizovan a je vyuzivan Bezpe€nostni informacni sluzbou, ceskou

kontrarozvédkou, ke $koleni svych distojnikd.”

3. Terorismus v CR

Ceska republika je v situaci, kdy pokud ji vazné hrozi teroristicky utok, pak
nejvaznéji jsou vnimany Ctyfi okruhy hrozeb, a to riziko plynouci z mezindrodnich
vztahti Ceské republiky, riziko dal§i radikalizace nékterych extremistickych skupin,

nebezpedi teroristického ttoku vramci kriminality a nebezpeci pochdzejici od

» Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku, internetové stranky Ministerstva vnitra
(online), (cit. 20.3.2013) dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/terorismus-a-jeho-projevy-v-
nekdejsim-ceskoslovensku-a-dnesni-ceske-republice.aspx
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patologickych jedincli a skupin. Ve vSech téchto ctyfech oblastech rizik maji naSe
bezpecnostni slozky jisté zkuSenosti.

V mezinarodnich vztazich Ceska republika po roce 1989 absolutné zménila svoji
polarizaci, v pritb¢hu let se prohlubuje jeji integrace mezi demokratické zemé s ¢imz
souvisi i sdileni jejich hodnot. Ceska republika je ¢lenem mnoha mezinirodnich
organizaci z ¢ehoz pro ni vyplyvé i jisty zdvazek k vojenské ucasti v nejriiznéjSich
zahrani¢nich misich. Mozny teroristicky utok pak lze vnimat jako jakousi odplatu za
nasi zahrani¢ni vojenskou aktivitu, byt z vétSi Casti se zahrani¢nich misi ucastnila
predevsim polni nemocnice. Pfi¢inou ohrozeni teroristickym utokem muze byt i fada
instituci sidlicich na naSem Uzemi, at’ uz jde o zastupitelské ufady cizich zemi nebo jiz
to zminované Radio Svobodna Evropa vysilajici do Irdku a Irdnu z Prahy.

Druhy okruh rizika pramenici z jesté vEtsi radikalizace extremistické scény se
v soucasnosti fadi na jedno z poslednich mist na stupnici vaznosti hrozby. Extremisticka
scéna se dilem zklidnila a dilem byla paralyzovana nekompromisnim postupem policie.
V minulosti vSak bylo riziko teroristického tutoku z prostiedi krajné pravicovych
extremisti velice realné. Piipravy téchto akci vSak byly vcas odhaleny a hlavni
organizatofi potrestani.

Terorismus vychdzejici z krimindlniho prostfedi u nds muiZze hrozit v zavislosti
na aktivitdich organizovanych cizojazyénych zloCineckych skupin orientovanych na
obchod s drogami. Aktivita téchto skupin na naSem uzemi je trvale na vzestupu. Pokud
jiz doslo k aktivitdim majici rysy terorismu, Slo pfevazné o vyfizovani uctli mezi
znepiatelenymi gangy a tyto nésilné akce se vétSinou nedotkly nezicastnénych osob.

Poslednim z fady realnych rizik pro Ceskou republiku jsou patologiéti jedinci.
Nejvétsim nebezpecim pochéazejici od téchto osob spociva v jejich samostatnosti a
nepiedvidatelnosti jejich jednani. Z minulosti je znamo nékolik takto motivovanych
utokd. V kvétnu roku 1997 ve vestibulu lazetiského domu v Jeseniku odpalil pachatel
ptfiblizn¢ desetikilogramovou ndloz, kterd zranila 16 osob. Muz mél piezdivku
»Stfelmistr a v minulosti se podilel na vyrobé Semtexu. Ve své domacnosti mél hotovy
arzenal vybusnin. Bylo potvrzeno, e vice neZ tficet let trp&l dusevni chorobou.**

V Ceské republice funguje propracovany sytém predchazeni terorismu a boje
proti terorismu do kterého je zainteresovéna cela fada organti vetejné moci a kazdy plni

fadu ukoltd v souladu s prvnimi normami.

* Brzybohaty, M., Terorismus II., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 38
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3.1. Organy verejné spravy a jejich uloha v boji proti terorismu

Boj proti terorismu vyzaduje komplexni pfistup vSech zainteresovanych organt.
V Ceské republice se na boji proti terorismu podili nékolik organt vefejné spravy ve
vzajemné soucinnosti na zdkladé zdkona. Nejdilezitejsi roli plni zpravodajské sluzby,
vnitini Bezpeénostni informaéni sluzba, vngjsi Utad pro zahraniéni styky a informace,
ob¢ v tésné spolupraci s Policii, jakozto represivni slozkou. Nezastupitelnou roli
v oblasti metodiky boje s terorismem hraje Ministerstvo vnitra. Ptili§ vefejnosti znama
neni role Ministerstva financi, jejiz finan¢n€ analyticky utvar ma za ukol odhalovat
finan¢ni prostredky, které mohou slouzit k podpofe terorismu. Velmi dlilezita je prace
Ministerstva zahrani¢nich véci, které uzce spolupracuje s vnéjsi zpravodajskou sluzbou.
Veskera cinnost vyvijend vrdmci prevence terorismu je koordinovana. Veskeré
poznatky z doméciho i zahrani¢niho prostfedi se sbihaji v protiteroristickém centru,
Narodnim kontaktnim bodu pro terorismus zfizeného pifi Utvaru pro odhalovéani

organizovancho zlo€inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

3.1.1. Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména
pro vetejny potfaddek a dalSi véci vnitintho pofddku a bezpecnosti ve vymezeném
rozsahu, v¢etné dohledu na bezpec€nost a plynulost silni¢niho provozu, zbrané a sttelivo,
pozarni ochranu, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a
integrovany zachranny systém. Ministerstvo vnitra plni koordinac¢ni ulohu v oblasti
sluzebniho poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbor. Ministerstvo rovnéZ zajistuje
komunikaéni sit¢ pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného zachranného
systému a Uzemni organy statni spravy a provozuje informacni systém pro naklddani
s utajovanymi informacemi mezi organy vefejné moci.”

V cele ministerstva stoji v soucasné dobé ministr Jan Kubice, byvaly feditel
celorepublikového policejniho Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani.

V organiza¢ni struktufe ministerstva se nachazi pfimo pod ministrem prvni
nameéstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost, jemuz podléhd i pro boj s terorismem

dulezity odbor bezpec¢nostni politiky.

3 srov. § 12 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské

republiky
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3.1.1.1. Odbor bezpecnostni politiky a jeho vystupy

Odbor bezpecnostni politiky ministerstva vnitra podléha prvnimu nameéstkovi
ministra vnitra pro vnitini bezpe¢nost a ma za kol koncipovat vnitini bezpecnostni
politiku statu a tvorbu systémovych, legislativnich a organiza¢nich podminek pro
potirani kriminality. Problematikou terorismu se zabyva oddé€leni bezpecnostnich
hrozeb a krizového fizeni. StéZejnim dokumentem, ktery se zabyva usilim o sniZeni
zranitelnosti Ceské republiky a jejich zajma v zahraniéi je dokument Strategie boje proti

terorismu.

3.1.1.1.1. Strategie boje proti terorismu

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu pro rok 2013 si klade n&kolik
cilt celkem v péti oblastech, a to ve spolupraci zainteresovanych subjektd v boji proti
terorismu, ochranu obyvatelstva a dalSich potencialnich cil, bezpecnostni vyzkum a
komunikaci s vefejnosti, prevenci radikalizace a ziskavani rekrutd do teroristickych
skupin a legislativni prace v oblasti boje proti terorismu. VétSinu cilii strategie se
zam¢fuje na rozsifeni a zdokonaleni stdvajiciho jiz funk¢niho systému boje proti
terorismu vcetn¢ piiprav na feSeni pfipadnych nasledkt teroristického utoku. Strategie
je obecny dokument majici spiSe doporucujici charakter sméfovani Cinnosti sloZek

bojujicich proti terorismu.”®

3.1.2. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor”’, ktery slouzi
vetejnosti. Policie plni ukoly v oblasti ochrany bezpe¢nosti osob a majetku, ochrany
vetejného potradku a plisobi v oblasti prevence pted trestnou ¢innosti. Policie rovnéz
plni tkoly podle trestniho fadu a dal$i ukoly na poli vnitiniho pofadku a bezpecnosti
svétené ji zdkony, piedpisy Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které
jsou soucasti Geského pravniho fadu.”® Policie je v Ceské republice podiizena
Ministerstvu vnitra. Policie je tvofena Policejnim prezidiem, tfinacti utvary s celostatni

pusobnosti a ctrndcti krajskymi feditelstvimi, v jejichz rdmci jsou zfizovany dalsi

*® Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, dokument, internetové stranky
Ministerstva vnitra (online), (cit. 20.3.2013) dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-
454055.aspx

*Tsrov. § 1 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

% yokug, J., POLICIE CESKE REPUBLIKY, Policejni prezidium Ceské republiky, 2. vydani, Praha
2010, str. 3
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ttvary. Uzemni obvody krajskych feditelstvi se shoduji s izemimi &trnacti kraji Ceské
republiky.”’

Mezi ttvary s ptisobnosti na celém tzemi Ceské republiky dalezité v oblasti boje
proti terorismu patii zejména Utvar rychlého nasazeni, Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu, Pyrotechnicka sluzba a Utvar zvlastnich ¢innosti.

V ramci krajskych feditelstvi policie pak plisobi v rdmci boje proti terorismu
utvary sluzby krimindlni policie a vySetfovani a jejich odbory operativni dokumentace,

krajské zasahové a poradkoveé jednotky a zakladni utvary policie potadkové.

3.1.2.1. Zakonna uprava

Policie Ceské republiky byla zfizena zdkonem Ceské narodni rady ¢. 283/1991
Sb. o Policii Ceské republiky ze dne 21. Gervna 1991, ktery byl zcela nahrazen zdkonem
&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky ze dne 1. ledna 2009 a s n&kolika zmé&nami
v pribehu Gc¢innosti se jim policie fidi 1 v soucasné dobg.

Prvni novelizaci proSel zékon o Policii zdkonem ¢. 41/2009 Sb., kterym se
ménily nékteré predpisy v souvislosti s pfijetim nového trestniho zdkoniku a zménami
trestniho fadu, kdy v nasem pravnim fadu piibyl institut zabezpecovaci detence. Tato
novela se ¢innosti policie prakticky nedotkla, nebot’ §lo o pouze kosmetickou upravu
spocivajici v doplnéni dvou slov.

Druha novelizace zakona o Policii ptisla v dubnu 2010 v souvislosti s novelou
zékona o elektronickych komunikacich®®, kdy byla v zikonu o Policii zruSena
ustanoveni § 39 odst. 3 a ustanoveni v § 118 odst. 3. Ustanoveni § 39 odst. 3 stanovilo,
ze podminky realizace opravnéni k ruseni provozu elektronickych komunikaci upravi
provadéci predpis k cemuz bylo dle § 118 odst. 3 zmocnéno Ministerstvo primyslu a
obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.

Dalsi novela zédkona o Policii, uvefejnéna ve sbirce zakont pod ¢islem 150/2011,
je oproti dvéma piedchozim pomérné rozsahla a usnadniuje komunikaci a vyménu
dualezitych tidajt pro ¢innost policie v rdmci Evropské unie.

Vznikem Generalni inspekce bezpecnostnich sbort doslo k zaniku Inspekce

Policie a tedy ke zruSeni ustanoveni té ¢asti zakona o Policii, ktera upravovala zvlastni

¥ Vokus, J., POLICIE CESKE REPUBLIKY, Policejni prezidium Ceské republiky, 2. vydani, Praha
2010, str. 3

30 zdkon &. 153/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zmén¢ nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony
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pravomoci policisti zafazenych v Inspekci Policie.®! Zaroven s touto zménou bylo do
zékona o Policii zavedeno 1 ustanoveni dilezité v boji proti terorismu, kdy
specializovany policejni utvar ziskal opravnéni zadat od spravce dané informace, které
spravee dané zjistil p¥i vykonu své &innosti.*>

Pozdéjsi novely zdkona o Policii byly spiSe kosmetické Upravy v souvislosti
s pfijimanim nékterych novych zdkoni a lze je povazZovat za zmény marginalniho
rozsahu.

Soucasny zakon o policii stanovi ukoly ¢innosti policie velice obecné a jejich
Sirokd definice obsazend v ustanoveni § 2 zahrnuje i boj proti terorismu. V zdkoné o
policii platného a u¢inného do 31. prosince 2008 byly tukoly policie taxativné
vyjmenovany v § 2. V odstavci prvnim § 2 pod pismenem c) se pak nachazel piimo
stanoveny ukol policie: ,,vede boj proti terorismu;*‘.

Policie Ceské republiky disponuje celou fadou zdkonnych opravnéni, ktera jsou
stézejni pro efektivni boj s terorismem, respektive slouzi k efektivnimu ptedchazeni
opravnéni si nastinime v nasledujicich odstavcich, at’ uz ta obsazena v zakon¢ o Policii
nebo v trestnim fadu. ™

Policie miize technicky zabezpecit pouziti zpravodajské techniky nebo
zabezpeCovaci nastrahové techniky tak, jak tuto techniku definuje zidkon o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky’”, véetng sledovani osob a véci na zadost
jiného statniho organu, ktery je k takovému pouZiti nebo sledovani opravnén a fadné
dolozi povoleni podle pravniho piedpisu, kterym se dany organ musi idit.”® V praxi
takové sluzby poskytuje Utvar zvlastnich Ginnosti  Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani naptiklad pro Bezpecnostni informaéni sluzbu.

Spoluprace mezi policii a ostatnimi bezpecnostnimi sbory a organy vefejné
spravy nespoc¢iva jen v servisu popsanym vyse, ale 1 v pfedavani informaci obsazenych
v policejnich evidencich ostatnim orgdniim, pokud je to relevantni k ¢innosti dan¢ho
organu je takové informace policie dokonce povinna piedat. Na prvnim misté jsou pak

zpravodajské sluzby jako adresati téchto informaci. Policie se vSak z této informacéni

3! zakon €. 341/2011 Sb., o Generélni inspekci bezpe&nostnich sbort a 0 zméné souvisejicich zakont
32 srov. § 71a zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

33 zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

34 zédkon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

3 srov. § 19 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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povinnosti mize vyvazat v piipad¢, kdy by takové predani informaci ohrozilo plnéni
tikolt policie.*

Specifickym prostfedkem policie, pouzitelnym v piipadé akutniho ohrozeni
naptiklad Utokem bombou odpalovanou na déalku, je opravnéni k ruSeni provozu
elektronickych komunikaci. Toto opravnéni lez vyuzit pouze v nezbytné mife a po
nezbytnou dobu, pokud je ohroZen zivot nebo zdravi obanti anebo hrozi skoda velkého
rozsahu a spoc¢iva v ruSeni provozu elektronickych komunikacnich zatizeni a siti a
sluzeb zatfizenimi a sitémi elektronickych komunikaci provozovanymi, stejné jako
ruseni radiokomunikacénich sluzeb. Policie ma v pfipad€ vyuziti ruSeni vySe popsanych
provozi informacni povinnost k izemné piislusnému opera¢nimu a informacnimu
sttedisku Integrovaného zachranného systému, Ceskému telekomunika¢nimu tiadu.
V nezbytné mire informuje i poskytovatele komunikaénich sluzeb. I v tomto piipadé
vSak plati, Ze policie nemusi informovat Zadny z uvedenych subjektl, pokud by takové
sdéleni sm&fovalo k mateni tikolt policie.”’

V boji proti terorismu jsou pro policii uzite¢né i mnohé podpirné operativné
patraci prostfedky mezi které patii mimo jiné vyuzivani sluzeb placeného informatora,
vyuziti krycich prostfedki a krycich dokladi a zvlastni finanéni prostiedky.

Informéator je osoba poskytujici policii informace a dalsi sluzby utajenym
zpisobem a za jeho c¢innost Ize poskytnout finanéni nebo vécnou odménu. Kryci
prostfedky a doklady maji za kol ochranit skutecnou totoZnost osoby, zakryt jeji
¢innost nebo zakryt ¢innost policie. Prakticky si tak lze pfedstavit konspiracni byty,
vozidla pfihlaSend na soukromé pravnické osoby ve skuteCnosti slouzici specidlnim
utvarim policie napiiklad ke sledovani. Tyto podplirné operativné patraci prostredky
pouziva rovnéz Utvar specialnich &innosti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani pii
ochran€ svédkil v rdmci trestniho fizeni, stejné jako pouziva kryci doklady. Podrobné&;ji
je pojednano o krycich dokladech v kapitole této prace veénujici se zpravodajskym
sluzbam nebot’ pravni Gprava tohoto institutu je velmi podobna.

Podptirné operativné patraci prostredky dle zékona o policii slouzi k efektivnimu
nasazeni operativn¢ patracich prostiedkii dle trestniho fadu. Operativné patraci
prostfedky a jejich pouziti upravuje zdkon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) a
fadime sem pfedstirany pfevod za pouziti zvlaStnich financ¢nich prostfedki policie,

sledovani osob a véci a pouziti agenta.

36 srov. § 78 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
37 srov. § 39 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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Ptedstirany pfevod znamend provedeni fiktivniho ndkupu, prodeje a prevodu
véci k jejimuz drZeni je potieba povoleni, jejiz drzeni je nepfipustné, véci kterd pochazi
z trestné Cinnosti nebo je ktrestné cinnosti urCena. NejCastéji si lze predstavit
predstirané nakupy zbrani, omamnych a psychotropnich latek a latek nebezpecnych
napiiklad latek radioaktivnich. Pfedstirany pievod podléha pisemnému povoleni
statniho zastupce, to vSak neplati v naléhavych ptipadech. Pokud provedeni takového
prevodu nesnese odkladu smi jej policejni organ provést a ve 1hité 48 hodin o povoleni
dodate¢né pozadat. Pokud pfevod nebude statnim zastupcem schvalen musi byt ¢innost
policejniho organu na pievodu ukoncena a informace nesmi byt nijak pouzity. O
provedeni predstiraného pfevodu musi byt statni zastupce pisemné vyrozumén rovnéz
do 48 hodin. **

Dalsim velice dilezitym operativné patracim prostfedkem v ramci boje
s organizovanym zlo¢inem potazmo s terorismem je nepochybné sledovani osob a véci.
Takové sledovani probihd ptimo fyzicky policisty Utvaru zvlastnich &innosti Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, pifipadné policisty jednotlivych Odbord operativni
dokumentace zfizenych pii jednotlivych krajskych feditelstvich policie a nebo
technickymi prostfedky. Pokud je ze sledovani pofizovan jakykoliv audiovizudlni
zaznam podléhd takové sledovani pfedchozimu souhlasu statniho zastupce. Paklize je
nezbytné pro Ucely sledovani narusSit soukromi osob, je k takovému sledovani potieba
povoleni soudce, pfic¢emz zadost o takové povoleni musi byt pomémé podrobna véetné
fadného zdlGvodnéni nebot’ jde o zdsah do zdkladnich lidskych prav a svobod.
V naléhavém piipadé lze zahgjit sledovani 1 bez povoleni a dodatecné o né¢j pozadat,
nejdéle vSak do 48 hodin. Pokud méa byt zdznam ze sledovani pouzit jako dikaz
v trestnim fizeni, musi k nému policejni organ pfipojit protokol se v§emi nalezitostmi,
které trestni tad pro protokol vyzaduje. Nepfipustné je sledovani obvinéného pfi
komunikaci se svym obhajcem, dojde-li k takovému sledovani je policejni orgin
povinen zaznam o sledovani zni¢it a poznatky o kterych se dozveédél nijak nepouzit.
Zaznamy ze sledovani lze pouzit i vjiné trestni véci v ptipadé, Ze jde o fizeni o
Gmyslném trestném &inu nebo s tim osoba, které je zasahovano do soukromi souhlasi.”

Nejptisné€ji upravenym operativné patracim prosttedkem je bezpochyby pouziti
agenta, které je piipustné jen u zlo€ind se stanovenou horni hranici trestu minimalné

osm let nebo u trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny

38
39

srov. § 158c zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
srov. § 158d zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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a u vybranych hospodafskych trestnych ¢inti a trestnych ¢ind souvisejicich s korupci.
Pouzit agenta lze i u jinych trestnych ¢&inti pokud je Ceska republika véazéna
mezindrodni smlouvou k jejich stihani, mezi takové trestné Ciny patii pravé projevy
terorismu a extremismu. Agentem ve smyslu trestniho fadu je pouze piislusnik policie
nebo generdlni inspekce, svoji piislusnost k témto sbortim piislusnik zastira za pomoci
krycich dokladl, vytvofené legendy o své osobé. Agent miize v ramci svého utajeni i
podnikat. Organy vefejné spravy jsou povinny k soucinnosti s utvary policejniho
organu, které pouzivaji agenty a vytvaii mu patiicné zazemi. Pouziti agenta povoluje na
zadost vrchniho statniho zastupce soudce vrchniho soudu tak jako u nékterych tkont
Bezpecnostni informacni sluzby. Agent poté jiz nepotiebuje dal$i zvlastni povoleni
k uskute¢néni predstiraného pievodu podle trestniho fadu a povoleni ke sledovani osob
a véci vrozsahu, kdy takové sledovani je provadénou pouze se souhlasem statniho
zéstupce.40

Predstirany pievod a pouziti agenta zajiStuje pro ucely trestniho fizeni elitni
Utvar specialnich innosti Sluzby kriminalni policie a vy3etfovéani, ktery byl zaloZen na
zaklad¢é prechodu institutli operativné patracich prostfedkii ze zdkona o policii do
trestniho fadu. Veskera innost tohoto ttvaru podléha utajeni.*!

Nesmirnym pomocnikem orgédnii ¢innych v trestnim fizeni pro boj s terorismem
je také odposlech telekomunika¢niho provozu a udaje o uskutectiovani takového
provozu (tzv. provozni a lokaliza¢ni idaje). Mnohdy jsou vyuzivany kombinace téchto
prostfedkii, pokud z odposlechu vyjde najevo zasadni informace dojde k nasazeni

sledovani, které kviili uspofte sil a prostifedkili nelze provadét nepietrzite.

3.1.2.2. Trestnépravni rovina terorismu

V piedchozi kapitole bylo popsdno jakymi prostfedky disponuji organy c¢inné
v trestnim fizeni pii odhalovani pachateli zdvazné trestné cCinnosti - terorismu.
V nasledujicich kapitolach budou popsany obdobné prostiedky v rukou zpravodajskych
sluzeb a tato kapitola ma za ukol nastinit Ctenafi, které jednani je povazovédno za
terorismus a jeho podporu v teritoriu stiedni Evropy a jaké za né hrozi pachatelim

sankce.

* srov. § 158¢ zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

! Utvar specialnich innosti SKPV, internetové stranky Policie Cr (online), (cit.: 20.3.2013) dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
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Cesky trestni zakonik pamatuje na terorismus v hlavé devaté dvéma zlociny,
jednim je teroristicky utok (§ 311) a druhym teror (§ 312). Objektem téchto trestnych
&inti jsou zaklady Ceské republiky, ciziho statu a mezinarodni organizace.

Subjekt (pachatel) trestného ¢inu teroristického tutoku musi splnit nékolik
podminek pro to, aby byla naplnéna skutkovd podstata tohoto trestného ¢inu. Popis
jednani, které je teroristickym utokem je pomérn¢ slozitym taxativnim vyc¢tem jednani,
ktera sama o sob&é mohou byt jinym trestnym ¢inem, dtlezité je vSak splnéni podminky
uvedené hned v prvnim odstavci § 311 trestniho zékoniku a sice, ze pachatel musi
jednat v umyslu poskodit Gistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky, narusit
nebo znidit zékladni politickou, hospodatskou nebo socialni strukturu Ceské republiky
nebo mezinarodni organizace, zdvaznym zpusobem zastraSit obyvatelstvo nebo
protipravné piinutit vladu nebo jiny organ vetejné moci nebo mezinarodni organizaci,
aby néco konala, opominula nebo trpéla. K naplnéni subjektivni stranky (zavinéni)
trestného Cinu teroristicky utok je potieba pachateli prokazat nejen imysl k poskozeni
ustavniho zfizeni, ale zaroven 1 imysl k jednéni popsanému v ustanoveni § 311 odst. 1
pism. a) az g) TrZ.* Podobnost s jinymi trestnymi &iny v sob& skytd i vyhodu v boji
proti terorismu, kdyZ se orgadniim ¢innym v trestnim fizeni nepodaii pachateli prokazat
imysl poskodit Gstavni ziizeni Ceské republiky, miize byt pachatel potrestin v souladu
se zakonem za jiny trestny ¢in nez je ¢in dle § 311 TrZ. V tivahu pfichazi trestny ¢in
vrazdy, vydirani, brani rukojmi, vrazda nebo jiné trestné &iny obecné nebezpe&né.*”
Teroristicky utok spoc¢iva v utoku na zivot a zdravi, brani rukojmi, provedeni tnosu,
destruktivnim poskozeni infrastruktury, Gtoku na dopravni prosttedek, opatfovani zbrani
s hromadnym ucinkem, ve vydani mnozstvi lidi v nebezpeCi. Za trestny cin
teroristického utoku je stanovena zakladni trestni sazba v rozsahu péti az patnacti let
s moznosti propadnuti majetku ulozeného vedle uvedeného trestu odnéti svobody.*

Stejny trest pak hrozi pachateli, ktery teroristickym utokem vyhrozuje nebo
k nému vetejné podnécuje nebo ktery teroristicky utok, teroristu nebo €lena teroristické
skupiny finan&ng, materialn& nebo jinak podporuje.*

Odstavec treti ustanoveni trestniho zakoniku o teroristickém utoku pak obsahuje

kvalifikované skutkové podstaty ve vztahu k pfedchozim ustanovenim. Vyssi trestni

2 Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 az 421. Komentaf 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, str.
2787

# Trestn&-pravni Giprava terorismu, Odbor bezpeénostni politiky, 25.11.2010, (online), (cit.: 20.3.2013)
dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/trestne-pravni-uprava-terorismu.aspx

* srov. § 311 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

* srov. § 311 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

19



sazba je odvisld od nasledku zpiisobeného na zivotech, zdravi, rozsahu Skody na
majetku a na postaveni ob&anti, postaveni Ceské republiky nebo mezinarodni
organizace. Sazba dvanact az dvacet let, piipadné vyjimecny trest dopada 1 na pachatele
teroristického utoku jakozto Clena organizované skupiny nebo je-li takovy ¢in spachan
za stavu ohroZeni statu, pfipadn& ve vale¢ném stavu.*®

Druhy ze dvojice trestnych ¢inii teroristického charakteru se v trestnim zakoniku
nachazi v ustanoveni § 312, trestny ¢in teroru. Jde o imysIné usmrceni jiného ¢loveka
v tmyslu poskodit ustavni ziizeni Ceské republiky. Trestni zdkonik stanovi za tento
trestny ¢in trest odnéti svobody na patnact az dvacet let nebo vyjimecny trest za
mozného propadnuti majetku soucasné vedle trestu odnéti svobody. Pifiprava tohoto
trestného ¢inu je trestnd stejné jako piiprava teroristického utoku.

K naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu teroru posta¢i usmrceni jiného,
nemusi dojit k poskozeni ustavniho ziizeni Ceské republiky. Plné postati, Ze
k poskozeni ustavniho zfizeni smé&fovala pohnutka pachatele.”’ Typickym piipadem
teroru bude spachani atentatu na cCelniho predstavitele statu, at’ uz strfelnou zbrani,

noZem nebo jinak podobné u€¢innym prostiedkem.

3.1.2.3. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, Narodni kontaktni bod pro
terorismus p¥i UOOZ

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV je utvar policie
s ptisobnosti na celém tzemi Ceské republiky a zabyva se dokumentovanim a
vySetfovanim organizované trestné ¢innosti jako jeden ze tii takto zaméfenych utvart
(U0O0Z, NPC a UOKFK). UOOZ plni dva okruhy zékladnich tkold. V prvé fadé utvar
ziskava, soustted’uje, uchovavé, analyzuje a vyuziva informace dulezité pro boj
s organizovanym zlo¢inem. Druhy okruh tkolt vyplyva z oblasti trestné ¢innosti, kterou
se utvar zabyva, a to nedovolenym obchodem se zbranémi a nebezpecnymi latkami,
obchodem slidmi a nelegalni migraci, nasilnou trestnou c¢innosti, padélanim a
pozménovanim penéz, terorismem a extremismem a rozsdhlou majetkovou trestnou

¢innosti. Utvar odhaluje, vySetiuje a zjituje pachatele shora popsané trestné Einnosti a

* srov. § 311 odst. 3 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik
47 Samal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 az 421. Komentaf 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010, str.
2793
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zarovei monitoruje Cinnosti zloGineckych struktur a jejich aktivit na uzemi Ceské
republiky.

Utvar sidli v prazské Zbraslavi v objektu Stiedodeského krajského policejniho
reditelstvi a je rozdélen do nckolika odborti podle druhu trestné Cinnosti kterou se
zabyva. Vramci republiky pak existuji regionalni expozitury utvaru, které ftesi
organizovanou trestnou ¢innost v ramci svéfeného Uzemi. Expozitury utvaru sidli
v Ceskych Bud&jovicich, Plzni, Teplicich, Hradci Kralové, Brné a Ostravé. Sidla
jednotlivych expozitur byla v minulosti spiSe utajovana, v soucasné dob¢ vlivem uspor
byly nékteré pobocky utvaru sest¢hovany do objektl policie, kde sidli 1 jiné utvary
policie piistupné vetejnosti. Nabizi se otdzka zda jiz takové Uspory nevedou k jistému
omezeni efektivity ¢innosti policie.

V roce 2002 vznikl v rdmci utvaru samostatny odbor terorismu a extremismu
rozsifenim odd¢€leni terorismu, zatazené¢ho v rdmci odboru zabyvajiciho se nasilnou
trestnou Cinnosti. Policisté odboru terorismu a extremismu sleduji aktivity a
rozpracovavaji  rozlozeni zlo¢ineckych struktur souvisejicich s mezinarodnim
terorismem, monitoruji projevy terorismu na tzemi Ceské republiky, dokumentuji je a
jejich ¢innost sméfuje k postaveni pachateld této trestné &innosti pred soud. Ukolem
policisti odboru je i vyhleddvani, dokumentace a zajiSténi financnich prostfedki
urenych nebo wuzitych k teroristickym aktivitam. V tomto ptipadé odbor tzce
spolupracuje s Finanén&-analytickym utvarem Ministerstva financi Ceské republiky.
Timto ukolem se od roku 2007 zabyvalo ¢tvrté oddéleni odboru terorismu a
extremismu. Ve struktufe odboru nalezneme jeSté oddéleni tfeti, jez ma na starost
mezinarodni koordinaci boje proti terorismu. Zasadnim piedélem v oblasti boje proti
terorismu byl rok 2009, kdy slouc¢enim prvniho a ¢tvrtého oddé€leni vznikl Narodni

kontaktni bod pro terorismus.

Narodni kontaktni bod pro terorismus p¥i UOOZ

Prvni impuls ke ziizeni protiteroristického centra v Ceské republice vzesel jako
pozadavek od Bezpecnostni informacni sluzby v roce 1995 jako reakce na neutéSenou
situaci v oblasti boje proti terorismu, kdy kazda ze zainteresovanych slozek pracovala
bez dostate¢né spoluprace s ostatnimi. Protiteroristické centrum tak jak jej zné teorie ma
za ukol integrovat a koordinovat boj s terorismem. Problematika terorismu ma pak byt

v takovém centru feSena ve dvou liniich, a to v linii civilni a linii bezpe¢nostni. Civilni
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linie pfedstavuje spolupraci ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, financi a obrany se
Statnim ufadem jaderné bezpecnosti a v linii bezpecnostni je to spoluprace Policie,
zpravodajskych sluzeb a ministerstva obrany, pii¢emz policie ma fungovat jako garant
opatfeni represivnich a Bezpecnostni informacni sluzba pak garantem preventivnich
opatfeni.48

S ohledem na vyvoj bezpecnostni situace v zahrani¢i a nékteré poznatky
bezpe&nostnich slozek o hrozbach teroristickym utokem i u nas v Ceské republice, je aZ
zarazejici a s podivem, Ze protiteroristické centrum vznika az dlouhych ¢trnact let po
zvefejnéni prvniho pozadavku na jeho zfizeni, v€etné koncepce centra. Protiteroristické
centrum Narodni kontaktni bod pro terorismus zah4jil svoji &innost 30. brezna 2009.*

Narodni kontaktni bod pro terorismus funguje jako specializované centralni
komunikaéni, informa¢ni a analytické pracoviité Policie Ceské republiky. Hlavnim
ukolem centra je tedy shromazd’ovéani, vyhodnocovani a zpracovani informaci o
teroristech a osobach podezielych z napojeni na teroristické organizace. Centrum je
propojeno se vSemi utvary policie a spolupracuje s ostatnimi bezpe¢nostnimi organy u
nas 1 v zahrani¢i. Vramci policie pak centrum vytvafi metodiky piedchazent,

odhalovéni a vySetfovani teroristické trestné &innosti.”’

3.1.2.4. Utvar rychlého nasazeni (URNA) — Protiteroristicka jednotka
policie

Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky je v soucasné dob& jedinou
policejni protiteroristickou jednotkou v nasi zemi. Za zminku stoji existence obdobné
jednotky v rdmeci policie vojenské, ktera vSak byla po mnohych neuspésnych akcich
rozpu$téna. Urna je tedy jedinym utvarem. Tento specificky policejni Utvar ma
celostatni ptsobnost, je pfimo podfizen policejnimu prezidentovi. O jeho nasazeni
rozhoduje policejni prezident se souhlasem ministra vnitra. Policisté tohoto utvaru
zakroCuji primarn¢ proti teroristim, Unoscim osob a dopravnich prostfedk,
nebezpeénym pachateliim organizované trestné ¢innosti a pachatelim zvlast’ zavaznych

trestnych ¢ind pfi jejich zadrzeni. V minulosti se policisté utvaru rychlého nasazeni

* Brzybohaty, M., Terorismus II., POLICE HISTORY, Praha 1999, str. 46

# Zahajeni ¢innosti Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus, internetové stranky Ministerstva vnitra
(online), (cit. 20.3.2013) dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/zahajeni-cinnosti-narodniho-
kontaktniho-bodu-pro-terorismus.aspx

S NKBT UOOZ SKPV, internetové stranky Policie Cr (online), (cit.: 20.3.2013) dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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zapojili do ochrany naSich zastupitelskych ufadl v zemich zmitanych vnitinimi
konflikty na Blizkém vychodg.”"

Historie jednotky se datuje od roku 1981, kdy Sbor narodni bezpecnosti reagoval
na rozmahajici se unosy letadel u nés 1 v zahrani¢i a na sérii zahrani¢nich teroristickych
utoktd. Po roce 1989 utvar navézal spolupraci s obdobnymi zahrani¢nimi jednotkami a
jeho vyevik, vyzbroj a vystroj se jiz dnes miiZe fadit mezi §picky v Evrops.™

Utvar je tvofen ze tif &asti. Prvni sekce je rychlého nasazeni, ktera se sklada ze
tfi zésahovych a jedné vycvikové skupiny. Druhd ¢ast je tvofena specialisty na
spojovaci techniku, dokumentaci, vyjednavani, fizeni motorovych vozidel a také
odstrelovaci. Treti ¢ast tvoii zazemi pro dvé Casti predchozi, patii sem personalista,
pravnik, sekretariat a sprava materialu a vystroje.”

Jednotka ma za sebou i n€kolik vyznamnych a medidln¢ znamych zakrokd.
Vroce 1995 jednotka zasahovala v prazské restauraci U Holubt, kde zatkla ¢leny a
bosse ruskojazy¢ného gangu. Tento zdkrok sice nemél velky vyznam z hlediska
nasledujiciho trestniho fizeni, ale byl dulezity jako signal do struktur organizovaného
zlo¢inu, 7e Ceska republika nehodla ptijmout nalepku klidného zazemi pro nejrizngjsi
kriminalné zavadové skupiny osob. Daldim vyznamnym zakrokem Utvaru rychlého
nasazeni bylo zatceni odsouzeného vraha Jiftho Kajinka, kterému se jako jedinému
v historii podatilo uprchnout z nejptisnéji sttezené ceské véznice Mirov.

V Gvodu této kapitoly bylo uvedeno, #e Utvar rychlého nasazeni je jednotkou
v nasi zemi unikatni a proto si zcela jisté zaslouZi oznacenti elitni. Elitni znamenad i to, Ze
jejimi piisluSniky se mohou stat pouze Spickové psychicky odolni a fyzicky silni
policisté. Zakladnimi predpoklady pro moznost uchdzet se o misto v jednotce jsou:
minimalni vék 23 let, odslouzené tfi roky u policie a uchaze¢ musi byt plavcem.
Vybérové fizeni pak probiha ve tfech fazich. V prvni fazi musi uchaze¢ projit kompletni
zdravotni prohlidkou, psychologickym vySetfenim a velmi ndro€nym testem télesné
zdatnosti. Druha faze trva Sest dni a mezi policisty se tomuto testu fika ,,pekelny tyden®.
Policisté — uchaze¢i o misto v protiteroristické jednotce v pribéhu pekelného tydne

absolvuji orienta¢ni pochody se zatézi, plni nejriiznéjs$i tikoly zamétrené na vytrvalost,

>! Utvar rychlého nasazeni, , internetové stranky Policie Cr (online), (cit.: 20.3.2013) dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-
nasazeni.aspx

2 tamtéz

>3 Utvar rychlého nasazeni, , internetové stranky Policie Cr (online), (cit.: 20.3.2013) dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-
nasazeni.aspx
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specidlni dovednosti, silu a manudlni zrucnost, a to vSe za nedostatku spanku. Treti faze
spocivd v pohovoru a nasledného rozhodnuti feditele utvaru o pfijeti nebo nepfijeti

policisty.™

3.1.2.5. Uloha sluzby poiadkové policie v boji proti terorismu

Sluzba potadkové policie je nejpocetndjsi slozkou Policie Ceské republiky.
Policisté zatazeni v ramci potfaddkové policie plni pestrou Skéalu ukoll v rdmci svého
vykonu sluzby a proto je lze povazovat za univerzalni policisty. S policisty pofadkové
policie se setkava obc¢an nejcastéji v ulicich, na obvodnich odd€lenich, pii obchtizkové
¢innosti nebo hlidkové sluzbé. Policisté poradkové policie vykonavaji sluzbu na
zakladnich utvarech, kterymi jsou, jak je jiz uvedeno vySe, obvodni oddé€leni, v Praze se
tato odd€leni nazyvaji mistni a pak také odd¢leni hlidkové sluzby, pohotovostni
jednotky, zasahové jednotky a pofadkové jednotky. Uloha potadkové policie v boji proti
terorismu je nezastupitelnd at’ uz z preventivnich divodi nebo také zkratka proto, ze
policisté ze zakladnich utvarG byvaji zpravidla prvni na misté jakékoliv udalosti
ohlagené na lince 158.”

Preventivni uloha potaddkové policie v boji proti terorismu spoc¢iva v tom, Ze jsou
policisté vidét v ulicich, v blizkosti objektl, které mohou byt zadjmem teroristickych
skupin. V roce 2009 se tiskem S§ifila informace o mozném utoku na prazském Josefové
(Zidovské mésto). K vybranym objekttim byly v této lokalité rozestavény nadstandardng
ozbrojené¢ hlidky Specidlni potaddkové jednotky jako dil¢i opatieni k zajisténi
bezpecnosti. Preventivni Ucel byl bezezbytku splnén, nebot’ policisté nadprimérného
vzristu vzbudili pozornost nejen prochazejicich turistd, ale i médii.

Poradkova policie byva casto podceniovdna zejména v oCich vefejnosti a
vyzdvihovany jsou elitni zdsahové jednotky. Pii teroristické akci spojené se zadrzenim
rukojmi maji policisté potadkovych sil nezastupitelnou roli. V krajnich piipadech
mohou policisté zakro€it proti nebezpecnym pachateliim, ale jejich hlavnim tkolem u
takovéto udalosti bude zajisténi mista udélosti tak, aby byl pfihlizejici dav vytlacen do
dostatecné bezpecné vzdalenosti. Pfi zajisténi mista uddlosti nejde jen o bezpeci
ptihlizejicich, ale hlavné o psychologické ptisobeni na pachatele. Primarnim tkolem je

totiz izolace pachatelll na menSim prostoru a omezeni jejich vyjedndvacich moznosti.

54 Iy

tamtez
% Vokus, J, POLICIE CESKE REPUBLIKY, Policejni prezidium Ceské republiky, 2. vydani, Praha
2010, str.22
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Ostatni ¢innost policie pak jiz musi probihat skryté. Policisté pofadkové policie se také
staraji o evakuaci dalSich ohrozenych obc¢ant, aby nemohlo dojit k zadrZovani dalSich

rukojmich.’®

3.1.3. Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby patii do organizacni struktury organti vSech vyspélejSich
stat svéta. Jejich ukolem je ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci
dilezitych pro ochranu tstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmd,
bezpec¢nost a obranu statu.”’ Zvlastni postaveni tajnych sluzeb v hierarchii organd statu
prameni z oblasti jejich zajmu, kam patii terorismus, extremismus, organizovany zlo¢in
a zpravodajské sluzby cizich statd. Tajné sluzby mohou dle zdkona ke své ¢innosti
vyuzivat specifické metody prosttedky pii plnéni svych kol zejména kviili oblastem
kterym se vénuji, zaroven je vSak dulezité ptipomenout, ze u zpravodajské sluzby jsou
organy statu a proto je potieba aby jejich &innost probihala secundum et intra legem™,
tedy v pod¥izenosti Gstavé, zikontim a dal$im obecn zavaznym pravnim predpisim.”

V Ceské republice funguji tii zpravodajské respektive tajné sluzby, jsou to:
Bezpetnostni informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi. Vojenské zpravodajstvi je soucasti ministerstva obrany a piestoze plni
ukoly v oblasti boje proti terorismu, vénuji se nasledujici kapitoly této prace sluzbam
nevojenskym. Hlavnim rozdilem mezi Bezpe&nostni informaéni sluzbou a Utadem pro
zahrani¢ni styky a informace je odliSna jejich teritorialni pisobnost, kdyZ Bezpecnostni
informaéni sluzba ptsobi uvnité na uzemi Ceské republiky, proto je oznadovéana jako
vnitini zpravodajska sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace ptisobi v zahrani&i,
pficemz plni v podstaté stejné ukoly ve stejnych oblastech zajmii. Z této rozdilné
teritorialni plisobnosti vyplyvéa i potieba na odliSnou pravni upravu cinnosti sluzeb.
Pravni uprava vnéjSich zpravodajskych sluzeb byva zpravidla volnéji formulovana,
obecnéjsi a nékdy pouze ramcova, a to v souvislosti s povahou ¢innosti na izemi mimo
vlastni stat, kterd muize byt vkolizi spravem zahrani¢nich zemi. Ur¢itd mira
mimopravnich aktivit rozvédnych sluzeb, nikoliv na tzemi vlastniho statu je tak

realitou.”’ Za jistou zajimavost lze povaZovat existenci nékterych zahrani¢nich

°% Brzybohaty, M., Terorismus I., POLICE HISTORY, Praha 1999, str 98

T srov. § 2 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

¥ secundum et intra legem — na zakladg a v mezich zakona

% Pokorny L., Zaklady pravni Gpravy &innosti zpravodajskych sluzeb, PA CR, Praha, 2007, str. 7
% pokorny L., Zaklady pravni Gpravy ¢innosti zpravodajskych sluzeb, PA CR, Praha, 2007, str. 11
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zpravodajskych sluzeb jest¢ pomérné donedavna bez jakékoliv legislativni tpravy. Jde
pfedevSim o tajné sluzby Velké Britanie, vnitini MIS a vné&jsi MI6 a Spolkovou
zpravodajskou sluzbu BND ve Spolkové republice Némecko. Tento nedostatek byl
odstranén a tajné sluzby byly upraveny fadnou legislativou na pifelomu osmdesatych a

devadesatych let dvacatého stoleti.®’

3.1.3.1. Bezpe¢nostni informacni sluzba

Bezpec¢nostni informacni sluzba vznikla dne 30. cervence 1994 zikonem C.
154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé ze dne 7. ervence 1994. Sluzba prosla
nesnadnym vyvojem spojenym se zménami v nasi spole¢nosti po roce 1989. Obzvlaste
slozité bylo obdobi mezi roky 1990, kdy zanikla Statni bezpecnost, a pravé rokem 1994.
V tomto obdobi pilisobilo na naSem tzemi postupné né€kolik tajnych sluzeb. Prvnim
z nich byl Utad pro ochranu ustavy a demokracie federalniho ministerstva vnitra, ktery
byl po osmi mésicich své existence pietransformovan na Federalni informacni sluzbu.
Federalni informac¢ni sluzba federalniho ministerstva vnitra existovala pouhy pilrok,
jeji nastupnickou zpravodajskou sluzbou byla Federalni bezpecnostni informacni
sluzba, ze které se nasledné¢ vyvinula pfijetim piisluSnych zdkonti Bezpecnostni
informaéni sluzba Ceské republiky a posléze v &ervenci 1994 vznikla Bezpe&nostni
informacni sluzba v dnesni podob¢.

Jak jiz bylo nastinéno BIS je vnitini zpravodajskou sluZzbou, plisobici na Gzemi
Ceské republiky a s ohledem na jeji tikoly v oblasti odhalovéni &innosti zpravodajskych
sluzeb cizich zemi a ochrany pfed takovymi cinnostmi se cCasto v souvislosti
s oznacenim BIS setkdvame sterminem kontrarozvédka. Dal§i oblasti zdjmu
Bezpetnostni informaéni sluzby stanovi zédkon o zpravodajskych sluzbach®, jsou to
zejména informace o zdmeérech a cinnostech namifenych proti demokratickym
zékladtim, svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, informace o ¢innostech
ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi, o ¢innostech, jejichz dasledky mohou ohrozit
bezpec¢nost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky a koneén& informace
tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu.” Vnitini organizace BIS a blizi

vymezeni jeji ¢innosti je dan Statutem Bezpecnostni informacni sluzby, ktery schvaluje

%! pokorny L., Zaklady pravni ipravy ¢innosti zpravodajskych sluzeb, PA CR, Praha, 2007, str. 13
62 zdkon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
5 srov. § 5 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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usnesenim vlada® ajeho provedeni je uloZeno fediteli BIS. Rediteli BIS je zaroveii
usnesenim vlady uloZena povinnost publikovat takto schvaleny Statut vnitinim
predpisem.”  Reditele Bezpetnostni informadni sluzby jmenuje po projednani
v pfisluSném vyboru poslanecké snémovny vlada, ta jej také odvolava, pficemz
odvolani jiz z&dnému predchozimu projednani ve vyboru poslanecké snémovny
nepodléhd. Bezpecnostni informacni sluzba podléha parlamentni kontrole a
v poslanecké snémovné je k tomuto ucelu zfizena komise pro kontrolu BIS. BIS pii své
¢innosti v zajmovych oblastech pouziva specifické prostiedky k ziskavani informaci.
Tyto specifické prosttedky upravuje blize zdkon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni

informac¢ni sluzbé.

3.1.3.1.1. Zakon o Bezpecnostni informac¢ni sluzbé

Jak jiz bylo naznaCeno v uvodu predchozi kapitoly, byla Bezpecnostni
informacni sluzba ziizena zdkonem ¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé.
Tento zékon byl za dobu své G¢innosti celkem dvanactkrat novelizovéan a vétSina téchto
novel upravovala pracovni vztahy pfislusnikii bezpecnostni informacni sluzby. Pravni
uprava pracovnich vztahti pfislusnikti sluzby ze zdkona o Bezpecnostni informaéni
sluzbé zmizela pfijetim zdkona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piisluSnika
bezpe&nostnich sborti. Zpravodajské &innosti jako takové se tykaly novely pouze dve®,
a to zmény zakonu souvisejici s pfijetim zakona o Vojenském zpravodajstvi, kterym se
meénily 1 nékteré otazky pouziti specifickych prostfedktit Bezpecnostni informaéni
sluzbou a dale zména zdkona o BIS v souvislosti s pfijetim nového zdkona o Policii
Ceské republiky.

Zakon o bezpeénostni informaéni sluzbé byl podroben i kontrole Ustavnim
soudem, ptic¢emz v n€kolika ptipadech se ustavni stiznosti opét tykaly pracovnépravnich
spori mezi prislusniky a Bezpecnostni informacni sluzbou. Pro zpravodajskou ¢innost
byla relevantni Ustavni stiznost spojend s ndvrhem na zruSeni ¢éasti zdkona ze dne 18.
fijna 1995, kterou se skupina 46 poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky doméhala zruSeni ¢asti ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o BIS. Toto ustanoveni

 srov. § 6 zékona ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

6 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. Eervence 2004 &. 759 ke Statutu Bezpe&nostni informaéni
sluzby

66 zmény zédkona &. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informaéni sluzbé tykajici se zpravodajské Ginnosti: 1)
zakon ¢. 290/2005 Sb., o zméné zakoni v souvislosti s pfijetim zdkona o Vojenském zpravodajstvi 2)
zékon €. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Policii Ceské
republiky
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opraviiuje kontrarozvédku ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych osobéch,
jestliZe to je relevantni k plnéni ukoll sluzby v ramci jeji puisobnosti. Skupina poslanct
méla za to, Ze shromazdovani udaji o osobach mladSich 18 respektive 15 let
Bezpecnostni informacni sluzbou je protitstavni s ohledem na ustanoveni ustavnich
zékont upravujicich zvlastni ochranu déti. Ustavni soud viak dosel k zavéru, e tato
zvlastni ochrana je dana pouze proti nezdkonnym zdsahiim do soukromi ditéte.
Shromazd’ovani tdaji o osobach mladSich 18 let je pak v souvislosti s plsobnosti
Bezpecnostni informacni sluzby vice nez zadouci sohledem na trendy v oblasti
véku. Ustavni soud tedy tuto stiznost po prozkoumséni viech relevantnich podkladi
nalezem ze dne 10. dubna 1996 zamitl. Nalez byl publikovan ve sbirce zakonu pod
Cislem 124/1996 Sb.

Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé upravuje postaveni jejich ptislusnikd,
vymezuje specifické prostfedky ziskdvani informaci, evidence vedené sluzbou a
nahradu Skody pro osoby jednajici ve prospéch sluzby. Dale tento zdkon upravuje
kontrolu, které sluzba podléha a povinnost ml¢enlivosti ¢lentim kontrolniho orgéanu.

PtisluSnici Bezpecnostni informac¢ni sluzby plni ukoly v plisobnosti stanovené
zakonem o zpravodajskych sluzbach, ve vztahu ke sluzbé jsou ve sluzebnim poméru.
Kazdy pfislusnik ma povinnost pfi plnéni tkolt sluzby dbat cti, vaznosti a diistojnosti
osob 1 své vlastni a zaroven usilovat, aby v souvislosti s jeho ¢innosti nevznikla Skoda
nebo jina nepiiméfend ujma. Pokud je to v z4jmu sluzby zaddouci prokazuje se piislusnik
predloZzenim sluzebniho priikkazu a ustnim prohlaSenim: ,,Bezpecnostni informacni
sluzba“. Vzhledem k tomu, ze BIS je ozbrojenym bezpecnostnim sborem jsou i jeji
pfislusnici ozbrojeni sluzebnimi zbranémi, které ovSem smi pouzit pouze v rdmci mezi
nutné obrany a krajni nouze.®’

K plnéni ukolii ve své plisobnosti sluzba vyuziva specifické prostiedky ziskavani
informaci, mezi které tadime zpravodajské prostiedky a vyuZzivani sluzeb osob
jednajicich ve prospéch sluzby. Pojem ,,0soby jednajici ve prospéch® neni vefejnosti
prilis zndmy, Ccastéji se lze setkat svyrazy jako agent, informdtor a dalsi.
Zpravodajskymi prostfedky jsou zpravodajska technika, kryci prostfedky a doklady a

sledovani.

7 srov. §§ 2 — 5 zakona &. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informaéni sluzbé
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Po pravni strdnce je nejpiisnéji upraveno pouziti zpravodajské techniky
z divodu zasahu do zékladnich prav a svobod ob¢anii. Pouziti zpravodajské techniky je
vazano na pisemné povoleni predsedy senatu vrchniho soudu po predchozi zadosti,
ktera musi obsahovat druh techniky, kterd ma byt pouzita, totoZnost osoby, proti které je
takova technika pouzita a v pfipad¢, Ze je touto osobou uUstavni Cinitel nebo ma byt
technikou zasazeno do prava nedotknutelnosti obydli, pak musi zadost obsahovat i tyto
udaje. Soudce pak o zadostech na povoleni pouziti zpravodajské techniky rozhoduje
bezodkladné. V piipade, Ze soud o zadosti o povoleni pouziti zpravodajské techniky
nevyhovi je povinen své rozhodnuti zdiivodnit, v opacném piipad€ zdGvodnovat
nemusi. Zpravodajskou technikou rozumime takové technické prostfedky a zafizeni,
ktera jsou pouzivana utajovanym zpusobem a zasahuje se jejich uzitim do zakladnich
prav a svobod obcanid. Zpravodajska technika se pouziva zejména k odposlouchavani
nebo zaznamendvani telekomunikaéniho provozu, odposlouchévani prostor (Sténice,
mikrokamery), vyhledavani a otevirani dopravovanych zésilek, vyhledavani prostiedki
znesnadnujicich plnéni ukoll sluzby (rusicky). Bezpecnostni informacni sluzba miize
technicky zabezpecit pouziti zpravodajské techniky 1 pro jiny opravnény subjekt, pokud
0 to pozada a je vybaven patfiénym soudnim povolenim. Stejné¢ tak mulze pro
Bezpec€nostni informacni sluzbu technicky zajistit pouziti zpravodajské techniky jiny
opravnény organ. Sluzba musi piedlozit tomuto organu povoleni. Tato spoluprace
existuje zejména mezi bezpecnostnimi sbory. Bezpecnostni informacéni sluzba velice
tizce spolupracuje s Utvarem zvlastnich ¢innosti Sluzby kriminalni police a vysetiovani,
ktery zabezpecuje odposlouchdvani telekomunika¢niho provozu, vcetné udaji o
takovém provozu, jako servisni slozka pro ostatni bezpec¢nostni sbory disponujici
opravnénimi k takovym tkontm.

Mezi zpravodajské prosttedky fadime rovnéz kryci prostiedky a kryci doklady.
Tyto prosttedky a doklady slouzi k utajeni skutecné totoznosti pfislusnika nebo
k utajeni z4jmu nebo objektu sluzby je-li toto utajeni nutné pro plnéni ukoll sluzby.
Institut krycich prosttedkii Bezpecnostni informacni sluzba nevyuziva pfili§ hojné,
nebot vlastnictvi nemovitosti sluzby neni v katastru nemovitosti nijak zastirdno i
v piipadech, Ze se nejedna o expozitury sluzby, ale o strategicky rozmisténé byty.
Vlastnictvi nemovitosti neni nijak zastirano ani v ramci odbéru elektrické energie, kdy
v internich evidencich elektrarenské spolecnosti lze vyhledat kazdy objekt patiici
Bezpecnostni informacéni sluzbé, coz je ve spojeni s dostupnymi mapami na internetu

zarazejici. Kryci doklady k utajeni totoZnosti piisluSnika maji sva pravidla, nesmi se
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jednat o prukazy Zzijicich osob, prikaz tstavniho ¢initele, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu, guvernéra Ceské narodni banky a sluzebni prikaz statniho zastupce. Spolu
s vydanim kryciho dokladu je zéadouci, aby byly patiicné udaje zavedeny do
informacnich systému vetejné spravy jako je naptiklad centralni registr obyvatel. Orgéan
spravujici takovy informacni systém je povinen poskytnout sluzbé potiebnou
sou¢innost. O vydani a pouziti kryciho dokladu rozhoduje fteditel Bezpec¢nostni
informacni sluzby.

Poslednim ve vyétu zpravodajskych prostredktl je sledovani osob a véci a jeho
dokumentace. O pouziti sledovani a jeho dokumentaci rozhoduje fteditel nebo jim
urceny vedouci organiza¢niho utvaru. Bezpecnostni informacni sluzba disponuje pouze
malym utvarem slouzicim pravé ke sledovani osob a véci. Z tohoto diivodu vyuziva
sluzeb Utvaru zvlastnich ¢innosti Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie Ceské
republiky a dale sluzeb Odborl operativni dokumentace Sluzby krimindlni policie a
vySetiovani ziizenych pii jednotlivych krajskych feditelstvich policie. Pfislusnici
Bezpecnostni informacni sluzby 1 policie se vzdélavaji v dovednostech sledovani osob 1
obrané proti sledovani ve Skolském t&elovém zafizeni Ministerstva vnitra v Praze —
Ruzyni.

Bezpec¢nostni informacni sluzba k ziskavani informaci z okruhii svych zajmi
vyuziva rovnéz osob jednajicich v jeji prospéch, tedy ¢innosti agentld. Agentem se miize
stat fyzicka osoba starsi 18 let, kterd utajenym zptisobem a dobrovolné poskytuje sluzbé
pfi plnéni jejich ukoll nejriznéjsi sluzby. Agenty si sluzba zpravidla vybird sama
s ohledem na oblast jejiho zdjmu. Bezpecnostni sluzba je povinna chranit agenta pied
jeho vyzrazenim a pted vznikem ujmy at’ uz na cti, zivoté, zdravi nebo majetku agenta,
ktera by mohla vzniknout v piimé souvislosti s poskytovanim sluzeb ve prospéch
Bezpecnostni informacni sluzby.

Bezpecnostni  informacni sluzba je oprdvnéna utajenym  zpusobem
shromazd’'ovat informace o fyzickych a pravnickych osobach ve svych internich
evidencich. Tato evidence se stala pfedmétem ustavni stiznosti skupiny poslanci, jak je
popsano v uvodu této kapitoly. Sluzba je opravnéna takové udaje ziskavat zptisobem,
kdy je ucel ziskani takovych informaci zastirdn jinym ucelem. Informace v evidencich

sluzby jsou archivovany.
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Podminky a zptisob pouziti specifickych prostredkil ziskavani informaci, druhy a
zpusob evidenci upravuje vnitini piedpis Bezpe€nostni informacéni sluzby vydany
feditelem sluzby.®®

Stat je odpovédny za Skodu, ktera vznikla osobé agenta 1 kterou zpiisobil agent
pfi ¢innosti ve prospéch sluzby. Difive odpovidal stat za ujmu agenta zplisobenou na
zdravi a Zivot€, vzniklou pfi €innosti ve prospéch sluzby podle pfedpist o odskodnéni
pracovnich Urazi a nemoci z povolani, v soucasnosti (od 1.1.2013) se vySe nahrady
takové Skody urcuje dle ustanoveni o odpovédnosti za Skodu na zdravi podle
obcanského zakoniku.

Cinnost Bezpe¢nostni informa¢ni sluzby je kontrolovana Poslaneckou
snémovnu, kterd pro tento ucel ziizuje zvlastni kontrolni organ. Kontrolni organ je
sedmiclenny a jeho ¢leny mohou byt pouze poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. Poslaneck4 snémovna ziidila Stalou komisi pro kontrolu Bezpe&nostni
informacni sluzby jejiz €leny v soucasné dobé jsou tito poslanci: Richard Dolej$
(ptedseda), Mgr. Zden¢k Bezecny, Ph.D., Jan Hamacek, David Kéadner, JUDr. Marie
Rusové, JUDr. Pavel Standk a Ing. David Vodrazka. Clenové této komise disponuji
fadou opravnéni, mohou vstupovat do objektid bezpecnostni informacni sluzby, ov§em
pouze v doprovodu feditele nebo jim povéreného piislusnika. Komise pro kontrolu BIS
ziskava informace od feditele BIS a ty jsou dvojiho druhu. Jsou to informace
piedkladané kontrolni komisi vZdy a pak informace, které feditel pfedkladd na Zadost
komise. Ex lege predklada feditel komisi podklady o rozpoctu Bezpecnostni informacni
sluzby a jeho plnéni, statut Bezpe€nostni informacni sluzby, pisemnéd zadani ukola
ulozenych vladou nebo prezidentem republiky a vnitini predpisy upravujici pouziti
specifickych prosttedkt ziskavani informaci a vnitini pfedpisy o evidencich vedenych
sluzbou.”” N&které informace a podklady piedklada feditel sluzby kontrolni komisi
pouze pokud si je tato komise vyzadd. Komise si od feditele sluzby muize vyzadat
zpravu o ¢innosti sluzby, zprdvu o pouziti zpravodajskych prostfedkd, jejich druh,
jejich poctii s uvedenim oblasti ve kterych je sluzba ¢innd. Komise mize pozadovat od
feditele vysvétleni v ptipadech, kdy ma za to, Ze sluzba nezdkonné¢ omezuje nebo
poskozuje prava a svobody obcantll. Otdzkou je, zda ma feditel sluzby povinnost toto

vysvétleni podat. Kazdé poruSeni zdkona piisluSniky sluzby je pak komise povinna

5% srov. § 148 odst. 2 zakona ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzby
% srov. § 19 odst. 2 zakona o BIS
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oznamit fediteli sluzby a nejvysSimu statnimu zastupci. Clenové kontrolni komise jsou

vazéani povinnosti ml¢enlivosti.

3.1.3.1.2. Vyvoj bezpecnostni situace od roku 1989

Vyvoj bezpeCnostni situace na naSem uzemi z hlediska mozného rizika
teroristického utoku Ize odvodit ze spolecenského a politického vyvoje ve svété. Tato
rizika vSak nelze stoprocentné urcit vychazime-li pouze z otevienych zdroji. Ponékud
presnéjSim voditkem ndm miZe byt kazdoro¢né vydavand Vyrocni zprava o ¢innosti
Bezpetnostni informacni sluzby jejiz ¢ast se vénuje rizikim teroristického utoku
s ohledem na spolecensky vyvoj nejen v zahranic¢i, ale 1 u nas.

Po roce 1989 u nas prakticky neexistoval boj proti terorismu, nebot’ Statni
bezpe&nost zanikla a Ceskoslovenska federativni republika a pozd&ji Ceské republika se
na mezinarodnim poli zacala ubirat zcela opacnym smérem neZ doposud. Do jisté miry
se d4 fici, ze do roku 1989 byl terorismus na nafem tzemi podporovan.”” Vyvoj
demokratickych zpravodajskych sluzeb byl na svém pocatku. Problematika boje proti
terorismu a organizovanému zlo¢inu byla do pisobnosti Bezpec¢nostni informacni
sluzby svétena zakonem o zpravodajskych sluzbach z roku 1994.

V letech 1996 — 1997 vyhodnotila Bezpecnostni informacni sluzba jako hlavni
zdroje hrozici teroristickym utokem isldmsky fundamentalismus a nékteré projevy
levicového a pravicového extremismu. S ohledem na piedchozi vyvoj byla situace
z hlediska mezinarodniho terorismu hodnocena jako nepiehlednd, kazda slozka a kazdy
utvar pracoval v ramci svych predpisi samostatné a proto byl formulovan pozadavek a
zahajena prvni jednani ke zfizeni centra’', kde by se sbihaly informace relevantni v boji
proti terorismu od vSech zainteresovanych slozek a byly patficné vyhodnocovany a
pfijimana adekvatni opatfeni.”

V dal$im hodnoceném obdobi, tedy v letech 1998 — 1999, doslo k pojmenovani
urcitych rizik spojenych s pfitomnosti nékterych zahrani¢nich instituci na naSem uzemi.

Zejména jde o instituce Spojenych statd americkych a Izraele. Velkou pozornost

70 viz. kap. 2.4.3. Role CSSR na poli mezinarodniho terorismu (Zastavka u Brna)

! Viz. kap. 3.1.2.3. Néarodni kontaktni bod pro terorismus pfi UOOZ SKPV PCR
72 Zprava o &innosti za rok 1996 a 1997, vyro&ni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby (online), (cit.
20.2.2013). Dostupné z: http://www.bis.cz/n/1998-06-01-zprava-o-cinnosti-za-rok-1996-a-1997.html
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zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb vzbudilo zahajeni vysilani Radia Svobodné Evropa
— Rédia Svoboda do Iréku a franu.”

Bezpecnostni situace v Ceské republice se vyrazné zménila po teroristickém
utoku v New Yorku 11. zafi 2001 a po zapojeni Ceskych vojenskych jednotek do misi
v Irdku a Afghanistanu. Jako zcela redlnd se jevila hrozba utoku na budovu Radia
Svobodnd Evropa, podrobnéji o této hrozbé pojednava nasledujici kapitola. Byla
zahdjena jedndni k presunu redakce radia zbezpeCnostné nevyhovujici budovy
byvalého Federalniho shromazdéni v centru Prahy do bezpe&n&jsi lokality””.

O Ceské republice se od roku 2002 stale &astéji hovoii jako o destinaci pithodné
pro zédzemi osob spojenych s terorismem. Pozdé€ji, v zaii a fijnu roku 2006, byla
zaznamenana dal$i zcela redlnd hrozba teroristického utoku vedeného proti Izraelskym
cilim v obdobi zidovskych svatkl. Nejen islamsky fundamentalismus miize znamenat
ohroZzeni teroristickym tutokem.

Na ptelomu roku 2006 a 2007 vznikla na Téborsku formace nékolika radikalnich
pravicovych extremistl, kterd pod nazvem ,,White Justice* planovala teroristické itoky
proti mnohym predstavitelim statu. K tomuto ucelu se zdokonalovala v bojovych
uménich, stfelbé a vedla seznam osob, které je potieba zlikvidovat. Tato skupina byla za
velké pozornosti médii rozkryta policii v roce 2009 a jeji Celni predstavitelé na jate
2012 odsouzeni. Vyse zminénou aktivitu pravicovych extremistii ,,White Justice™ lze
vzit spiSe jako pokus stylizovat se do role bojovnikli bez vétsiho realného rizika, cemuz
odpovidala 1 vySe tresti vyméfenych soudem pro hlavni organizatory této formace,

kdyZ jen jeden z nich byl spojen s pfimym odnétim svobody.

3.1.3.1.3. Planovani utoki na radio Svobodna Evropa

Bezpecnostni informacni sluzba v ramcei svého plnéni tkold pfi monitorovani
¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb na nasem uzemi a pfi plnéni tkold boje proti
terorismu odhalila planovani teroristického ttoku a svoji soustavnou ¢innosti zarovein
napomohla zmafit tento Gitok. Slo o planovany ttok na redakci Radia Svobodna Evropa
— Rédia Svoboda (orig. ndzev Radio Free Europe — Radio Liberty), kterd v roce 1994
presidlila z némeckého Mnichova do Prahy do budovy byvalého Federalniho

shromazdéni rozkladajiciho se v pomyslném trojuhelniku tvoteného zulic Legerova,

73 Zprava o &innosti za rok 1998 a 1999, vyro&ni zprava Bezpe&nostni informaéni sluzby (online), (cit.
20.2.2013). Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2000-06-01-zprava-o-cinnosti-za-rok-1998-a-1999.html
" redakce Radia Svobodna Evropa — Radia Svoboda byla prestéhovana v kvétnu 2009 do lokality

N
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Wilsonova a Vinohradska. Ve stiedu 30. fijna 1998 zahgjilo Radio Svobodna Evropa
své vysilani do totalitniho Irdku, ovladaného rezimem Saddama Husseina.

Irackd vlada tuto skuteCnost oznacila jako neptatelsky akt smérem k Irdku a
z Ceské republiky stahla svého velvyslance. Jiz vtuto chvili upozornili analytici
Bezpecnostni informaéni sluzby na riziko mozného teroristického Utoku na nasem
uzemi organizovan¢ho z arabského svéta. Mnohé islamské staty disponuji takovymi
prostiedky, Ze pro né organizace takového utkou neptedstavuje vEétsi problém. Neni
tajemstvim, Ze soucasti diplomatickych misi jsou pracovnici zpravodajskych sluzeb a
ukolem BIS je monitorovat jejich ¢innost. Ani irackd diplomaticka mise nebyla pozadu
a vramci jeho velvyslanectvi v Praze pracovalo na naSem tzemi nékolik pftislusnikt
iracké tajné sluzby.

Na jatfe roku 1999 byl zachycen zvySeny zajem o budovu byvalého federalniho
shromazdéni ze strany osob ve kterych byli pozdé€ji ztotoznéni pravé pracovnici
irackého velvyslanectvi, pfislusnici irdcké Spionaze. Tito muzi si opakované
fotografovali a nataceli budovu Radia Svobodna Evropa a jeji okoli. Na podzim roku
2000 pak Bezpecnostni informacni sluzba ziskala zasadni informaci piimo z iracké
ambasady o tom, Ze irdcky vidce Hussein dal pokyn své tajné sluzbé k nasilnému
naruseni vysilani Radia Svobodnéd Evropa do Irdku. V listopadu roku 2000 obdrzel od
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky irdcky chargé d’affaires protestni nétu.
Zajem iracké tajné sluzby o budovu radia ov§em nijak neustal a tak byl v dubnu 2001
z Prahy vyhoStén druhy tajemnik irdcké ambasady, konzul Al Ani Ahmed Khalil
Ibrahim Samir, piisluSnik iradcké tajné sluzby.

V zaii 2001 doslo k teroristickému tutoku na budovy Svétového obchodniho
centra v New Yorku. Zpravodajské sluzby demokratickych zemi pracuji na plné obratky
a budova Radia Svobodna Evropa byla vyhodnocena jako jeden z dalSich moznych cilt
teroristického utoku. Budovu od této chvile stiezili policisté utvaru rychlého nasazeni,
byl zde vybudovan betonovy zétaras a pfistaven obrnény transportér.

V kvétnu 2002 obdrzi zpravodajsky dustojnik informaci od svého agenta, ktera
je jiz zcela konkrétni. Utok na budovu Radia Svobodni Evropa ma byt veden
z nékterého domu ve Washingtonové ulici, ktera lezi ptimo naproti redakci. Plan utoku
pocita s prondgjmem nebo koupi bytu v hornich patrech zminéné¢ho domu.

V poloviné roku 2002 se stale vice mnozi zpravy o chystaném tutoku na Irdk
americkou armadou. V Praze je obménén cely diplomaticky sbor a je dokonce posilen.

V bieznu pak zacind vojenska operace v Irdku a ve stejném Case jsou z Ceské republiky
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vypovézeni 1 Ctyfi iracti diplomaté, pfisluSnici irdcké tajné sluzby a rovnéz iracky
chargé d’affaires. Dne 12. dubna 2003 ziskava ptislusnik BIS od svého agenta poznatky
o tom, ze v budov¢ irackého velvyslanectvi je ptipraven rozsahly zbrojni arzenal véetné
malé mobilni rakety RPG-7. Bezpecnostni informacni sluzba ve spolupraci s policii a
Ministerstvem zahrani¢nich véci zahdjila jednani k vydani zbrani irdckou ambasadou
nebot’ objekt ambasady je nedotknutelnym Uzemim ciziho statu a ¢eské organy nejsou
opravnény k jakémukoliv zasahu. Jednani dopadla tspésné a 29. dubna 2003 si policisté
v budové irackého velvyslanectvi ptebiraji jedenact pistoli, Ctyfi samopaly a jiz
zminénou malou raketu RPG-7.

Cely tento ptib¢h vychazi z publikace vydané Bezpecnostni informacéni sluzbou
jako prezentace vysledku své ¢innosti.”” Pozornému &tenafi neujde nékolik zasadnich
veci, které lze povazovat prinejmenSim za sporné. Tou hlavni jsou pomérné velké
casové prodlevy ve zjiSténych skutecnostech a pfijatych opatfenich, nebo vyjadieni ve
vyroéni zpravé Bezpe&nostni informacni sluzby z roku 20047°, ve které se pise: ,, Stejné
jako v predchozim obdobi i vroce 2004 BIS provérovala osoby, u nichz existovalo
podezrenti ze sledovani budovy RFE/RL. Jednalo se o osoby arabského piivodu, které se
pohybovaly v okoli budovy RFE/RL a jejich chovani bylo podezrelé. Spojitost s moZnou
pripravou teroristického utoku vsak v Zadném z téchto pripadii nebyla prokazana.* a
dale: ,, V minulosti mezi nejrizikovejsi patrila cinnost zpravodajskych sluzeb Irdku. Po
svrzeni rezimu Saddama Husseina vSak prestaly byt tyto byvalé zpravodajské sluzby
aktivni, a proto v soucasné dobé nepredstavuji Zddnou hrozbu na tizemi Cr.“. Cely
ptibéh vzbuzuje pochybnosti, zda pldnovanému utoku na budovu Radia Svobodna
Evropa skutecné zabréanila ¢innost Bezpecnostni informacni sluzby nebo spolecensky
vyvoj ve svété. Otazkou je, jakym zptisobem by postupovala BIS a irdcka tajna sluzba
v pfipadé, ze by rezim Saddama Husseina nebyl svrzen, ale to se jiz pohybujeme na poli

¢irych spekulaci.

3.1.3.2. Utad pro zahranié¢ni styky a informace
Utad pro zahrani¢ni styky a informace je vn&jii civilni zpravodajskou sluzbou
Ceské republiky. I tento ufad prosel slozitym vyvojem po roce 1990 az do soudasné

podoby. Socialistickym ptredchiidcem dne$niho ufadu byla I. sprava Sboru narodni

7 Subert Jan, RAKETOVY UTOK NA SVOBODNOU EVROPU NEVYSEL, BIS zastavila operaci
iracké zpravodajské sluzby, Bezpe¢nostni informacni sluzba, Praha, 2009, str. 12

76 Vyro&ni zprava 2004, vyro&ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby (online), (cit. 20.2.2013).
Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2005-06-01-vyrocni-zprava-2004.html
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bezpecnosti — hlavni sprava rozvédky Sboru narodni bezpecnosti pro boj proti vnéjsimu
nepfiteli, pozdéji 1. sprava Federalniho ministerstva vnitra. Po zruSeni vSech utvart
statni bezpecnosti ke dni 15. unora 1990 na zéklad¢ rozkazu ministra vnitra ¢. 16 ze dne
31. ledna 1990 byla docasné vytvorena Zpravodajska sluzba Federalniho ministerstva
vnitra.”” Nasledoval vznik Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace Federalniho
ministerstva vnitra, poté Utad Ministerstva vnitra Ceské republiky pro zahrani¢ni styky
a informace. Soucasny ufad byl zfizen zdkonem ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach ucinnym od 30. Cervence 1994.

Z dtvodd, které jsou uvedeny v tivodu kapitoly o zpravodajskych sluzbéch této
prace, je plsobnost Ufadu zdkonem vyjadiena jen velmi obecné, kdyZz ma urad ze
zakona povinnost zabezpeCovat informace majici pivod v zahranici, dulezité pro
bezpetnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmi Ceské republiky.”

K plnéni tkolli vramci své pisobnosti ma Ufad rovnéZ moznost vyuZivat
specifickych prosttedkili ziskdvani informaci a dalSich prostiedkd k utajeni své ¢innosti.
Pouziti takovych prostiedki nepodléhda prakticky zadnému povoleni, a to ani
v ptipadech, kdy tyto Cinnosti zajiStuje pro ufad naptiklad utvar BIS nebo policie.
Cinnost tifadu nepodléha ani parlamentni kontrole, byt s ni zdkon o zpravodajskych
sluzbach pocita, do souc¢asné doby nebyla piijata piislusna legislativni opatieni.

O Utfadu pro zahraniéni styky a informace neni snadné ziskat jakékoliv
informace, krom téch, které jsou uvedeny na jeho internetovych strankach. I tyto udaje
jsou v8ak velmi obecné, a tak 1ze ufad povazovat na ¢eské poméry skute¢né za instituci
tajnou. V minulosti do$lo k prozrazeni sidla ufadu v Kobylisich na Praze § a jeho
pobocky Na Pavim vrchu, nikoliv vSak vinou ufadu, ale nedislednosti z fad poslanct,

kdyz se zalezitosti umisténi ufadu projednéavaly na vefejném jednani.

4. Hrozba teroristického titoku na objekty v CR

V piedchozich kapitolach bylo popsano né&kolik situaci, kdy byla Ceska
redakce Rédia Svobodna Evropa — Rédia Svoboda po roce 1998 v souvislosti se
zahajenim vysilani do totalitniho Irdku a frdnu a na podzim v roce 2006 Prazského
zidovského mésta. K obéma hrozbam pitijaly pfislusné instituce bezpecnostni opatfeni a

k zadnym utokim nedoslo. Nejvétsi riziko pro Ceskou republiku plyne z jejich

77 Pokorny L., Zaklady pravni Gpravy &innosti zpravodajskych sluzeb, PA CR, Praha, 2007, str. 29
8 srov. § 5 odst. 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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mezindrodnich zavazkli v rdamci NATO. K otdzce hrozby teroristického tutoku se
vyjadiil i plk. Mgr. Jifi R4Z, vedouci Odboru terorismu a extremismu Utvaru odhalovani
organizovaného zlo&inu SKPV PCR: , Podle nasi iirovné pozndni nepiisobi v Ceské
republice trvale Zadna teroristicka organizace. V nasi zemi taktéz nedoslo k otevienym
projeviim  teroristickych aktivit, jako jinde v Evropé. Jednoznacné jsme vsak
zaznamenali pobyt osob majicich primé napojeni na mezindrodni terorismus.

Dalsim faktem, ktery vsak neni prilis zndm, je skutecnost, Ze i viici Ceské
republice byl vyhldSen déihdd”. Na nasi zemi se nyni vztahuje fatwa™ talibanskych
ucencii o nutnosti vyhlasit dzihad kazZdému, kdo se ucastni utoku na Afganistan.
V souvislosti s invazi do Irdku byla podobna fatwa vyhlasena také siitskymi duchovnimi
z irackého jihu. Vici ceské republice jako evropské zemi bylo smérovano i ukonceni
trimésicniho priméri , které jako ditkaz ,,dobré viile* vyhlasil Usama bin Ladin v dubnu
2004 po atentdtech v Madridu, kdy pozadoval stazeni spojeneckych vojsk z Irdku. “*'

Jiz tedy neni otazkou, zda Ceské republice hrozi teroristicky utok, ale spise kdy
piijde. Situace je v nasi zemi zdanlivé klidn4, ale je tfeba mit na paméti vSudyptitomné

redlné riziko. Tvrzeni, Ze toto riziko neni akutni je velice relativni.

7 dzihad — svata valka muslimi proti nevéticim

% fatwa — doporuceni, pravni nazor vyjadfeny muslimskou pravni a moralni autoritou hodny nasledovani,
Casto je pro fatwu pouzivan i nepfesny picklad jako rozsudek (nejéastéji rozsudek smrti)

¥ GOTTINGER, V. Sbornik z mezinarodni konference na téma Ochrana zakladnich prav a svobod z
hlediska vzriistajiciho nebezpedi terorismu. Brno : Ustavni soud Ceské republiky, 2008, str. 55
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5. Zavér

Terorismus z pohledu ceské vetejné spravy neni zdanlivé viitbec podcenovan a
jak samotnd tato prace popisuje, celd fada organli statni spravy se jim vazné zabyva,
pfesto je mozné zaznamenat jisty liknavy pfistup politické reprezentace zemé k vaZznym
pozadavkiim bezpecnostnich slozek. Jako pfi¢inu této liknavosti politikii 1ze vnimat
postoj Ceské vetejnosti, kterd dlouhodobé nebezpeci terorismu nevnima a tento postoj se
tak promita i do ¢innosti jejich zastupcti v roli zdkonodarce. Ptikladem za vSechny
liknavého pfistupu je uvedeni protiteroristického centra do provozu ctrnact let od
prvnich vaznych pozadavki, kdyZ se v priibéhu nésledujicich let od tohoto pozadavku
fenomén terorismu jednoznacné vyvijel a byly zaznamenany jisté hrozici aktivity
smérem k Ceské republice.

Studiem mnoha materidlti jsem dospél tedy k nazoru, Ze ceské bezpecnostni
slozky jsou plné pfipraveny celit hrozbam terorismu a dokonce jsou na ptipadny
teroristicky utok dobfe piipraveny. U vefejnosti mam bohuzel co se piipravenosti tyce
jisté pochybnosti. Ceska veiejnost se méalo angaZuje a stara o své okoli, mozna vlivem
minulého rezimu. Ve vyvoji postojli Ceské verejné spravy k tématu terorismu je i jeden
velky paradox, a sice skute¢nost, Ze socialistické Ceskoslovensko podporovalo teroristy,
samo utoCilo na instituce, kterych jsme se v delSim ¢asovém horizontu po roce 1989
stali ¢leny. Nebo utocilo na instituci, které pozdgji Ceska republika poskytla azyl. Tento
paradox vSak neni ve svét€ neznamy, poukdzat miZzeme 1 na roli USA v podpofe a
vyzbrojovani Afghanskych povstalct v bojlivkach proti Sovétskému svazu.

Mam-li se zamyslet nad otazkou, pro¢ se Ceské republika jesté nestala teréem
ptesvédcen, ze je to z n¢kolika moznych pfic¢in. V rizikovém zahrani¢i jsme diky své
minulosti pfed rokem 1989 vnimani pozitivné jako pratelé a jesté se do téchto destinaci
nedostaly informace o velkych politickych zménach. Druhym divodem muize byt
skute¢nost, Ze se teroristé nechtéji pripravit o celkem klidné zazemi pro dalsi planovani
a odpocinek, byt' si mnohdy neuvédomuji, ze nase slozky nad jejich aktivitami bdi.
Posledni zmoznych pii¢in je pro mne nejprozaictéjsi a myslim si, ze 1
nejpravdépodobnéjsi, a sice ta, Ze zkratka nejsme jakozto Ceska republika atraktivnim
cilem a pfipadny utok na nasi zemi by teroristim nepfinesl tolik pozadovanou svétovou
pozornost a publicitu. Proto bych svoji praci rdd uzavrel s tim, Ze doufam, ze budeme

mit jeSté néjaky Cas v Ceské kotliné klid.
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6. Summary

Terrorism from the perspective of the Czech public administration not seem to
ever underestimated, and how this paper describes, many government authorities
dealing with it seriously, yet it is possible to record a certain dilatory approach to the
political establishment of the country demands a serious security forces. As the cause of
this inertia can be perceived attitude of politicians Czech public who perceive a long-
term threat of terrorism and this attitude as reflected in the activities of its
representatives in the legislature's role. An example for all dilatory approach is to
introduce anti-terrorism center in operation for fourteen years from the first serious
requirements, when in the following years from this requirement, the phenomenon of
terrorism clearly developed and recorded some impending activities towards the Czech
Republic.

By studying many materials thus I came to the conclusion that the Czech
security forces are fully prepared to face the threats of terrorism, and even a possible
terrorist attack well prepared. The public unfortunately I respect what preparedness
doubts. Czech public is involved and cares little about his surroundings, perhaps due to
the previous regime. In the development of attitudes of Czech public administration on
terrorism is one big paradox, namely the fact that the socialist Czechoslovakia
supported terrorists attacked the institution itself, which we have in the long term after
1989 became members. Or attacking the institution that later the Czech Republic
granted asylum. This paradox is not unknown in the world, we can also point out the
role of the U.S. in supporting and arming Afghan insurgents in military operations
against the Soviet Union.

If I have to ponder why the Czech Republic has not yet become the target of
serious terrorist attack organized by Islamic radicals, then I believe it is due to several
possible causes. In abroad, we risk due to his past before 1989 viewed positively as
friends and still did not get to these destinations information about major political
changes. Another reason may be the fact that the terrorists do not want to deprive you of
total calm background for further planning and rest, although they often do not realize
that our components over their activities watch. Last of the possible causes for me, and |
think that even the most likely, namely those that simply are not as attractive to Czech

Republic and any attack on our country by terrorists did not want so much world
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attention and publicity. Therefore I would like to conclude its work, with the hope that

we will have some time in the Czech basin peace.
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