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Anotace

Cilem prace této bakalaiské prace je identifikovat a systemizovat pfinosy spoluprace
obci a ovéfit jejich redlné vyuziti v souCasné situaci. Spoluprace obcei je dulezitym
rozvojovym nastrojem. Poznatky se zaméfuji na zékladni faktory putsobici na fungovani
spoluprace obci a naznacuje jak tuto spolupraci zkvalitnit. V prvni ¢asti je pojedndvano o
spolupraci obci jako faktorech rozvoje obci a mistnitho rozvoje a to vcetné mistniho
ekonomického rozvoje. Druhd ¢ast vymezuje na zaklade¢ teoretickych znalosti a informaci o
praktickém vyuziti spoluprace obci jeji jednotlivé formy se zaméteni na dobrovolny svazek
obci, ktery mohou obce vytvofit. V zdvérecné ¢asti je zminéna moznost zlepSeni v této oblasti

s dirazem na zékladni faktory efektivity.

Kli¢ova slova: spoluprace obci, pfinosy, mistni rozvoj, dobrovolny svazek obci, faktory

rozvoje, faktory efektivity, zlepSeni.

Annotation

The goal of the bachelor work is to identify and systematize the benefits of
cooperation and verify their real utilization in a current situation. Cooperation of
municipalities is an important development instrument. Thesis focuses assential factors
working on cooperation functioning and outlines ways to improve the kvality of this
cooperation. The first part diskurse about cooperation of municipalities as the factors of
development of municipalities and local development icluding local economic development.
The sekond describes on the basic of the theoretical knowledges and informatik about
utilization cooperation of municipalities and idividual forms with a direction at voluntary
association of municipalities, with may municipalities create. Finaly there is mentioned

improvements in this area with respekt essentials factors to effectiveness.

Keywords: cooperation of municipalities, benefits, regional development, voluntary

association of municipalities, factors of development, factors of effectiveness, improvements.
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1. Uvod

Spoluprace ve vSech oblastech lidské spolecnosti je velmi vyznamnym vztahem.
Nejriizngjsi subjekty maji diivod pro spolupréci predevsim na zékladé existence synergického
efektu, coz fakticky znamend, ze vyznamnéjsiho efektu, vysledku ¢i vystupu lze dosdhnout
spole¢né, nez kdyby kazdy usiloval o dosaZeni cile sam. V tad¢ ptipadl je prakticky nemozné
aby subjekty vytyceného cile bez spoluprace viibec dosahly. Je dulezitou a nedilnou soucasti
nejen v oblasti mezilidskych vztahi, ale pravé tak pii komunikaci a ¢innosti nejriznéjSich
subjektt. Dulezité je tedy, ze spolupraci mizeme definovat jako soucinnost uréitétho mnozstvi

subjektl pfi dosahovani urcitych cill, na kterych maji spole¢ny zdjem.

Ve vetejné sprave je spoluprace vyznamny prvek a je také nezbytnym prvkem pro
rozvoj regioni. Regionalni politika v soucasném pojeti jako Cinnost, jez pfispivd mezi
urovnémi rozvoje jednotlivych regiont ke snizovani rozdilti a zabezpe€ovani rozvoje regiond.
Mezi partnery z hlediska zacastnénosti mohou byt slozky samospravy, statni spravy,
pravnické ale i1 fyzické osoby, neziskové organizace kde mezi nimi miZeme vypozorovat
nepfeberné mnozstvi forem a kombinaci spoluprace a vztahi zOCastnénych subjekti a

podminek pro jejich napliiovani.

V ramci statni spravy a samospravy se jedna o spolupréaci vefejného sektoru. Statni
sprava ma zvlast vymezené oblasti, které fidi. Tyto oblasti spolu €asto velmi Gzce souvisi,
z ¢ehoz samoziejmé vyplyvaji vzajemné interakce. Statni spravu a vztahy jejich jednotlivych

sloZzek presnéji vystihuje termin koordinace.

Samosprava je velmi limitovana organiza¢nimi a ekonomickymi moZnostmi. DilleZitou
roli zde hraji hlediska rGznych tzemnich celk a jejich vzajemnych vztahii, specifickych
ukold, ale také ukold komplexni povahy. Pravé na poli svéfenych kol mohou obce, jako
samospravné celky vramci spoluprace dosahovat jiz zminovaného synergického efektu.
Zejména ve vyuziti sdruzovéani prostiedkl, vzijemné vypomoci a dale pak ve spoleCném
feseni problému ¢i v oblasti uspor s toho plynoucich. Klicovym faktorem pro rozvoj obci je
muizeme konstatovat diky stale se rozvijejici a ménici se struktufe této vzajemné spoluprace.
Za ptredpokladu, ze vysledkem kooperativni spoluprace, pti racionalnim a efektivnim vyuziti
vlastnich disponibilnich zdroji, si alesponi jeden ze zucastnénych subjektli polepsi je tato

efektivni. Charakter divodil je predevSim ucelovy a optimalni forma je tedy dlouhodobé a



viceucelové spojeni obci v dobrovolny svazek. Vyznamné hledisko tohoto spojeni je socialni,
hospodaisky a kulturni rozvoj obce. A tady by také méla regionalni politika plisobit aktivné.
Uskuteciiovana konkrétnimi organy kraje a zejména organy obci, a to piedevsSim téch, které

jsou ve svazku sdruZeny.

Uzavirani smluv v rdmci pfenesené plisobnosti obci, miiZze byt povazovano za zvlastni
formu spoluprace. VSechny obce maji v zakladnim rozsahu svéfenu pienesenou plisobnost
§ 61 ods.1 zdkona o obcich. Obce s poveéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou
pusobnosti nesou hlavni Cast Cinnosti v pfenesené pusobnosti. Svébytny charakter a to
zejména diky rlznému postaveni partnerit téchto vztahd, vykazuje spoluprace napftic
jednotlivymi urovnémi vetejné spravy. Vztah mezi kraji a obcemi zpravidla byva vztahem
rozvojovym. Vztah mezi statni sprdvou a samospravou je vztahem zejména spravnim
a koordina¢nim souvisejicim se smiSenym modelem pienesené a samostatné plisobnosti.
Vzajemny vztah mezi obcemi a diivody jejich spoluprace jsou pfedevsim ucelové, cilené na

zabezpecovani potieb svéenych obcim ze zédkona.

Obce jako zakladni tizemni samospravné celky v souladu s mistnimi pfedpoklady
a zvyklostmi pecuji o vytvareni podminek pro uspokojovani potieb obcant zijicich na jejich
uzemi a také podminek pro rozvoj a realizaci socialni péce. Pfedmétem této Cinnosti jsou
zejména ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
vetejného porddku, ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, Ccistoty obce, siti
technického vybaveni, dopravni obsluznosti, spravy majetku. A zde pokud realizace potieb
obce a jejich obcanli presahuje moznosti dané obce a to naptiklad z divodu propojeni
infrastruktury nebo pfi realizaci spolecnych projektt, tak pravé zde je prostor pro navazani

ucelové spoluprace obci.

Jako piiklady nej€astéjSich divodi pro celkovy rozvoj a predev§im jeho koordinaci
v tzemi uvedu spolecné Cisticky odpadnich vod (ndkladné zafizeni a to jak na zfizeni, tak
obsluhu), plynofikace obci, kanalizace a jiné technické prostfedky pro zlepSeni zivota ob¢ant.
Zatizeni takového charakteru je prakticky nemozné budovat bez spoluprace obci uz pro jejich
propojenost (plynofikace, infrastruktura apod.). Je to pragmatickd reakce na financ¢ni situaci
obci danou pomérem vlastnim pfijmim, k dotacim, subvencim a dalSim podporam, které l1ze

ziskat od dalSich instituci za ur¢itych splnénych podminek.'

'LOUDA, T.; GROSPIC, J.; VOSTRA, L. Modernizace verejné spravy v Evropé a Ceské

republice. 1. vyd. Plzeii : Ales Cengk, 2006. 351 s. ISBN 80-7380-001-2.
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Nejtypictéjsi a nejcastéjsi formou spoluprace obci je podle zakona ¢. 128/2000 Sb.
0 obcich a obecnim zfizeni jiz zminovany dobrovolny svazek obci. Dobrovolny svazek obci je
pravnickou osobou a ¢leny tohoto svazku mohou byt pouze obce. Pro tcel spoluprace obci
maji tyto moznost uzavirat smlouvy a to smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci mohou také zakladat pravnické osoby podle
zvlastniho zékona. Uzavirani smluv v ramci pfenesené pusobnosti miizeme povazovat za
zvlastni formu spoluprace. V zdkladnim rozsahu je pienesena pusobnost svéiena vsem obcim

podle §61 odst. 1 zdkona o obcich.

Kromé¢ zdkona o obcich se o spolupraci obci zminuji i dals$i pravni piedpisy a to
napiiklad, zdkon €. 248/2000 Sb. o podpote regiondlniho rozvoje v § 7 odst. 4 o finan¢ni
podpoie v oblasti projektii v programu regionalniho rozvoje. Tato finan¢ni podpora vSak neni
narokovou. Podle téhoz zakona § 10 odst. 3 mohou obce, sdruzeni obci a jimi zaloZené
pravnické osoby, jestlize o to pozadaji a predlozi projekt, kterym ma byt realizované opatieni
obsazené v programu rozvoje izemniho obvodu kraje, pozadat o finan¢ni podporu. Ale ani na
tuto finan¢ni podporu neni pravni narok. Napiiklad téz zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon,
podle tohoto zakona se obec, kterd ma zakladni Skolu, dohodne s okolnimi obcemi, v nichz se

zakladni Skola nenaléz4, na vytvoteni spole¢né¢ho spadového obvodu zakladni skoly.

Spoluprace obci ma tedy velky pfinos pii rozvoji obci a ndsledném rozvoji regiont. Je
tieba posoudit tento proces i kriticky. Dochdzi 1 situacim, kdy vicenasobné ¢lenstvi v rtiznych
uskupenich, vede ¢asto k rozméInéni zdrojii obci, ale také usili i aktivit. Clenstvi se stiva u
fady obci pouze formalni. Také pretrvavajici zajmem o prosazeni vlastnich zajmi, ktery brani
dosazeni synergického efektu a tak i smyslu opravdové spoluprace. Znacnou bariérou se
ukazuje i1 sou€asnd organizacni i pravni forma zvlasté v procesech vyjedndvani a realizace

spole¢nych rozvojovych zamért.

Ani transparentnost ekonomickych aspekti vychdzejicich ze spoluprace neni
dostateCna. Je proto potieba patrat a nalézat vhodna feSeni a tfeba vyuzit i zahrani¢nich
zkusSenosti a nemén¢ dulezité je 1 konfrontovat zahrani¢ni zkuSenosti s Ceskou realitou.
Administrativni sprdva piedev§im malych obci nesmi byt bariérou pro funkéni spolupraci
obci. Protoze pravé pro malé obce znamena moznost spoluprace a sdruzovani vyznamnou
podminku jejich uspéSného rozvoje. Hranice intenzity spoluprdce obce by méla byt

vyhodnocena tak, aby obce délaly to, co zvladnou nejlépe a CcCinnost vyzadujici




a predpokladajici specifickou odbornost, by mély vykonavat na urovnich, kde je moznost je

vykonavat nejefektivnéji.

Je vhodné posuzovat spolupraci nejriiznéjSich partnerti spoluprace i podle formy
a vyznamu takové spoluprace a z hlediska raznych tzemnich celkli a jejich vzajemnych

vztahu.

Je dulezité si také uvédomit vyhody, které malé obce skytaji. VétSinou je toto téma
v publikacich opomijeno a jen okrajove jsou zmitlovany klady, za které 1ze povazovat nizkou
miru kriminality a ¢isté Zivotni prostfedi. Vetejna kontrola, kterd je v mensSich obcich, existuje
v mnohem intenzivnéj$i mife, protoZe zastupitelé a obcané jsou si mnohem bliZz, coZ
usnadiuje komunikaci mezi nimi. Obc¢ané tak mohou daleko 1épe vyjadiovat své potieby.

Také vétsi zapojeni obCani do ¢innosti obce a obvykle 1 vétsi zdjem o déni v obci.

1. Spoluprace obci jako faktor rozvoje
1.1. Historicky vyvoj podminek pro spolupraci obci

Vroce 1281, se za vlady Otty Braniborského uskutecnilo jednéni tzv. ,,hrazenych
meést“. Toto jednani dokldda vzajemnou spolupraci mést a miizeme ho povazovat, za prvni
vyznamny krok k vzajemné spolupraci mést a obci.? V Praze se sesly zastupci Ceské Slechty a
jednali o prosazovani aktivit v oblastech vojenskych, politickych, hospodarskych a v tehdejsi

dobé také podstatnych ideovych, pro udrzeni poradku v ¢eské zemi. Byly vytvoteny tzv.

vvvvvv

Dalsim historicky vyznamnym prikopnikem spoluprace bylo Sdruzeni mést a obci
kralovstvi Ceského. Toto sdruzeni zahajilo svou &innost na sjezdu, ktery se konal v fijnu
1907. Hlavnim cilem, bylo ziskani vétSiho vlivu oproti jinym korporacim pomoci semknuti
meést a obci na naSem tzemi. Po Prvni svétové valce v roce 1920 rozsifilo Sdruzeni mést a

obci kralovstvi Ceského svou piisobnost na tizemi Moravy, Slezska, ale také Slovenska

2 CHARBUSKY, M. Verejnd sprava mésta a obci. 1. vyd.- dotisk, Universita Pardubice,
2002. 77 s. ISBN 80-7194-457-2 s. 13.



a pfejmenovalo se na Svaz Ceskoslovenskych mést. Nasledovnikem téchto prvnich svazil je

v podstaté Svaz mést a obci Ceské republiky?.

V poloving devatenictého stoleti se uzemi Ceské republiky rozélenilo na pfiblizng
tfinact tisic katastralnich obci, coz bylo zakladem pro formovani soucasné obecni struktury.
Respektujic existujici spolecensko-politické podminky. Soucasné vSak i1 princip historické
inercie. Pocet obci ziistaval stejny a neménil se nijak podstatné¢ po nasledujicich sto let.
Vyrazny integracni proces nastal az po Druhé svétové vélce a trval v podstaté az do prevratu

v roce 1989.

Do roku 1989 bylo na uzemi Ceské republiky kolem tii a pul tisice obci. Oficialni &isla
hovoti 0 4.104, ale pravdou je, Ze téméf Sest set obci bylo pfipojeno k stiediskovym obcim a
nemélo své spravni orgdny. V letech tak zvané ,,normalizace* neprobihalo ruSeni a slu¢ovani
obci zrovna pfirozenou cestou. Statni spravou bylo centralné organizovano bez moznosti
vyjadieni obcCanli. Tyto vétSinou integraéni tendence byly soucésti celého tehdejsiho

socialistického bloku a nejen v byvalém Ceskoslovensku.

Dezintegraéniho procesu se Ceska republika doc¢kala az s podatkem devadesatych let.
Je pochopitelné, Ze po prevratu v roce 1989 mnoho obci projevilo zdjem nabyt zpatky svou
ztracenou identitu. Nasledné osamostatiiovani trvajici do devadesatych let bylo vyrazem
potifeby autonomie, pocitu identity a také v neposledni fad€ patriotizmu, vytvofilo padny
argument proti slucovani obci. Tyto pojmy maji stdle velkou vahu, jak ostatn¢ dokézal
polistopadovy vyvoj. Od konce devadesatych let je v Ceské republice podet obci stabilizovany

a ustalil se priblizn€ na 6.250 obcich.

* URL:<http://www.smocr.cz/smo-cr/o-svazu/default.aspx> [cit. 2008-05-01].
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Graf 1: Vyvoj poétu obci v Ceské republice
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V Ceské republice se zastupitelstva obci jiz od roku 1990 zmiriiovat a kompenzovat
svou neidedlnost plynouci i z jejich velikosti pfedevSim tim, ze se sdruzuji do celka, které
spolu spolupracuji a jejich spoluprace md mnoho podob. Je to pragmatickd reakce, dédna
finan¢ni situaci obci danou pomérem vlastnich pfijma k dotacim a podporam, které lze ziskat

od dalSich instituci za ur¢itych podminek.*

Spoluprace obci je vyznamnd problematika také proto, ze mnozstvi téchto
samospravnych tzemnich celkii je opravdu velké. Ceska republika a jeji uzemi je
charakterizovéno relativné vysokou hustotou osidleni, men$im poctem velkych mést a velkym
mnozstvim malych obci. To je dano historickym vyvojem, geografickymi podminkami a také

provedenim spravni reformy.

1.2. Majetek obci

Obce vzdy majetek vlastnily. Tména politické situace po unoru 1948, vSak vedla

k rozsahlym majetkovym zménam ve vSech oblastech véetné obci. Poslednim dnem kdy obce

“*LOUDA, T., GROSPIC, J., VOSTRA, L. Modernizace veiejné spriavy v Evropé a
Ceské republice. 1. vyd. Plzen : Ale§ Cenék, 2006. 351 s. ISBN 80-7380-001-2.
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vlastnili nemovitosti byl 31.prosinec 1949 a to az do prvnich svobodnych parlamentnich
voleb, kde Ceska narodni rada projednala a schvalila zakon ¢.172/1991 Sb. o piechodu
nékterych véci majetku Ceské republiky do majetku obci. Vlastnictvi majetku a moznosti
snim disponovat je jednim z ekonomickych pfedpokladli existence Uzemni samospravy.
Velikost majetku, jeho struktura a kvalita stejné jako zptisob hospodaieni s majetkem ma
potom vyznamné dopady do rozpoctu obci a kraji  ( a to jak na strané piijmu, tak na stran¢
vydaji). Maji-li zemni samostatné celky plnit své zakladni funkce, musi mit nejen

demokraticky zvolené organy samospravy, ale i odpovidajici majetkovou zakladnu'

Obce maji svlij vlastni majetek, s nimZ hospodati, coz ¢ini redlnym jejich samostatné
postaveni. Obec ma pfimo ze zékona pfikdzano postaveni pravnické osoby.” Zakonem
172/1991 Sb. ziskaly obce od statu konkrétnim majetek. V nasledném obdobi a jeho prib&hu
pak mohly nabyt majetek 1 jinym zptusobem, uvedu naptiklad dar, koup€, vydrzeni, nebo také
na zéklad¢é zavéti. Obec jinymi slovy, miZe nabyt vlastnictvi, jako kterykoli jiny subjekt.
Vsechny véci jak movité (majetkova prava, prodej nemovitosti, prondjem a zastava
nemovitosti), tak nemovité (finan¢ni hotovost, fondy) je nutné povazovat za majetek obci. Ma
proto v tomto smyslu stejné postaveni jako ostatni vlastnici a je nutné si uvédomit, ze jako

vlastnik ma obec vSechna préva, ale 1 povinnosti jako kdokoli jiny.

Ackoli praxe ukazuje, ze vzhledem k postaveni obce jako vykonavatele vetejné spravy
je dulezity zvlastni rezim upravy hospodateni s majetkem obci, doposud neexistuje zadna
zvlastni prava vlastnictvi obci. Okruhy problematiky majetku obce a hospodafeni s nim

upravuje zakon 128/2000Sb. v mnoha ustanovenich a také ob&ansky zakonik obecné.

Realizace ¢i dopad nékterych ustanoveni v praxi je velmi dulezity. Zakladni problémy
vznikajici pii vykonu vlastnického prava obce a pii hospodafeni s obecnim majetkem se
v poslednich letech pomérné zfeteln¢ identifikovaly. Zakon vyslovné nepamatuje na mnohé
situace a feSeni se nalézaji $ir§im vykladem. Casto je tento vyklad regionalné odlisny, nebo

obce tapou a improvizuji.

Odpovédnost za hospodateni s obecni majetkem maji zejména ty organy obce, kterym
to vyslovné uklada zédkon o obcich. Zakon 128/2000Sb. o obcich vyslovné uklada povinnost
rozhodovat o hospodafeni s obecnim majetkem urenym subjektim (orgdnim). Zejména
zastupitelstvo obce je timto organem, ktery vétSinu zasadnich rozhodnuti o hospodafeni obce
a nakladani s jejim majetkem vydava. Jsou to takd organizacni slozky obce a také konkrétni

pracovnici obce, kterym ukoly spojené s hospodaienim obce a tedy hospodatfeni s obecnim
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majetkem vyplyva z plnéni pracovnich ukoll. Za ptipadné protipravni jednani je odpoveédno
zastupitelstvo obce a to 1 trestnépravné. Jestlize, dojde k protipravnimu jednani a
zastupitelstvo zavinéné a védomé zpusobi na majetku obce Skodu, odpovédni jsou vSichni
¢lenové zastupitelstva a to konkrétné ti, kterym byl prokazan umysl zvyhodnit sebe, ¢i jiného,

nebo poskodit majetek obce.
1.3. Faktory rozvoje

Neni jednozna¢né definovano, co jsou faktory rozvoje obci. V literatufe nalezneme

zakladni rozliSeni na mékké a tvrdé faktory, anebo také na faktory vnéjsi a vnitini.

Faktory vnéjsi a vnitini mGzeme jiz tradicné, vymezit z hlediska vztahu
k subjektu, tedy obci nebo dobrovolnému svazku obci, usilujicich o efektivnost tohoto
spojeni. Nepifimo ovlivnény mohou byt subjekty pouze faktory vnéjSimi. Mezi vnéjsi faktory,
které mohou ovlivnit spolupraci obci, patii predev§im legislativni pravidla, spravni prostiedi
i ekonomické prostfedi. Uplatnénim odpovidajiciho systému fizeni mlze subjekt ovlivnit
vnitini faktory. Kvalifikace a iniciativa pracovniki, racionalni a efektivni struktura ¢innosti

v ptipad¢ obci plsobi nejvyraznéji

Samotny produkt obce patii k faktorim wvnitinim, ale 1 dal§i charakteristiky, jako
naptiklad demografické, fyzickée a dalsi. Tedy fyzické a ptirodni podminky obce, obyvatelstvo
obce, ekonomika obce trh prace, infrastruktura, podnikatelské prostfedi, to jsou faktory
vnitini. Fyzické a pfirodni podminky pfedstavuji zemépisnou polohu vzhledem k centru zemé,
ale také vySSim uzemné samospravnym celkiim a také statnim hranicim. Dale pak je mozné
zafadit pod tento pojem topografii, klima a kvalitu zivotniho prostiedi. Pokud se tyka
ptirodnich zdrojii obce, patfi sem nerostné suroviny, zdroje povrchové a podzemni vody

a puda.

Demografické udaje poskytuji ptehled o poctu, skladbé a stavu obyvatelstva, které je
jednim znejvyznamnéjSich faktort rozvoje obci. A je dilezitym zakladem pro dalsi
planovani, jelikoz z demografickych udaji mizeme do jisté miry vyvodit vyvoj poptavky po
vetejnych statcich. Pocet obyvatel, vékova struktura obyvatelstva, po¢et domacnosti, hustota
osidleni, narodnostni struktura a vzdélani obyvatelstva obce to vSechno zahrnuje tento faktor.
Ekonomiky obce se dotyka velkou mérou zaméstnanost, kterou mizeme rozliSovat na sektor

statniho hospodafstvi nebo podle odvétvi.



Do ekonomiky obce patii také cestovni ruch, podnikatelskd struktura, postaveni
malych a vétSich podnikl a také velkych firem. Pokud vymezime kritéria trhu prace, tak sem
nepochybné patii mira zaméstnanosti, pocet volnych pracovnich mist, pocet novych
kazdoro¢nich asistentli mistnich stfednich a vysokych Skol, mzdové tarify atd. Infrastruktura
obce je pojem, do n¢hoz patii technickd a obCanska infrastruktura. Infrastruktura technicka je
doprava, dorucovatelské sluzby, telekomunikace, voda, odpady, rozvody, zemni plyn,
elektfina atd. Infrastruktura ob¢anskd zahrnuje socidlni péci, Skolstvi, zdravotnictvi, kulturu,
sport, obchody a sluzby, ubytovaci a stravovaci zafizeni, nebo také bytovou politiku.
Podnikatelské prostfedi zahrnuje inkubacni centra, podnikatelské prostory, jako jsou vyrobni

arealy, volné budovy, pozemky, kancelatské prostory a dalsi.

Mezi vnéjsi faktory patii ty, které obec ovliviluje zvenci a patii sem zejména
zvySovani poctu spolupracujicich obci, mezinarodni tendence k zvétSovani regionti, vytvoreni
novych stupiii samospravnych celkll, rostouci vyznam cestovniho ruchu a sluzeb s nim
spojenych, vyuzivani novych energetickych zdrojii, nebo zdroji surovinovych, propojeni
novou siti celostatnich silni¢nich tras, rostouci vyznam specializovanych kvalifikaci a spousta

dalSich.
1.4. Synergické efekty

Efekt spole¢ného plsobeni nékolika ¢innosti nebo prvki, ktery vykazuje obvykle
vyssi, nebo kvalitativné lepsi vysledek, nez bychom ziskaly prostym souctem efektl ze
samostatného puasobeni jednotlivych prvki,, nazyvame efektem synergickym. A pravé
k synergickym efektliim dochazi, pokud je spoluprace obci s ostatnimi subjekty ve svém okoli.
Tato spoluprace vSak nesmi byt ucelnd a pfinosna pro jednotlivou obec, ale k synergickému
efektu dochazi pouze v ptipadé, ze vede ke zlepSeni v celé fad¢ souvisejicich oblasti. VEtsi
synergicky efekt obce pfinasi obvykle intenzivni rozvoj kvalitativniho charakteru. Mam na
mysli praci na zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, zlepseni podminek pro cestovni ruch a s tim
spojené potieby zajiSténi infrastruktury. Zpravidla menSi synergicky efekt ma rozvoj
extenzivniho charakteru, tedy rozvoj zaméteny na kvantitativni charakteristiky, jako napiiklad
vytvofeni mnozstvi pracovnich mist, zaméfeni na délku vybudovanych komunikaci, ¢i

vybudovani ubytovacich kapacit.
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1.5. Outsourcing

Outsourcing je v odborné literatufe definovan rozdilnymi zpisoby. Velk4 ekonomicka
encyklopedie definuje outsourcing jako :,,proces pfevedeni urcitych aktivit, které dosud
organizace realizovala sama, na externi organizace, od kterych vysledky téchto aktivit bude
nakupovat®.’ Protoze, udrZovat technické i personalni kapacity na ur¢ité sluzby, je zvIasté pro
malé obce finanéné velmi narocné a to piedev§im vzhledem k rozsahu poptavky, mize byt

pouziti outsourcingu spravnou cestou.

Outsourcing je ideédlni pouzit v oblastech, kde za pomoci smluvniho vztahu s externi
firmou lze prevést odpovédnost na tuto firmu za urCitou oblast Cinnosti. NejCastéji se
outsourcingu vyuziva v oblastech personalistiky a logistiky, déle je vyuzivan pfi udrzbé
komunikaci, ucetnich sluzeb, stravovani, informacnich technologii. Spoluprice na fizeni
projektti podporovanych z nérodnich a nadnarodnich zdrojt je dalsi ¢innosti, ktera je vhodna
k vyuziti vyhod outsourcingu. JelikoZ nedostatek finan¢nich prostfedki, ale také nedostatek
kvalitnich odbornikii zpomaluje rozvoj obci, je vzdjemnd spolupridce na feSeni problémul
v podobé outsourcingu velmi ptinosnd. Pokud jsou nékteré cinnosti obce zabezpeceny
outsourcingem, miiZze se obec soustiedit na ¢innosti jiné. Snizeni nakladd a uvolnéni internich
zdrojii pro dalsi aktivity jsou cile outsourcingu, ale hlavni hodnotici a rozhodujici faktor

v rozhodovacim procesu o presunuti Cinnosti na externi spolupracovniky je faktor financni.

Nevyhodou outsourcingu je samoziejmé riziko vyberu spolupracovnika, tedy spis
poskytovatele takovych sluzeb. V ur€itych situacich se mize z planovaného uSetieni stat
velmi nakladny podnik z divodu moznosti krachu dodavatele statkid ¢i poskytovatele sluzeb.
Je zde niz§i moznost operability, také nevratnost rozhodnuti a z toho plynouci vyssi naklady
v piipadé¢ zmény. Je zde i mozZnost ztraty dat a uniku informaci mimo organizaci.®

I komunikace mlize piedstavovat slozity proces v ptipade, ze jde o globalné outsourcované

éinnosti.

s ZAK, M. a kol., Velka ekonomicka encyklopedie, 2002, 5.554.

s HAVLASOVA, K. Outsourcing jako ndstroj zvySovani konkurenceschopnosti, 2008, s. 20.
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1.6. ZkusSenosti ze zahranici

Pokud se podivame ptedevsim do evropskych statl, zjistime, Ze mezi obecni
spoluprace v nepiebernych formach funguje prakticky vSude. Ve vsech evropskych statech
sohledem na jejich historii a pravni podminky zpravidla vychazejici pravé z tradic
jednotlivych stat, se odraZeji podminky na mezi obecni spolupraci. Snaha o vzdjemnou
koordinaci vykonu vetejné spravy, vytvaii vétsi prostor pro spolecny rozvoj obci na evropské
trovni. Ceska republika neni ani prvni ani jedin kdo hleda idealni zptisob a formu obecni
spoluprace, a proto je potifeba se podivat 1 na nejbliz$i sousedni staty a ptipadné se poucit

z jejich pokroki, nebo chyb.

Slovensko, jako nas dlouholety a blizky soused ma pro spolupraci obci velmi podobné
podminky, a proto se ani formy moc nelisi. Napiiklad smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu,
ziizeni sdruzeni obci, zalozeni pravnické osoby podle zvlastniho zékona, to jsou formy takika
identické s Ceskou republikou. Ke splnéni tikolti obci i vyssiho tizemniho celku, pomaha
vytvafet podminky pravé jiz zmiftované sdruzeni obci o to pfedev§im v oblasti socidlnich
véci, zivotniho prostiedi, mistni dopravy, Skolstvi a kultury. Spolecné obecni tfady jsou dalsi
z forem, jelikoZz vykonavaji nejen nékteré ukoly nélezejici do samospravné plisobnosti obce,
ale také tkoly spojené s vykonem statni spravy a to dokonce 1 za obce, které spolu uzemné
nesouviseji. K nepfili§ ptiznivym vysledkiim vedlo vytvateni spole¢nych Gfadi bez vyraznéjsi
koordinace statu. Velikost spole¢nych obecnich ufadu a jejich obvodi je zna¢né rozdilné a 1isi
se 1 rozsah prevedenych plisobnosti. Dalsi komplikaci jsou i nepfesn¢ definované vztahy mezi
starostou sidla spole¢ného obecniho tfadu a starosty i zastupitelstvy ostatnich ¢lenskych obci.
Navic zamér reformy o pfeneseni vykonu statni spravy z rusicich se okresnich urada na tyto

spolecné obecni tifady, vySe popsané skutec¢nosti jesté komplikuje.

Rakousko, jako na$ dlouhodoby spole¢ny stat (Rakousko-Uhersko) mé& podobné
rozlozeni velikostni struktury rakouskych sidel, protoze opét pievazuji mensi obce.
Spoluprace obci pii plnéni ukold je tady i pro né velmi dilezitd. Podobné jako v Ceské
republice 1 v Rakousku obce vykonavaji ¢innosti ve vlastni, ale i v pfenesené piisobnosti. Na
ekonomickych mozZnostech obce vSak zavisi rozsah plisobnosti obci. Finanéni podpora mezi
obecni spoluprace jinych uzemnich uskupeni, ale i vznik a fungovani sdruzeni obci je
upraveno zakonem. Mohou zde vznikat spoleCenstvi obci, ovSem bez pravni subjektivity,
které mohou vytvafet zdzemi pro racionalizaci nékterych ¢innosti, jako je tfeba obecni uiad

pro vice obci nebo spole¢nd protipozarni ochrana. Také mohou zakladat jednordazova ucelova
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sdruzeni, kterd po splnéni svého ucelu zanikaji. V ramci sdruzeni jsou vykondvany ukoly
spadajici do oblasti vlastni ptisobnosti, coz mlize byt napiiklad zasobovani vodou, vzdélavani
zdravotnictvi, socidlni sluzby nebo technicka infrastruktura. Je zde duasledné dodrzovan
princip dobrovolnosti. Jako pozitivni a motivacni faktor piisobi na obce uvolnéni finan¢nich
prostiedki napiiklad formou podpory. Zkusenosti ukazuji, Ze podpora musi byt dlouhodobé
garantovana a spojena s minimem administrativy. Konkrétni piijmy obci zde tvoii podily
zvynosu z centralnich dani, statni dotace, pfijmy =z obecnich dani, uvéry a pfijmy

z podnikatelské ¢innosti obci.

Francie jako na$ dlouholety spojenec, ktery nas nikdy nezradil, ma také své
zkuSenosti se spolupraci obci, zde to ale nazyvaji spiSe seskupenim. RoztfiSténost sidelni
struktury ve Francii je zna¢na a opatfeni provadénd s cilem snizit poCet obci se nesetkala u
obyvatelstva s velkou oblibou, navic nepfinesla ocekavané vysledky. Po takovych
zkuSenostech bylo upfednostnéno vytvaieni obecnich seskupeni, kterd spravuji vefejna
zafizeni, zajiStuji vetejné sluzby a také ptipravuji rozvojové plany. Podle poc¢tu obyvatel se
tato seskupeni rozdéluji do tiech skupin. Nad 200tisic obyvatel je to sdruzeni méstskych obci,
nad 50tisic se jedna o sdruzeni aglomeraci, a posledni je sdruZzeni obci pod 50tisic. Na rozdil
od Ceské republiky, musi takova sdruzeni tvofit souvislé izemi. Kompetence seskupeni jsou
rozdélené na Gast povinnou a &ast, kterou si seskupeni miZe zvolit. Stejné jako v CR
spoleCenstvi obci ve Francii vykonavaji ukoly v rdmci pienesené i samostatné pisobnosti. Ale
1 tak zvané povinné pusobnosti obci, které jsou na seskupeni pfevedené stitem, pravé tyto
kompetence nesméji obce vykonavat samostatné, pokud vSak je n¢kterd z obci chece zpét, musi
ziskat souhlas prefekta a vétSiny obci daného seskupeni. Tato pravomoc musi byt nasledné
vracena i ostatnim obcim seskupeni, pro zachovani principu jednotnosti. Financovani obci je
zabezpeceno formou dani a také formou dotaci ze statniho rozpoctu. V mensi mife je
financovani obci financovano také z mistnich poplatki, ¢i pjéek. Danlové sazby mohou byt

ovlivilovany zastupitelstvy na jejich Gzemi.

Itlie je také zndma rozdrobenosti a Clenitosti struktury sidel. Je zde téméf ke tfem
ctvrtinam obci, které maji pod pét tisic obyvatel. A pravé k zajisténi vetejnych sluzeb zde
vyraznou meérou prfispiva spoluprice na mistni urovni. Specidlni agentury zde misto obci
vykonavaly velkou ¢ast administrativy, nebo to d¢lali tak zvané odvétvové uiady. Az
v sedmdesatych letech byly tyto ukoly pievedeny na obce. Obce maji tyto ukoly rozdéleny do
trech druhti plisobnosti, podle oblasti na oblast socialnich sluzeb, ekonomiky a vyuziti tzemi

obce. V Itdlii jsou dvé formy spoluprace obci, které¢ definuje zakon. Jedna se o asociace dvou
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a vice sousedicich obci, anebo pfimé slouceni obci. Vzrlstajici zdjem o partnerstvi mezi
italskymi obcemi je zapficinén sniZovanim dotaci obci, které ma za nasledek zvySovani dani a
také cen. Rast zajmu obyvatel o kvalitu a cetnost mistnich sluzeb je dalsim divodem
zvySujicitho se zdjmu o slouceni obci, dale pak i zdjem o zvySovani efektivnosti mistni
samospravy. Motivace ke spolupraci obci je tedy pomérné silnd. V Italii existuje vice druhi
spoluprace zalozenych vyhodné na dobrovolnosti. Asociace mistnich samosprav a sdruzeni
horskych komunit, do kterych se obce nejcastéji sdruzuji od konce devadesatych let, maji také

moznost Ucasti na vytvafeni programu reorganizace izemni spravni oblasti.

Némecko, které¢ nas chtélo zadarmo vlastnit, je zpohledu mistni spravy,
v jednotlivych spolkovych zemich rozdilné a slozité. Od sedmdesatych let zde ftesi
problematiku malych obci. Malé obce byly slu¢ovany nejen dobrovolné, ale i povinné. Pokus
o vytvofeni konkrétni minimalni hranice poétu obyvatel na obec. Ukoly, které obce v
Némecku vykondvaji, jsou Ukoly jak v samostatné, tak prenesené plsobnosti. Spolecny
spravni urad zde plni pfenesenou pusobnost za obce. Ale naptiklad v Sasku je samostatna
piisobnost obce rozdélena na dvé &asti. Ukoly dobrovolné jako naptiklad podpora podnikéni,
nebo cestovni ruch si obec fesi sama. Ukoly povinné jako jsou kanalizace, pozarni ochrana a
zékladni $kolstvi, plni obec povinné. Uelovy svaz, je zde nejdilezit&jsi formou spoluprace,
ktery ma pravni subjektivitu a spravuje nalezitosti ur¢ené¢ zakonem. Obce, okresy kraje,
instituce, spolecnosti, nadace, pravnické i fyzické osoby mohou byt ¢leny ucelového svazu.
Pracovni spoleCenstvi je dal$i moznost spoluprace, ale bez pravni subjektivity, nebo také
uzavieni vzdjemné dohody. Obce mohou mit ucast v soukromych podnicich a také samy
zakladat obchodni spolecnosti. V Némecku je systém financovani obci zaloZen na solidarité a
to probiha v roving horizontélni i vertikdlni. Solidarni finan¢ni vyrovnani je mezi spolkovymi
zemémi 1 v ramci jednotlivych zemi. Protoze vlastni danové piijmy obce jsou velmi malé,

dostavaji obecni svazy ucelové dotace.

Svédsko vzalo svou reformu vefejné spravy velmi radikalné a sludovanim obci
zredukovalo na desetinu plivodniho poctu. Tato radikdlni redukce probihala nejdiiv
dobrovolné a pozdgji povinng. Tim Svédsko dosahlo toho, e v soutasné dobé mé vyrazné
nejvyssi primérny pocet obyvatel na obec. Tak radikalni reforma méla za Gcel vytvortit takove
obce, které¢ budou mit kvalitni zakladni Skolstvi, vyrazné¢ lepsi sociadlni sluzby a efektivni
vykon statni spravy. Tim, Ze slouceni obci zredukovalo, plivodni pocet na desetinu se ve
Svédsku nevyskytuje mezi obecni spoluprace. Obecni piijmy se skladaji zejména z vynosi

z dani, Sirokého spektra mistnich poplatkt, statnich uvéra a dotaci.
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Velka Britanie, jeji ¢lenéni na farnosti a hrabstvi je velmi tradicni, stejné jako néktera
samospravna meésta. Naproti tomu méstské obvody zvané distrikty s vlastni samospravou jsou
pomérné novou spravni jednotkou. Parlament svéfuje zdkonem konkrétni pravomoci mistni
sprave, kterd md pomérné silnou pozici. Je zde silnd kontrola z centra statni moci ktera
kontroluje vydaje mistni samospravy stanovenim horni hranice vydaji nutnych pro
zabezpeceni vetejnych sluzeb ve standardni urovni na daném misté. Pokud je tato hranice
piekroCena, miize byt mistni sprava potrestana snizenim dafiovych ptijmii dané obci. Protoze
zejména dané a poplatky za sluzby jsou pfijmy samosprav tvofici jejich vlastni pfijmy, mize
byt takové snizeni citelnou ztratou. Samosprava ma vsak i piijmy z podilu na vynosu z dani
naptiklad zivnostenskych, statnich dotaci, ale také pajéek. Mezi obecni spoluprace je zde

okrajovou zalezitosti, vzhledem k silnému postaveni samosprav a diirazné regulaci.

Graf 2:

Pocet partnerstvi dle jednotlivych zemi - mésta
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2. Spoluprace obci

2.1. Formy spoluprace obci

Moznosti spoluprace obci maji konkrétni formy, které pfedstavuji konkrétni pravni a
organizani podobu. Vztah ke konkrétnimu ucelu je vSak zasadni. Formy spolupriace maji
fadu hledisek, podle kterych je mizeme Clenit. Nejvhodnéjsi se zda byt hledisko kombinace
Clenéni podle tzemi a spolupracujicich subjektd. Formy spoluprdce maji riznou néapli a také

rizny obsah aktivit které vykonavaji.

Pro posouzeni vyznamu i formy spoluprace je vhodné rozliSovat spolupraci
nejriznéjSich partnert i z hlediska rtiznych uzemnich celkli a jejich vzdjemnych vztaht (v

roviné centra, krajl, regionii, svazkl obci a obci).”

Zakon 128/2000 Sb., o obcich je v tomto sméru urcujici a podle tohoto zdkona mohou
obce mezi sebou spolupracovat pouze pifi vykonu samostatné ptisobnosti. Mohou uzaviit
smlouvu ke splnéni konkrétniho ukolu, vytvofit dobrovolny svazek obci, nebo zalozit

pravnickou osobu.

Obchodnim zakonikem je upraveno zaklddani pravnickych osob dvéma nebo vice
obcemi. Déle je obCanskym zakonikem v ustanoveni o zajmovych sdruZenich pravnickych
osob a o smlouvé o sdruzeni upravena spoluprace obci s pravnickymi a fyzickymi osobami.
Na spolupréci obci mezi sebou s vyjimkou upravy registrace, zruSeni a zaniku vSak

ustanoveni ob¢anského zakoniku pouzit nelze.

V oblasti pienesené plisobnosti neni mozné spolupracovat. Na zdklad¢ vetejnopravni
smlouvy je ale mozné svéfit ¢ast 1 celou pfenesenou pusobnost k vykonu obci jiné. Jde pouze
o takovou prenesenou pusobnost, kterd je svéfend organtim vsech obci. Jediné mezi obcemi
v ramci jednoho spravniho obvodu obce s rozsitenou plisobnosti 1ze takovou smlouvu uzavfit.
Vyuziti tohoto ustanoveni mtize vést k uspote prostredkil, prestoze v tomto piipadé nejde o
faktickou rozvojovou spolupraci. Tyto vefejnopravni smlouvy jsou pak uzavirany pfevazné na
vykon ptenesené pluisobnosti v oblastech spravnich agend, dopravé, statni pamatkové péce a

takeé v oblasti socidlné pravni ochrany déti.

"LOUDA, T.; GROSPIC, I.; VOSTRA, L. Modernizace veiejné spravy v Evropé a Ceské
republice. 1. vyd. Plzeti : Ale§ Cenék, 2006. 351 s. ISBN 80-7380-001-2.
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Naésledné existuji  vefejnopravni smlouvy, které wuzaviraji obce vykonavajici
pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsitenou plisobnosti. Uzavieni
této vefejnopravni smlouvy je mozné pouze se souhlasem krajského ufadu. Na uzemi jednoho
krajského ufadu, mize byt uzavieno zpravidla i nékolik desitek takovych smluv. V tomto
ptipadé¢ se vefejnopravnich smluv vyuziva cilené a vyhradné k zajisténi nebo zlepseni vykonu

konkrétnich pfenesenych plisobnosti.

Pritazenim jednotlivych specifickych forem spoluprace formam pravnim, ziskame
obecngjsi Clenéni forem spoluprace. Zucastnéné subjekty jsou zakladnim rozliSovacim
hlediskem z pohledu zékona. Je tak rozliSena vyhradné spoluprace mezi obecni a spoluprace

jinych pravnickych i fyzickych osob.
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Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy
Smlouva ke splnéni Pouze obce | Zéakon ¢. 128/2000 Sb., -
Konkrétniho tkolu O obcich
Smlouva o vytvoreni Pouze obce | Zakon ¢. 128/2000 Sb., Svazky obci
Dobrovolného svazku O obcich
obci
Spolecenska pravnickéd | Pouze obce | Zdkon ¢. 513/1991 Sb., -
osoba obci obchodni zakonik
Obchodni spolecnost | Fyzické  i| Zakon ¢&. 513/1991  Sb., -
pravnické obchodni zdkonik
0soby
Obecné prospésna | Fyzické 1| Zéakon €. 248/1995 Sb., o obecn¢ | MAS= mistni
spole¢nost pravnické prospesnych spolecnostech akéni skupiny
0soby
Zajmové sdruzeni | Pravnické Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky | euroregiony
pravnickych osob osoby zékonik sdruzeni obci
mistni akéni
skupiny
Svaz mést a obci
CR
Nérodni sit’
zdravych
mest
Smlouva o sdruzeni Fyzick¢é 1| Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky | euroregiony
pravnické zékonik
0soby
Obcanské sdruzeni Fyzick¢é 1| Zakon ¢. 83/1990 Sb., o | MAS= mistni
pravnické sdruzovani obcanii ak¢ni skupiny
0soby
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2.2. Jednotlivé formy spoluprace obci

Jednotlivé formy spoluprace obci mizeme rozdélit na spoluprace mezi obcemi na

regionalni Urovni:
a) Dobrovolny svazek obci,
b) Spolecnd pravnicka osoba,
¢) Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu.
Dalsimi formami spoluprace jsou spoluprace obci se subjekty v izemi:
a) MAS= Mistni akéni skupiny,
b) MA21= Mistni agenda 21,
c¢) Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru.

Daéle se vytvareji struktury spoluprace obci na narodni urovni do které se zapojuji obce

a mésta celé Ceské republiky:
a) Narodni sit’ zdravych mést Ceské republiky (info-systém DataPlan),
b) Svaz mést a obci Ceské republiky,

Avsak obce nemusi spolupracovat jen na uzemi statu, kde se nalézaji. Obce mohou
spolupracovat i pfes hranice, s obcemi jinych statll, nejcastéji s obcemi stati sousednich. Tyto
zésady naplituje v Ceské republice zakon o obcich ustanovenim o spolupraci s obcemi jinych
statt.® Vznikaji tak mezinarodni sdruzeni, kterych se obce mohou stat ¢leny. Obce vstupuji do
takovych kooperaci, v piipadé, ze to zvysuje kvalitu plnéni samospravnych tkoli. Pro tyto

ukoly se vytvaii formy spoluprace:
a) Preshrani¢ni impulzni centra,

b) Euroregiony, c) Partnerska mésta a obce

8 MATRASOVA, E. a SLAUF, V. Zikon o obcich (obecni ziizeni) s komentdiem. 1. vydani.
Praha: POLYGON, 2001. 236 s. ISBN 80-7273-048-7.
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2.2.1. Dobrovolné svazky obci

Dobrovolné svazky obci jsou zcela zakladni a nejpouzivanéjsi formou spoluprace obci
v Ceské republice, piimo uvedenou v zdkoné o obcich. Jejich nejobvyklejsi vznik je pro
uzemn¢ ucelenou oblast, vymezenou historickymi, pfirodnimi, technickymi hranicemi a
dal$imi dilezitymi spojujicimi prvky. Pro rozvoj ur€itych spoleénych z4jmia a zdmért se vSak

vyskytuji i svazky sdruzené, bez principu tzemni celistvosti.

Uceleny ptehled poctu Dobrovolnych svazkii obci je vyobrazen v nasledujicim grafu.
Vyobrazené pocty jsou platné k 1.1.2012, a z grafu vypliva , ze nejvice Dobrovolnych svazkl obci
v roce 2012, bylo evidovano v Jihomoravském kraji. 132 Dobrovolnych svazkli obci v Jihomoravském
kraji je tedy po StfedoCeském kraji zdaleka nejvice, naproti tomu suverénné nejméné je v naSem

hlavnim mésté Praze, tam nebyl zalozen zadny Dobrovolny svazek obci.

Graf 3:Pfehled poctu DSO v rdmci ¢lenéni podle kraju
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Neni mozné, aby v dobrovolném svazku obci byly sdruZeny 1 jiné pravnickeé ¢i fyzickeé
osoby. Cleny svazkti mohou byt pouze obce. Pouze a vyhradnd zaleZitosti spadajici do
samostatné pusobnosti obci a ¢innost pro ochranu a prosazovani spole¢nych z4jma obci miize
svazek obci vykonavat. Administrativni zatizeni se sniZzuje spoleénym vykonem nékterych
ukold, zvlast€¢ u malych obci je tento postup zvlaste ucelny. Piedmétem soucinnosti
dobrovolnych svazkl casto také byvaji zejména ukoly v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi,
socialni péce, vetejného potfaddku, ochrany Zzivotniho prostfedi, kultury, cestovniho ruchu,
dopravni obsluznosti, Cistoty obce nebo tieba siti technického vybaveni. Tento vycet okruhi
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je pouze demonstrativni. Obce mohou v dobrovolném svazku ujednat i dalsi Cinnosti, které
budou splitovat obecny pozadavek ucelu ochrany a prosazovani spolecnych zajmi podle
zakona 128/2000Sb. o obcich. Neni ani vylouceno, aby obec, byla pro rizné ucely, ¢lenem

ruznych svazkd.

Vznik svazku je pravné zavisly na schvéleni smlouvy o vytvotfeni svazku. Takovou
smlouvu schvaluji zastupitelstva vSech zakladajicich obci. Vymezeni zakladnich
mechanizmti fungovani dobrovolného svazku a jeho organiza¢ni struktura, je ve stanovach,
které jsou v piiloze smlouvy. Nestanovi-li smlouva jinak je tato G¢inna dnem pfijeti navrhu
vSemi Ucastniky. Pravni zplsobilost svazku vSak nevznikéd podpisem smlouvy, tuto nabyva az

zépisem do registru sdruzeni.'

Dobrovolné svazky obci maji celou fadu spoleénych ryst, pifesto jsou znacné
ruznorodou skupinou, liSici se jak uz ucelem, intenzitou a naplni spoluprace. Podle ucelu
svazky miizeme rozlisit na monotematické a mikroregiony. Veskeré svazky obci byvaji Casto
mylné a nepfesné oznacovany jako mikroregiony. Specificky vyznam oznaceni mikroregion
mé v piipadé vymezovani hierarchickych stupniti rizné velkych, funkéné vymezenych
uzemnich celkli. Oznafeni mikroregion je nejvice vhodné v souvislosti s identifikaci
vytvafenych svazkil obci, které zastfeSuji pomérné malé kompaktni tzemi s vyraznymi znaky

geografické a socioekonomické sounélezitosti.

Za mikroregion povazuji soucasné metodické pfistupy takové svazky obci, ktera
vyuzivaji principu soudrznosti, kdy vice obci provazuje a propojuje své zajmy a zaméry pii
realizaci jednotlivych akei a aktivit, a to s cilem vymezeni a realizovani zmén Zadoucich ve
vSech obcich, nebo jejich ¢astech takto vymezeného iizemi. Hranice mikroregionu v idealnim
piipadé kopiruji piirozenou historickou spadovost a dojizdku do spravnich, piipadné
zdravotnickych center. Naproti tomu monotematické svazky vznikaji s ucelem realizace uzce
vymezen¢ho okruhu cinnosti. Budovani technické infrastruktury, kdy se obce spojuji
k potizeni, budovani a naslednému provozovani vodovodu, kanalizace, plynofikace a dale
likvidace odpadii a dalsi Casté¢ formy této spoluprace. Svébytnou skupinou jsou dobrovolné

svazky obci v oblasti cestovniho ruchu a nepocetné skupiny specifickych svazkd.

Doba trvani téchto svazkl tzce souvisi s ucelem jejich vytvoieni. Monotématické
svazky byvaji vétSinou Casové omezeny a to dobou realizace danych projektii. Relativné

trvalé jsou svazky komplexni, usilujici o celkovy rozvoj izemi koncepénim zpisobem.
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Zakonem 250/2000Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoct v platném znéni,

se fidi hospodateni s majetkem dobrovolného svazku obci.

S majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku vlozili do dobrovolného svazku obci
jeho clenské obce, svazek hospodaii podle stanov svazku. Stejnym zplsobem hospodaii i
s majetkem, ktery ziskal svou vlastni ¢innosti. Majetek vlozeny obci do hospodaieni svazku
obci vSak zlstava ve vlastnictvi obce. Mohou s nim nakladat organy dobrovolného svazku
obci, ale jen v souladu s majetkovymi pravy, které na né ¢lenska obec pienesla ve stanovach

dobrovolného svazku obci.

Rozpocet, podle kterého svazek hospodafi, aby se k nému mohli obcané ¢lenskych
obci vyjadiit, je svazek povinen navrh svého rozpoctu vhodnym zplsobem zvefejnit
v Clenskych obcich, a to nejméné patnact dni pted jeho projedndnim v organu svazku obci.
Hospodateni s majetkem dobrovolného svazku obci a jeho finanénimi prostiedky, kontroluje
organ k tomu urceny stanovami svazku. Obce samotné i1 svazek obci maji povinnost nechat
pirezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendaini rok auditorem, nebo okresnim tradem.
Udaje o ro¢nim hospodafeni celku, jsou zejména predmétem zkoumani. Tvoii soudast
zavérecného uctu, nakladani a hospodateni se svéfenym majetkem, s nimz svazek hospodaii a

také stav pohledavek svazku, v€etné ucetnictvi vedené dobrovolnym svazkem obci.

Kontrola samotnymi obcemi je predev§im zaméfena na Cinnost svazku v oblasti
fadného plnéni vetejnopravnich samospravnych tkoll, pro které¢ byl svazek ziizen. Stanovy
vymezuji obsah a rozsah kontroly. V neposledni fad¢, také samotni obané obci dobrovolného
svazku, maji urcitd opravnéni a moznost kontroly. Jsou opravnéni Ucastnit se na zasedani
organu svazku obci, také nahlizet do zapist o jednani a podéavat organu dobrovolného svazku

pisemné navrhy.

Kazdd zforem spoluprace obci ma své klady, ale také své zapory. Pozitiva
dobrovolného svazku obci shleddvam predevSim v tom, Ze predstaviteli obci je casto
povazovan za nejvhodnéj$i a proto do néj vstupuji dobrovolné, coz plyne jiz z nazvu.
Dobrovolny svazek obci ma svoji pravni subjektivitu a muze nabyvat pfijmy ze svych
dopliikkovych ¢innosti. Kontrola je dostatecné Sirokd a je realizovdna jak jednotlivymi

¢lenskymi obcemi a obCany obci, tak krajskym ufadem ¢i auditorem.

Mezi zépory bych zminil pfedev§im limitujici faktor, jimZ je mira zapojeni ¢leni

svazku. Dobrovolny svazek obci mize spolupracovat pouze na cCinnosti spadajici do
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samostatné ptisobnosti obci. A zdlouhavi proces rozhodovani, protoze povinnost odsouhlasit

rtizné akce zastupitelstvy obci, cely proces komplikuje.

2.2.2. Spole¢na pravnicka osoba zaloZena obcemi

Obce mohou zalozit pravnickou osobu, obchodni spolecnost, akciovou spolecnost,
s.r.0., v ptipad¢, kdy spolecny kol obci vyzZaduje jejich stabilni spolupraci a to podle zdkona
¢. 513/1991 Sb. Obchodni zakonik. Obce mohou tyto obchodni spolecnosti zakladat a také do
jiz existujicich spolecnosti vstupovat podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. Zakladani obchodnich
spole¢nosti nebo vstupovani do spolecnosti jiz vzniklych, ma vyznam ptredevs§im v ptipadech,
kdy obce planuji v dané oblasti trvalou spolupraci podnikatelského charakteru. Je to naptiklad
ziizovani agentur cestovniho ruchu, u teplaren, dopravnich podnika, lest, rybnika, tézba
nerostnych surovin atd. Zastupitelstvo obce rozhoduje o zalozeni nebo zrusSeni pravnickych
osob, schvaluje zakladatelské listina pravnickych osoba jejich stanovy. Zastupitelstvo ma také
kompetenci delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodni spole¢nosti, v niZ ma obec
majetkovou ucast a dale také navrhovat zastupce do dalSich organti obchodni spolec¢nosti
s majetkovou Ucasti obce. Rozhodovat o penézitych 1 nepenézitych vkladech do pravnickych
osob je také v kompetenci zastupitelstva obce. Prava a povinnosti vyplivaji z podilu, ktery ma
kazdy ucastnik ve spolecnosti. Vznik spole¢nosti je dnem zapisu do obchodniho rejstiiku a

zanika jeho vymazem.

Je tu jesté druhy zplisob zakladani pravnickych osob obcemi a to jsou obecné
prospéSné spolecnosti zaloZzené podle zakona ¢&. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych

spole¢nostech.’

Obec vykonava na zdklad€ zakona také prenesenou pusobnost. Povéfené obecni tifady
a obce srozSifenou pusobnosti vykonéavaji hlavni ¢ast prenesené¢ pusobnosti. Uzavirani
vefejnopravnich smluv je zvlastni formou spolupréace, diky které miiZe obec svéfit ¢ast nebo

celou pfenesenou plisobnost na obec jinou.

Smlouva miize byt uzaviena pouze mezi obcemi vramci jednoho obvodu obci
s rozSifenou plisobnosti a krajsky urad ji musi schvalit. Malé obce nemaji lidské a Casto ani

finan¢ni predpoklady k zajisténi pfenesené plsobnosti a predevsim pro takové obce slouzi

* GALVASOVA, IVA a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007,

s. 14. ISBN 80-251-20-9.
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vetejnopravni smlouvy. Zejména se jednd o poskytovani davek socialni péce, plisobnost
v oblasti ndhradni rodinné péce, praxi také ve vécech prestupkll a zajiStovani tkold podle
zakona o obecni policii. V tomto piipadé se sice nejedna o tzv. rozvojovou spolupraci, avSak

kooperace na této trovni vede také k usporam finan¢nich prostredkda.

%

Podle zdkona ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje, mohou obce
spolupracovat také a ziskat podporu ze statniho programu regionalniho rozvoje, je mozné
pravé na zakladé vyse uvedeného zdkona. A pravé pravnické osoby ziizené obcemi (nejen
obce samotné), podnikatelé, nestatni neziskové organizace, ale i ostatni pravnické osoby,
sdruZeni obci, nebo kraj mohou byt piijemci podpory. Opatieni obsaZené ve statnim programu
regionalniho rozvoje, které méa byt realizovano, muze dostat podporu, pokud se o podporu
pozadéa a musi se predlozit projekt kterym ma byt toto opatieni realizovano. Avsak na toto
podporu neni pravni narok. Pokud je podpora poskytnuta, je to ve form¢ dotaci, tvéru

s vyhodnou uvérovou sazbou, nebo ndvratnych finan¢nich vypomocich.

2.2.3. Smlouva mezi obcemi

V roce 2000 se objevila nova forma spoluprace a zéhy se stala druhou nejpouzivané;si.
Vice neZ polovina obci, se jiZ zapojila do této spoluprace, kterou umoziiuje zdkon ¢. 128/2000
Sb. o obcich. Smlouva mezi obcemi nebo také smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu mtize
byt uzaviena pouze mezi obcemi a to mezi dvéma i vice obcemi na dobu urcitou i neurcitou.
Smlouva se musi mit pisemnou podobu a musi byt pfedem schvalena zastupitelstvy pod
sankci neplatnosti. Pfedmétem smlouvy neni vznik pravnické osoby, protoze ta muze
vzniknout podle ustanoveni obcanského zakoniku. Predmétem smlouvy musi byt vzdy
zajisténi konkrétniho ukolu spadajiciho do samostatné ptisobnosti zucastnénych obci. Jeho
spolecné plnéni miize mit vyznam 1 pro dalsi obec ¢i obce, coz zpravidla zahrnuje tkoly
ptesahujici hranice obce jedné s obci druhou. Pokud jsou obce uspésné a ziskaji majetek, pak
tento majetek na zéklad¢ spolecné Cinnosti podle smlouvy ziskany, se stdva spoluvlastnictvim
vSech ucastnikdl a podily jsou stejné, pokud stanovy smlouvy nehovofi jinak. Co se tyka
tretich osob, vznikd vSem ucastnikim smlouvy solidarni odpovédnost, kterd ovSem muize byt

smlouvou také upraveno.

Jedna se tedy o smlouvu koordina¢ni vetejnopravni a problémem takové smlouvy je

to, Ze je nezpusobild k soudnimu feSeni spori z neplnéni smlouvy nékterou ze smluvnich

24



stran. Jde tedy o smlouvu velmi rizikovou, protoze jeji plnéni nebudou smluvni strany moci

nijak vynutit, pokud nebude plnéno dobrovolné.

2.2.4. MAS- mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny umoziluji rozvinuti principu partnerstvi, spocivajiciho ve funkéni
spolupraci riznych subjektd v izemi. Evropské unie realizuje uz od roku 1991 v ¢lenskych
zemich iniciativu LEADER, a v ramci této iniciativy byla vytyCena uskupeni, jako jsou
Mistni akéni skupiny. Mistni akéni skupina je na politickém rozhodovani nezéavislé
spolecenstvi obcanti, soukromé podnikatelské sféry, neziskovych organizaci a také vefejné
spravy. MAS spolupracuje na rozvoji venkova, zemédé€lstvi a ziskavani finan¢ni podpory
z EU a z nérodnich programii, pro svij region pravé metodou LEADER. Dal§im z nastroju je

také aktivni rozdélovani dotacnich prostredkil.

Graf 4: Pocet Mistnich ak¢nich skupin podle kraja
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Zdroj: eAGRI, Databaze MAS, 2012

Na rozdil od krajii, obci s rozsitenou piisobnosti ¢i mikroregiontl, jako organa vefejné
spravy jsou mistni akéni skupiny tvofeny vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem
soucastn€. Navic musi mit v rozhodujicich organech MAS soukromy a neziskovy sektor
dohromady nadpoloviéni vétSinu hlasii a zaroven zZadna ze zajmovych skupin nesmi mit pfi
rozhodovéni prevahu. Na urovni rozhodovani musi tvofit zastupci soukromého sektoru, jako

jsou soukromi podnikatele, neziskové organizace a fyzické osoby reprezentujici zdjmové
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skupiny, nejméné padesat procent z mistniho partnerstvi. Takové principy pomahaji pfimo

reagovat na problémy vSech subjektl ptisobicich na venkové.

Mistni akéni skupiny se musi skladat z vyvazeného a reprezentativniho vybéru
partnert zriznych socioekonomickych sektori na daném uzemi. Takto vytvoreny
reprezentativni prvek podava naméty a projekty. Veskeré projekty a ndméty by mély vychazet
zmyslenek a podméti mistnich venkovskych subjekti a obcantl, tedy ze zdola smérem
nahoru a nikoliv direktivné fizeny krajskou, statni nebo evropskou politickou moci. Pro

v regionu, coz také piispiva k Sirokému zabéru napadi.

Pravni normou, kterou mistni akéni skupiny nejcastéji pouzivaji je obanské sdruZeni.
V porovnani s dal§Simi formami jako jsou zajmova sdruzeni pravnickych osob, nebo obecné
prospesné spolecnosti jejich podil je daleko niz$i. Je to dano predevSim tim, ze mezi
jednotlivymi formami mistnich akénich skupin existuji rozdily. Rozdily mezi MAS jsou dany
odliSnou pravni upravou. Pro obecné prospésné spolecnosti plati zakon o obecné prospésnych
spole¢nostech. Obcanska sdruzeni jsou povinna se fidit ustanovenim zakona o sdruzovani

obcantl. Zajmova sdruzeni pravnickych osob jsou vazana obc¢anskym zakonikem.

Vyhoda mistnich akénich skupin je predevsim v tom, Ze funguje zezdola nahoru, coz
znamena, ze pii rozvoji regionu vychdzi iniciativa od mistnich obyvatel. Projekty podporuji a
vybiraji vétSinou mistni autority a lid¢, ktefi se zajimaji o dané uzemi a Casto ho velmi dobie
znaji. A v tom je smysl mistnich akénich skupin, umoziujici obyvatelim rozhodovat o rozvoji
vlastniho prostoru k zivotu a nikoli nechat rozhodnuti na ¢asto nezucastnénych centralnich
ufadech. Vyhodny je také zisk velkych i drobnych dotaci prostfednictvim MAS. Jelikoz

mistni akéni skupiny pomahaji subjektim ze soukromého 1 vetejného sektoru ziskat dotace.

2.2.5. Mistni agenda 21

Na summitu v Rio de Janeiru uz v roce 1992 se tehdejsi Ceskoslovensko dohodlo
spolu se zastupci 170 zemi svéta, jak systematicky smétovat k udrzitelnému rozvoji a to prave
dokumentem Agenda 21, ktery formuloval jednotlivé kroky v riiznych oblastech. Mistni

Agenda je néstrojem pro zavadéni prave udrzitelného rozvoje na regiondlni i mistni urovni a
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je procesem, ktery prostfednictvim zkvalithovani spravy vefejnych véci, strategického
planovani a fizeni a v neposledni fad¢€ zapojovanim vetejnosti, zvySuje kvalitu Zivota ve vSech
jeho aspektech. V procesu Mistni Agendy 21 hraje hlavni roli statni sprava a mistni
samosprava. Tak dlouhodoby koncepéni proces nemize bez aktivni viile samospravy a statni
spravy vzniknout. Kvalita zivota a spokojeni obcané jsou cile vSech politickych stran a proto

piijeti takového procesu by mélo byt nadstranicke.

Mapa 1: Piehled MA21 v Ceské republice- Obce
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Zdroj: Mistni agenda 21, MZP CR, 2012

Pti zohlednovani mistnich problémi je Mistni Agenda 21 programem konkrétnich
regionti, mést a obci, ktery zavadi principy trvale udrzitelného rozvoje do praxe. Obcané a
organizace se UCastni na jeho tvorbé a jeho cilem je zajisténi vysoké kvality zivota a Zivotniho
prostfedi na daném misté dlouhodobé. Je to vSak Casové ndrocny proces. MA21 zvySuje
kvalitu zivota ve vSech jeho smérech a vede k zodpovédnosti obCany za jejich Zivoty 1 zivoty
ostatnich prostfednictvim zapojovani vetejnosti, zkvalitiovanim vefejné spravy, strategickym
planovanim a vyuzivanim vSech dosaZenych poznatkli o udrzitelném rozvoji. Mistni Agenda

21 by se dalo nazvat mnoho z programu a aktivit sméfujicich ke zlepSeni kvality zivota a
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zivotniho prostfedi v regionech, méstech a obcich. Iniciovat takové programy muze jakakoliv
skupina, kterd by méla zapojit co nejveétsi mnozstvi obyvatel ke tvorbé akéniho planu, ktery

musi byt ndsledné pfijat politicky.

Zékladnim pozitivem Mistni Agendy 21 je zaméfeni na rust kvality vefejné spravy a
daraz na zvySeni zapojeni vefejnosti. Déle je velmi pozitivni diisledné uplatiiovani principt
udrzitelného rozvoje. Jako negativni miizeme vnimat zaméteni z pfevazné Casti na vetejnou
spravu a také malé zaméteni na konkrétni oblasti jako jsou hospodaistvi, lidské zdroje a

infrastruktura.
2.2.6. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vychazi ze zdkona ¢. 139/2006 Sb. o
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. PPP a Public Private Partnership je obecné
pouzivanou zkratkou a anglickym pojmem pro partnerstvi a spolupraci vefejného a
soukromého sektoru, vznikajiciho pro lepsi vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru,
pii zajiSténi vefejné infrastruktury nebo také vetejnych sluzeb. Zakladnim principem takové
spoluprace kdy vefejny a soukromi sektor spojuji své sily a realizuji urCité aktivity na zaklade
pfedem rozdéleni rizik a zodpovédnosti, je snaha, aby oba tyto sektory délaly v podstaté jen to
co jim jde nejlépe a dosahovaly co nejvyssi efektivity a kvality sluzeb pro vetejny sektor i pro
koncového zékaznika. Takovym pfistupem partnerstvi vefejného a soukromého prostoru
prispiva ke zvySeni kvality a efektivnosti vefejnych sluzeb, vcetné vykonu statni spravy a
urychluje realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektii s pozitivnim dopadem na rozvoj

ekonomiky.

V ramci této sluzby dostavaji daniovi poplatnici za nizsi ndklady lepsi sluzby. Dalsim
pfinosem je, Ze mohou ziskat i pfistup ke sluzbam, které by jim vefejny sektor viilbec nebyl
schopen poskytnout, ¢i zajistit, nebot’ na n¢ nema potiebné kapacity. DalSim argumentem pro
vyuzivani této formy spolupréace je 1 feSeni otazky rozpoctovych omezeni jednotlivych obci,
kde spoluprace vetejného a soukromého sektoru formou koncesni smlouvy umoziluje
potiebné financovani vefejného sektoru ze soukromych zdroji. Neméné dilezity je i pfinos
z toho, védét jak na to (know-how) a pracovnich postupt, které se uplatiuji v sektoru
soukromém pro vefejnou sféru. Skute¢nost, Ze pii realizaci koncesni smlouvy dochazi
k ptesunu rizik na soukromy sektor, coz jsou subjekty, které maji obecné lepsi schopnost
fizeni a tim dochazi k omezeni celkovych rizik pfi zajistovani sluzby ve vefejném zajmu, je

také velmi vyznamna. Efektivné fungujici vztahy spoluprace mezi soukromym a vetejnym
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sektorem, by mély pfispét zejména k efektivnéjsi alokaci vetfejnych prostfedkl a k zajiSténi

kvalitnich vefejnych sluzeb pro néas daiiové poplatniky.

Jako negativa partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP), vidim slozitost
koncesnich smluv a nezkuSenost s nimi. Obce jsou jako vefejni zadavatelé¢ vstupujici do
projektu PPP a uzaviraji o tom koncesni smlouvu se soukromym partnerem, dodrzovat
veskerd ustanoveni pfislusnych pravnich predpisti a to zejména zakon ¢. 139/2006 Sb. o
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, zékon ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach a
zékon €. 128/2000 Sb. o obcich. Dalsi prekdzkou muze byt i to, Ze obce ¢asto nemaji dostatek

finan¢nich prostiedkil pro zapojeni se do partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se mohou stat jednim z ptinosti a
opatfeni vedoucich ven ze soucasné hospodarské stagnace. Hmotné statky vznikajici u
realizace vétSiny PPP projektl, novd modernéjSi infrastruktura, podpora zaméstnanosti

v obcich a také k podpora podnikateld, jsou jen n€které jeji vyznamné piinosy.

2.2.7. Zajmova sdruZeni pravnickych osob

Obce mohou spolupracovat také s jinymi fyzickymi a pravnickymi osobami, takze
spoluprace obci neni omezena pouze na obce mezi sebou. Skute¢nost, ze obec jako pravnicka
osoba je Clenem z4jmového sdruzeni ve smyslu Obcanského zdkoniku, nic neméni na faktu,
ze vztah sdruZeni pravnickych osob a jeho ¢lent je vztahem obcanskopravnim, upravenym
pisemnou zakladatelskou smlouvou uzavienou zakladateli, nebo na ustavujici ¢lenské schiizi
schvalenim zaloZeni sdruzeni. Zde musi byt pfiloZzeny stanovy ke smlouvé nebo zapisu o
ustavujicim ¢lenské schlizi a ut€eni osob opravnénych jednat jménem sdruzeni, jez schvali
zakladatelé, nebo ustavujici schlize. Zajmové sdruzeni vytvareji pravnické osoby a vzijemné

vztahy upravuji stanovami. Takové stanovy musi obsahovat:
a) nazev, sidlo a pfedmét ¢innosti sdruzeni,

b) prava a povinnosti ¢lend

¢) upravu majetkovych poméri,

d)vznik a zanik ¢lenstvi,

e)organy sdruzeni a vymezeni jejich plisobnosti,
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f) zplisob, kterym je mozné stanovy ménit a dopliiovat,

g) zpusob zruseni sdruzeni a naloZeni s likvidacnim zlstatkem.

PoruSeni téchto stanov zdjmového sdruzeni pii rozhodovani jeho orgdnil je poruSenim prava.
Protoze zakon nestanovi jinak, je mozné, se proti tomu kdo porusil pravo, domahat se ochrany
u soudu. Stanovdm se pfisuzuje vyznam spoleCenské smlouvy, protoze jsou piilohou
zakladatelského dokumentu. Vysledkem takového dokumentu je také konkrétni Uprava
vnitinich pomért sdruzeni a vzajemnych vztahi jejich ¢lent. Takova zakladatelska pisemna
smlouva uzaviena zakladateli, obsahuje obecné nalezitosti smluv. Druhou moznosti je
schvaleni zalozeni sdruzeni na ustanovujici ¢lenské schiizi. O zalozeni sdruzeni na takové
schlizi se musi napsat zapis obsahujici seznam zakladajicich ¢lent sdruzeni s uvedenim jejich
nazvu a sidla a podpisy osob opravnénych jednat za Cleny. Nasledné tidaje jsou stejné jako

v ptipad¢ smlouvy.

Sdruzeni je pravnickou osobou, kterd odpovidd svym majetkem za nesplnéni svych
povinnosti. Z pohledu jeji povahy vsak ptjde o pravnickou osobu nikoli kapitalové, nybrz
osobni povahy, nebot u ni chybi rysy kapitdlové spoleCnosti. Pravni subjektivity a
zpusobilosti k pravnim Ukontim nabyva z4jmové sdruzeni pravnickych osob zapisem do
registru sdruzeni vedeného u krajského uradu pfislusného podle mista sidla sdruzeni. Do
registru se zapisuje predmeét ¢innosti a sidlo sdruzeni, organy sdruZeni, jimiz sdruZeni jedna
navenek a také jména osob, které vykonavaji piisobnost organi sdruzeni. Navrh na zépis
sdruzeni do registru podava osoba. Takovou osobou je jen osoba zmocnénd zakladateli, nebo

ustavujici ¢lenskou schiizi.

Pravnické osoby mohou vytvaret zdjmova sdruzeni pravnickych osob k ochrané svych
zajma nebo k dosazeni urcitého ucelu. Je tedy potieba dohody nejméné dvou pravnickych
osob k vytvofeni sdruzeni a fyzické osoby nemohou vystupovat v pozici Clend téchto
sdruzeni, ale pouze jako osoby, se kterymi je jednano. Vyhradné€ obce také nemohou vytvofit
zdjmové sdruzeni pravnickych osob. Zpisob spoluprace mezi obcemi, jehoz Cleny jsou

vyhradné obce, je dobrovolny svazek obci.

Jako zdkladni pozitivum vidim maximalni moznost spoluprace veifejného a
soukromého sektoru a tim vyuziti vyhod, které¢ tato umoZznuje. Pfi takové spolupraci

samoziejm¢ vznikaji rizika, ale pozitivni je, Ze jsou rozloZzena mezi vSechny zucastnéné
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strany. Dal§im pifinosem je vyuziti zdroji soukromého sektoru pro sektor vefejny a tim
zlepSujici se kvalitu vetfejnych sluzeb. Pro vyuZiti a rozvoj partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru v Ceské republice existuji centra a asociace podporujici takovou ¢innost.

Negativa nalézam nedostatecném legislativnim oSetieni a opoie spoluprace verejného
a soukromého sektoru, kterd je jasné viditelnd na dalSi negativni skutecnosti, kterou je
slozitost smluv a také nezkuSenost subjekti. Je bohuzel skutecnosti, ze obce velmi cCasto
nemaji dostatek finan¢nich prostfedkil pro zapojeni do partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru, nebo se na tuto skutecnost vymlouvaji.

2.2.8. Narodni sit’ Zdravych mést v Ceské republice

V roce 1988 organizace WHO (World Health Organisation) iniciovala Projekt Zdrava
meésta a prizvala ke spolupréaci hlavni mésta napti¢ celou Evropou. Nyni ma tento projekt uz
ptes 1.300 Zdravich mést. Zapojuji se do néj mésta, obce i celé regiony v celé Evropé. Uz
v roce 1989 nékolik malo municipalit v Ceské republice zadalo nasledovat a vkladat myslenky
tohoto projektu do svych plani rozvoje a v roce 1994 jedenact aktivnich mést zformovalo a

zalozilo mezinarodné certifikovanou asociaci Narodni sit’ Zdravych mést v Ceské republice.

Cleny Narodni sit¢ Zdravich mést v Ceské republice mohou byt obce, mésta, kraje i
regiony a tedy municipality a jejich sdruZzeni a jako takové jsou z4jmovym sdruZenim
pravnickych osob. Clenem se, ale také miZe stat pravnicka osoba nemunicipalniho

charakteru, ktera se ale musi rozhodnout respektovat stanovy Narodni sit¢ Zdravych mést.
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Mapa 2: Piehled ¢lenskych municipalit

Karlovarsky
kraj

Clenové NSZM CR [ @ mésta, obce | ® nikroregion | M kraj]

Pramen: Vyro¢ni zprava 2011, NSZM, 2012

Asociace aktivnich samosprav Nérodni sit' Zdravych mést CR se programové hlasi
k principim udrzitelného rozvoje, zapojuji vefejnost do rozhodovaciho procesu a podporuji
zdravy zivotni styl. Tak zvand Zdravd mésta, coz, jsou mesta, obce, ale 1 regiony se
promyslené snazi utvaret kvalitni a pfijemné mista pro zivot svych obyvatel, pravé na zékladé
dohody s nimi. Také poskytuje svym c¢leniim poradenstvi v oblasti vymény zkuSenosti a
spoluprace. Pomah4 k pfistupu ke statnim i evropskym finanénim tokiim. Konzultuje ptipravu
projekti a nabizi pomoc pii zpracovani strategie rozvoje, avSak také zprostfedkovava
spolupraci s odbornymi partnery v Ceské republice i v zahrani¢i. Narodni sit’ Zdravych mést
je také zaméiena na podporu kvality vefejné spravy a zkvalitiovani strategického planovani,
také se podili na kvalité fizeni s ohledem na udrzitelny rozvoj a podporu zdravi. Aktivni
zapojeni mistnich odbornych i nevladnich partnert i Siroké vefejnosti do diskuzi o soucasnych
zamérech i o mistni ¢i regiondlni budoucnosti, je velmi duilezité a je na néj kladen diraz.
Diskuze je vedena na konkrétni témata, které vétSinou jsou o komunitnim planovani, skolstvi,

staii a také hendikepovani obcané, volny cas, ale i mezinarodni spoluprace.

Byl vytvoten DataPlan Narodni sité¢ Zdravich mést, ktery ma zefektivnit proces

fizeni a planovani municipalit zde sdruzenych ke sdileni zkuSenosti mezi nimi. Jednd se
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vlastné o informacni systém, propojujici strategické plany jednotlivych municipalit a
obsahujici databazi koncepcnich dokumentt téchto municipalit, véetné aktivit a zamySlenych
projektii. DataPlan neumoznuje pouze ukladani a prezentaci udaj, ale i ndsledné porovnavani
strategickych dokumentil a tim porovnavani a zjiStovani vzdjemnych souvislosti. Také je
mozno zjistit provazani aktivit a zaméerd s rozpocty obci a také vazby na krajské, ¢i narodni
dokumenty. Jsou v ném uvedeny i rozpocty municipalit a ptipadné uspéSné projekty, jako
priklady spravé provedené praxe. Protoze pravé ptiklady kdy v praxi doslo k uspéchu a zisku,
maji pro dal$i municipality inspiraci pro realizaci vlastnich rozvojovych zdmérl, nebo pro
feSeni riznych problémi. Mnozstvi finan¢nich prostfedkti pouzitych na jednotlivé projekty a
aktivity a jejich efektivita je v podrobné databazi rozpocti obci a umoziuje sledovani téchto

dulezitych hodnot.

Pozitiva mezinarodniho projektu nazvaného v Ceské republice Néarodni sit’ Zdravych
mést je predevS§im v jejim zastfeSeni vyznamnou mezinarodni autoritou a to OSN nebo také
WHO. Ziskéavani informaci o finan¢nich zdrojich a vyuzivani jejich sluzeb jako jsou dotace a
fondy EU. Dal§im pfinosem je také spoluprace v siti a vzdjemnd vyména zkuSenosti jak na
tizemi Ceské republiky, nebo i ze zahrani¢i. Piinosna je i pomoc pii vypracovani a fizeni

kvalitni strategie rozvoje ve spolupraci s mnoha odbornymi partnery.

Myslim, Ze nezkuSenost obci s programem a tim zpisobené nezapojeni se miiZze byt
negativni jev. S urcitosti je vSak nedostatkem tohoto programu jeho zaméfeni predevS§im na

spole¢nost o daleko mensi zaméfeni na hospodaiskou situaci.

2.2.9. Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR)

Celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci, zalozenou jako
zajmové sdruZeni pravnickych osob je Svaz mést a obci Ceské republiky. Partnerem pro
vladni, parlamentni a politickou reprezentaci je pravé Svaz mést a obci CR, jehoZ &leny jsou
obce a mésta. V oblastech tykajicich se kompetenci obci se svaz podili na piipravé a tvorbé
navrhii legislativnich i nelegislativnich opateni. Cinnost svazu je zaloZena pfedeviim na
aktivité primatorti a starostil, starostl i ¢lendl zastupitelstev mést a obci, vénujicim se mimo

svych povinnosti 1 obecnym problémim samospravy. Do dneSnich dnii se do svazu ptihlasilo
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a Svaz mést a obci Ceské republiky' eviduje a sdruzuje 2.615 obci, a to je z celkového poétu
obci v Ceské republice 41,85%. Mizeme tedy konstatovat, ze SMO CR je svazem velmi
dulezitym, zastupujicim 7 734 928 obyvatel ¢lenskych obci. Je tedy dilezité se seznamit i cily

Svazu.
Hlavni cile Svazu:
a) rozvijet a podporovat demokracii ve vetejné sprave,

b)podilet se na piipravé zdkonli a dalSich opatifeni, majicich dopad na mistni

samospravu a tim pomoci vlivu obci v tvorbé legislativy,

c)vytvaret ptiznivé podminky k rozvoji mést a obci obhajobou spolecnych zajmul

a prav meést a obci,

d)posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci,

e)vzdélavat pracovniky mistni samospravy a zastupitele,

f)snazit se o pfinosnou vyménu zkusenosti a piikladi dobré praxe,

g)vyhodnocovat a informovat parlament, vladu a instituce Evropské unie o tom, jaky
dopad mohou mit, témito institucemi pfipravovana opatfeni, na kvalitu Zivota obc¢and,

ale 1 na rozvoj jednotlivych uzemi.

Cinnost Svazu se tedy zaméfuje zejména na oblast legislativy a dal$ich opatieni
politiky strukturdlni, ale 1 politiky socidlniho zacleniovani 1 dota¢nich titulli, které se v mite
nemalé dotykaji Zivota obce. Tim Svaz mést a obci Ceské republiky spoluvytvaii podminky
pro riizné druhy spoluprace a integrovani ¢eskych municipalit v oblasti ¢innosti mistni spravy
a samospravy v Evropé. Svaz také zajistuje spolupraci mezi jednotlivymi obcemi u nds
a v zahraniC¢i. Svaz zapojuje své Cleny do realizace mnoha mezinarodnich projekti a tim

podporuje mésta a obce v navazovani partnerské spoluprace.

Rozsahlost a dilezitost Svazu mést a obci CR se odrazi i na vnitini struktufe svazu,

kde jsou zastoupeny tyto organy:

" URL:<http://www.smocr.cz/smo-cr/zakladni-dokumenty/default.aspx- dokument v JPEG>
[cit. 2008-05-01].
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a) Sném Svazu- veskerd jednani se fidi stanovami a jednacim fadem snému, jelikoz je

vrcholnym organem Svazu

b) Rada Svazu- je odpovédna za volbu piedsedy, mistopfedsedd Svazu a dalSich ¢lent
piedsednictva, ptipadné jejich odvolani. Ridi a kontroluje innost Svazu v obdobi mezi

snémy.

c) Pfedsednictvo Svazu- je odpovédno radé¢ a zajiStuje operativni ¢innost Svazu

v obdobi mezi zasedanim rady.

d) Predseda Svazu- zastupuje a reprezentuje Svaz navenek, je statutarnim organem

odpovédnym rad€. Svolava a tidi zasedani predsednictva a rady.
e) Komory Svazu- prosazuji zajmy skupin, které jsou statutarni mésta, mésta a obce.
f) Kancelatr Svazu- odpovida za vykon rozhodnuti organt Svazu a komisi.

g) Kontrolni komise svazu- ma vlastni jednaci fad a je nezavislym organem Svazu. Za
svou ¢innost je odpovédny pouze snému. Dohlizi na dodrzovani stanov a pravnich predpist.

V neposledni fad¢ kontroluje hospodareni.

Pozitivni na praci Svazu mést a obci Ceské republiky je rozhodné posilovani vlivu
obci a mést v legislativni oblasti a podpora partnerské spoluprace. Dale je pozitivni podpora
spoluprdce v oblasti samospravy a vefejné spravy vramci Evropy a okrajové i1 svéta.
Konkrétnimu pohledu na problémy napomahaji i oddélené komory pro obce, mésta a

statutarni mésta.

Zaporem Svazu mést a obci Ceské republiky je , e z nedostatku kapacit na rozvijeni
spoluprace jsou zde malo zapojeny malé obce s také, ze nefeSi konkrétni problémy a potieby

jednotlivych obci, ale jen otazky obecného charakteru.
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2.2.10. Partnerska mésta a obce

Se zamérem ochranit Evropu pfed dal$im valenym konfliktem, se kratce po druhé
svétové valce zrodila myslenka partnerské spoluprace meést. Partnerskéd spoluprace mést byla
diive doménou predevSim Evropy, ale dnes uz se stalo typické spolupracovat s obCany stati
celého svéta.!! Partnerska spoluprace mést, ktera spojuje mésta a ob&any celé Evropy i svéta,
vydrzela vice nez Sedesat let az do dnes a vytvaii jedinecnou pftileZitost k setkdvani obcanti
mnohych mést Evropy a svéta, k vzajemnému poznavani, vyméné zkuSenosti, myslenek a
nazord a k prekonavani historii ziskanych piedsudkt. Myslenka Partnerskych mést a obci je
zaloZena na ucelném a konkrétnim setkdvani ob¢anti a na jejich osobnich kontaktech, na které
je kladen diraz, a pratelstvi. Tyto osobni silné vazby, mohou z4sadnim zplsobem ovlivnit
proces integrace Evropské unie. Praveé funkéni a zivé partnerstvi lidi, ktefi si jsou a chtéji byt
blizci a jejich vzajemné porozumeéni, chdpani spolecnych feSeni. Aktivni zapojeni ob¢anti a
efektivni zapojeni predevsim mladych lidi a jejich vyslednd komunikace, jasné a obéma (¢i
vice) stranam srozumitelné cile, tak to je smér, kterym se Partnerska spoluprace mést a obci
ubira. Postupné rozvijeni kontakt od i¢asti na spoleCenskych a kulturnich akcich a naslednou
spolupraci ve vykonu samospravnych funkci, tedy v jejich optimalizaci a vylepSovani, az po
spole¢nou participaci ne programech spolufinancovanych Evropskou unii, tak to byva

charakteristicky vyvoj Partnerské spoluprace mést a obci.

Evropské unie podporuje partnerskou spolupraci mést a obci predevsim pro jeji velky
ptinos k integraci EU. Podpora ze strany Evropské unie spociva predevsim ve forme poradani
konferenci a seminafii, ale také formou grantti, které jsou ur¢ené na vyménné pobyty ob¢anti
partnerskych mést. Proto jsou takové akce a granty vyloZen¢ podminéné myslenkou Evropské
integrace. Mladym lidem je vSak vénovéana pozornost nejvyzsi. Partnerska spoluprace mést a
obci je zamétfena na Sirokou Skalu aktivit, od vymény zkuSenosti v mistnim rozvoji, pies
spolupraci v oblasti kulturni, oblasti sportu, vymény studentt a mladych lidi a také v soucasné
dob¢ stale vice preferovanou spolupraci ekonomickou a v neposledni fad¢ spolupraci na
spole¢nych projektech v ramci evropskych programii. V konkrétnich obcich a méstech se
vysledky spoluprace mohou velmi lisit. I rozsah a zplisob spoluprace je velmi rozdilny a

pohybuje se od Cisté deklaratorni spoluprace az po velmi intenzivni.

1 Syaz mést a obci Ceské republiky [online]. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012.
Dostupny na WWW: < http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/partnerstvi-mest/default.aspx
>,
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S partnerskymi mésty a obcemi v nékterém z evropskych statli pracuje vétSina mest a
obci v Ceské republice a neni vyjimkou ani spoluprace s vice mésty a obcemi. Spoluprace
byva Casto zaméfena na konzultace v oblasti vefejné spravy. Velmi casta je i spoluprace
v oblasti kulturni a spoleCenské. Spoluprace na projektech v oblasti dopravy, uzemniho
planovani ale i na vyménnych pobytech, podpofe cestovniho ruchu a podobné, je dalsi

neodmyslitelnou ¢asti.

Pozitivni je zcela urcité ta skutecnost, ze spektrum spoleénych aktivit neni nijak
omezeno. Také neni dulezita velikost, vzdalenost, poCet ¢i snad demografickd struktura
partnerskych mést a obci. Podpora ze strany Evropské unie a moznost vyuZiti sluZzeb Svazu

meést a obci je také jednoznaénym pozitivem.

Jako negativni se mi jevi fakt, ze vét§si mésta maji vice moznosti partnerské spoluprace

a také skuteCnost, ze intenzita Partnerské spoluprace mést a obci je velmi rozdilna.
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2.2.11. Euroregiony

Mapa 3: Euroregiony v Ceské republice

TESINSKE

EUROREGIONY
Ceské republiky

www.google.cz/search?q=euroregiony&hl=cs&client=firefox-a&hs=307 &rls

Vznik Euroregioni byl pfedevSim a zejména motivovan ziskem. Zisk financ¢nich
prostiedkd z programu Evropské unie zde hraje roly témét zésadni, ale jsou tu i jiné dilezité
aspekty, a to pfedevSim snaha feSit konkrétni problémy z ptihrani¢nich oblasti spole¢né se
staitem sousedicim z druhé strany hranice. Nékteré problémy ptesahuji hranice a nelze je
vyfesit jen zjedné strany a je zapotiebi piihrani¢ni spoluprace. Takové problémy jsou

napiiklad:
a) problém souvisle zastavénych oblasti
b) problém uzemniho planovani

¢) problém infrastruktury
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d) otazka cestovniho ruchu
e) ekonomické problémy
f) otazka kultury

g) problémy zivotniho prostiedi.

K feseni téchto otdzek a problému zacaly vznikat Euroregiony a vznikaly béhem jedné
desitky let a to od konce roku 1991 do poloviny roku 2002. V Ceské republice vznikl prvni
euroregion v roce 1991 a soucasnosti jich na naSem uzemi evidujeme uz tfinact. Vcelé Evropé
dnes existuje pies 170 euroregionii.'? Jsou formou spoluprace pfes hranice jednotlivych stat a
jedna se o spolupraci mistnich a regionalnich samosprav. Do této spoluprace nejsou zapojeny

jen Clenské staty Evropské unie, ale také zemé neclenskeé.

Zakladnim prvkem je zde spoluprace minimalné dvou, ale i vice statl spolu piimo
sousedicich hranici stdtu a intenzivni spoluprdce na obou strandch této statni hranice.
V prvnim obdobi, které bylo mezi rokem 1991 a trvalo do roku 1993 vznikaly euroregiony

v Ceské republice na ¢esko-némecké hranici.

V Némecku maji s euroregiony nejdelsi a nejlepsi zkusSenosti. Pravé s tohoto ditvodu
byl jako prvni v Ceské republice zalozen Euroregion Labe a Kru$noho#i v roce 1992.
Nisledovaly euroregiony Egrensis, Sumava. Na &esko-polské hranici vnikly v letech 1996-
1998 euroregiony Glacensis, Pradéd, TeSinské Slezko a Silesia. Nasledovaly euroregiony na
cesko-rakouské a Cesko-slovenské, jejichz nazvy jsou Pomoravi, Beskydy, Bil¢ Karpaty a
samoziejmé posledni zaloZeny Silva Nortica. Na zéklad€ o spolupréaci z druhé strany hranice,

tvori narodni ¢asti euroregiond spole¢ny euroregion.

Dohody o spolupraci maji psanou podobu a popisuji fungovani euroregionu, avSak
nezakladaji na ptihrani¢ni Grovni pravni subjekt, pak tedy euroregion jako takovy, nema

pravni subjektivitu. Jednotlivé narodni ¢asti euroregionu ji vSak maji.

Casti  euroregioniit v Ceské republice maji pravni formu zdjmového sdruzeni

pravnickych osob, nebo n¢kdy také o zajmové sdruzeni pravnickych s fyzickych osob a jako

2 EVROPSKA KOMISE. Euroregiony. Evropskd unie v Ceské republice (online). 23.8.2007

zdroj: http://ac.europa.eu/ceskarepublika/cr eu/euroregions/index cs.htm
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takové maji jen slabé pravni postaveni, postavené na rovenl dalSich zdjmovych sdruzeni.
Takové postaveni neodpovida vyznamu, kterou euroregiony maji v rozvoji piihrani€niho
uzemi ¢i implementaci evropskych podpiirnych programi. Jak se jednotlivé obce zapojuji do

projektu Euroregionu, znazoriiuje nésledujici graf.

Graf 5: zapojeni obci do Euroregionti v jednotlivych krajich CR:

Zapojeni obci do euroregiond v jednotlivych krajich €R
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Zdroj: https://www.google.cz/search?q=euroregiony&h

Pozitivni na Euroregionech je predevs§im piekonani statnich hranic jako bariér rozvoje
a tim 1 prekonani nevyhod pfihrani¢i. Je zajimavé, Ze pravé spoluprace euroregiond je

zalozena ve zna¢né miie na slusnosti, etice a ptredevsim dobrovolnosti.

Negativni vlastnosti Euroregionil je jejich omezeni jen na piihrani¢ni oblasti. Prestoze
vnitrostatni ¢ast Euroregionu ma né&jakou (chabou) pravni subjektivitu, u piihranicni
spoluprace pravni subjektivita chybi. Rozdily v legislativé na obou ¢i vice stranach hranice

celou spolupraci také komplikuji.
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3.3.12. Preshrani¢ni impulzni centra(GIZ)

Mapa 4: GIZ

Zdroj: http://www.gizretz.at/cz/ pages/default.aspx

V Rakousku se zrodila mysSlenka Pieshrani¢nich impulznich center se zékladni
myslenkou, vybudovat sit’ center podle celé hranice. A pravé v Rakousku zacala vznikat prvni
Pieshrani¢ni impulzni centra, ktera dnes piisobi v dal§ich piihrani¢nich mikroregionech na
tizemi Ceské republiky, Slovenska, Madarska a Solniho Rakouska. Jako kontaktni mista
v ptihrani¢nich regionech jsou Pfeshrani¢ni impulzni centra v sousednich zemich dulezitou
soucasti internacionalizace. Takovych impulznich center, ktera se zabyvaji ptihrani¢ni
spolupraci, je na severni hranici Rakouska jiz nékolik a usiluji o spolupraci ve vSech oblastech
kazdodenniho zivota obyvatel. Podobn¢ jako v Partnerské spolupraci mést a obci i1 v piipadé
Pteshrani¢nich impulznich center, maji byt v pfislusSnych mikroregionech odbourany
existujici pfedsudky uzkymi hospodatskymi, kulturnimi a socidlnimi spolupracemi. Také

mistni obyvatelstvo ma byt motivovano k vétsi preshrani¢ni spolupraci.
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Dnes je devét center podél hranice v Dolnim Rakousku, a dvanict v Cesku a na
Slovensku. Tato centra vypracovala a podporuji mezinarodni projekty piiblizné¢ sedmi set
malych a stfednich podnikii. Mezi obecné cile patii zvySeni hospodaiského potencidlu
v ptihrani¢nich mikroregionech na zaklad€ vSech dostupnych moznosti pro rozvoj podnikéni a

spolupréce obci a jejich podnikd.

Dulezitou funkci mé i kooperace preshrani¢nich aktivit podnikatelli a hospodarska
kooperace a tim vytvofeni podminek pro ekonomicky rozvoj pravé piihrani¢nich
mikroregionti. Podniky expandujici pfes hranice mohou z piihrani¢ni kooperace profitovat a
to vmnoha ohledech, pravé takovou kooperaci mohou majitelé svym podnikim zajistit
budoucnost z dlouhodobého hlediska. Dalsi ne méné dilezité aktivity zahrnuji zajiSténi
komunikace mezi statni spravou a samospravou na obou strandch hranice, zapojovani
spoleCenskych organizaci zobou stran hranice do nejraznéjSich projekt, kurzl jazyka,
seminafe s Cesko rakouskou tucasti a také vystavy Ceskych a rakouskych autord, divadelni

ptfedstaveni, plesy, nebo tfeba koncerty.

Ptes kratkou dobu trvani Pfeshrani¢nich impulznich center jsou velmi dobte fungujici
formou spoluprace, a proto byly jiz zahdjeny pldny na pokracovani existence a ¢innosti
jednotlivych impulznich center. Pro Ceskou republiku, Slovensko a Madarsko ziistava
vyznam piihrani¢ni spoluprace a pomysiné odbouravani hranic stale aktudlni i pfes vstup do

Evropské unie.

Aktivace hospodafstvi v piihrani¢nich oblastech a motivace obyvatelstva k ptihrani¢ni
spolupraci je velmi pozitivni. Pfeshrani¢ni impulzni centra dosahly velkého uspéchu a proto je

v planu je zachovat, jako trvalou strukturu.

Rozdilna legislativa na obou strandch hranice je negativnim a zpomalujicim jevem.
Také prostorové omezeni na piihrani¢ni aktivity, kde neni mozno zapojit obce a meésta

vzdalengjsi je limitujicim faktorem. Snad i fakt, Ze ¢leny jsou pfevazné malé obce, miize byt

negativnim.
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3. Faktor efektivity

Zjednodusen¢ muizeme efektivitu jako ,,vztah mezi vstupy a vystupy organizacni
¢innosti*“ souvisejici se zplsoby realizace cinnosti a s prostfedky. Efektivita, znamena
v obecném slova smyslu procesni vlastnost, jiz mizeme charakterizovat vztah mezi
nejmensim (optimalnim) mnozstvim vstupt, kterého je tfeba k dosazeni urcitého cile, a
skutecné uzitym mnozstvim vstupl. Efektivita fesi otazku, zda je cili dosazeno nejlepsim

moznym zpisobem.

Faktory spoluprace rozuméjme Ccinitele, prvky ¢i vlivy, které jsou v procesech
spoluprace obsazeny. Ugelnost a uéinnost jsou dvé zékladni slozky efektivity. Stanoveni cilii
souvisi s ucelnosti a je zdkladnim piedpokladem efektivity a jeji smysluplnosti. Zvolené cile
musi odrazet skutecné potiteby obci, plnit skutecné sviij ucel. Pokud skupina obci Celici
omezenému mnozstvi zdroji, musi zvolit hlavni oblasti a cile, do nichz bude prioritné¢
alokovat zdroje. Tato cCinnost, a jeji uCelnost musi nutné¢ vychadzet z programovych
dokumentii. Mira, v jaké organizace dosahla pfedem stanovenych cill je ucinnost. Je li cili

dosaZeno tim nejlep$i moznym zplisobem, byla dosazena vysoké mira ti¢innosti.

Spoluprace funguje v ramci, ktery vytvareji legislativni pravidla. Tyto pravidla by méla
vytvaret rdmec a umoznovat realizaci zpisobem v daném prostoru a pro dany ucel

nejvyhodnégjsi. Obce musi vstupovat do vice mnoZstvi typti uskupeni a s rliznymi partnery nez

e idealni, za ucelem dosazeni vSech svych dilezitych cili, protoze pfiliSnd omezeni
v legislativé v tomto sméru podmiiiuji situaci. Rozvojovych nastroji mohou jednotlivé obce

vyuzivat za podminek a pozadavkl, které formuje spravni prostiedi a to zejména

nstituciondlni a organizac¢ni struktura vetejné spravy.

Financni toky, které charakterizuji ekonomicky systém mezi jednotlivymi slozkami a
urovnémi vetejné spravy, predev§im vlastnimi piijmy, jako je zejména rozpoctové urceni
dani. Spoluprace vychazejici z ekonomickych moznosti financovani jednotlivych aktivit obci
a moznosti sdruzovani prostredkii je efektivnéj$i nez samostatné financovani a to v mnoha
ohledech. Objem finan¢nich prostfedkli a zpiisoby financovani s prostiedky svérenymi
uskupeni pfimo piisobi na rozsah jim realizovanych aktivit. Je zde potieba kumulace

prostfedkti jednotlivych subjektti sdruzeni pro financovani rozvojovych projektii a potieba

2 BROWN, C.V., JACKSON: Ekonomie verejného sektoru. Praha: Eurolex Bohemia, 2003,

s.14. ISBN 80-251-20-9.
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partnerii je potieba pro ziskani zbyvajicich prostfedkl ziskat zdroje vné&jsi'* S ohledem na
finan¢ni moznosti jednotlivych obci, ale také na velikost a vyvoj rozpoc¢tu sdruzenych obci
musi probihat i sdruzovani prosttedki. Obousmérnym aplikovanim zejména principu
subsidiarity je nutno aktivné vyhledavat moznosti Gspor. Organizacni a ekonomické uspory, ¢i

zajisténi vetejnych sluZeb jako takovych tvoti zaklad vétSiny forem spoluprace.

Spoluprace a jeji efektivnost spociva vyznamnou meérou na fyzickych osobach z téchto
subjektii a na jejich ochoté ¢i neochoté ale i schopnosti spolupracovat. Kvalitni systém
komunikace je pro zajiSténi efektivné fungujici spoluprace velmi dilezity. Komunikace
v procesech rozhodovani a zplisobu fizeni musi byt G¢inna a tyto procesy usnadiiyjici. Takova
komunikace je zdkladem akceschopnosti uskupeni. V oblasti spoluprace je informovanost
dulezitym piedpokladem koordinace cinnosti, zajisténi spolecného postupu pii feSeni
problémti a formulace spolecnych rozvojovych sméra. Pro ziskani zpétné vazby je vyuziti
elektronické komunikace nejefektivnéjsi a nejjednodussim zptisobem informovani. Dnes uz
by mély byt samoziejmosti www stranky uskupeni, které mohou byt pilifem komunikace

v elektronické podobg.

Svazek obci neni snadné velikostné optimalizovat. Velikost je zdvisld na mnoha
faktorech a nelze ji jednoznac¢né urcit. Svazek obci vznikd na specifickych vlastnostech
daného uzemi a m¢l by byt dostate¢né velky na to, aby dal vzniknout synergickému efektu
souvisejicimu s jeho fungovanim, ale dostatecné maly aby mohl byt komunikacné

zvladnutelny a akceschopny.

Vnitini sdilena soudrznost je také faktorem plisobicim na efektivnost uskupeni.
Soudrznost zejména na uzemnim principu, ktera je uplathovand u vétSiny svazkl obci.
Ucelenost tzemi je jeji jednodussi formou. Administrativnim vymezeni, ale také ptirodnimi
podminkami, kulturnimi a historickymi vazbami mohou byt dany hranice svazku. Pro
efektivitu svazku je v kazdém piipad¢ podstatné jeho vymezeni ve sdruzeni pouze takovych
obci, jez citi vzajemnou soundlezitost. To vede k tomu, Ze zucastnéné obce neprosazuji
izolované své vlastni zdjmy, ale soundlezité se zajmy a zaméry ostatnich ¢lenskych obci,

prosazuji zajmy spolecné. Efektivnéji funguje spoluprace v pripad¢, Ze je stanoven nejen ucel

“GALVASOVA, IVA a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007,
s. 60. ISBN 80-251-20-9.
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a obecné cile, ale i cile konkrétni, které jsou méfitelné. Spole¢nd snaha o rozvoj Gizemi je
vychodiskem pro spolupraci obci mezi sebou a jinymi subjekty. Rada piesahti do soukromé
sféry ma vypovidajici hodnotu o tom, Ze spoluprace obci je rozmanitou a Siroce vétvenou
oblasti vetejné spravy. Je v podstaté nemozné najit jeden univerzalni model spoluprace obci,
protoze je jako vztah zaloZzena na dobrovolnosti. Stejné¢ tak vyfesit komplexné vSechny vztahy
mezi aktéry. K umoznéni efektivné dosdhnout stanovenych cilt, je dilezité, aby jednotliva

uskupeni nalezli efektivni systém spoluprace.

Systém spoluprace obci v Ceské republice je ve stavajicim provedeni neefektivni a
velmi slozity. V mnoha piipadech nevyhovuje potfebam spolupracujicich uskupeni. Dochézi
k pouze formalnimu clenstvi, nebo ke tiisténi kapacit ¢i schopnosti. Existuje nepteberné
mnozstvi spoluprace a jejich forem a Clenské zakladny se mnohdy piekryvaji. Neadekvatni
nastaveni stavajicich vné&jSich podminek pro spolupraci a vyvoj specifik spolupracujicich
subjektl, zpomaluje rozvoj a brzdi efektivitu spoluprace. Dand forma spoluprace a problémy

s ni souvisejici se az dosud fesily pfedevsim vytvoienim formy nové.

Neni nezbytné ke zlepSeni spoluprice vytvaret nova a k danému tcelu mozna lepsi
uskupeni, ale odstranit nedostatky a provést reformy stavajicich forem a pfizplsobit je
potfebam rozvoje zemi. Cestu k dosazeni idedlniho stavu spoluprace, tak hledejme jednak
pomoci provazaného systému uskupeni spoluprace, ale také pomoci rozvinuti vSech moznosti
vnitinich faktort efektivity a to u kazdé jednotlivé formy spoluprace. Je velmi dllezité pro
dosazeni maximalniho efektu spoluprace, realizovat tuto spolupraci koncepcné. Naplnovat
pfedem vytycené cile jednotlivymi aktivitami sdruzeni a nikoliv pouze ucelové feSit

momentalni problémy a aktivity.
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4. 7.aver

Spolecna snaha pro rozvoj tizemi a sluzeb je zdkladnim vychodiskem pro spolupraci
obci, at’ uz se jednd o spolupraci obci mezi sebou, nebo o spoluprici s jinymi subjekty
soukromého, statniho ¢i mezistatniho sektoru. Spoluprace je velmi vyznamna, a to v mnoha
ohledech. Nejcastéji se hovoti o finan¢ni tedy ekonomické strance, avSak pozadu nezlstavaji
ani divody organizacni, nebo zajisténi vetfejnych sluzeb. Dilezita je 1 rovina informacni a
koordina¢ni. Spoluprace obci tak vétSinou vyplyva z potieby feSit problémy z omezenych
zdroji. Je mnoho modeld spoluprace. Samoziejmé zakladnim métitkem rtiznorodosti typi
spoluprace a jeji intenzity je dobrovolnost, od které se spoluprace vyviji. Proto také neni
mozné nalézt jeden univerzalni model spoluprace, anebo komplexni feSeni pro vSechny

vztahy mezi jednotlivymi aktéry.

Spoluprace subjektii ve stavajicim systému, ktery je pro spolupraci obci v Ceské
republice nastaven, je nevyhovujici a velmi slozity. Dochazi k rozmélnéni moZnosti, z diivodu
existence celé fady moznosti spoluprace. Velmi casto se stavd, Ze Clenskd zdkladna,
jednotlivych forem spoluprace se piekryva a dochazi k neefektivnimu a mnohdy pouze
formalnimu ¢lenstvi. Zajimavosti je také fakt, pfesto Ze obce pomérné Casto spolupracuji a
maji z této spoluprace pozitivni vysledky, jejich moznosti byvaji nedocenéné, a proto také

takova uskupeni spoluprace byvaji nedocenéna.

Pro spolupraci obci jsou velmi dalezité dva principy. Prvnim a zakladnim principem
pro budovani spoluprace je uzemni princip. Subsidiarita je druhym dtlezitym principem.
Podle principu subsidiarity musi byt rozhodnuti a zodpovédnost za rozhodnuti na tom stupni
politického systému, ktery je v dané skute€nosti nejblizsi obcaniim. A pravée tento princip je
zasadni pro spolupraci obci a mlize optimalizovat systém, pokud vykon vefejnych Cinnosti
bude vykonavan na trovni, kde mtize dosahnout nejlepsich vysledkd, a to je pravé co nejblize

k ob¢antim, kde se nejlépe identifikuji jejich potieby.

Legislativni 1 ekonomické bariéry jsou zakladni komplikaci ve spolecném usili vSech
vyznamnych aktérii o GspéSny rozvoj uzemi a sluzeb. Stile se ménici podminky v oblasti
projektovych zadosti a formulaci projektii jsou dalSim problémem. Pokud by se podminky pro
projekty usnadnily, ale hlavné stabilizovaly a nastavily pro vSechny tipy pfijemct stejné, bylo
by to velkym piinosem a zrychlenim pro rozvojové procesy. U nékterych dotacnich titulli jsou
rizné nastavené podminky, pro rizné druhy pfijemctl, coz ztéZzuje vytvareni spole¢nych
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projekti predev§im mezi obcemi soukromym sektorem. I pies slozitost tohoto procesu, je

mozné spolupraci Gsp&sSné realizovat, avsak intenzita spoluprace a nasazeni musi byt veliké.

A zde dochazi ke skutecnosti, kdy obce mnéni formu spoluprace z divodu naplnéni
dalSich cilt a tim se snazi feSit nemoznost splnéni cili jen v urcité podobé spoluprace. Pro
upfesnéni mizu uvést skute¢nost kdy urcéity dobrovolny svazek obci, plni cile vzajemné
spoluprace obci, ta ovSem ve své podstaté neumoziiuje spolupraci s podnikateli a proto si
vybere dalsi formu spoluprace, naptiklad vytvoii mistni ak¢éni skupinu, kterda umozni naplnéni

dalsich cilt, a to v soubézném fungovani.

K podpofe racionalizace vykonu a ke sniZzeni administrativni zatéze predevSim
mensich obci, v souvislosti pravé s vysokym podilem malych obci v Ceské republice, by bylo
vhodné a predev§im vyhodné umoznit sdileni prenesené ptsobnosti a ikont spojenych s jejim
vykonem. Jelikoz podle stavajiciho zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich mlize byt spoluprace
realizovdna pouze v oblasti samostatné plsobnosti. Ministerstvo vnitra navrhlo pro plnéni
ukolii v obou ptisobnostech spolecenstvi obci. Tiziva ekonomicka situace vétSiny malych

obci, byla hlavnim motivem tohoto navrhu.

Predpokladand ekonomicka vyhodnost a technickd funk¢nost jsou hlavni strankou
uvah o slu¢ovani obci, nebo vytvaieni spolecenstvi obci jako pomérn€ nového prvku velmi
uzké spoluprdce. Jde zde hlavné o rozvoj takové spoluprace, zjednoduSeni procedur a o
odbouravani vzajemnych bariér, coz je podle mé¢ skute¢ny zaklad tc¢inného feseni problému

obci a to pfedevsim téch malych.

Pfinosem pro rizné druhy spoluprace obci je rozSifovani Clenstvi aktérii spoluprace o
fyzické osoby, pravnické osoby, neziskové organizace a dal$i instituce. V soucasnosti
zapojeni riznych subjektl umoziuji Mistni akéni skupiny, avSak ty maji pocetni limity
zapojenych obci. Do rozhodovaciho procesu v Mistnich akénich skupinach, aby bylo
legitimni, se musi zapojit vSechny tii jeji slozky, kterymi jsou vefejnd, soukromad a neziskova
slozka. Aby spolecenstvi mohlo rozhodovat co nejlépe a nejrychleji a mohlo vyuzivat
rozvojové prilezitosti, musi byt proces rozhodovani jasné stanoveny a nastaveny. Jasné
stanovit prava a povinnosti je nemén¢ dulezité 1 v ptipad¢ zapojeni soukromého sektoru do
spoluprace a zvlast pokud je potieba pravné oSetfit sluCovani soukromych a vefejnych

financi.
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Je dulezité, aby byly ud€lany zmény, v koncepénim fizeni ve smyslu zlepSeni kvality a
efektivnosti spoluprace, ktera je témito zménami podmifiovana. Myslim, Ze je velmi dilezité
rozvijet formalni, ale pfedevSim neformalni vzajemné vztahy. Klast diraz na tyto vztahy je
dilezité, a to pfedevsim, protoze blizké vztahy jednotlivych €lend nasledné usnadni jejich
spolupréci v praxi. Vzroste solidarita mezi témito ¢leny a nasledné ochota spolupracovat a
podilet se na rozvojovych projektech a zameérech, které jim osobné nemusi pfinést okamzity

efekt. Spoluprace na takové urovni je vsak slozity a pfedevsim dlouhodoby proces.

Maximalniho efektu spoluprace je mozné dosdhnout pouze v piipadé koncepcniho a
dlouhodobého vedeni. Pokud bude sdruzeni pouze Ucelové feSit problémy momentalniho
charakteru, nebo se bude zabyvat pfednostné¢ a neplanovan¢ pouze aktivitami, na néz jsou
praveé dotace, mize se velmi rychle dostat do slepé ulicky. Aktivity sdruzeni a problémy na
jejichz feSeni bude sdruzeni spolupracovat, tedy cile k feSeni, musi byt specifikovany ve

strategii ¢i programu rozvoje daného sdruzeni a musi byt koncepcné fizeny.

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti se jevi, jako vybornym administrativnim i
uzemnim ramcem pro fungovani novych forem spoluprace. Vykon pienesené plisobnosti a
koordinaci rozvoje svého obvodu =zajistuje takzvand obec tietiho stupné coz je obec
s roz$ifenou plsobnosti. Takova obec je vlastné meziclankem vetejné spravy mezi obcemi a
kraji. Obec s rozsifenou plisobnosti vykonava vétsinu tkolu statni spravy a vznikly na zaklad¢
druh¢é etapy reformy uzemni spoluprace. Decentralizace uzemni spoluprace byla hlavnim
cilem této reformy. Kompetence okresnich ufadi, jako statnich spravnich uradt byly v roce

2002 prevedeny na samospravu, a to jak funkce samostatné, tak pfenesené ptisobnosti.

A zde se dostavame k problému velikosti obci v Ceské republice. Tak zvané
venkovské obce (neni zcela jednotny nazor na to jak piesné velka obec ma byt povazovana za
venkovskou) maji méné nez dva tisice obyvatel a takovych obci je témét devadesat procent.
Ve venkovskych obcich Zije étvrtina obyvatel Ceské republiky. Pokud analyzujeme problémy
malych obci, tak vysledky studii shodn¢ uvadéji nedostatecné finan¢ni a lidské zdroje a
nemoznost dosdhnout Uspor. Takze obce nemaji prostfedky na efektivni rozvoj svého tizemi a
poskytovani obcaniim potiebné sluzby. Realizovani pottebnych projektil, rozvojové strategie,
rozvoj infrastruktury to vSe je nesmirné ovliviilovano nedostatkem finan¢nich zdroji a

potiebnych specialistti.

Velikost obce neni jedinym kritériem, ktery ovliviiuje chod obce a zabezpeceni jejich

obCanli. Svou ulohu hraje 1 regionalni poloha obce, schopnosti taméjSich zastupitelq,
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ekonomické charakteristiky, socidlni struktura obyvatel ¢i specifika dané obce, at’ uz
historickd nebo piirodni."”” Samoziejmé i obce s malym poétem obyvatel maji své vyhody.

Presto diskuze na téma velikosti obci nejsou bezucelné a panuje shoda v tom, ze prave

vvvvvv

Conclusion

The bachelor work focuses on the issue of municipal cooperation in the Czech Republic.
Its goal is to describe the different forms of cooperation between municipalities and to
analyze their legal regulations.The goal of the bachelor work is to identify and systematize the
benefits of cooperation and verify their real utilization in a current situation. Cooperation of
municipalities is an important development instrument. Thesis focuses assential factors
working on cooperation functioning and outlines ways to improve the kvality of this
cooperation. The first part diskurse about cooperation of municipalities as the factors of
development of municipalities and local development icluding local economic development.
The sekond describes on the basic of the theoretical knowledges and informatik about
utilization cooperation of municipalities and idividual forms with a direction at voluntary
association of municipalities, with may municipalities create. The practical part contains an
analysis of specific form of municipal cooperation. So there is analysed functioning of the
voluntary association of municipalities and its further opportunities of development. Finaly

there is mentioned improvements in this area with respekt essentials factors to effectiveness.

15 VAJDOVA, Z., Autonomie a spoluprdce: diisledky ustaveni obecniho ziizeni v roce 1990.

1.vyd., Praha: Sociologicky ustav Akademie
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