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Uvod

Uzemni samosprava je jednim ze zakladnich pilift novodobé demokratické spolenosti,
ktery ma u nas Ustavni zakotveni. Tento pojem k sobé vaze celou fadu otazek tykajicich se
jeho postaveni, poslani a realného uplatinovani, predevSim se spojuje s pfiblizenim vefejné
spravy obCanim a vykonem statni spravy. Rozdéleni pravomoci mezi samospravu a statni
spravu je v optimdlnim piipad€¢ fizeno principem subsidiarity, podle n¢hoz by sprava
zalezitosti méla probchnout na co nejnizs§i urovni, aby bylo mozné dosédhnout efektivnich
vysledkii. Je to pravé obec s rozSifenou pusobnosti, kterd jako zakladni ¢lanek Uzemni
statni spravy. Za vznikem tohoto typu obce stoji reforma uzemni vefejné spravy, ktera
znamenala decentralizaci v oblasti vefejné spravy, tedy pieneseni ukoll, pravomoci, ale téz
odpovédnosti na nizsi slozky, pfedev§im na obce s rozsifenou plsobnosti. Je tomu 10 let, co
tyto obce zahdjily svoji Cinnost a staly se tak nedilnou soucésti systému vefejné spravy.
Povazuji proto za piihodné, nastinit okolnosti vzniku obce s rozsifenou plisobnosti, jeji
charakter, postaveni a tlohu ve vetejné sprave.

V souvislosti s timto tématem je na misté vymezit nékteré zakladni pojmy tykajici se
vefejné spravy, se kterymi budu pracovat. Ctenai tak 1épe pochopi problematiku vztaht
V systému vetejné spravy, zejména vztahli mezi statni spravou a samospravou.

Nelze opomenout ani historicko-pravni souvislosti, pfedev§im spolecenské a politické
zmény po roce 1989 vedouci k formovani obci jako zakladnich uzemnich samospravnych
celkl. Logické vyusténi tohoto vyvoje pak predstavuje reforma uzemni vefejné spravy, na
jejimz zakladé vznikla nova kategorie obci s rozsifenou plsobnosti, na kterou piesla vétSina
pravomoci ze zruSenych okresnich ufadu.

Zakladni rysy moderniho ¢eského obecniho zfizeni upravuje ustavni zakon €. 1/1993 Sb.,
Ustava CR, a zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Tyto pravni predpisy
predstavuji primarni zakotveni zakladnich uzemnich samospravnych jednotek. Vymezeni
obce jako zdkladniho clanku vetejné spravy podle téchto zadkonli ndm pomuze pochopit
specifické postaveni obce s rozsifenou pusobnosti, jeji charakteristické znaky, organy,
pravomoc a ptisobnost.

Fungovéani obce s rozsifenou pulisobnosti, jeji c¢innosti 1 Ukoly, bych ukézala na
konkrétnim piipadé mésta Chrudim, které pro obce spadajici do jeho spravniho obvodu,
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vykonava statni spravu v pfenesené plsobnosti. Rozhodla jsem se analyzovat tuto obec
S roz§ifenou pusobnosti a jeji spravni obvod, protoze predstavuje vhodny piiklad pro
vykresleni vyvoje zmén v oblasti vefejné spravy, jelikoz do roku 2003 byla Chrudim
okresnim méstem. K méstu mam osobni vztah, nebot’ jsem se zde narodila a ziji tu moji
rodice.

Téma ,,0bec s rozsifenou puisobnosti* je pomérné Siroké a da se na n¢j nahlizet z nékolika
uhlt. Cilem této bakalaiské prace je vytvorit komplexni pohled na vyvoj obecni samospravy
se zam¢fenim na reformu uzemni vetfejné spravy a dusledky z ni plynouci, pfiblizit vznik a
¢innost obci s rozsifenou pusobnosti, jejich postaveni v platném pravnim fadu a urcit pozici

V systému tzemni samospravy.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

Rozhodneme-li se vénovat zkoumani obci s rozsifenou pusobnosti, budeme si muset
vymezit nékteré zakladni pojmy tykajici se vetejné spravy, statni spravy a samospravy.

Pojmem sprava oznacujeme soubor spolecenskych ¢innosti, které jsou uskute¢iovany
v relativné trvalych organizovanych celcich a sméiuji k dosazeni urcitého cile. S uréitym
zamerem tak tento soubor Cinnosti zajistuje procesy, jimiz se sprava uskutecnuje. Tato
obecna definice predstavuje zédkladni charakteristiku jak vetejné, tak i soukromé spravy.
Sirsim a obecn&j$im pojmem, ze kterého sprava vychazi, je Fizeni. Rizeni predstavuje
specifickou lidskou ¢innost sméfujici k tomu, aby lidé postupovali ve shod¢ s cilem. Cil je
pak ur&eny Fidicim subjektem. Po jeho dosaZeni se méni vychozi stav a vznika nova situace.
»Vyznamnym rozdilem mezi obéma kategoriemi je, Ze fizeni miize pojmové probihat kdekoli,
neni tedy zavislé na mife institucionalizace ani trvalosti piisobeni, kdezto pro spravu je
pfiznacné, Ze se uskuteciiuje pouze v uritych vice méné piresné vymezenych systémech,
jejichz chod mé regulovat v zdjmu zajiSténi jejich existence, splnéni ukoll, k nimz jsou

uréeny, dosaZeni stanovenych cild, atd.«?
1.1 Verejna sprava

Piedev§im pro mnohotvarnost vefejné spravy, riznost spravnich ¢innosti a vztahy, které
Vv oblasti vefejné spravy vznikaji, je pomérné slozité vymezit tento pojem. Obecné lze fici, Ze
vefejna sprava piredstavuje spravu vetejnych zalezitosti vykondvanou ve vefejném zijmu
subjekty, které ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost. Tyto subjekty maji obvykle
vetejnopravni postaveni. Pojeti vefejné spravy existuje ve dvou rovinach, materidlni a
organizacni. V rovin¢ materialni jde o vycet Cinnosti vefejné spravy a jeji funkce. Druha
rovina, organizacni, pak vymezuje subjekty, organy a instituce, kter¢ ji Vykon'élvaji.3

Vetejna sprava je predmétem zkoumani spravni védy. Tato spoleCenskovédni disciplina
vyuziva poznatkli a metodologickych piistupt celé fady spolecenskoveédnich 1 jinych obort,

uzky vztah méa zejména k spravnimu pravu, ekonomickym védam, sociologii, ale i

! MATES, Pavel; MATULA, Milo§. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, s. 41

? Tamtéz, s. 42

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 5-7



K historickym nebo statistickym védam. Spravni véda zkouma a popisuje predevsim
organizaci vefejné spravy, jeji jednotlivé slozky a vztahy mezi nimi, dale ¢innost a ukoly
vefejné spravy a jeji fungovani. Na zaklad¢ poznatkii pak spravni véda poméha ke zlepsSeni
vykonu ¢innosti, efektivnosti a hospodarnosti vetejné sprévy.4

Vztah vefejné spravy a prava spociva na jedné strané ve vazanosti vefejné spravy pravem,
na druhé strané¢ v moznosti dané spravy vydavat pravni akty, které musi byt v souladu se
zédkonem. Pravnimi akty vydédvanymi vetfejnou spravou lze regulovat i chovani téch osob,
které nejsou v zadném specifickém vztahu k organim dané spravy. Tyto pravni akty jsou tak
zavazné navenek. Na rozdil od soukromé spravy, ktera mize vydavat pravni akty ve vécech
zakonem neregulovanych, uplatiiuje se pro vydavani pravnich aktd vefejné spravy, jak
individudlnich, tak normativnich, princip podzakonnosti (co neni dovoleno, je zakézano).’

Ptedpokladem pro vydéavani pravnich aktl je zdkonem svéfend pravomoc a piisobnost
organu vetejné spravy. Okruh vymezenych ukold nebo ¢innosti, které mohou organy vetejné
spravy vykonavat, vymezuje pusobnost téchto organt. Je-li vykon vefejné spravy soustiedén
na ur¢itém Uzemi v z4sadé¢ u jednoho subjektu, mluvime o vécné piisobnosti vSeobecné
spravni. Dil¢i plsobnost vécna je pak urcena rozdélenim vetejnych zalezitosti podle vécné
ptibuznosti naptiklad zdravotnictvi, Skolstvi, doprava nebo finance. Dale rozliSujeme
pusobnost mistni (teritoridlni/Gzemni), ktera stanovi urcité uzemi, v némz organ vetejné
spravy vykondva svoji pravomoc, pusobnost ¢asovou vymezujici dobu, po kterou miize urcity
organ vykondvat svoji pravomoc, a ptisobnost svéfenou osobé, kterd ma pravomoc vykondvat
urcitou ¢innost vefejné spravy. Pravomoc organtl vefejné spravy predstavuje urcité opravnéni
vykonavat vetfejnou spravu prostredky stanovenymi zékonem.®

»Soukroma sprava je vykondvana subjekty v soukromém zidjmu, mé snahu o dosaZeni
vlastniho soukromého cile a Fidi se vlastni viili.“’ Soukromé sprava zavazuje pouze osoby,
které jsou kuvedené spravé v urcitém specifickém vztahu. Jednd se zejména o jeji
zaméstnance. Ve vyjimecnych ptipadech (pokud vetfejnd sprdva neni schopna plnit vykon
spravy a nevylucuje-li to povaha véci) mize subjekt soukromé spravy provadét vykon vetejné

spravy na zéklad¢ jemu svéfené pravomoci a kompetence zdkonem. Obvykle se jednd o

* MATES, Pavel; MATULA, Milos. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, s. 59-60

® Tamtéz, s. 42-43

® HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 115-117
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instituce provozujici vetejn¢ prospésné sluzby, tedy dopravni podniky, plynarenské a

elektrarenské spolecnosti a dalsi.?
1.1.1 Statni sprava

Systém vefejné spravy je tvoren dvéma subsystémy, statni spravou a samospravou. Statni
spravu zajistuje stat svymi organy ziizenymi pro tento ucel nebo organy, kterym stat vykon
statni spravy propijcil. V prvnim piipade se jednd o piimou statni spravu, kterou vykonavaji
spravni orgény jako ministerstva, zivnostenské a finan¢ni Grady a dal§i. Ve druhém ptipade
jde o statni spravu nepfimou, vykonavanou organy vetejné spravy, na né¢z byly tyto ¢innosti
delegovany na zaklad¢ zdkona. Jedna se o obce a kraje v pfenesené piisobnosti, dale pak
soukromé a fyzické osoby, na které byl vykon statni spravy pienesen.

»Statni sprava plni predevsim dvé zakladni funkce. Prvni z téchto funkci predstavuje
aplikace zakoni, rozhodovani o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob pfi vykonu spravy, druhou z téchto funkei je provadeni statni politiky, sledovani statnich
zaijmﬁ.“g

Statni sprava je odvozena od statu, jeho podstaty a poslani, a stditni moci. Statni sprava je
soucasti moci vykonné, kterd spolu s moci zdkonodarnou a soudni tvoii klasické pojeti
trojdilné struktury statni moci. Vazanost vykonné moci zdkony a jeji podil na ptiprave
pravnich predpist predstavuje vztah vykonné a zdkonodarné moci. Ve vztahu k soudni moci
jsou organy statni spravy vazany soudnim rozhodnutim, zejména rozhodnutim Ustavniho
soudu, na druhé stran€ pak soudy respektuji obecné zavazné pravni piedpisy, které organy

statni moci Vydévaji.10
1.1.2 Samosprava

Druhym subsystémem je samosprava, kterou muizeme povaZovat za vyraz principu
decentralizace. Samosprava piedstavuje urCity spoleCensky organismus, jeho subjekty
spravuji samostatné a relativné nezavisle své zalezitosti, reprezentuji tento organismus a

vyjadiuji jeho z&my. Charakteristickym rysem samospravy je jeji demokraticnost

8 MATES, Pavel; MATULA, Milo§. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, s. 49

® Tamtéz, s. 46-47

9 Tamtéz, s. 45



V ustavovani samospravnych orgénid volbou i ve zplsobu rozhodovani, nebot’ zde rozhoduje
kolegialni organ na zakladg principu vétsiny. ™

RozliSujeme politické a pravni pojeti samospravy. Politické pojeti samospravy vyjadiuje
spoluucast ob¢anti na vykonu veiejné spravy. V pravnim pojeti vykonava vetfejnou spravu
subjekt, ktery je odlisny od statu a jeho organti. Do ¢innosti samospravnych orgdnii nemuze
stat bezprostiedn¢ zasahovat. Dozor stat vykondva jen nad dodrzovanim pravnich predpist
samospravnymi organy a nad hospodafenim s finan¢nimi prostfedky svéfenymi na ¢innost
samospraivy.12

Samosprava se Gleni na izemni a zajmovou. Uzemni samosprava je zakotvena v hlavé
sedmé Ustavy CR, kde je stanoveno ¢lenéni izemi statu na zakladni Gizemni samospravné
celky, obce, a vys§i zemné samospravné celky, kraje. Obce a kraje pak zastupuji zajmy
svého Uzemi a ob¢and na ném sidlicich. Zajmova samosprava zastupuje zajmy osob, které
maji spole¢né zajmy a zéliby, cile nebo profesi. RozliSujeme sdruzeni zdjmové, které sdruzuje
osoby stejnych zalib prevazné na principu dobrovolnosti (naptiklad sportovni kluby, politické
strany), a sdruZeni profesni sdruzujici osoby stejné profese s pfevladajicim povinnym

Clenstvim (komora lékaiska, advokatni a datléi).13
1.2 Uzemni sprava

Postupnym vyvojem organizace vetejné spravy prestavaji mit stitni organy vylucné
postaveni v oblasti spole¢enského fizeni a rozhodovani. Na spravé spolecnosti se stale vice
podili samosprava. K tomu dochdzi zejména na Gzemni urovni, kde se na statni spravé
podileji organy samospravnych celkd. ,,Uzemni sprava je obecné chapana jako veskeré nizsi
urovné, nez je sprava ustiedni. V soucasné dobé¢ je izemni sprava definovana jako ¢innost,
Kterou tvofi mistni samosprava a (izemni statni sprava, kterou vykonavaji organy obecni a
krajské samospravy a organy mistni statni spravy.«'*

Zpravidla existujyi dva zdkladni systémy organizace mistni vefejné spravy, systém

kontinentdlni a angloamericky. V angloamerickém systému spravy v mistech v zasadé

' MATES, Pavel; MATULA, Milo3. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, s. 46
2 K olektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a veFejné spravy. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2008, s. 324-325
¥ MATES, Pavel; MATULA, Milo3. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, s. 47-49
“ HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii: Ale§
Cenék, 2010, s. 57
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neexistuje déleni na statni spravu a samospravu a mistni sprava je pojimana jako samosprava.
Kontinentalni systém naopak rozliSuje statni spravu a samospravu na mistni Grovni. Vetejna
sprava v tomto systému muze predstavovat oddéleny model, ktery rozliSuje formalné i
institucionalné statni spravu a samospravu, kde organy statni spravy funguji oddélené od
organli samospravy. Ve smiSeném modelu kontinentalniho systému maji orgdny samospravy
na starosti i vykon statni spravy. Ceska republiky patii do kontinentélniho systému a povahou
organizace mistni spravy spada pod smiseny model. Obce predstavuji nejnizsi uzemnéspravni
jednotky, kraje pak vyssi uzemné spravni celky. Obce i kraje vedle samospravnych Cinnosti
zabezpecuji i ¢ast vykonu statni spravy Vv rozsahu, ktery byl na né delegovan, a vykonavaji tak
&innosti v prenesené puisobnosti.™

RozliSujeme Gzemni statni spravu s vSeobecnou piisobnosti, kterou piedstavuji obce a
kraje, a izemni spravu specializovanou, kterou zabezpecuji specializované spravni trady
s izemni puisobnosti fizené ministerstvy nebo jinymi ustfednimi spravnimi ufady. Uzemni
organy se vSeobecnou pusobnosti, které se podileji nebo vytvareji mistni statni spravu, jsou
obecni ufady, povéfené obecni ufady, ufady obci s rozsifenou pusobnosti, Gjezdni Ufady a
krajské Urady. Mezi specializované Gzemni spravni Gfady zajiStujici rovnéZ statni spravu na
mistni Urovni patii naptiklad urady prace, oblastni inspektoraty prace, statni oblastni archivy,
krajské veterinarni spravy, krajské hygienické stanice nebo obvodni banské urady. Tyto
uzemné& dekoncentrované spravni ufady specializujici se jen na néktery usek nebo funkci
statni spravy plisobi na ¢asti izemi statu, kterd ne vzdy odpovida tzemnimu ¢lenéni statu.'®

Uzemni samosprava je zakotvena v hlavé sedmé Ustavy CR. Tato Uprava mistni
samospravy je postavena na principech plynoucich z Evropské charty mistni samospravy
z roku 1985, kterou Ceska republika piijala 28. kvétna 1998 a publikovala pod ¢&. 181/1999
Sb. a ¢. 369/1999 Sh. V této mezinarodni smlouvé je zdiraznéno pravo ob¢ant podilet se na
fizeni vetfejnych zélezitosti v mistnim spolecenstvi, které patii mezi zédkladni demokratické
principy ¢lenskych statd Rady Evropy. Uzemni samosprava se ma pohybovat v mezich
vnitrostatni pravni upravy vymezujici nejen okruh zaleZitosti, jeZ ma Gzemni samosprava

spravovat, ale i organizaci a hospodatfeni samospravnych jednotek.

> HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii: Ale§
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2. Vyvoj obecni samospravy

2.1 Pocatky samospravy

Kofeny moderni sprdvy na nasem Uzemi sahaji do poloviny 18. stoleti, kdy
Vv absolutistickém stat¢ dochazelo k pirebudovani stavajicich organi a vytvafeni novych
instituci k zabezpeceni provadénych reforem. Zejména v terezianském obdobi dochazelo
k oslabovani politickych vysad Slechty a snaham vytvofit byrokraticky aparat, ktery by byl
zakladnim kamenem politické spravy statu. Za Josefa II., jenz pokracoval v politice Marie
Terezie, doslo k vytvofeni centralizovaného statu s vlastnimi ufedniky nezavislymi na
stavech.”’

Revoluéni rok 1848 pfinesl nejen zruSeni poddanstvi, ale i vrchnostenské spravy, na
jejimz misté se zacala vytvaret nova organizace samospravy. Pozadavek obecni samospravy
zaznél jiz v petici adresované cisaii shroméazdénim obc¢anii ve Svatovéaclavskych laznich z 11.
bfezna 1848. Stejny pozadavek obsahovala i druhd petice z 29. bfezna 1848. Prvni pravni
upravou obecniho zfizeni v provadécim fiSském zakoné z 20. biezna 1849 byla stanovena
zasada, Ze ,,zékladem svobodného stitu je svobodna obec®. Na zaklad¢ tohoto zdkona byly
vymezeny tfi druhy obci, mistni, okresni, krajska, a rozeznavdna pfirozend a pienesend
pusobnost obci. Ptirozena plisobnost spoc¢ivala ve spravé vlastnich zalezitosti na izemi obce,
prenesena pusobnost piedstavovala obstaravani vefejnych zalezitosti, které byly obci svéfeny
od statu. Mistni obce, zfizené jiz josefinskymi reformami pro potieby berni, tvofily
Vv piislusném politickém okresu obci okresni, krajské obce pak byly souhrnem obci okresnich.
V mistnich obcich rozhodoval starosta, ve vysSich obcich odpovidajici organy politické
spravy, okresni hejtmani a krajiti prezidenti.™®

Cisafskym nafizenim z ¢ervna 1849 o zékladech organizace spravy byla politicka sprava
vytvofena na Urovni zemi, kraji a okrest. Jednalo se o centralizované uspotadani, nebot’
piestoZe byl vykon spravy delegovan na niz$i administrativni jednotky nez zemé¢, rozhodujici

A%

spravy, bylo reformou z roku 1855 oslabeno a fada pravomoci ptesla na okresni ufady a
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zemska mistodrzitelstvi. Kraj a jeho organy byly na Moravé zruseny v roce 1860 o dva roky
pozdgji v Cechach, definitivné zanikly az roku 1868. Po vydani Silvestrovskych patentil 31.
prosince 1851 mél byt vypracovan novy obecni fad. Nové obecni zfizeni bylo vSak vydano az
vroce 1859. Oproti predchozi upravé neupravoval vys$i tzemni samospravné celky a
samosprava tak byla v uz§im smyslu p¥iznana jen obcim.™

Unorovou tstavou z roku 1861 poéina konstituéni éra rakouského cisaistvi. Na jate téhoz
roku pak doslo k obecnim volbam, ze kterych vzesly organy vykonévajici ptisobnost plynouci
z obecniho fadu z roku 1849. Rissky obecni zédkon z roku 1862 diktoval zakladni pravidla pro
jednotlivé zemé, které na néj reagovaly vydanim vlastnich obecnich ztizeni. Timto zdkonem
byla rozdélena pusobnost obci na samostatnou a pienesenou, jejiz rozsah byl stanoven
jednotlivymi fiSskymi a zemskymi zakony, doSlo k vymezeni struktury obecnich orgdna a
vztahu statni spravy a obci. Stavajici pravni zakotveni obecniho zfizeni zlstalo do roku 1919
beze zmény.?

Obec byla nadale povazovana za zakladni prvek statu. Uchovala si charakter
vetejnopravni korporace s uzemnim a osobnim zékladem, vlastnimi organy a majetkem,
snimz mohla disponovat. Osoby bydlici vobci byly bud’ obCany obce, piislusnici a
spolec¢nici, nebo ptespolni. Ptislusnici méli v obci domovské pravo, spole¢nici méli v obci
nemovitost nebo zde bydleli a platili dan¢. Prespolni byli vSichni ostatni obyvatelé obce. Mezi
organy obce patfil obecni vybor s usnaSejici a dozirajici funkci a obecni predstavenstvo.
V samostatné plsobnosti spravovala obec vlastni jméni, starala se o obecni cesty, vykondvala
policejni ¢innost nebo pecovala o chudé. Okruh pienesené plisobnosti byl pomémé Siroky,
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obec vykonavala nekteré ¢innosti v oblasti spravy soudni, finan¢ni, vojenské a politické.

2.2 Prvni republika

Zakonem ¢. 11/1919 Sb. z. a n. byl dne 28. #ijna 1918 vyhlasen vznik Ceskoslovenska a
soucasn¢ byly prevzaty vSechny zdkony a nafizeni rakouskym, resp. uherskym pravnim
fadem. NejvysSim organem moci byl Narodni vybor v Praze, ktery si podtidil vétSinu vetejné

spravy. Dalsi narodni vybory vznikly v Brng, Ostravé a v dalSich obcich a okresech. Jejich
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pusobeni nemélo dlouhé trvani, nebot’ byly v roce 1918 zruSeny a Narodni vybor v Praze byl
pfeménén v Prozatimni Narodni shromazdéni. Zakonem ¢&. 126/1920 Sb. o Zupnich a
okresnich ufadech, ktery byl soucasné s stavou piijat v inoru 1920, mélo vzniknout Zupni
ziizeni s cilem dosaZeni integrace republiky do jednoho celku a unifikace vefejné spravy.
Zupni zakon byl uveden v Zivot pouze na Slovensku, v ¢eskych zemich realizovan nebyl.
Organizaci politické spravy pak ménil zak. ¢. 125/1927 Sb., ktery délil republiku na okresy a
zemé. Timto zakonem byl vytvoten definitivni systém vefejné spravy Ceskoslovenska, jenz
pretrval do druhé svétoveé Vélky.22

Prestoze za dobu existence prvni republiky nebylo vydano nové obecni ziizeni, doslo
k prijeti n¢kolika pozménujicich pravnich pifedpist, které upravovaly obecni samospravu.
V lednu roku 1919 byl pfijat zdkon o volbach do obci, zdk. ¢. 75/1919 Sb., ktery zarucoval
vSeobecné, rovné a pifimé volebni pravo s pomérnym rozdélenim mandati. Aktivni volebni
pravo tak ziskali vSichni ob¢ané bez rozdilu pohlavi star$i 21 let. Zakonem ¢. 76/1919 Sb.
byla vydana novela k obecnimu zfizeni v ¢eskych obcich, kterou byl predevSim zménén
systém obecnich organli. Ten tvofilo obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta a komise.
Novela déle upravovala vztahy mezi témito organy, pravidla jejich jednani a postaveni jejich
Clend, ale i oblasti spravy, které mély ptejit na vyssi samospravné, popiipade politické
organy.?® , Kromé& pravidelnych organti obecni samospravy existovaly jesté tzv. mimofadné
organy obce, k nimz nalezel vladni komisaf a spravni komise. Jejich vytvofeni pfichazelo
v uvahu v pfipadé rozpusténi obecniho zastupitelstva zemskym ufadem, kdy nastupovala
povinnost tohoto Ufadu ucinit opatfeni, kterych bylo zapotiebi k zajisténi bezproblémového
chodu obce.«?*

Hospodateni obci bylo upraveno ¢tyimi tzv. finanénimi novelami k obecnimu zfizeni.
Prvni zédkon €. 329/1921 Sb. z. a n. ptedstavoval zasah do samostatné plisobnosti obce, nebot’
pfi disponovani s majetkem vyS$i hodnoty poZzadoval schvéleni dohlédacim statnim ufadem.
Druhou finan¢ni novelou zroku 1927 pak doSlo k omezeni, prakticky ke zruSeni,
samospravného finan¢niho hospodatstvi obci, které se tak v této oblasti staly zavislé na

politické spravé. V roce 1930 byla piijata tfeti novela, kterd odstranila ne¢kterd ustanoveni
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tykajici se moznosti dohlédacich statnich organt ukladat obcim nové poplatky a davky a
meénit rozpocet snizovanim zbyteénych vydaji. V obdobi hospodaiské krize zacala finanéni
situace obci ohrozovat zajmy velkych bank, které vypracovaly plan na oddluzeni samospravy.
Ten se realizoval v podob¢ c¢tvrté finan¢ni reformy zroku 1935, ktera méla zemskymi
pomocnymi fondy vyfesit problém hospodateni samospravy. Financni stav obci se vSak ani

po této reformé vyrazn& nezménil >
2.3 Obdobi druhé republiky a protektoratu

Obdobi mezi Mnichovem a vznikem Protektoratu Cechy a Morava se vyznauje
odklonem od demokratického rezimu prvni republiky. V oblasti samospravy doslo k ocisténi
funkei starostd a obecnich zastupitelli od zéastupct levicovych politickych stran. Nafizenim
vlady z Gnora 1939 byly zfizeny instituce obecnich (obvodnich) tajemnikl, ktefi ptfevzali
nejen pienesenou pusobnost, ale mohli vykonavat zcela nebo z¢4sti 1 plisobnost samostatnou.
V nékterych obcich byla rozpusténa zastupitelstva a jejich pravomoci prevzali vladni komisati
jmenovani okresnimi ufady. Uzemni samosprava byla v odtrzenych sudetskych tzemich
zlikvidovédna a obecni sprava se zde se fidila viidcovskym principem. Spravu v obcich vedl
starosta, ktery byl zastupovan tzv. ptid€lenci. Jeho poradci byli obecni radové zajist'ujici styk
obecni spravy s obyvatelstvem. Vedle obecnich radi puasobili v obci i tzv. poradci. Klicové
postaveni mél v mistni spravé zmocnénec NSDAP?, ktery zajiStoval soulad chodu obce
s touto stranou.”’

K okupaci ¢eskych zemi doSlo 15. biezna 1939 a nasledujici den byl vynosem Adolfa
Hitlera vytvoten Protektorat Cechy a Morava, jemuZ byla formalné pfiznana autonomie.
Rozhodujici moc méli v prvnich dnech velici generdlové stojici v ele vojenskych velitelstvi
Vv Praze a Brné&. Po ukonceni této vojenské spravy nastoupil do své funkce fiSsky pro'[ektor.28

V oblasti mistni spravy zaujimali pfedni postaveni vrchni zemsti radové, ktefi tidili vykon
spravy prevzaté isi, vykondvali funkce ufada pro fiSské obCany a dozor nad organy uzemni

spravy, do nichZ mohli zasahovat. Vrchni zemsti radové stali v€ele oberlandrati. Téch bylo na
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uzemi protektoratu vytvoreno 19 a jejich izemi pojimala tfi az pét okresnich hejtmanstvi. Po
zruSeni fady ufadt oberlandratti v kvétnu 1942 presla jejich funkce na vedouciho okresniho
hejtmana, pozd¢ji okresniho hejtmana s rozsifenou pﬁsobnosti.29

Uzemni samospréava byla v tomto obdobi podstatné omezena.® Vedle odvolavani starostd
byla rozpusténa obecni zastupitelstva a na jejich mista dosazeni vladni komisafi. Nékde sice
organy obce zustaly zachovany, jejich pravomoci si vSak uzurpoval starosta. Ke konci valky
doslo k totalni likvidaci obecni samospravy. Na zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 51/1994 Sb., o
ufednické sprave obci, byli v obcich s vice nez 3 000 obyvateli jmenovani ufednicti vedouci,
kteti pfevzali pravomoc a plsobnost starostll a za pomoci Ufednickych naméstkii vykonavali

spravu obce.
2.4 Povale¢né obdobi (1945-1989)

Samosprava obecnich zfizeni zanikla v roce 1939, kdy bylo Ceskoslovensko okupovano
Némeckem, a po skonceni druhé svétové valky obnovena nebyla. Po vyhlaseni Kosického
narodniho programu byl vladnim nafizenim zaveden novy tfistupnovy systém narodnich
vybort, ktery tvofili mistni, okresni a zemské (od roku 1949 krajské) narodni vybory. Rokem
1945 se fakticky rusi dvojkolejnost vefejné spravy, kterd predstavovala oddéleni kompetenci
statni spravy a samospravy. Samosprava piestala existovat a jeji pravomoci presli na statni
spréwu.32 ,Narodni vybory vSech stupni byly ,jednotnymi® organy, které sice pravné
zachovavaly rozliSeni statni spravy a samospravy, avSak vykonem v jedné struktufe, navic
S hierarchickou strukturou (narodni vybory nizSich stupiit podléhaly piikaziim vysSich
statni spravy se v roce 1990 zmeénila na obecni soustavu, proto se podrobnéji podivame na
postaveni mistnich narodnich vybor.

Pii osvobozovani uzemi v kvétnu 1945 vznikly revoluéné mistni narodni vybory, které

reprezentovaly obec. Dominujici postaveni v nich méli komunisté. Jako revolucni statni
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organy zistali narodni vybory do roku 1946, kdy se konaly parlamentni volby.** Narodni
vybory pak byly obnoveny podle poméru hlast odevzdanych politickym stranam v obvodu
piislusného narodniho vyboru pro uéely voleb do Ustavodarného narodniho shroméazdéni.
Prvni p¥imé volby do narodnich vybori se uskutecnily az v roce 1954. Ustavnim zakonem ¢&.
12/1954 Sb., o narodnich vyborech a zak. ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, byly
definovany narodni vybory jako mistni orgény statni moci pracujiciho lidu a pomérné obecné
pak vymezeny jejich 1'1koly.35

Mezi organy narodnich vybora patfilo plénum, rada a komise. Plénum, které bylo tvofeno
volily dal$i organy. Hlavnim vykonnym organem byla rada, ktera byla podfizena plénu svého
narodniho vyboru nebo rad€ narodniho vyboru vyssiho stupné. Vykonné pravomoci mély i
komise. Ty piipravovaly podklady pro jednéni pléna a rady. Na Urovni mistni spravy mél
nejdulezitéjsi postaveni tajemnik a predseda, ktery zastupoval mistni narodni vybor navenek a
odpovidal za plnéni tkoli vyssich slozek. Od roku 1954 pak byly ndrodni vybory ztotoznény
s jejich plény a ostatni organy se staly mimo jiné i vykonnymi slozkami. Organy mistnich
narodnich vybort zistaly zachovany az do roku 1990, kdy doslo ke vzniku obecni soustavy.36

Mistni narodni vybory vykonavali svoji pusobnost Vv fadé¢ oblasti, zejména zajistovaly
podminky pro fungovani bézného Zivota a funkce pro mensi obce. Na useku Skolstvi a kultury
spravovali matefské a zdkladni Skoly, knihovny a kulturni zafizeni. V oblasti mistni
infrastruktury se staraly o mistni komunikace a vefejné osvétleni, v oblasti obchodu pak
naptiklad urcovali rozmisténi prodejen 1 jejich prodejni dobu. Mezi dalsi tkoly mistnich
narodnich vybort patfila vystavba a hospodateni s obecnimi byty, ochrana zemédélské a lesni
pidy, ochrana a péce o zivotni prostiedi, evidence obyvatelstva nebo pozarni ochrana.®’

Piestoze zruSeni samospravy vedlo k oslabeni zajmu obcanli o komundlni zaleZitosti,
zaCaly se pfi mistnich narodnich vyborech tzv. obcanské vybory. Tyto organy, jejichz
kompetence nebyly nikdy uzédkonény, komunikovaly s ptislusnymi narodnimi vybory a jejich

odbory pfi feSeni problému spadajicich do pole jejich plisobnosti. Zejména jim piednasSely
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pfipominky a naméty k jejich &innosti. Clenové s funkénim obdobim péti let byli voleni
vefejnym hlasovanim na vefejnych shromézdénich.® V roce 1982 byly ustaveny tzv.
sttediskové obce, v nichz puasobily mistni narodni vybory s rozsifenou ptisobnosti. Jejich
cilem méla byt integrace malych obci do vétSich celkii a tak dosahnout lepsSich vysledki
v fizeni ekonomickych i socidlnich procest. Dusledkem vSak bylo ruSeni nékterych obci a

zhorSeni dostupnosti spravy pro ob&any jinych obei.*
2.5 Obnoveni samospravy v obcich

Po udalostech roku 1989 doslo k prosazovani reformy vetejné spravy s cilem obnoveni
samospravy a odstranéni centralismu vefejné spravy. Prvnim krokem piechodu k demokracii
na urovni mistni spravy bylo vydani ustavniho zakona ¢. 14/1990 Sb., o odvolavani poslanct
zastupitelskych sborii a volbé novych poslancii narodnich vybord, ktery stanovil moznost
politické strany odvolat poslance ndrodnich vybort, jeZ nejsou zarukou rozvoje politické
demokracie a zaroven patii mezi ¢leny dotcené strany. Pokud byl poslanec bez politické
ptislusnosti, mohl jej po pfedchozi dohod¢€ s ObCcanskym férem odvolat organ Nérodni fronty.
Uvolnéna mista pak byla obsazena novymi ¢leny na zéklad¢ rozhodnuti jiZ zvolenych ¢lent
Nérodniho V}'/boru.40 Timto systémem doslo k odvolani nejvice zkompromitovanych ¢lentd a
ke kooptaci predstaviteli nekomunistické opozice. Piestoze v organech nérodnich vybori
probéhly persondlni zmény, dominovala komunisticka strana Vv oblasti mistni spravy az do
listopadu 1990, kdy probéhly komunalni volby.*!

Ustavnim zdkonem & 294/1990 Sb. byla odstranéna jednokolejnost vefejné spravy a
potvrzen navrat k dvojkolejnému systému. Obec se tak stala zakladni jednotkou mistni
samospravy a mistni statni spravy. Timto zdkonem byl stanoven i1 konec funk&niho obdobi
poslednich narodnich vybort, ktery ptipadal na rok 1991. Byly pfijaty i dalSi zakony nezbytné

pro dalsi vyvoj ¢eského komundlniho systému, zejména zdkon o obcich, zdkon o volbach do
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zastupitelstev, zdkon o okresnich ufadech a zdkon o hlavnim mésté Praze. Kromé
samospravnych obci byly zfizeny okresni Ufady, které na uzemi okresi vykonavaly statni
spravu s vSeobecnou piuisobnosti. Na nedostatek krajského stupné fizeni reagovali ustfedni
spravni ufady planem vytvofit vyssi izemné samospravné celky, jejichz existenci deklarovala
jiz Ustava CR. Vroce 1997 byl piijat Ustavni zdkon o vytvofeni vys§ich Uzemnd
samospravnych celkll s t¢innosti od 1. ledna 2000. Vzniklo tak 14 kraji vcetn¢ hlavniho
mésta Prahy.42 Soucasné s nimi vSak existuji 1 kraje zroku 1960 stanovené zadkonem C.
36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu, které stale vymezuji spravni obvody nékterych uiada
statni spravy v uzemi.

Navrh reformy vetejné spravy schvalila vlada s cilem provést decentralizaci statni spravy
na organy uzemni samospravy a dekoncentraci statni spravy na nizs8i stupné vetrejné spravy se
zachovanim principu subsidiarity, harmonizovat postaveni a ukoly organd uzemni
samospravy s Ustavou CR a dokumenty Evropské unie, upravit vykon statni sluzby a
vybudovat spravni soudnictvi.*® Prvni faze reformy, ktera se tykala zejména ziizeni krajskych
samosprav, navdzala na jiz zminény Ustavni zdkon o fizeni vysSich Gzemné samospravnych
celkil. Pravni ramec této prvni faze tvoftil zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zak.
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), zak. ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraji a o zméné nékterych zakond, zak. ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, zak. ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zak. ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zrusSeni nékterych
zakonl souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich tfadech
a zékonem o hlavnim mésté Praze, zak. ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje a
dalSimi finan¢nimi a majetkovymi zélkony.44 Za druhou fazi reformy pak povazujeme
ukonceni ¢innosti okresnich ufadt k 31. 12. 2002 a pfeneseni jejich pisobnosti pfevazné na
obce s rozsifenou pflSObIlOSti.45 Pribéh této faze reformy je mapovan v kapitole ,,Obec

S roz§ifenou piisobnosti*.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 36-37

* SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Ziklady organizace verejné spravy. 2. vyd. Ostrava: Key Publishing,
2007, s. 38

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundiniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 38-39

** POSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: Reforma vefejné spravy v teorii a
praxi. Plzen: Ale§ Cenék, 2004, s. 15

15



3. Pravni postaveni obci

Znovuobnoveni Uzemni samospravy, ktera nahradila soustavu narodnich vybort, bylo
zakotveno jiz ustavné pravni upravou z roku 1990. Postaveni obci jako zakladnich uzemné
samospravnych jednotek je upraveno ustavnim zak. ¢ 1/1993 Sb., Ustava CR. Zakon ¢&.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) pak blize urcuje postaveni obci, jeji obCany, iizemi,

organy a samostatnou a pienesenou ptisobnost obce.
3.1 Ustavni uprava

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, garantuje v ¢lanku 8 samospravu
uzemnich samospravnych celkd. Samospravé, jako jednomu z charakteristickych ryst
demokratického statu, je pak ¢l. 9 odst. 2 zajiSténa ochrana. Bliz§i vymezeni uzemni
samospravy piedstavuje hlava sedma Ustavy CR (&l. 99 az ¢&l. 105). Clanek 99 hovoii o
lenéni Ceské republiky na zakladni tzemni samospravné celky, obce, a vy$si tizemni
samospravné celky, kraje.

V nasledujicim ¢lanku jsou charakterizovany uzemni samospravné celky jako tzemni
spoleCenstvi ob¢anli majici pravo na samospravu. Zakon pak stanovi, kdy jsou samospravné
celky spravnimi obvody. Obec jako zakladni uzemni samospravny celek je vZdy soucasti
vy$§iho tzemniho samospravného celku, tedy kraje, ktery 1ze na rozdil od obce vytvoftit nebo
zru$it jen Ustavnim zékonem.

Clanek 101 Ustavy CR ustanovuje zastupitelstva, ktera samostatng spravuji obce a vyssi
uzemni samospravné celky. V nasledujicim ¢lanku (¢l. 102) se popisuje volba c¢lent
zastupitelstva a jejich funkéni obdobi. Clenové jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a pitimého volebniho prava. Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté.
Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pfed uplynutim jeho
funkéniho obdobi.

Zastupitelstva uzemnich samospravnych celkél najdeme v ¢l. 104 Ustavy CR. Jejich
pusobnost stanovi zakon. Zastupitelstvo zakladniho uzemniho samospravného celku
rozhoduje ve vécech samospravy, nejsou-li zakonem svéteny zastupitelstvu kraje. V mezich
své samostatné pusobnosti mohou zastupitelstva obci 1 kraji vydavat pravni predpisy, tzv.

obecné zavazné vyhlagky. V oblasti prenesené statni spravy pak podle &l. 79 odst. 3 Ustavy
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CR jsou organy izemni samospravy opravnéni vydavat pravni piedpisy na zékladé a v mezich
zakona, jsou-li k tomu zmocnény zakonem.

Ustavné je zakotveno postaveni tzemnich samospravnych celkd jako vefejnopravnich
korporaci, které mohou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu. Zasah statu
do Cinnosti tizemnich samospravnych celkt je zakotven v ¢l. 101 odst. 4. Stat do jejich
¢innosti mize zasahovat jen v tom pfipad¢, vyzaduje-li to ochrana zédkona a jen zdkonem
stanovenym zpusobem. Vykon statni spravy lze svéfit organim samospravy, pokud tak

stanovi zakon.
3.2 Postaveni obci podle zakona o obcich

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), vymezuje obec jako zdklad Gzemni
samospravy. V této kapitole se budu podrobnéji zabyvat tizemim obce a jejimi obcCany,

plsobnosti obce a jejimi orgény.
3.2.1 Charakteristické znaky obce

Obec je zdkladnim tGzemnim samospravnym celkem, ktery ma vlastni uzemi (Gzemni
zaklad obce) a obyvatelstvo (personalni zdklad obce). Obec je vetejnopravni korporaci
S pravni subjektivitou (pravni zaklad obce). V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a
nese z nich vyplyvajici odpovédnost. Obec ma vlastni majetek a hospodaii s nim podle
vlastniho rozpoctu (ekonomicky zaklad obce). Organy obce pak plni ukoly obce, spravuji ji a
pecuji o rozvoj uzemi obce a jeji ob(:any.46

Obce se podle zakona o obcich rozdéluji na mésta, mestyse a statutarni mésta. Zvlastni
postaveni ma potom hlavni mésto Praha, které upravuje zak. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze. Méstem je takova obec, kterda ma minimalné 3000 obyvatel a urci-li ji za mésto
predseda Poslanecké snémovny na navrh dotéené obce. Zadkon o obcich upravuje méstys
vV ustanoveni § 3 obec. ziiz. Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni méstys
pfede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozadd predsedu Poslanecké

snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na Zadost obce stanovi a zaroven ur¢i den, od

4 KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném zneni. Brno: Doplné€k, 2006, s. 7
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kterého se obec stava méstysem.’ Statutarni mésta jsou vyjmenovana v ustanoveni § 4 obec.

vr 48 ) , ’ v ’ v r o s
ziiz.” Jejich uzemi se cCleni statutem na méstské obvody nebo casti s vlastnimi

samospravnymi orgémy.49
3.2.2 Ob¢ané obce

Obyvatelé obce patii mezi zadkladni prvky obce a tvofi tak jeji personalni zaklad. Ne kazdy
obyvatel obce je jejim obCanem. Status obCana obce ma fyzicka osoba se staitnim obcanstvim,
ktera ma v obci trvaly pobyt.>

Obcan obce spliujici podminku dosazeni 18 let ma pravo volit do zastupitelstva obce, byt
do tohoto zastupitelstva volen a hlasovat v mistnim referendu za podminek, které stanovi
zvlastni zakon. Podle ustanoveni § 16 odst. 2 obec. zfiz. ma za urcitych podminek pravo
vyjadfovat se k zastupitelstvem projednavanym vécem, k navrhu rozpoctu a zavéreénému
uétu, nahlizet do téchto navrhit a do usneseni a zapisi nékterych organti obce, muze
pozadovat projednani urcité zaleZitosti, kterd spadd do samostatné piisobnosti obce, a podavat
navrhy a podnéty organitim obce.

Fyzicka osoba starsi 18 let, ktera vlastni nemovitost na tizemi obce, ma stejna prava jako
obcan obce, vyjimkou je pravo volit do zastupitelstva obce, byt do tohoto zastupitelstva volen
a hlasovat v mistnim referendu. Stanovi-li tak mezindrodni smlouva, ktera zavazuje Ceskou
republiku, pfislusi fyzické osob¢ starsi 18 let, kterd ma cizi statni ob¢anstvi a je v obci hlaSena
k trvalému pobytu, stejna prava jako ob¢anu obce.”

Obec muze ve své samostatné piisobnosti udélovat Cestné obCanstvi obce fyzickym
osobam, které se zaslouZily o rozvoj obce. Tém z tohoto titulu plyne pravo vyjadfovat na

zasedani zastupitelstva sva stanoviska.?

47 s
§ 3 obec. zfiz.
*8 Statutarni mésta jsou Kladno, Ceské Budg&jovice, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé&¢in, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havitfov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov.
49
§ 4 odst. 2
* KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, 2003, s. 19
 Tamtéz, s. 20
52°§ 36 obec. zfiz.
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3.2.3 Uzemi obce

Zéakladnim znakem a pfedpokladem obce je jeji izemi. S vyjimkou vojenskych Ujezdi
patii jakakoliv ast izemi Ceské republiky piisluiné obci. Na tomto Gizemi, které je vymezeno
hranici uzemi obce, pak obec vykonava obecni samospravu. Nesmime zameéiovat pojem
katastralni izemi s pojmem administrativni Gzemi. ,,Je pravda, zZe katastralni uzemi u malych
obci je totozné s administrativnim uzemim obce. VEtSi obce se vSak mohou skladat z vice
katastralnich izemi. Katastralni izemi je navic pojmem statni spravy v oblasti geodézie a
kartografie, nikoliv pojmem pojicim se s obecni samospravou.“*®

Zmeéna uzemi obce muZze nastat sloucenim dvou ¢i vice spolu sousedicich obci,
pfipojenim obce k obci sousedni, rozdélenim obce nebo zménou hranic obce. Sousedni obce
se na zaklad¢ dohody mohou sloucit. Dohoda o slouceni je uzavirdna na zaklad¢ rozhodnuti
zastupitelstev obci, které se pro slouceni rozhodnou. Pokud je vSak do 30 dni od zvefejnéni
tohoto rozhodnuti podén névrh na konani mistniho referenda v této véci, pak je k uzavieni
dohody o slouceni obci nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda v obci, v niz byl navrh
podan. Podstatné nalezitosti (pravni piedpisy, katastralni tzemi a jiné), které ma dohoda o
slouéeni obsahovat, nalezneme v ustanoveni § 19 obec. zfiz. Slou¢enim vznika nova obec,
ktera je pravnim nastupcem sloucenych obci, pfechazi na ni majetek, prava a zavazky z téchto
obci. Po slouceni obci tvoti izemi obce tizemi sloucenych obci. Na ndzvu nové vzniklé obce
se mohou slu¢ované obce dohodnout nebo jej uréi Ministerstvo vnitra.”*

Ptipojit se mize obec k sousedni obci také na zakladé dohody, kterd je uzavirana za
stejnych podminek a obsahuje stejné nalezitosti jako dohoda o slouceni obci. Po pfipojeni je
pravnim nastupcem obci ta z nich, ktera pripojenim nezanikne.>

V ustanoveni § 21 obec. zfiz. jsou zakotveny podminky, za kterych mize oddélenim casti
obce vzniknout nova obec. Obec, jez mad oddélenim vzniknout, musi mit samostatné
katastralni izemi tvofici souvisly Uzemni celek. Ten by mél sousedit alespoil se dvéma
obcemi nebo obci a cizim statem a po oddéleni mit nejméné 1000 obcand. Stanovené
ptedpoklady musi splnit i obec po oddéleni jeji ¢asti. Obcané Zijici na Gzemi té Casti obce,

kterd se chce oddélit, pak v mistnim referendu oddéleni obce ptredbézné schvali nebo

¥ KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zékon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Dopln&k, 2006, s.
15

* Tamtéz, s. 17-18 )

> Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2008, s. 338
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zamitnou. V této Casti obce je ustaven nejméné tiiclenny piipravny vybor (pocet jeho ¢lentl je
vzdy lichy) z ¢lenil, které maji na izemi dotéené ¢asti obce trvaly pobyt. Pfipravny vybor ma
na starosti zalezitosti tykajici se mistniho referenda o oddé€leni Casti obce, ptipravu navrhu o
oddéleni ¢asti obce, uzavirani dohody o rozd€leni majetku a vystupuje jako ucastnik fizeni o
oddéleni ¢asti obce. Krajsky urad v prenesené piisobnosti rozhoduje o odd€leni na zakladé
navrhu podaného obci, kterd se chce oddélit. Tento navrh je podavan na zakladé kladného
vysledku mistniho referenda a musi podle ustanoveni § 22 obec. zfiz. obsahovat urcité
nalezitosti (napt. datum oddéleni, vymezeni izemi a dalsi).

Nové vznikla obec se fidi pravnimi ptfedpisy, které platily pied jejim vznikem na jejim
Gizemi. Jejich platnost kon¢i zrugenim nebo nahrazenim novymi pravnimi predpisy.

Zména Uzemi obce miiZe nastat i zmensenim nebo zrusenim vojenského Gjezdu, nebot’ ,,v
ptipadé jeho zruSeni ¢i zmenSeni jeho izemi mize dojit k tomu, Ze toto Gizemi bude ptipojeno
k sousedni existujici obci ¢i vznikne obec nova. Takova zména izemi ¢i zruSeni vojenského
tjezdu miZe byt provedena jen zakonem.**’

Podle ustanoveni § 26 obec. ziiz. se hranice obce mohou ménit na zakladé dohody
zucastnénych obci po projednani s katastrdlnim ufadem, pokud ke zméndm nedoslo
Vv souvislosti se slou¢enim obci, jejich piipojenim nebo oddélenim ¢asti obce.

Viechny obce i jejich asti maji sviij nazev, ktery se uvadi v Seském jazyce.*® Nazev obce
muize byt zménén na zdklad€ jejiho ndvrhu a jen se souhlasem Ministerstva vnitra.>® O
nazvech ¢asti obce, ulic a jinych vefejnych prostranstvi pak rozhoduje sama obec,® ktera
ozna&eni provede na své naklady.™

Znak 1 vlajka patfi mezi symboly obce, které miZze obec nebo ji zfizené a zaloZené
organizacni sloZky a pravnické osoby pouzivat. Nema-li obec znak nebo vlajku, miZze ji tyto

symboly udélit piedseda Poslanecké snémovny na zakladé jeji 7adosti.*?

56§ 23 odst. 2 obec. ziiz.

> KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zékon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Dopln&k, 2006, s.
17

% Podle § 29 odst. 2 obec. zfiz. se v obci obyvané piisluiniky narodnostnich mensin uvadi nazev obce, jeji &asti,
ulice, a dalsi také v jazyce narodnostni minority, pokud se k ni pfi poslednim s¢itani lidu ptihlasilo alespon 10 %
obcanil obce a jestlize o to pozadali jeji zastupci prostiednictvim vyboru pro narodnostni mensiny, ktery navrh
doporuci.

9§ 27 odst. 1 obec. zfiz.

80 & 28 odst. 1 obec. zfiz.

61§ 30 obec. zfiz.

62.§ 34a obec. zfiz.
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3.2.4 Hospodareni obce

K zajisténi Cinnosti a pInéni kol musi mit obec néjaké finan¢ni prostiedky. Zakladem je
majetek, ktery obec chrani, rozviji a uceln¢ s nim hospodaii podle schvaleného rozpoctu. Ten
schvaluje na kazdy kalendafni rok zastupitelstvo obce.®® Obec nesmi rugit za zavazky
fyzickych a pravnickych osob, kromé vyjimek uvedenych v zdkon€. Za jeji hospodaieni ani
zavazky stat neruci, neprevezme-li tento zavazek smluvné. Obec ma v této oblasti povinnost
chranit majetek pred neopravnénymi zasahy, uplatinovat vcas pravo na nahradu Skody a pravo
na bezdivodné obohaceni, sledovat vcasné plnéni zavazki dluznikli a zajistit, aby nedoslo
k proml&eni nebo zaniku prav z nich plynoucich.®

Je-li v zaméru obce prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako vyptjcku
nemovity maj etek®®, musi tento zamar zvetejnit na ufedni desce alespon 15 dnl pfedem, ¢imz
zajisti pruhlednost nakladani s majetkem. Pokud tak obec neucini, dojde k neplatnosti
pravniho ukonu ex tunc. Nejedna-li se o cenu regulovanou statem, sjednava se cena po
uplatném prevodu majetku ve vysi, kterd je v daném misté a ¢ase obvykla. Odchylka od této
ceny pak musi byt zdiivodnéna.® Je-li platnost pravniho tikonu obce ze zdkona podminéna
predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, je k listiné osvédcCujici tento pravni
tikon vystavena dolozka, ktera potvrzuje splnéni té&chto podminek.®’

Hospodafeni obce je na pozddani obce prezkoumavano za uplynuly kalendarni rok
pfislusSnym krajskym uUfadem nebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Pfezkoumani
hospodateni obce auditorem hradi obec ze svého rozpoctu. Kraj provadi prezkoumani
hospodateni obce v prenesené plisobnosti. Pokud obec nepozada o prezkouméni hospodateni
pfislusny krajsky ufad ani auditora, pfipadne tato ¢innost piisluSnému krajskému uradu.
Piezkoumani hospodafeni obce je upraveno zak. ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodaieni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkli obci. Zastupitelstvo obce

projednd zpravu o piezkoumani hospodateni spolu se zavérecnym uUctem do 30. Cervna

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzef: Ale§
Cengk, 2010, s. 123

64§ 38 obec. zfiz.

% Podle ustanoveni § 39 odst. 3 obec. ziiz. se povinnost zvefejnéni nevztahuje na pronajem bytii a hrobovych
mist, vypljcku majetku kratsi 30 dnti a pronajem nebo vypujcku pravnické osobé ziizené obci.

86§ 39 obec. zfiz.

67°§ 41 obec. zfiz.
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nasledujiciho roku a je-li, na zaklad¢ zjiSténych skutecnosti, nutné zajistit napravu

SN ARE v , v s 68
hospodateni, pfijme k tomu potiebna opatieni.

3.2.5 Samostatna plisobnost obce

Obec v samostatné puisobnosti peCuje o zajmy obce a jejich obCant a spravuje takové
zalezitosti obce, které nejsou svéfeny krajim nebo pokud se nejedna o vykon pienesené
pusobnosti svéiené spravnim uradim jako vykon statni spravy, a rovnéz zalezitosti, které obci
do samostatné plisobnosti svéti zvlastni zakon. Jednd se zejména o zélezitosti, které patii do
pusobnosti organli obce, zastupitelstva obce a rady obce. Dale obec pecCuje o vytvafeni
ptedpokladli pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanli (napt. potieb
ochrany vefejného poradku, ochrany a rozvoje zdravi, vychovy a vzdélavani). Prostfednictvim
samostatné piisobnosti obce se tak rozviji participace ob&ani na veiejné sprave.®®

Vyzaduje-li to ochrana zakona, mohou do samostatné pisobnosti obce zasahovat statni
organy a orgdny vyssich uzemnich samospravnych celki zplisobem, ktery stanovi zdkon. Jen
zakon také mize omezit pole samostatné ptisobnosti obce.” Dilezité ustanoveni obsahuje § 8
obec. zfiz., ktery urCuje samostatnou plisobnost jako prioritni v ptipade, upravuje-li zvlastni
zakon pusobnost obci a nestanovi, Ze jde o plisobnost pfenesenou.

Obec miiZze v samostatné plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky na zakladé zakona.
Tyto pravni ptfedpisy vydavané zastupitelstvem obce, ukladaji povinnosti k zabezpeceni
vefejného poradku, zejména k zabezpeceni ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku. Vztahuji
se nejen k poradani kulturnich ¢i sportovnich akci, ale i k udrzovani Cistoty a poradku v obci
nebo k ochrand Zivotniho prostiedi.”* Ustanoveni § 35 obec. zfiz. vyjmenovava oblasti
samostatné plisobnosti obce pouze demonstrativnim vyctem, ale pole samostatné plisobnosti
obce je Sirsi.

Do samostatné pusobnosti obce podle obec. ziiz. dale patii:

e zakladani a zfizovani pravnické osoby a organizaéni sloZky obce,
e zfizeni obecni policie,

e udélovani Cestného obcanstvi a cen obce,

08 § 42-§ 44 obec. ziiz.

% KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, 2003, s. 28
0.8 7 obec. ziiz.

™8 10 obec. zfiz.
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e hospodateni obce s jejich majetkem,

e sestavovani rozpoctu a zavéreéného uctu,

e spoluprace mezi obcemi,

e spoluprace obce s fyzickymi a pravnickymi osobami,

e spoluprace s obcemi jinych statu,

e ukladani pokut za spravni delikty,

e poradani voleb do zastupitelstev obci a mistniho referenda

e a dalsi zalezitosti, tykajici se organti obce (jejich organizace, materialni a persondlni

zabezpeceni), ochrany a péce o obyvatelstvo obce, izemi obce a jejiho rozvoje.

Dalsi zélezitosti, které patii do samostatné plisobnosti obce a nejsou vymezeny zékonem o
obcich, jsou obci svéfeny zvlastnimi zdkony (napi. zdk. €. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zék. ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a zmén¢ nékterych
dalsich zdkonl nebo zdk. ¢. 561/2004 Sb. o ptredskolnim, zakladnim, stiednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdé&lavani).”

Obec se pii vykonu samostatné plsobnosti fidi pravnimi pfedpisy, které byly vydané na
zaklad¢ zdkona. Interni normativni akty jako smérnice, instrukce a dalsi, které ptijimaji statni
a krajské organy, maji pro obce pouze doporudujici charakter.”

Vykon uzemni samospravy v prenesené¢ plsobnosti pfedstavuje organizacni princip
decentralizace ve vefejné sprav€. Dochdzi k pfenechani ¢asti vykonu vefejné spravy jinému
subjektu nez stat a jeho organy.’® Ve srovnani s krajskym zfizenim maji obce vétsi objem
samostatné pusobnosti, kraje vSak disponuji vyznamnymi ptisobnostmi ve vztahu ke statni
spravé a zakonodarné moci (zastupitelstvo vyS$iho uzemniho samospravného celku ma
zakonodarnou iniciativu, obecni zastupitelstvo navrhy zakonti Poslanecké snémovné podavat

nemize).”

"2 Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2008, s. 339
® KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, 2003, s. 28
" KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zékon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Dopln&k, 2006, s.
165
> Cl. 41 Ustavy CR
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3.2.6 Pfenesena plisobnost obce

Statni spravu, tedy ,,zalezitosti statu®, vykondvaji organy obce na zakladé prenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zvlastni zdkon. Tyto zalezitosti maji povahu povinnosti a ukladat je
1ze jen na zaklad¢ zakona. Na plnéni ukoll statni spravy a jeji fddné zabezpeceni obdrzi obec
prispévek ze statniho rozpoctu. Jeho vySe je uréovana podle pravidel obsazenych
V kazdoro¢nim zakon¢ o statnim rozpoétu.76 Organy obce se pii vykonu pfenesené plisobnosti
fidi nejen zdkony a jinymi pravnimi predpisy, ale téz usnesenim vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich ufad (ministerstev a jinych organt statni spravy), které vSak musi byt
publikovéany ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obei.”’

V pienesené plisobnosti mohou organy samospravnych celkii vydavat nafizeni. Natizeni
obce predstavuje derivativni podzdkonny pravni piedpis, ktery je vydavan radou obce na
zaklad¢ zdkona a v jeho mezich. Pokud se jedna o nafizeni ORP, vydava tento pravni predpis
za stejnych podminek pro ji p¥islusny spravni obvod.”

Na obce je pienesena rozdilna mira statni spravy. Podle rozsahu tohoto pteneseni
rozliSujeme obce, na néz je prenesen zakladni vykon stitni spravy (obce I. stupné€), obce
S povéfenym obecnim ufadem (obce II. stupné) a obce s rozSifenou pisobnosti (obce IIL
stupné€). Podle Z. Koudelky mizeme rozliSit az osm typa obci. V prvni fadé to jsou vSechny
obce, tedy obce I. stupné ptenesené plsobnosti, ddle obce s matriénim Gfadem a obce se
stavebnim ufadem. Ctvrtou skupinu tvoii obce s povéfenym obecnim tfadem, které jsou
souCasn¢ obcemi s matriénim i stavebnim ufadem. Do dalsi skupiny spadaji ORP, které jsou
zaroven obcemi s povéfenym obecnim Ufadem. Statutarni meésta tvoii také samostatnou
skupinu, nebot’ maji povinnost, na rozdil od jinych obci, pofizovat Gizemni energetickou
koncepci. Dal$im typem obci je Brno se zvlastni pfenesenou pisobnosti v oblasti evidence
obyvatel a Zivotniho prostfedi. Hlavni mésto Praha pak tvofi osmou skupinu.

Obec s povéfenym obecnim ufadem vykonava statni spravu pro vice obci. Pfenesenou
pusobnost vykonava tato obec v zdkonem svéfeném rozsahu ve spravnim obvodu ur¢eném
vyhlaskou Ministerstva vnitra. V zak. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim

v

ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou piisobnosti, pak nalezneme vycet obci, ve kterych statni

® KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii-zdklady komundiniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 191

" KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zékon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Dopln&k, 2006, s.
45

8§ 11 obec. zfiz.
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spravu vykonava povéieny obecni ufad. Charakteristickym rysem povefeného obecniho ufadu
je podfizeni stavebniho a matri¢niho ufadu pod tento. Obce II. stupné jsou také opravnény
k rozhodovani v pienesené pusobnosti v prvnim stupni spravniho fizeni o pravech a
povinnostech osob, nestanovi-li zvlastni zakon ptislusnost jinou.79

Obec s rozsitenou ptisobnosti bude tématem celé ctvrté kapitoly.

Rozsah prenesené ptisobnosti mize byt modifikovan vefejnopravni smlouvou uzaviranou
mezi obcemi, které spadaji pod stejny stupen pienesené pusobnosti (napi. ORP mezi sebou).,
nebo rozhodnutim krajského tGfadu z obce s povéfenym obecnim Urfadem na jinou obec
S povéfenym ufadem nebo rozhodnutim Ministerstva vnitra z ORP na jinou takovou obec.
K pfesunu zékonem ur¢ené prenesené pusobnosti mize dochazet i vetejnopravni smlouvou,
kterd je uzavirana mezi obcemi stejné skupiny pienesené plisobnosti. ORP muze na zékladé
rozhodnuti Ministerstva vnitra delegovat ¢ast vykonu statni sprdvy na obec s poveéfenym
obecnim ufadem, a tak rozsitit jeji pole plsobnosti. V pfipadé, ze organ obce neni schopen
zajistit fadny vykon statni spravy, rozhodne krajsky trad o svéfeni pfenesené puisobnosti nebo
jeji ¢asti povéfenému obecnimu Ufadu, do jehoZz pravniho obvodu obec nalezi. Krajskému
ufadu nalezi téz rozhodnout o pfevodu ptispévku na vykon pfenesené pisobnosti. Jestlize pak
povinnosti vyplyvajici z pienesené pisobnosti neplni obecni Gfad ORP, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pfesunu vykonu statni spravy nebo ¢asti tohoto vykonu na jiny obecni

titad ORP.%°

3.2.7 Organy obce

Obec vykonadva svoji plsobnost prostiednictvim svych orgédnil, které jsou vymezené
V ustanoveni § 5 obec. zfiz. V tomto ustanoveni nalezneme zastupitelstvo, které obec
samostatn¢ spravuje, dale pak radu obce, starostu, obecni Ufad a zvlastni organy obce.
Individuélni orgéan, tvofeny jedincem, je starosta obce, ostatni organy jsou organy kolegidlni,
nebot’ je tvoii vEtsi pocet Clend.

Jedinym ustavné zakotvenym organem obce je zastupitelstvo, které je zfizované v kazdé
obci. Tento kolegialni organ voli obcané tajnym hlasovanim na zadklad¢ vSeobecného,

rovného a pfimého hlasovaciho prava. Podrobnéjsi ipravu obsahuje zak. ¢. 491/2001 Sb., 0

" KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zékon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Dopln&k, 2006, s.
47
® Tamtéz, s. 47
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volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Pfi stanoveni poctu ¢lenl zastupitelstva se piihlizi zejména k poctu obyvatel a
velikosti izemniho obvodu, ale souCasné se toto ¢islo musi nachdzet v rozmezi, které je
urceno ustanovenim § 68 odst. 1 obec. ziiz. Mandat Clena tohoto organu vznika zvolenim,
k némuz dochazi ukondenim hlasovani. Clen zastupitelstva vykonava vefejnou funkci, pro
kterou nesmi byt kracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného
poméru. Obec. zfiz. pak vymezuje, jaké odmény a naroky vyplyvaji ¢lentim zastupitelstva
z této funkce.®

Clen zastupitelstva ma pravo predkladat ndvrhy na projednani zastupitelstvu, radg,
vyborim a komisim obce, vznaSet dotazy na radu obce a jeji Cleny, predsedy vybord,
statutarni organy a dal§i orgdny a pozadovat od zaméstnancii obecniho Ufadu nebo
pravnickych osob ziizovanych ¢i zaloZzenych obci informace, které souviseji s vykonem jeho
funkce. Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva patfi mimo jiné ucast na zasedani zastupitelstva
a jinych organt obce, plnéni ukold t&chto organd, nebo povinnost hajit zajmy ob&ani obce.®?

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samostatné plisobnosti obce podle § 84 obec.
ziiz. V tomto ustanoveni je zastupitelstvu obce vyhrazeno napt. schvalovani programu
rozvoje obce, schvalovani jejiho rozpoctu a zavérecného uctu, zfizovani a ruseni prispévkoveé
organizace a organizatni slozky obce, vyborG a obecni policie, vyhlaSovani mistniho
referenda, rozhodovani o zménach katastralniho tizemi obce, udélovani ¢estného obcanstvi
obce nebo rozhodovani o nékterych majetkopravnich tkonech. Zastupitelstvo voli ze svych
¢lend starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce. Kromé obecné zavaznych vyhlasek
muze vydavat i nafizeni obce, neni-li zfizena rada obce, a timto vykonavat statni spravu.
Pienesenou piisobnost tak zastupitelstvo obce vykonava ve vécech, které stanovi zédkon o
obcich nebo zvlastni zadkon.

Zastupitelstvo se schazi podle potieby alesponn jednou za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva, kterd zpravidla svolava a tidi starosta obce, jsou vetejnd. Z jejich pribéhu se
pofizuje zapis, ktery je uloZen na obecnim tfadu k nahlédnuti.®®

Schopnost usnaset se ziskava zastupitelstvo pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny jeho clent,

k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je pak potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny

81 § 67-§ 69 obec. ziiz.
82 § 82 obec. zfiz.
83 § 92 obec. zfiz.
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viech jeho &lent.*® Pokud se po dobu deldi 6 mésici nesejde zastupitelstvo tak, aby bylo
schopno usnaset se, bude rozpusténo Ministerstvem vnitra. To rozpusti zastupitelstvo i
Vv piipadé, Ze zastupitelstvo obce nebude postupovat v souladu s rozhodnutim soudu o
povinnosti vyhléasit mistni referendum. Ministerstvo vnitra jej nejdiive vyzve ke zjednani
napravy ve lhut¢ dvou meésicl, a nebude-li tak uc¢inéno, dojde k rozpusténi zastupitelstva
obce.®

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné pasobnosti je rada obce. Stanovi-li tak
zékon, rozhoduje tento organ i v oblasti pfenesené piisobnosti. Mezi Cleny rady obce patii
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a radni, ktefi jsou voleni z ¢lent zastupitelstva. Pocet
radnich je vzdy lichy, pohybuje se mezi 5 a 11 ¢leny a nesmi piesahovat jednu tietinu poctu
¢lend zastupitelstva obce. V obci, kterd ma méné jak 15 zastupitelil, se rada nevoli. Jeji funkci
zde plni starosta kromég zalezitosti, které jsou sveéfeny zastupitelstvu.®

Rada se schazi podle potieby a na rozdil od zastupitelstva obce jsou jeji schiize neveiejné.
Usnaseni schopna je rada za pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lent. K platnosti

’ ;s v N7 e v s ey v - 87
usneseni nebo rozhodnuti je pak potteba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich Clenil.

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednédni zastupitelstva a zajist'uje plnéni jeho usneseni.®®
Mezi ukoly rady patii podle § 102 odst. 2 obec. zfiz. naptiklad zabezpecovani hospodatreni
obce podle schvaleného rozpoctu, vydavani nafizeni obce, zfizovani komisi rady, ukladani
pokut ve vécech samostatné plsobnosti, uzavirani najemnich smluv a smluv o vypijcce.
V ostatnich zalezitostech patficich do samostatné ptisobnosti obce rozhoduje rada, nejsou-li
zédkonem vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo si je samo nevyhradilo.

Dal$im organem obce je starosta, ktery zastupuje obec navenek. Starosta je volen
zastupitelstvem, kterému je za vykon své funkce odpovédny. Starosta svolava a tidi zasedani
zastupitelstva a rady obce, neni-li v obci zvolena rada obce, plni jeji funkce. Podle ustanoveni
§ 103 odst. 4 obec. ziiz. je starosta odpovédny za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni
obce, po projednani s feditelem krajského ufadu svéiuje komisi vykon pienesené plisobnosti
v urcitych vécech, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce a plni dalsi tikoly, které

jsou zde uvedeny. Dalsim ukolem starosty je jmenovani nebo odvolani tajemnika obecniho

84§ 87 obec. zfiz.

8 & 89 obec ziz.

8 & 99 obec. zfiz.

87§ 101 obec.ziiz.

88 § 102 odst. 1 obec. zfiz.
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ufadu se souhlasem feditele krajského uradu. Starosta miize pozastavit vykon usneseni rady,
pokud pochybuje o jeho spravnosti. Pro vykon pienesené plsobnosti mlze starosta ziidit
podle zvlastniho zakona zvlastni organy obce, jmenovat a odvoléavat jejich Cleny.

Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo nevykonava-li starosta
svoji funkci. Jeden nebo vice mistostarostll jsou voleni zastupitelstvem obce, které jim svéii
nékteré tkony.®

Obecni urad je organ obce, ktery plisobi jak v samostatné, tak i pfenesené piisobnosti
obce. V¢ele tohoto organu je vzdy starosta, dalSimi ¢leny jsou mistostarosta, tajemnik, je-li
V obci zfizen, a zaméstnanci obecniho ufadu. Funkci tajemnika ztizuji vzdy obce s poveéfenym
obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti, v ostatnich obcich mize byt tato funkce
ustanovena. Tajemnik je za ¢innost obecniho Gfadu odpovédny starostovi obce, pokud v obci
neni tajemnik ustanoven, plni jeho funkci starosta. Mimo vykon pifenesené¢ pusobnosti,
s vyjimkou zalezitosti svétenych radé nebo zvlastnim organtim obce, plni i ukoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo, rada ¢i starosta, vykonava ¢innost statutdrniho organu zameéstnavatele
vici zaméstnanciim obecniho Gfadu a stanovi jim plat a vydava spisovy, skartacni a pracovni
tad. Pro jednotlivé ¢innosti obecniho fadu muze rada obce zfidit odbory a oddé€leni jako jsou
stavebni odbory, silni¢ni odbory, odbory vnitinich véci a dalsi.*

Obecni ufad ORP vykonava vedle své pfenesené pusobnosti v zédkladnim rozsahu a
pfenesené plisobnosti naleZejici povérenému obecnimu ufadu 1 dalsi pfenesenou plsobnost,
ktera je stanovena zvlastnimi zdkony (napt. zék. ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozdé¢jsich predpist, zak. ¢. 301/2000 Sb., o matrikadch, jménu a pfijmeni a 0 zmené
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jsich predpisi, zak. ¢. 359/1999 Sb. o socialné
pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozd&jSich predpist a jiné). Znacna ¢ast vykonu statni spravy
pfesla na tyto obecni ufady ze zaniklych okresnich ufadu.

Mezi dalsi organy obce patii vybory a komise. Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy
zastupitelstva obce, které je jejich zfizovatelem. Obligatorné je v obci zfizovan kontrolni
vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady a dodrzovani pravnich predpist
dal§imi vybory a obecnim ufadem V pfenesené pusobnosti, a vybor finan¢ni kontrolujici
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Hlasi-li se alesponn 10 % obcant

zijicich v izemnim obvodu obce podle posledniho s¢itani lidu k jiné nez Ceské narodnosti,

89§ 104 obec. ziiz.
% KOUDELKA, Zden&k. Priivodce iizemni samospravou. Praha: Linde, 2003, s. 71-73
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zfizuje zastupitelstvo 1 vybor pro narodnostni mensSiny. Vybory plni tkoly zastupitelstva,
kterému jsou ze své Cinnosti odpovédny. Komise jsou zfizovany radou obce jako jeji
iniciativni a poradni organy, které se usnasi vétSinou svych ¢lenti. V urcitych vécech muze
starosta, po projednani s feditelem krajského ufadu, tomuto organu svéfit vykon pienesené
pusobnosti. Komise je ze své ¢innosti odpovédna rad€, na useku pienesené plisobnosti pak
starostovi.”*

Na zaklad¢ ustanoveni § 106 obec. ziiz. miZze starosta obce ziidit zvlastni organy slouzici
k vykonu pfenesené pusobnosti. Komise k projednavani ptestupki je ziizovana podle zak. ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich. Tato komise jedna a rozhoduje ve tficlenném slozeni, pfi¢emz
predsednictvi patii osobé s pravnickym vzdélanim nebo osobé, ktera mé zvlastni odbornou
zpusobilost k projednavani prestupki. Na zdklad€ zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisii je v obcich s rozsifenou plsobnosti zifizovana
komise pro socialng pravni ochranu déti.* | Komise naptiklad navrhuje a posuzuje predloZené
socialné-preventivni programy na ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti a
zajist'uje projednani jednotlivych piipadi“®® a jejich feseni, pecuje o problémové skupiny déti
a zajist'uje ochranu déti pred socidlné-patologickymi jevy. Jeji ¢lenové z fad zastupitelstva a
fyzickych osob spoluptisobicich pfi socidlné-pravni ochrané, zejména pedagogoveé,
psychologové, zdravotnici nebo socidlni pracovnici, jsou véetné predsedy a jeho zastupce
jmenovani a odvolavani starostou obce.* Dalsim zvlastnim organem, jehoz ¢innost zajistuje
rada obce, je povodinova komise. V obci srozsifenou pisobnosti tuto komisi, ktera je
podiizena povodiovému organu kraje, zfizuje starosta. Zvlastnim organem obce, uréi-li tak
Hasi¢sky zachranny sbor kraje z divodu potieby rozpracovat urcité tkoly krizového planu, je
bezpecnostni rada obce. Jejim piedsedou je starosta dotcené obce. Zakonem o krizovém fizeni
nejsou radé¢ svéfeny vykonné pravomoci, proto neni povazovana za organ v pienesené
pl"lsobnosti.95

K dal§im organiim obce patii obecni policie (ve méstech ¢i statutarnich méstech méstska

policie), jejimZ hlavnim tkolem je zabezpecit mistni zalezitosti vefejného pofzidku.96 Obecni

§117-§ 122
%2 BREN, Jan. Zvlastni organy obce. Moderni obec. 2012, ro€. 18, ¢. 12, s. 52
% Tamtéz.
* Tamtéz.
% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2010, s. 156-157
% 74k. &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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policii mize zfidit a zruSit obecné zavaznou vyhlaskou zastupitelstvo obce. Na zakladé¢
vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi obcemi v tomtéz kraji a se souhlasem krajského tradu,
muZze obecni policie obce zajistovat ¢innost a plnit koly na uzemi obce nebo obci, které

obecni policii nemaji.97
3.2.8 Dozor nad vykonem pusobnosti obce

Dozor nad vykonem samostatné¢ a prenesené pusobnosti obce provadi krajské urady a
Ministerstvo vnitra. Dozor nad samostatnou pisobnosti obce se kromé obecné zavaznych
vyhlasek, jejich vydavani a obsahu, tyka i rozhodnuti a jinych opatieni organii obci
V samostatné pusobnosti. V oblasti prenesené plisobnosti se pak dozor zaméfuje na soulad
nafizeni obci se zakony a soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organii obci
V pfenesené plisobnosti.

Dozor nad obecné zdvaznymi vyhldskami a natizenimi obce je upraveno v § 123 - § 126
obec. zfiz. Dozor u obecné zadvaznych vyhlasek provadi Ministerstvo vnitra. JestliZe zjisti, Ze
obecné zavazna vyhlaska obce neni v souladu se zdkony, vyzve obec ke zjednani ndpravy do
60 dni od doruceni vyzvy. Neni-li zjednand ndprava, rozhodne ministerstvo o pozastaveni
ucinnosti vyhlasky, které nastdva dnem doruceni rozhodnuti ministerstva. Souc¢asné s nim je
stanovena priméefend lhita ke zjednani népravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu, zrusi
ministerstvo rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti poté, co obdrzi sdéleni obce, Ze byla naprava
zjedndna. Pokud neni naprava zjedndna a obec nepodala proti rozhodnuti ministerstva
opravny prostiedek - rozklad, poda ministerstvo Ustavnimu soudu navrh na zru$eni vyhlagky
do 30 dnt od uplynuti lhity pro podani rozkladu. Dojde-li k podani rozkladu proti rozhodnuti,
je tento navrh podan do 30 dnli ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym se rozklad
zamitl. Obec méa moZnost zjednat napravu pred rozhodnutim Ustavniho soudu. V tom piipadé
Ministerstvo vnitra zru$i své rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti vyhlasky.

Je-li navrh na zrueni vyhlasky Ustavnim soudem odmitnut, zamitnut nebo dojde
k zastaveni fizeni, rozhodnuti ministerstva o pozastaveni Ucinnosti vyhlasky pozbude
platnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu. Pokud je obecnd zavazna
vyhlaska v jasném rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, ma Ministerstvo vnitra

moznost pozastavit u€innost vyhlasky bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Obdobné se

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii: Ale§
Cenek, 2010, s. 157-158
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provadi dozor nad nafizenimi obce, pfisluSnym je vSak krajsky tfad. Navrh na zruSeni
nafizeni je pak podavan feditelem krajského tradu.

Zjisti-li Ministerstvo vnitra rozpor mezi zakonem a usnesenimi, rozhodnutimi a
opatfenimi organti obce v samostatné ptisobnosti, vyzve obec ke zjednani napravy do 60 dnt
od doruceni vyzvy. Jestlize obec napravu nezjednd, je vykon takového aktu ministerstvem
pozastaven a soucasné s rozhodnutim je urcena piimétend lhita ke zjednani népravy. Obec
muze proti rozhodnuti ministerstva podat rozklad. Byl-li tento opravny prostfedek podan, je
lhtita, v jaké ministerstvo poda krajskému soudu navrh na zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo
opatieni obce, 30 dni od nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byl rozklad zamitnut. Pokud
obec nepodala rozklad, bézi stejna lhtita 30 dni od uplynuti lhiity pro podani rozkladu.

Nad usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi orgdnii obce v pfenesené
pusobnosti vykonava dozor krajsky ufad. Jsou-li tyto akty v rozporu se ,,zdkonem, jinym
pravnim piedpisem, v jejich mezich téz s usnesenim vlady ¢i smérnici ustfedniho spravniho
Gfadu nebo opatieni krajského ufadu piijatém pii kontrole vykonu pienesené pisobnosti,“*

muze je krajsky urad zrusit, nezjedna-li obec napravu do 60 dnil od doruceni V}'/zvy.gg
3.2.9 Kontrola vykonu samostatné a pi‘enesené pisobnosti

Kontrola je provadéna za ucelem zjisténi, zda organy obci dodrzuji pfi vykonu
samostatné pusobnosti zdkony a jiné pravni predpisy, pfi vykonu pienesené pusobnosti
zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téZ usneseni vlady a smérnice ustfednich
spravnich ufadi a podle ustanoveni § 129 odst. 3 pism. b) obec. zfiz. i opatfeni prislusnych
organl vetejné spravy, kterd byla pfijatd pifi kontrole pienesené pusobnosti. Ve vztahu
K vykonu samostatné pisobnosti obce provadi kontrolu Ministerstvo vnitra, vykon pfenesené
pusobnosti pak kontroluji krajské urady. Ministerstvo a krajské urady provadeji kontrolu
prostiednictvim svych povéfenych zaméstnancti ozna¢ovanych jako ,,kontrolujici“.100

Opravnéni a povinnosti kontrolujicich jsou stanoveny v § 129a (pro kontrolu vykonu
samostatné ptisobnost) a § 129b (pro kontrolu vykonu ptenesené pisobnosti) obec. ziiz.

Zahajeni a ukonceni kontroly vykonu samostatné ptsobnosti oznamuje kontrolujici starostovi

obce, popfipadé jim povéfenému zastupci, v piipadé kontroly pienesené pusobnosti se

% Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeii: Ale Cengk, 2008, s. 385-386

% Tamtéz, s. 385-386

100 ¥ OPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundiniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 332
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oznamuje tajemnikovi obecniho ufadu, neni-li tato funkce zfizena, pak starostovi nebo jeho
povéfenému zastupci. Kontrolujici shrne poznatky vyplyvajici z kontroly v protokolu o
kontrole, kde jsou uvedeny vysledky kontroly, popiipadé¢ mozné feSeni odstranéni zjisténych
nedostatkt, pozada-li o to starosta obce ¢i jeho povéieny zastupce (v pienesené piisobnosti
tajemnik). Pokud se jedna o protokol o kontrole, vydany ke kontrole pienesené plisobnosti,
muze v ném kontrolujici ulozit organu obce splnit i dalsi tkoly stanovené zdkonem a provést
napravu nespravného postupu nebo jinych nedostatkli nebo podat kontrolujicimu organu
zpravu o splnéni téchto ukolti nebo napravé postupu a jinych nedostatkii. Predstavitel obce,
jemuz se oznamuje zahajeni kontroly, mize proti protokolu o kontrole podat namitky. Lhuta
pro jejich podani je 15 dni od dne ptevzeti protokolu. O namitkach rozhoduje kontrolujici.
Pokud kontrolujici nevyhovi namitkdm, mtze se obec proti rozhodnuti o namitkach odvolat
k vedoucimu, ktery kontrolujiciho povéfil kontrolou. Zavini-li fyzicka osoba, Ze obec
neposkytla kontrolujicimu soucinnost v souvislosti s kontrolou, kontrolujici organ ma

VP L 101
opravnéni uloZit této osobé& poradkovou pokutu.'®

101 K OPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundiniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,

2010, s. 332-333
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4. Obec s rozsirenou plisobnosti

Obce s rozsifenou pisobnosti, obce III. stupné/typu nebo ,,mensi okresy®, jsou obcemi
zakladni rozsah vykonu pfenesené pusobnosti, kterou svymi orgadny vykonavaji zasadné
vSechny obce, ale i SirSi rozsah, jez vykonavaji povéfené obecni ufady, rozSifeny o Cast
pfenesené pusobnosti, kterd jiZ neni obci s povéfenym obecnim ufadem svéfena. Z toho
vyplyva, ze ORP jsou zdroveil obcemi s povéfenym obecnim ufadem. Statni spravu
Vv pienesené plisobnosti vykonavaji ORP nejen pro své obcany, tedy na tizemi své obce, ale
zpravidla i pro obcany obci spadajicich do jejich spravnich obvodi. Z celkového poctu obci je
Vv soucasnosti 388 obci s povéfenym obecnim uUfadem (II. typu) a 205 obci s rozsifenou

pisobnosti (I11. typu).**?

4.1 Vznik obce s rozsiirenou puisobnosti

Tento specificky typ obce je pomérné novym ¢lankem ceské vetejné spravy, nebot’ jeho
pocatky sahaji k roku 2003, ktery je dalSim meznikem vyvoje ¢eské vetejné spravy. Prvnim
vyraznym projevem reformy vefejné spravy, jak jsem jiz na piedchozich stranach zminila,
bylo ustaveni vysSich uzemné samospravnych celktl, krajii, v roce 2000, kdy se ¢ast vykonu
statni spravy zacala soustfedit do jejich rukou. Zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), nabylo v tomto roce ucinnosti 1 nové Ceské obecni zfizeni, ale pfedev§im doslo k
ukonceni 1. faze reformy Gzemni vetejné spravy. Na tuto fazi pak navazala II. faze reformy,
ktera na zakladé principu subsidiarity, decentralizace a dekoncentrace kategorizovala obce a
jejich urady do tii skupin podle rozsahu svétené spravy. Okresni Gfady pusobici u nas od roku
1848 byly k 31. 12. 2002 zruseny na zaklad¢ zak. ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, ktery
pozbyl Uc¢innosti pravé k tomuto datu.’® Jejich pravomoc pak byla rozdélena mezi obecni
ufady, povéfené obecni ufady a zejména nove vzniklé ufady obci s rozsifenou ptsobnosti,

ptipadné krajské urady (predevsim v oblasti krizového fizeni a obrany a jaderné bezpecnosti).

192 yyhlaska Ministerstva vnitra &. 388/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 388/2002 Sb., 0 stanoveni spravnich

obvodu obci s poveéfenym obecnim tfadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.
18 BALIK, Stanislav. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile misti politiky. Praha: Grada Publishing, 2009, s.
23-24
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K pfesunu ptsobnosti ze zaniklych okresnich ufadli na povéfené obecni Gfady na useku statni
spravy doslo zejména v oblasti regionalniho rozvoje a zem&dglstvi.*** Vykon statni spravy byl
na obce srozsifenou pusobnosti pfenesen zejména v oblasti financi, dopravné-spravnich
¢innosti, evidence obyvatel, socidlniho zabezpeCeni, ochrany Zivotniho prostfedi, vodniho a
lesniho hospodaistvi.’® Pivodné se viak pocitalo, Ze nebude vytvofena nova kategorie obci
S roz§ifenou pusobnosti, ale Ze plsobnost okresnich Ufadi pfevezmou obce s povéfenym
obecnim ufadem, jejich pocet se snizi na cca 250. Ukazalo se vsSak politicky neprichodné
snizit pocet obci s povéfenym obecnim Ufadem, na které v jejich ptivodnim mnozstvi nemohla
byt z divodi ekonomickych, persondlnich i materidlnich pfevedena piisobnost okresnich
uradi. Proto doslo k vytvotfeni nové kategorie obci s rozsahlou mirou vykonu pfenesené statni

r o <106
spravy.

Pravnim zékladem této reformy se stal zejména zéak. ¢. 320/2002 Sb., o zméné a
zruSeni nékterych zakond v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich Gfadl, a zak. ¢.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti.

Krom¢ hlavniho mésta Prahy tak k 1. 1. 2003 vzniklo 205 obci s rozsitenou plisobnosti,
které pro okolni obce vykonavaji nékteré spravni ¢innosti a funkce. Vyhlaskou Ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. byly potom vymezeny spravni obvody obci s povéfenym obecnim

4 14 /4 r NAAA o 4 1 7
Gfadem a spravni obvody obci s rozsifenou pasobnosti.’

,O dva roky pozdéji doslo skrze
vyhlasku ¢. 388/2004 Sb., ke zméné zatazeni 20 obci do spravnich obvodl obci s povéfenym
obecnim ufadem, resp. s roz§ifenou pisobnosti. Ditivodem byla vyhodné&jsi dostupnost organi
vetejné spravy. Tyto zmény probé&hly uvniti kraji, nejednalo se tedy o dusledek zmén
v hranicich kraji.«!%

Prestoze doSlo k zaniku okresnich tufadl, zlstaly okresy jakozto Uzemné& - spravni
jednotky pro fadu oborl nejniZ§imi jednotkami. Jednd se zejména o specializované ufady,
které jsou odvozené od uUstfednich organt statni spravy. Specializuji se jen na né&ktery usek

nebo Cinnost statni spravy a jejich tzemni plisobnost Casto nekoresponduje s uzemnim

104 GROSPIC, Jifi; KUZVART, Ladislav; SVOBODA, Karel; VEDRAL, Josef. Zdkony o tizemni samosprave.
Praha: Eurounion, 2003, s. 433 a nasl.

1% POSTRANECKY, Josef. Reforma veiejné spravy v Ceské republice. In: Reforma verejné spravy v teorii a
praxi. Plzen: Ales Cengk, 2004, s. 15-16

198 KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zéikon o obcich v komentovaném znéni. Bro: Doplngk, 2006, s.
48
W BALIK, Stanislav. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile misti politiky. Praha: Grada Publishing, 2009, s.
24

108 Tamtéz.
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¢lenénim statu. Jedna se o okresni spravy policie, okresni vojenské spravy, okresni oddéleni
Ceského statistického ufadu, okresni statni zastupitelstvi, hygienické stanice, ufady prace,
katastralni Ufady a dal$i. Dnes existuje 76 okresti a 10 obvodii v Praze, které maji obdobnou
funkci jako okresy v krajich. Na zakladé vyhlasky ¢. 513/2006 Sb. byla vétSina uzemi okrest

zménéna tak, aby se pFizptsobila tzemi ORP.'%°
4.2 Pravni ramec II. faze reformy

V souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufada a s pfenesenim jejich kompetenci na
ORP, kraje nebo nékteré statni organy vstoupily V platnost uréité zakony, které muzeme
povazovat za pravni ramec této reformy™'’. Za nejdaleZit&jsi zakony upravujici pravni zéklad
druhé faze reformy uzemni vefejné spravy povazujeme zak. ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni
zak. ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé€jSich ptedpist, a zdk. ¢.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou
pusobnosti.

V prvni fad€ bych vSak zminila zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, ktery stanovil
okresni ufady jako spravni ufady zajiStujici vykon statni spravy ve spravnich obvodech
(okresech). Tento zdkon stanovil kromé& pusobnosti tohoto ufadu i jeho vnitini organizaci
nebo postup pii provadéni kontroly vykonu pienesené plisobnosti organy obci. Velmi dulezité
ustanoveni tohoto zékona, které se tyka pravé reformy vetejné spravy, ptinesl § 44. ,,Platnost
tohoto zékona kon¢i poslednim dnem kalendainiho roku, v némz uplynou dvé léta od konéni

« Jelikoz se prvni volby do krajského zastupitelstva

prvnich voleb do zastupitelstev kraji.
konaly 12. 11. 2000, skoncila platnost tohoto zédkona k roku 2002. Od roku 2003 pak ¢innost
okresnich ufadl piesla na obce a kraje.

Mezi nejpodstatné;jsi novely zdkona o obcich patfi jiz zminény zak. ¢. 313/2002 Sb., ktery
novelizoval obec. zfiz. Tento zakon v souvislosti se zrusenim okresnich ufadu upravuje dozor
nad vykonem samostatné ptisobnosti obci, ktery svétuje krajskym ufadiim a Ministerstvu
vnitra. Dal$i Upravy se tykaly vykonu pilisobnosti a spravy obci a statutarnich mést, nové

kategorie obci s povéfenym obecnim Gfadem a ORP, podminek vydavani pravnich ptredpist

1% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2010, s. 59-63

U0 MPSV. Zména kompetenci v socidlni oblasti v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich uradii. Praha:
MPSV, 2002, s. 5

1 Z4k. ¢. 147/2000 Sb., o okresnich Gifadech.
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obce nebo podminek a postupu pii uzavirani vefejnopravnich smluv. V ustanoveni § 66 obec.
ziiz. je vymezen obecni ufad obce s rozSifenou piisobnosti jako obecni utfad, ktery vedle
pienesené pusobnosti v zédkladnim rozsahu, § 61 odst. 1 pism. a), a vedle pienesené
pusobnosti povéieného obecniho ufadu (§ 64), vykondva pienesenou pusobnost v takovém
rozsahu, ktery je mu svéfeny zvlastnimi zakony. Spravni obvod vykonu této pienesené
pusobnosti je urceny provadécim pravnim piredpisem. Funkci obecniho tfadu ORP a
uzavirani vefejnopravnich smluv je vénovana posledni podkapitola.

Zakonem, ktery urCoval obce s povéfenym obecnim uUfadem a obce s rozSifenou
pusobnosti, byl zak. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti. V ustanoveni § 3 se pak hovofi o spravnich obvodech
obou typl obci, které maji byt stanoveny na zdklad¢ vyhlasky Ministerstva vnitra. K
vymezeni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodii obci
s roz§ifenou pusobnosti doslo vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb. Z organiza¢nich duvodut, zejména
Z hlediska dostupnosti organt vetejné spravy, doslo ke zméné zarazeni nékterych obci do
spravnich obvodl obou typl obci vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 388/2004 Sb.

V souvislosti se zruSenim okresnich uradi doslo ke zméné vice jak 110 zakont na zakladé
zak. ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni n€kterych zakont v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti
okresnich uradi. DalSimi zdkony podilejicimi se na druhé fazi reformy jsou zak. ¢. 231/2002
Sb., kterym se méni zak. €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisti, upravujici zejména presun casti pusobnosti z okresnich ufadl na kraje, zék. €.
312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakont, a
zak. &. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazkt Ceské republiky na
kraje a obce, obCanska sdruzeni plsobici v oblasti t€lovychovy a sportu a o souvisejicich

zméndch.
4.3 Disledky II. faze reformy uzemni veiejné spravy

K realizaci pfenosu statni spravy z okresnich ufadii na samospravné celky bylo kromé
pravni upravy nutné zajistit financni, materidlni a persondlni podminky. Persondlni
zabezpeceni piedstavovalo zajisténi pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht

v

zamestnancl okresnich Gfadll na obce s rozsifenou ptsobnosti a kraje, poptipadé na dotcené
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organy statu.™? | Celkem bylo na okresnich tfadech 19 050 funkénich mist. Z toho na obce a
kraje bylo delimitovano 15 060 funk¢nich mist, na kterd samospravy obdrzely piispévek na
vykon statni spravy. Celkem bylo delimitovano 12 429 ufednikli. Jednalo se o 94%
zaméstnanct, kterych se delimitace tykala. Timto zptisobem bylo pfechazejicimi zaméstnanci
z fad zkusenych a kvalifikovanych ufedniki pokryto 83% funk¢nich mist, pfevedenych na
samospravné organy a tim zajisténa dostate¢na kontinuita vykonu statni spravy.«'*3

Doslo k pfevodu movitého 1 nemovitého majetku (zejména nabytku, technického
vybaveni, software), ktery byl dfive v uzivani okresnich ufadii. Na piipravu samospravnych
celkli byl zdkonem schvalen objem financnich prostfedkli ve vysi 2,6 miliard ze statniho
rozpoctu, ktery mél pokryt predevsim ptipravu budov ufadi obci II1. typu, technické zatizeni,
informacni a komunikaéni technologie. Na vykon statni spravy v pienesené piisobnosti u obci
1 krajii byla pro rok 2003 urcena vyse ptispévku 333,9 tisic K¢ na jedno delimitované funkéni
misto samospravy. Obcim s rozsifenou pusobnosti pak bylo poskytnuto 16,2 mil. K¢ na
piipravu budov pro jejich obecni trady."'* Piesto doslo vtadé obci k finandni ztrats.
Piedev§im v malych obcich, kterych je v Ceské republice nejvice, doslo k poklesu
hospodatska situace.'™ ,,Obce s rozsifenou pisobnosti doplaceji na vykon statni spravy za
stat, protoze prispévek na vykon pienesené pusobnosti plus piijmy z vybranych spravnich

Cv v v

poplatki pokut jsou niz§i nez naklady jednotlivych obci vynalozené na zajisténi nové
ziskanych kompe‘[enci.“116

Vytvoteni spravnich obvodii nové vzniklych obci, které byly povéfeny vykonem statni
spravy, znamenalo v fadé pfipadd ztizeni pfistupu obcanti ke spravnim uradiim. Spravni
obvody se totiz nekryji s hranicemi okresti a kraji. Vzhledem ktomu, ze né&které
specializované ufady odvozené od ustiednich organi statni spravy (policie, soudy atd.)
zlstavaji v byvalych okresnich méstech, nemusi byt jejich sidla shodna se sidly ufadi
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povétenych vykonem statni spravy.

112 pOSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: Reforma veiejné spravy v teorii a

praxi. Plzen: Ales Cengk, 2004, s. 16
3 Tamtéz, s. 16
4 BARTIKOVA, Gabriela. K postupu reformy vefejné spravy. Denik vefejné spravy [online]. 2003 [cit. 2013-
03-19]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=5320987&ht=reforma+ve%F8ejn%E9+spro%E1lvy
115 pRUSA, Lubos. Vliv reformy veiejné spravy v CR na postaveni obci jako samostatnych celkil. In: Reforma
vefejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ale§ Cengk, 2004, s. 57
116 v ANA, Lukas. Naklady na vykon prenesené pisobnost. In: Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzeii:
Ales Cengk, 2004, s. 68-69
17 pRUSA, Lubos. Vliv reformy veiejné spravy v CR na postaveni obci jako samostatnych celki. In: Reforma
veiejné spravy v teorii a praxi. Plzeit: Ale§ Cenék, 2004, s. 54-57
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Mezi aktudlni otazky patii zruSeni vétSiny vykonu statni spravy na obcich I. a II. stupné a
ptenos jejich kompetence v pienesené pisobnosti na ORP. Ministerstvo vnitra vydalo v roce
2012 koncepci o dokonceni reformy vefejné spravy, ktera ma nastinit fungovani verejné
spravy v dalSich letech. Hlavnim cilem je modernizace vetejné spravy, zkvalitnéni jejiho
vykonu, standardizace agend a snizeni byrokratické zatéze. Na zakladé¢ této koncepce ma dojit
k zruseni kategorii obci s povéfenym obecnim ufadem, k redukci matri¢nich a stavebnich
ufadii a k dalSim zménam V oblasti financovani statni spravy v pfenesené pusobnosti. Doslo
by tak k ruSeni stavebnich ufadd, matrik a dalSich spravnich Gfadu, coz by mélo za nasledek

;o Lo e ’ ’ ¥ w7 r ’ r v o 118
odebrani velké ¢asti kompetenci obci, predevsim pak oddaleni spravy od obcant.

4.4 Cinnosti obce s rozSirenou puisobnosti

Obce s rozsitenou pusobnosti vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti zejména
Vv oblastech, které¢ upravuji zvlastni zdkony. Pro vykon statni spravy v téchto oblastech pak
obec zfizuje odbory, oddéleni a jiné organy. V této podkapitole bych chtéla shrnout dilezité
tkoly vyplyvajici z postaveni ORP a jejich pravni upravu.'*®

Oblast vnitini spravy je nejcastéji slucovana s usekem spravnich a organiza¢nich ¢innosti.
Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery upravuje nékteré useky vSeobecné
vnitini spravy ORP, jsem se jiz zabyvala ve tieti kapitole této prace, proto se nyni zaméfim na
dalsi pravni pfedpisy upravujici ¢innost tohoto typu obce v rtiznych oblastech.

V odvétvi dopravy zajiStuje ORP Cinnosti tykajici se spravy pozemnich komunikaci,
evidence fidi¢l a registrace vozidel, ud¢lovani fidi¢ského opravnéni a vydavani fidi¢skych
prikazi nebo provoz autoskol. Tuto oblast upravuje zejména zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, zak. €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zék. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni, zak. ¢. 56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, a zak. ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvéani a

zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych

zakonu.

18 MVCR. Koncepce dokonéeni reformy vefejné spravy [online]. 2012 [cit. 2013-02-22]. Dostupné z:
http://www.spov.org/data/files/koncepce-dokonceni-reformy-verejne-spravy.pdf

119 Katalog ¢innosti obci a krajil. In: [online]. [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-
cinnosti-obci.aspx
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Zakonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, je upravena oblast kultury a pamatkové
péce, zejména Upravy kulturnich pamatek nebo nemovitosti v pamatkové chranénych
uzemich.

Dalsi oblasti je krizové fizeni, do nc€hoz zahrnujeme mimo jiné fizeni slozek

integrovaného zachranného systému, koordinaci zachrannych a likvidacnich praci nebo

.O<

pfijimani hospodatskych opatfeni pro krizové stavy. Tato oblast je zakotvena v zak.

_O(

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont, v zak.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond (krizovy zakon), a v zék. ¢.
241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont.

V odvétvi obrany statu plni ORP ukoly, které ji jsou uloZeny zékonem ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky, zak. ¢. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich
mistech a 0 zmén¢ zékona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve
znéni pozd¢jsich predpist, a dal$imi zakony, jimiz je upravena branna povinnost a jeji
zajistovani.

Obce s rozsifenou puisobnosti vykonavaji ¢innosti v rozsahu stanoveném zak. ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), zak. ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych
uradech, zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, a dalSimi zékony, které upravuji
podnikéni v oblasti cestovniho ruchu, Zivnostensky rejstik nebo spotiebni dané.

Dalsi ¢innosti obci III. typu je pfiprava a realizace strategie regionalniho rozvoje, ktera se
tidi zak. €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.

V oblasti uzemniho planovani zajistuje ORP statni spravu v pfenesené pusobnosti na
useku tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu. Jedna se zejména o ¢innosti souvisejici se
stavebnim fizenim, vyvlastnénim a omezenim majetkovych prav. Tuto oblast upravuje
pfedevSim novy stavebni zédkon ¢. 350/2012 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, a
novy zakon o vyvlastnéni (zak. ¢. 405/2012 Sb.)

Zvlastnimi zdkony, které upravuji evidenci obyvatel, trvaly pobyt a rodna cisla, pobyt
cizincl a azyl, cestovni doklady a dal$i spravni ¢innosti, jsou pfedev§im zdkon o evidenci
obyvatel (zak. ¢. 133/2000 Sb.), zék. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pifijmeni a 0
zméné neékterych souvisejicich zakoni, zék. €. 328/1999 Sb., o obCanskych prikazech, zakon
o cestovnich dokladech, zakon o azylu, zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi

Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, a jiné.
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Oblast socialni politiky a rozsah Cinnosti ORP, kterd v této oblasti zajistuje systém
socialni péce, davky a sluzby socidlni péce, davky socidlni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim, systém dichodového a nemocenského zabezpeceni a socialné-pravni ochranu
ditéte, jsou zakotveny mimo jiné v zak. ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, v zak. ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v zék. ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, a zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

V oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte, ktera je upravena zejména zak. ¢. 359/1999 Sb.,
0 socidlné-pravni ochran¢ déti, maji organy obce vykonavajici statni spravu poskytovat
vzdélavani a sluzby v oblasti pedagogicko-psychologického poradenstvi, zajistovat prevenci
socialné-patologickych jevi, vytvaret podminky a podporovat ndhradni rodinnou péci, Gstavni
vychovu a ochrannou vychovu déti a mladistvych. Podle ustanoveni § 38 odst. 1 tohoto
zakona zfizuje starosta ORP komisi pro socidlné-pravni ochranu déti jako zvlastni organ obce,
ktery mé& na starosti pfipravu socidlné preventivnich programi na ochranu tyranych,
zneuzivanych nebo zanedbavanych déti, péci o problémové skupiny déti nebo projednavani
konkrétnich ptipadil za ucelem pomoci nejen ditéti, ale i roding.

Skolstvi také patii mezi oblasti, kde obecni Gfady ORP vykonavaji stitni spravu
V pienesené pusobnosti. Jednd se o ¢innosti na useku Skolstvi, télovychovy a sportu, prace
s détmi a mladezi a volnocasovych aktivit. Mezi zvlastni zakony, které vymezuji tuto oblast,
patii Skolsky zdkon (zdk. ¢. 561/2004 Sb.) nebo zak. ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich a o zmén¢ dalSich zakont.

Vykon prenesené plisobnosti statni spravy v oblasti zdravotnictvi, podpory zdravi a
zdravého zivotniho stylu, ochrany vetfejného zdravi a protidrogové prevence, je upraven
predevsim lazeniskym zédkonem (zék. ¢. 164/2001 Sb.), zék. €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluZzbéach a podminkdéch jejich poskytovani a zak. ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o
zméné& nékterych dalsich zakoni.

Statni spravu v oblasti zeméd€lstvi, pod kterou spada statni sprava lesti, hospodatfeni
Vv lesich, ochrana rostlin, ochrana vod a vodnich tokii, vodni hospodaistvi, rybnikarstvi,
podnikani v zeméd¢lstvi a dalsi zalezitosti tykajici se myslivosti a opusténych nebo tyranych
zvirat, vykonava ORP na zéklad¢ lesniho zakona (zak. ¢. 289/1995 Sb.), zak. ¢. 252/1997 Sb.,
o zemed¢lstvi, zak. ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, zadk. ¢. 99/2004, o rybafstvi, zak. ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond, nebo zak. ¢. 274/2001 Sb., o
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vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zmeéné nékterych zdkond. Ve vécech
ochrany pfirody, krajiny a zivotniho prostiedi, vystupuje ORP na zékladé zvlastnich zakont.
Jedna se zejména o zéak. ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢
pfirody a krajiny, zak. ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prosttedi, zak. ¢.
185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, a zak. ¢. 167/2008 Sb., o

ptedchazeni ekologické ijmé a jeji napraveé a o zméné nekterych zakond.
4.5 Obecni uiad obce s rozSifenou ptisobnosti

Obecni urad je organ obce, ktery vykondva Cinnosti jak v samostatné, tak v pfenesené
pusobnosti. Obecni tfad ORP vykonava nejen pienesenou pisobnost obecnich ufadi obci 1. a
II. stupné, ale i dalSi prenesenou pusobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.
Z ustanoveni § 66 obec. ztiz. vyplyva, Ze obecni ufad obce III. stupné vykondva prenesenou
pusobnost pro vice obci, které spadaji do jeho spravniho obvodu uréené¢ho provadécim
pravnim piedpisem, vyhlagkou Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb.*®

Starosta, mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik, ktery musi byt v obci s rozsifenou
pusobnosti ziizen podle § 110 obec. zfiz., a zaméstnanci tvoii obecni ufad. Tajemnik zajist'uje
vykon pfenesené pisobnosti mimo zaleZitosti svéfené radé obce nebo zvlastnimu organu
obce, v samostatné pasobnosti pak plni ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo, rada nebo
starosta. Pro jednotlivé tseky cinnosti jsou zfizeny odbory a oddéleni, v nichz pisobi
zamé&stnanci obecniho Ufadu. Do nejCast€j$i organizacni struktury obecnich Ufadii obci
s roz§ifenou plsobnosti patii odbor ekonomicky/finan¢ni, odbor Zivotniho prostiedi, odbor
dopravy a silni¢niho hospodafistvi, odbor vnitinich véci, spravni odbor, odbor socialnich véci
a zdravotnictvi, zivnostensky ufad, stavebni ufad, odbor rozvoje a investic, kancelare
tajemnika a odbor spravy maj etku.'® V ramci obecniho ufadu dochézi Casto z organizacnich,
ekonomickych nebo personalnich diivodi ke slucovani agend, respektive odborti. Pikladem
je pfidruzeni agendy kultury a pamatkové péfe k odboru Zzivotniho prostiedi nebo odbor

VTR . IO ;122
vnitinich véci slouc¢eny s agendou spravnich ¢innosti.

20 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 200

128 HAVLIK, Martin; LOSKOT, Stanislav. Analyza organizaéni struktury ufadi. Vefejna sprava. 2012, rog. 23,
¢. 1,s.10-11

122 Tamtéz.
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Pokud obecni ufad ORP neni schopen =zajistit fadny vykon statni spravy, muze
Ministerstvo vnitra rozhodnout, ze pro néj bude pienesenou pusobnost nebo jeji Cast
vykonavat jiny takovy obecni tfad. Rozhodnuti, které vyda Ministerstvo vnitra do 60 dnti ode
dne, kdy se dozvédélo o nemoznosti obecniho tifadu ORP plnit ukoly v pfenesené pisobnosti,
bude zvefejnéno po dobu nejméné 15 dni na ufedni desce tohoto obecniho Ufadu i na
ufednich deskéch obecnich uradi spadajicich do jeho spravniho obvodu, dale pak ve Véstniku
pravnich piedpisi kraje. Ministerstvo vnitra mtize také delegovat urcity rozsah vykonu statni
spravy ORP na obec s povéfenym obecnim ufadem. Lze tak ucinit na navrh dotcené obce
S povéifenym obecnim ufadem a s doporucenim krajského tfadu a po projednani s ptisluSnou
ORP. Obec podava zadost nejpozdéji do 15. ledna kalendainiho roku. Rozhodnuti
Ministerstva vnitra, které se nevydava podle Spravniho fadu, miiZze nabyt vykonatelnosti jen
k 1. lednu. Zvetejnéno bude alespoit po dobu 15 dnt na Gfedni desce povéfeného obecniho
ufadu a na ufednich deskdch obecnich ufadli v jeho spravnim obvodu a téz ve Véstniku
pravnich piedpisi kraje.'?®

Vetejnopravni smlouvy zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vetejného
prava. Jednou ze smluvnich stran musi byt vzdy vetejnopravni subjekt. Pokud mezi sebou
uzaviraji tyto smlouvy subjekty vefejné spravy, hovorime o koordina¢nich smlouvach'®*. Pro
vykon pienesené puisobnosti mohou obce mezi sebou uzavirat koordinaéni smlouvy.'* Na
zakladé té€chto vefejnopravnich smluv miize obecni Ufad obce S rozSifenou plisobnosti
vykondvat pfenesenou piisobnost nebo jeji ¢ast pro obecni ufad jiné obce (nebo vice obci)
S roz§itfenou pisobnosti, kterd s dot¢enym uradem smlouvu uzaviela. Obecni ufady ORP musi
vSak vykonavat pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského uradu.
K uzavfeni vefejnopravni smlouvy dojde souhlasem Ministerstva vnitra, které jej projednava
s vécné piislusSnym ministerstvem nebo jinym vécné pfislusnym ustfednim spravnim Gradem.
Ve vefejnopravni smlouvé musi byt oznaceni ti€astnici smlouvy, doba jejiho trvani, vymezeni
rozsahu pienesené plisobnosti, kterou bude ORP vykonavat pro jinou obec a zplsob uhrady

. © o, , ‘- . 4o . 12
nakladd spojenych s vykonem &innosti v pfenesené piisobnosti.*?

123§ 66b obec. ziiz.

124 Subordinanéni smlouvy pak uzavird subjekt vefejné spravy s fyzickou nebo pravnickou osobou, vi&i niz
vykon vefejné spravy smeétuje.

12 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 237-340

1268 66a obec. zfiz.
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Uzavirani vefejnopravnich smluv upravuje v ustanoveni § 66a a 66¢ obec. zfiz. ptipadné
se uzije uprava podle spravniho fadu. Uzavienou vetejnopravni smlouvu zvetejni obec, ktera
je smluvni stranou, nejméné po dobu 15 dnii na Gfedni desce a soucasné dojde ke zverejnéni
ve Véstniku pravnich piedpist kraje. Pfi zméné nebo zruseni smlouvy se provadi obdobny
postup. Kazda uzaviend vefejnopravni smlouva pak musi byt na dotCeném obecnim ufadu

vetejné pristupna.
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5. Mésto Chrudim jako obec s rozSifenou piisobnosti

Po zruSeni okresnich trfadi vroce 2003 se Chrudim stala jednou z patnacti obci
s rozsifenou pusobnosti'?’ Pardubického kraje. Do jejiho spravniho obvodu spada 86 obci,
Z toho Hefmantiv Méstec, Chrast, Nasavrky, Skute¢ a Tfemosnice (véetné¢ samotné Chrudimi)

predstavuji obce s povéfenym obecnim uiadem.
5.1 Charakteristika spravniho obvodu Chrudim

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Chrudim se rozkldda ve vychodnich
Cechach, v zapadni ¢asti Pardubického kraje. Na vychodé sousedi s hranicemi spravniho
obvodu Vysoké Myto a Litomysl, na severu s obcemi Holicka, Pardubicka a Pieloudska,
jihozéapadni hranici tvofi Vyso€ina. Jizni ¢ast spravniho uzemi hrani¢i pfevazné se spravnim
obvodem Hlinsko. Svoji rozlohou 74 608 ha je nejvétsim spravnim obvodem v Pardubickém
kraji, zaujima 16,5% jeho rozlohy, a rovnéz poctem obci, kterych je 86 (véetné sidelniho

128

mesta)™", obsadil prvni pficku mezi vSemi obvody kraje. Pocet obyvatel v tomto spravnim

obvodu pak piesahuje 80 000, coz z n¢j déla druhy nejvice obydleny spravni obvod. Hustota
zalidnéni 111,3 osob/km?je t&sné pod krajskym primérem.*?

Hranice mésta Chrudim vyty&uji jeho izemi zhruba na 3 300 ha, na rozhrani Zeleznych
hor a Polabské niZiny, a pocet jeho obyvatel presahuje 23 000. Chrudim lezi asi 110 km

vychodné od hlavniho mésta Prahy a 10 km jizné od krajského mésta Pardubice Velmi

27 Dalsi obce s rozsifenou pisobnosti v Pardubickém kraji podle zak. & 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, jsou Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice,
Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska Tiebova, Pardubice, Policka, Pfelouc, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké
Myto, Zamberk.

128 Spravni obvod Chrudim, obce s rozsifenou piisobnosti, je podle vyhlasky Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti, vymezen uzemim obci Béstvina, Biskupice, Bitovany, Bojanov, Bor u Skutce, Bofice, Bousov,
Bylany, Ctétin, Cankovice, Ceské Lhotice, Dolni Bezd&kov, Dienice, Dvaka&ovice, Hefmantiv Mé&stec, Hluboka,
Hodonin, Honbice, Horka, Horni Bradlo, Hostalovice, Hrochtiv Tynec, Hroubovice, Chrast, Chroustovice,
Chrudim, JeniSovice, KleSice, Knézice, Koc¢i, Kostelec u Hefmanova M¢stce, Krasné, Kfizanovice, Lany,
Lestinka, Libkov, Libométice, Licibofice, Lipovec, Lozice, Lukavice, Luze, Micov-SusSice, Mladonovice,
MorasSice, Mrakotin, Nabocany, Nacesice, Nasavrky, Orel, Ostrov, Peralec, Podhotany u Ronova, Prachovice,
Proseé, Prosetin, Pfedhradi, Pfestavlky, Rabstejnska Lhota, Ronov nad Doubravou, Rosice, Rozhovice, Restoky,
Sec¢, Skute¢, Slatinany, Smrcek, Sobétuchy, Stolany, Stremosice, Svidnice, Trojovice, Tfemosnice, Ttibfichy,
Tunéchody, Uhergice, Uhfetice, Véapenny Podol, Vejvanovice, Vrbativ Kostelec, VyzZice, ZajecCice, Zajezdec,
Zderaz, Zlebské Chvalovice, Zumberk.

129 Charakteristika spravniho obvodu Chrudim. In: [online]. 25. 2. 2013 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika_spravniho_obvodu_chrudim
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dilezitym dopravnim spojem jsou dv¢ silnice prvni tfidy, I/17 spojujici Chrudim s Vysokym
mytem, Kolinem, Céslavi a Prahou a 1/37 vedouci mezi Hradcem Kralové a Velkou Bitesi.
Hojné je vyuzivana i Zelezni¢ni doprava na trati Havlickiv Brod — Pardubice. Nejblizsi
mezindrodni letist€ je v Pardubicich, vefejné vnitrostatni letist¢ pak lezi na okraji Chrudimé.
Mezi méstské ¢asti pak patii Chrudim I. — IV., Medlesice, Topol, Vestec a Vignov. 0

Archeologické nalezy dokladaji, ze uzemi Chrudimska bylo osidleno pted Sesti az sedmi
tisici lety. K velmi hustému osidleni doslo zejména v obdobi luzické kultury (1 200-900 let
pf. n. 1.). Prvnim narodem, ktery se zde usadil, byli v 5. stoleti Keltové, pficemz Chrudim
patiila ziejmé k zazemi velkého oppida nachazejictho se v Hradisti u Ceskych Lhotic. Na
prelomu 7. a 8. stoleti prichazeji do této oblasti Slované a v 9. stoleti vznika hradiste, které se
stdva centrem spravy raného cCeského statu. Z roku 1055 pochézi prvni pisemnd zminka o
Chrudimi, kdy zde podle Kosmovy kroniky zemiel Cesky knize Bfetislav 1. Nékdy pied
rokem 1276 zde Premysl Otakar II. zalozil kralovské mésto, které od roku 1307 patfilo do
soustavy kralovskych vénnych mést. Za husitskych valek prevladly ve mésté protikatolické
myslenky a némecky mluvici obyvatelé byli donuceni odejit. Piestoze vyznam ceskych mést
béhem 16. stoleti upadal, udrzela si Chrudim vyznamné postaveni v oblasti spravy. Béhem
18. a 19. stoleti ziskdva soucasnou podobu poklidného stiedné¢ velkého mésta, kterou
ovlivnilo zejména pozdni zavedeni Zeleznice a pomalejSi rozvoj prumyslu.
K nejvyznamnégj$im chrudimskym osobnostem patii humanisticky vzdélanec Viktorin Kornel
ze Viehrd (asi 1460-1520), herec, dramatik a reZisér Jan Nepomuk Stépanek (1783-1844)
nebo Josef Ressel, vynélezce lodniho sroubu.

Chrudimsko je turisticky atraktivni oblast s ¢etnymi historickymi paméatkami, ale 1
pfirodnimi zajimavostmi. K vyhleddvanym mistim patfi historické centrum mésta Chrudim,
které tvoii Arcidékansky chram Nanebevzeti Panny Marie, Sloup Proménény Péané s kasnou,
Mydlarovsky ditm s Muzeem loutkatskych kultur a dalsi architektonické pamatky. Mezi ¢asto
navS§tévované pamatky patii renesancni zamek a hipologické muzeum ve Slatianech,
kostel sv. Bartoloméje s dievénou zvonici v Koc¢i. Mezi dalsi turisticky oblibend mista patii

zficenina gotického hradu KoSumberk v Luzi, zficenina Lichnice u Tfemos$nice nebo

130 HARVANKOVA, Jana. Zakladni informace. In: [online]. 14. 09. 2012 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/mesto/o-chrudimi/zakladni-informace.html
131 HARVANKOVA, Jana. Historie: Struén& z historie mésta. In: [online]. 14. 09. 2012 [cit. 2013-03-15].
Dostupné z: http://www.chrudim.eu/mesto/o-chrudimi/historie.html
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zficenina hradu Oheb, ktera se vypina nad Sec¢skou piehradou. Ta spolu s nadrzemi Pracov a
Kfizanovice patii k vyznamnym vodnim dilim vybudovanym na fece Chrudimce, ktera se

svymi pfitoky tvoii vodni sit’ spravniho obvodu.
5.2 Méstsky urad

Méstsky ufad Chrudim tvoii starosta Mgr. Petr Reznit¢ek (SNK Evropsti demokraté),
prvni mistostarosta JUDr. Miroslav Tejkl (CSSD), mistostarostové Mgr. Jan Cechlovsky
(ODS), Ing. Jaroslav Travnicek ((fSSD),132 tajemnik Ing. Frantisek Chmelik'®® a dali
zamé&stnanci mésta organiza¢né zafazeni do ufadu. Zakladnimi organiza¢nimi jednotkami
meéstského uradu jsou odbory, které zajistuji Cinnosti v riznych oblastech spravy mésta i
spravniho obvodu Chrudim. Jednotlivé odbory se pak ¢leni na oddéleni, sekretariaty nebo
useky.

Odbor kancelafe tajemnika zabezpecuje na Useku sekretariatu cCinnost starosty,
mistostarostll i tajemnika po organiza¢né-administrativni strance. Odd¢leni vnéjSich vztaht
zajistuje styk s vefejnosti, zejména informacni sluzby. Na useku personalnim a mzdovém
spravuje zalezitosti tykajici se persondlni agendy zaméstnanci mésta, ktefi jsou zatazeni
K méstskému ufadu a méstské policii, a zajistuje jejich odménovani. O informacni systém
ufadu a centralni data pecuje oddé€leni informatiky, pravni servis a poradenstvi poskytuje
oddéleni pravni. Oblast krizového, havarijniho a obranného planovani zajiStuje oddéleni
krizového ftizeni. Jako zvlastni organ pusobici v téchto oblastech je pak v obci ustavena
Bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti Chrudim. Odd¢leni klientského servisu mimo
jiné plni funkci podatelny, pfijima stiZznosti a petice nebo zajiStuje ¢ast agendy mistnich
poplatka.***

Finan¢ni odbor s oddélenim rozpoctovym, oddélenim ucetnictvi, oddéleni dani a poplatkil
a s usekem evidence, spravy a vymahani poplatkii, ma na starosti pfipravu, zpracovani a
schvalovani rozpoc¢tu mésta, rozpo€tova opatieni mésta a zpracovani zavérecného uctu. Odbor

vede danovou agendu, evidenci méstského majetku a Gcetnictvi mésta, zajiStuje centralni

132 Starosta a mistostarostové. In: [online]. 28. 02. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:

http://www.chrudim.eu/mesto/starosta-a-mistostarostove.html
13 Odbor kancelafe tajemnika. In: [online]. 07. 03. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-kancelare-tajemnika.html
134 I~
Tamtéz.
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systém pohledavek mésta a spravuje mistni poplatky.’® Odd&leni investic a tsek udrzby
zelené tvoii odbor investic, ktery ma na starosti opravy a udrzbu vetejnych prostranstvi a
vefejné zelené, Skolskych a kulturnich zatizeni, komunikaci a détskych htist. Odbor dale
spravuje zalezitosti tykajici se vybérovych fizeni na veiejné zakazky, zabezpecuje agendu

136 ,
Na useku

obecné a vefejn¢ prospésSnych praci a pfipravuje investicni akce mésta.
zivnostenského a zemédélského podnikani zajistuje statni spravu obecni zivnostensky ufad.
Ten ma na starosti registraci a evidenci Zivnosti.™*’

Vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti zajiStuje odbor spravni na useku evidence
obyvatel, ob¢anskych prikazi, cestovnich dokladl, matrik, statniho obcanstvi a ptestupki.
Odbor také zajistuje scitaci akce v ramci meésta, agendu vetfejnych sbirek a podili se na

technickém zabezpeeni voleb a referenda.®

Pod odbor socidlnich véci, ktery vykonava
statni spravu a samospravu v oblasti socialni péce, spada oddéleni péce o rodinu a dit¢,
odd¢leni socidlni prevence a usek socialni pomoci pro zdravotné postizené. Odbor zajistuje
socialn¢ pravni ochranu ditéte, poskytuje odborné poradenstvi a pomoc pii feSeni
neptiznivych zivotnich situaci, osobdm téZce zdravotné postizenym, seniorim a jejich
blizkym, zajist'uje oblast ndhradni rodinné péce osvojeni a péstounské péce a podili se na
tvorb& programil socidlni prevence.’® Odbor kolstvi, kultury, sportu a pamatkové péde
zajistuje a koordinuje ¢innosti na useku Skolstvi, zejména spravuje rozpoctovou kapitolu
Skolstvi a zabezpecuje provoz skol a Skolskych zatfizeni, kultury, télovychovy a sportu a
volnocasovych aktivit pro mladez. V oblasti pamatkové péce provadi vykon statni spravy ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Chrudim podle zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich pfedpisﬁ.140

Stavebni odbor se stavebné spravnim oddélenim zabezpecuje vykon pfenesené plisobnosti

na useku stavebniho fadu. Odbor piedevsim provadi izemni fizeni, vydava stavebni povoleni

B35 Odbor finanéni. In:  [online]. 04. 03. 2013  [cit.  2013-03-15].  Dostupné  z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-financni.html

1% Odbor investic. In: [online]. 13. 03. 2013 [cit.  2013-03-15].  Dostupné
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-investic.html

37 Obecni zivnostensky ufad. In: [online]. 28. 02. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/obecni-zivnostensky-urad.html

138 Odbor  spravni. In:  [online]. 12. 11. 2012  [cit.  2013-03-15].  Dostupné
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-spravni.html

13 Odbor socialnich v&ci. In: [online]. 05. 02. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-socialnich-veci.html

10" Odbor skolstvi, kultury, sportu a pamatkové péce. In: [online]. 10. 03. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-skolstvi-kultury-sportu-a-pamatkove-pece.html
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a povoluje uzivani staveb, provadi stavebni dozor a dba na dodrzovani schvaleného izemniho

pla’mu.141

Dalsi odbor vykonava Ccinnosti na useku uzemniho planovani, tzemniho,
regiondlniho a urbanisticko-architektonického rozvoje mésta a celého spravniho obvodu.
Jedna se odbor tzemniho pldnovani a regionalniho rozvoje, ktery pro spravni obvod plni
funkci Gfadu uzemniho planovani. Na tiseku informacéniho centra pak odbor zajistuje agendu
souvisejici s cestovnim ruchem.* Oddé&leni spravy majetku a oddéleni spravy bytového a
nebytového fondu tvofi odbor spravy majetku. Mezi jeho Cinnosti patii evidence nemovitého
majetku a hospodafeni s nim, odbor také zajistuje agendu spojenou s uzivanim bytového a
nebytového fondu mésta a povoluje uZivani vefejného prostranstvi pro rizné akce.™”® Pod
odbor dopravy spada oddéleni dopravy a komunikaci, oddéleni evidence fidich a odd€leni
evidence motorovych vozidel. Odbor se zabyva vykonem statni spravy v oblasti silni¢ni
dopravy, silni¢niho hospodafstvi a evidence fidicii a vozidel.**

Oddéleni ekologie prostiedi, ptirodniho prostiedi a vodniho hospodarstvi spada pod odbor
zivotniho prostfedi, ktery vykonava c¢innost v oblasti ochrany ptfirody a krajiny, ochrany
zeméd¢€lského pudniho fondu, vodniho a lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybafstvi, ochrany
rostlin a zvifat, ochrany ovzdusi a odpadového hospodaistvi.'*

Utvar interniho auditu a kontroly provadi a organizuje kontrolni akce daji ve finanénich
a ucetnich vykazech tykajicich se majetku mésta a hospodateni s nim, provéifuje a hodnoti
financovani mésta a spravu vetejnych prosttedkli, vyhodnocuje hospodarnost a efektivnost

vnitiniho kontrolniho systému a provadi vefejnopravni kontrolu. '

Me¢sto je zfizovatelem
Méstské policie Chrudim, ktera zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného potadku, dohlizi na
dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpisti a pravidel obcanského souziti, odhaluje

piestupky a trestné &iny, &imz prispiva k ochrang bezpetnosti osob a majetku.'*’ Oddé&leni

1“1 Stavebni  odbor. In:  [online]. 07. 03. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné  z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/stavebni-odbor.html

142 0dbor tizemniho planovéani a regionalniho rozvoje. In: [online]. 01. 03. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-uzemniho-planovani-a-regionalniho-rozvoje.html

¥ Odbor spravy majetku. In: [online]. 22. 02. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-spravy-majetku.html

¥4 Odbor dopravy. In: [online]. 04. 03. 2013 [cit.  2013-03-15]. Dostupné  z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-dopravy.html

¥ Odbor zivotniho prostfedi. In: [online]l. 14. 01. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/odbor-zivotniho-prostredi.html

18 Utvar interniho auditu a kontroly. In: [online]. 10. 03. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/utvar-interniho-auditu-a-kontroly.html

YT Mgstska  policie.  In:  [online]. 07. 03. 2013 [cit.  2013-03-15]. Dostupné  z:
http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/mestska-policie.html

48



prevence kriminality mé4 pak na starosti ¢innosti v oblasti drogové problematiky, socialni

prevence, zejména u romskych komunit a volno&asovych aktivit pro déti a mladez.'*®
5.3 Spravni urady s piisobnosti pro mésto Chrudim

Mésto Chrudim je sidlem nckolika spravnich uradd. Je zde pobocka krajského
pozemkového tufadu, inspektorat krajské veterinarni spravy i katastralni pracovisté pro
katastralni fad Pardubického kraje, které vykonava statni spravu katastru nemovitosti.
Chrudim je tzemnim pracovistém krajské hygienické stanice a Finan¢niho ufadu pro
Pardubicky kraj, jenz plni tkoly spojené s vykonem spravy dani. Kontaktni pracovisté uradu
prace Chrudim zajist'uje Cinnosti zejména v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci. Oblast
socialntho zabezpeceni spadd i do plsobnosti Okresni spravy socidlniho zabezpeceni
Chrudim. Mezi dal$i spravni Gfady patfi Statni okresni archiv Chrudim, ktery uchovava a
eviduje pfedevsim archivalie regiondlniho plivodu, Okresni soud v Chrudimi a Okresni statni

zastupitelstvi Chrudim.*

18 prevence kriminality. In: [online]. 05. 02. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:

http://www.chrudim.eu/obcan/odbory-meu/prevence-kriminality.html
¥ Spravni ufady s pisobnosti pro mesto Chrudim [online]. [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://urady.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/571164
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Z.aveér

Pocatky uzemni samosprdvy na nasem uzemi souvisi predevsim se vznikem obecni
samospravy v roce 1848. Historickym vyvojem dochdzi k formovani moderni obce, avSak
soucasnou podobu ziskdvaji obce na zdklad¢ reformy vetejné spravy, ktera byla po zméné
politického systému v roce 1 989 nevyhnutelnd. Prvnim vyznamnym krokem bylo zruSeni
narodnich vyborii a navrat k dvojkolejnosti vefejné spravy. Obec se tak stala zakladni
jednotkou mistni samospravy a mistni statni spravy s vlastnim majetkem a moznosti podilet
se na rozvoji svého tzemi. K vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkti doslo na
zaklad¢ ustavniho zakona z roku 1997 aZz v roce 2000, kdy vzniklo 14 kraji. V rdmci druhé
faze reformy dosSlo v roce 2003 ke zruSeni okresnich ufadi a pifeneseni jejich pravomoci
predevsim na nové vzniklé obce s rozSifenou pusobnosti a jejich obecni Urady, ¢imz byla
posilena samosprava na mistni urovni.

Na zéklad¢ reformy uzemni vefejné spravy vznikla nova kategorie obec s rozsifenou
pusobnosti, ktera oproti obcim se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti a obcim
S povéfenym obecnim ufadem disponuje S$ir§Sim rozsahem pravomoci, kompetenci a
pusobnosti v oblasti vykonu statni spravy. Tato obec vykonava jak samospravnou ¢innost pro
svoji obec, tak zabezpe€uje vykon statni spravy v prenesené plusobnosti pro prislusny spravni
obvod.

Charakteristické znaky obce nalezneme piedeviim v Ustavé CR a zakoné ¢&. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni). Od tohoto obecného vymezeni odvozujeme rysy obce
S rozSifenou piisobnosti, jeji organy a vztahy mezi nimi, rozsah pravomoci v rdmci samostatné
a prenesené a pusobnosti. I kdyZz je oblast samostatné piisobnosti zakonem o obcich
vymezena, nestanovi konkrétni ¢innosti obce, a proto v fad¢ oblasti dochazi k nepiehlednosti
vykonu samostatné a prenesené ptisobnosti.

Cilem druhé faze reformy byla decentralizace vefejné spravy a jeji otevienost vuci
obcanlim. Dal$im poZadavkem bylo zvySeni kvality a efektivity vykonu vefejné spravy,
zvyseni jeji profesionality a celkové modernizace. Prestoze bylo ve vétsiné ptipadt dosazeno
snadnéjSiho kontaktu vefejné spravy a obcana, v fadé¢ obci doSlo dusledkem reformy ke
zhorSeni pfistupu ob¢antim ke spravnim Gfadiim, nebot’ se spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti nekryly s hranicemi okresii a krajii. Problémy nastaly u financovani vykonu statni

spravy v prenesené pisobnosti. Zejména u obci s rozsifenou plsobnosti bylo zjisténo, ze
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ptispévky na vykon pfenesené spravy jsou niz§i nez naklady, které obce vynalozily na
zajisténi nové ziskanych kompetenci. ZvySeni financnich prostfedkli si vyzadal i nartst
ufednikl v této oblasti.

I ptes nékteré slabiny splnila reforma tzemni vetejné spravy sviij ucel, nebot’ se obec
S roz§ifenou pusobnosti stala pln¢ fungujicim ¢lankem v organizaci vefejné spravy. Otdzkou
zustava, jak bude probihat dokonceni reformy vetejné spravy. Podle koncepce Ministerstva
vnitra by mé¢lo dojit ke zvyseni efektivity vefejné spravy a snizeni vydajii statu pienesenim
skoro vsech kompetenci v pienesené piisobnosti na obce s rozsifenou piisobnosti. To by vSak
pro obyvatele mensSich obci znamenalo znacné oddaleni vetejné spravy a snizeni dostupnosti
nékterych uradi, coz by bylo v rozporu s cili druhé faze reformy izemni vetfejné spravy.

V duasledku spolecenskych a politickych zmén se vefejna sprava neustale vyviji, proto by
se mélo dbat na to, aby tento vyvoj probihal v souladu s principy demokratického statu a
vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika &lenem Evropské unie, i v souladu s evropskymi

pozadavky.
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Summary

The topic of this bachelor thesis is municipality with extended powers. Main target of my
thesis is ananalysis of development of this category of municipality, its character, position and
role in the system of public administration.

The first chapter determines some elementary terms, which are associated with public
administration and provides better understanding fort his thesis.

Next part ofthis thesis describes historical and legal connections, which affected
development of the comunal system. Current municipal system aquires its characteristic
features based on the reform of public administration, which was inevitable after the chase of
political system in 1989. The result of second phase of this reform is creation of 205
municipalities with extended powers instead district offices.

This thesis focuses on status of municipalities, their general characteristics, institutions,
authorities and responsibilities and on specific category of the municipality with extended
powers with in law system of the Czech Republic. Especially it is embedded in the
Constitution of the Czech Republic and the Act on Municipalities. In a conclusion the
municipality with extended powers and its structure is shown in the specific case of city of
Chrudim.
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Seznam pouzivanych zkratek

obec. zfiz.

ORP

Ustava CR

zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist

obec s roz§ifenou pusobnosti

Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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Prilohy

wry . /150
Obce s rozsirenou piisobnosti

Jihocesky kraj
Blatna, Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Da¢ice, Jindfichiv Hradec, Kaplice,
Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad

Vltavou, Vimperk, Vodnany

Jihomoravsky kraj
Blansko, Boskovice, Brno, Bieclav, Bucovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kuiim,
Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice, Slavkov u Brna, glapanice, Tisnov,

Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice

Karlovarsky kraj
AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Maridnské Lazné, Ostrov, Sokolov

Kralovéhradecky kraj
Broumov, Dobruska, Dviar Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové, Jaromér, Jicin,
Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mé&sto nad Metuji, Novy Bydzov, Rychnov

nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi

Liberecky kraj
Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily,

Tanvald, Turnov, Zelezny Brod

v

1! r ’ r vy ’ ’ ;o\ ’ ’ vy
% 7akon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti.
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Moravskoslezsky kraj
Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesk;'/ Té&Sin, Frenstait pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov, Karvind, Kopiivnice, Kravare, Krnov,

Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymarov, Ttinec, Vitkov

Olomoucky kraj
Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Bec¢vou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostéjov,

Pterov, Sternberk, gumperk, Unicov, Zabieh

Pardubicky kraj
Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, LanSkroun, Litomys$l, Moravska
Ttebova, Pardubice, Polic¢ka, Preloug, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk

Plzenisky kraj
Blovice, Domazlice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,

Nyfany, Plzen, Piestice, Rokycany, Stod, Stiibro, Susice, Tachov

Stiredocesky kraj

BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem-Stard Boleslav, Caslav, Cernosice, Cesky Brod,
Dobii§, Hotovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutnd Hora, Lysd nad Labem,
M¢lnik, Mladd Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Podébrady, Ptibram,
Rakovnik, Ri¢any, Sedl¢any, Slany, Vlasim, Votice

Ustecky kraj
Bilina, Dé&CEin, Chomutov, Kadan, Litomeéfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most,

Podbotrany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf, Zatec

Vysocina
Bystfice nad Pernstejnem, Havlickiiv Brod, Humpolec, Chotébot, Jihlava, Moravské
Bud¢jovice, Namést' nad Oslavou, Nové Mésto na Moravé, Pacov, Pelhiimov, Svétla nad

Sazavou, Tel¢, Trebi¢, Velké Meziri¢i, Zd’ar nad Sazavou
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Zlinsky kraj

Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod

Vizovice, Vsetin, Zlin
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Administrativni mapa spravniho obvodu
Chrudim  (stavk 1. 1. 2007)
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