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1. UVOD

Pro svou bakalafskou praci jsem si zvolila téma Dachodova reforma v CR, jeji
davody a rizika. Otazka duchodové reformy je jednim z nejdiskutovanéjSich
problematik poslednich let. Toto téma pro mne bylo jednozna¢nou volbou pfedevsim
proto, Ze se tyka Ci bude tykat kazdého z nas. A také kazdy by mél mit pfi nejmensim
povédomi o pfipravovanych zménach, o tom jak dichodovy systém v Ceské
republice funguje a jak a za jakych podminek ma jednotlivec pravo pobirat jednotlivé
dichody. Ke zméné dichodového systému dochazi jak u nas, tak ve vétSiné
vyspélych statd, zejména kvlli vyraznym demografickym zménam. Od 1. 1. 2013
odstartuje nejvétsi reforma dichodového systému od roku 1995, takze toto téma se

stava vice nez aktualni.

Cilem bakalafské prace bylo prozkoumat ddchodovy systém Ceské republiky jak
obecné, tak i detailngji a samotnou reformu didchodového systému. Déale pak jsem

méla zjistit davody a rizika dchodové reformy.

V uvodnich kapitolach se zaméfim nejdfive obecné na socialni stat, protoZze pravé
v socidlnim staté jsou obyvatelim poskytovany jisté zaruky v podobé socialniho
zabezpeceni, napfiklad v podobé duchodu. Dale popsat jeho jednotlivé druhy a to
jakym prochéazel v obdobi mnoha let vyvojem. V dalSi kapitole jsem se rozhodla
vysvétlit na jakych pravnich zdsadach jsou postaveny duchodové systémy a popsat
jednotlivé dichodové systémy zvlast, tedy zakladni vSeobecny systém, doplnkovy
dichodovy systém a duchodové spofeni. Podstatnou nalezitosti této kapitoly je také

objasnéni toho, jak jsou jednotlivé systémy financovany.

Druh& ¢4st prace se soustfedi pfimo na dichodovou reformu, nejdfive vSak na jeji
divody. Poté bych chtéla probrat vSechny podstatné zmény v dichodovém pojisténi
v letech 1997 — 2003. Na tyto mensi zmény navazuje Navrh dichodové reformy z let
2003 — 2004, kdy bylo dilezité porovnat navrhy rliznych politickych stran a vyvodit
z nich zavéry podstatné pro reformu dichodového systému. NejdulezitéjSi bude
reforma z roku 2013, kterou se budu snaZzit do detaild popsat. Poté bych chtéla
prozkoumat jak funguje ddchodovy systém v Ceské republice obecné a jaké davky
jsou poskytovany z tohoto systému. Na zavér meé prace bych se chtéla zabyvat

porovnanim ddchodovych systém( Ceské republiky se Slovenskem a Madarskem.



Pro tuto bakalarskou praci bylo velice dulezité Cerpat z odbornych publikaci, které
se tykaji dchodového systému v Ceské republice. Tyto publikace se zamé&fuji jak na
vymezeni dichodovych systému a jejich financovani, tak i na otazku ceské socialni
vytahy z text(l a pak tyto texty dale zpracovavala. DalSim dulezitym zdrojem pro mou
praci byly samoziejmé zakony, které jsem vyuzivala ve formé tisténé, predevsim
Zakon €. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjSich predpisu, Zakon
€. 426/2011 Sb., o duchodovém spofeni ve znéni pozdéjSich predpist a Zakon
€. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Dalsim zdrojem prace pro mne byly data z Ceského statistického Gfadu, kterd jsem
vyuzila pro srovnani jak bude do budoucna vypadat oCekavany vyvoj starnuti
obyvatelstva v Ceské republice, coZ je velmi podstatny faktor pro zpracovani navrhu
dichodové reformy. Jako posledni jsem &erpala z internetovych zdroju, kde jsem
v nejvétsi mife vyuZzivala stranek Ministerstva prace a socialnich véci, tam jsem se

v,

zabezpeceni.



2. SOCIALNI STAT

2.1 VYMEZENI POJMU SOCIALNI STAT

Vymezeni pojmu socialni stat (=welfare state) je velmi obtizné. A to predevSim
Z hlediska politického zaméfeni autora nebo z hlediska védy, ktera se timto pojmem
zabyva. Jinak bude pojem definovat liberal, jinak konzervativec a jinak

konsenzualista.

V obdobi druhé svétové valky znamenal welfare state pro ob&any statd vysvobozeni
z chudoby a nedostatku, pfedstavoval to, po ¢em lidé touzili a za co mélo smysl
bojovat; zde dochazi krozvoji socialniho zakonodarstvi. Prvotni myslenkou
socialniho statu je, Zze socialni podminky jednotlivce jsou i zalezitostmi spolecnosti.
Usilule o ekonomické a socialni zabezpeCeni ob&anli, omezeni pfFijmovych
nerovnosti a udrzitelny ekonomicky rozvoj. Cilem socialniho statu je zmirnit dopad
trznich principll na jedince, ne tento trh nahrazovat. Jedna se o stat verejnych
socialnich sluzeb. Takovyto stat se stal nastrojem jak sblizovani modernich statl a

spole€nosti, tak i zdrojem odliSnosti mezi nimi.

Hlavnim predstavitelem teorie socialniho statu je William Beveridge®, ktery se
podilel v roce 1911 na tvorbé narodniho pojisStovaciho zakona, ktery se stal prvnim
povinnym pojisténim v nezaméstnanosti na svété. Beveridge chapal socialni stat jako
ochranu pred péti velkymi zly, a to chudobou, nemoci, nezaméstnanosti,

nevzdélanosti, nedostatkem bydleni. (Vecefa 1996 str. 22 — 23)

Welfare state definovalo mnoho autor(, pro pfiklad uvadim nékteré z nich.
Thoenes: ,,Socialni stat je typem spolecnosti, ve které vlada na sebe prfevezme
odpovédnost za ekonomickou, socialni a politickou prosperitu (blaho) svych obéand*.
Martin Poticek: ,,Socialni stat je takovy stat, v némz se v zakonech, ve védomi a
postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze
socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedincd ¢i rodin, nybrz véci

verejnou”. (dle Vecera str. 26, 28)

Socialni stat je stat, ve kterém demokraticky organizovana moc prostfednictvim

socialniho zakonodarstvi a Cinnosti statnich organu a instituci garantuje zakladni

1 W. Beveridge (13tijna 1879 — 11. kitna 1963) byl britsky ekonom, politik a socialnfaenator.



pfijem pro kazdého jedince a rodinu na arovni Zivotniho minima; poskytuje socialni
davky umoznujici prejit, zmirnit nebo prekonat socialni rizika moznych socialnich
udalosti (tj. zejména nemoci, Urazu a nezameéstnanosti) s cilem zajistit pfiméfenou
aroven socialniho bezpe&i a socialni suverenity jedince; zajiStuje poskytovani
vefejnych sluZzeb (zejména v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi) odpovidajici Grovné pro

vSechny jedince bez ohledu na jejich socialni status. (Vecefa 1996 str. 28)

Jista forma socialniho statu maze byt aplikovana i ve statech realného socialismu.
Zde se vSak neda pocitat s liberalnim hospodarstvim, pluralitni demokracii a

decentralizaci statni moci a spravy.

Socialni stat se vyviji, ale jedna se o vyvoj, ktery probiha v podstaté diferencované
a oddélené. Dlvodem je, Zze kazdy stat ma jiny historicky vyvoj &i politickou
preferenci (VecCera 1996 str. 21 — 31).

2. 2 FAKTORY OVLIVNUJICI VYVOJ

Typy socialnich statl rozliSujeme podle uréitych faktort, obecné jsou definovany
Ctyfi faktory: socioekonomicky rozvoj, politicka mobilizace délnické tfidy, vyvoj
politickych instituci a struktur a vliv institucionalizace jednotlivych typu socialnich
statu.

Asi nejlépe tyto faktory definoval Cesky sociolog Vladimir Rys. Rozdélil je na

prevazné vnéjsi a pfevazné vnitrni.

Mezi pfevazné vnéjSi fadime kulturni difaze, rozvoj techniky, mezinarodni

standardizace a technickou pomoc, mezinarodni spolupraci.

Vnitfnimi faktory jsou demografické faktory, ekonomické faktory, vliv socialni
struktury, politické faktory, vliv natlakovych skupin, vliv vyvoje instituci a socialné

psychologické faktory. (VecCefa 1996 str. 58)

2. 3VYVOJOVE ETAPY SOCIALNIHO STATU

Vznik socialniho statu je spojen s koncem druhé svétové valky a obdobi po roce
1945 je povazovano za zlaty vék tohoto fenoménu. AvSak vyvoj zapocal jiz

v 80. letech 19. stoleti a trva do soucasnosti.



Ve vyspélém svété mizeme vyvoj welfare state rozdélit na Sest zakladnich obdobi:
a) Obdobi experimentélnich pocatkd (80. Iéta 19. stol. — 1930)

V tomto obdobi dochazelo ke snaham vytvofit zakladni pojiStovaci schémata a to
predevSim na zakladé dobrovolnosti, i kdyZz se naSly staty, ve kterych byla tato

schémata od pocatku povinna (Némecko, Rakousko, Britanie).
b) Obdobi konsolidace (1930 — 2. svétova valka)

Zde se diky hospodarské krizi podafilo prezidentu Rooseveltovi v USA prosadit
hospodarsky a socialni program New Deal’. Timto se prosadila role statu nejen
v oblasti hospodarské, ale také v socialni. Rozviji se socialni zakonodarstvi. Pfijata
socialni opatfeni jsou méné efektivni, ale i tyto malé zmény polozily zéklad vyvoje

socialniho statu po druhé svétové valce. Socialni politika se stava aktualni.
c) Socialni prfestavba (1945 — 1962)

Pfestavbou vtomto smyslu rozumime vznik modernich socidlnich statd. Byly
vytvofeny prvotni socialni instituty a zakladni socialni legislativa. Tady ma nejvétsi
vyznam jiz zminovany W. Beveridge, ktery vytvofil integrovanou soustavu socialniho

pojisténi, kterd v mnohém ovlivnila i jiné staty ve vyvoji socialni politiky.

DoSlo k mnohym socialnim reformam, avSak mzdy a socialni davky byly pomérné

nizké, v dalSim obdobi oproti tomu stoupaly.
d) Socialni expanze (1962 — 1973)

Socialni expanze se vyznacovala ristem Zivotni Grovné a socialniho zabezpeceni
obCanu. Rostl také obecny blahobyt a mira nezaméstnanosti byla mirna. Tato faze

vyvoje socialniho statu midze byt nazyvana ,,zlatym vékem®.
e) Stagnace (1973 — 1980)

V 70. letech nastala ropna krize, ktera vyvolala hospodafskou a fiskalni krizi. Vydaje

na verejné socialni davky ale zlstavaly stejné a bylo zapotfebi platit i jiné nové

2 New Deal — realizovan po minidném zasedani kongresu roku 1933, pomoci st&tage do ekonomiky
mél obnovit divéru v politicky i hospodésky systém statu.



vydaje (podpora v nezaméstnanosti), tak se staty zacaly dostavat do krize, kterou se

snazily pfekonavat.
f) Rekonceptualizace socialniho statu (1980 — sou¢asnost)

V tomto obdobi vyvstava potfeba redukovat socialni programy a také potfeba

vytvorit nové socialni systémy. (Vecera 1996 str. 60 — 62)

2.4 TYPOLOGIE SOCIALNICH STATU

v

Termin ,socialni stat” je tak Siroky, Ze zde vyvstava potifeba ho presnéji vymezit.

Jedna z nejvice pouzivanych typologii je typologie Titmussova®. Ten popsal tfi

modely socialniho statu: reziduélni, pracovnévykonovy a institucionalni model.

Model rezidualni je zaloZzen na teorii liberalni, socialni potfeby uspokojuje pomoci
rodiny a trhu. Pokud se stane, Ze rodina a trh selZzou, nastupuje role socialniho statu,
davky jsou vydavany jen na zakladni existenéni potfeby. Zasahy statu jsou zde
minimalni. PFfi poskytovani davek je kladen duraz na odstraSujici efekt
prostfednictvim testovani socialni potfebnosti s vylou¢enim téch, ktefi nepracuji, ale

pracovat by mohli. Tento model byl typicky pro USA do velké hospodarskeé krize.

Druhym modelem je pracovnévykonovy. Socialni potfeby jsou zde uspokojovany na
zakladé zasluh a pracovnich vykonu. Cilem je udrzeni spoleCenského statusu

obyvatel. Nastrojem je pfedevsim systém socialniho pojisténi.

Poslednim modelem je institucionalni model. Jedna se o jakysi opak rezidualniho
modelu. Sociélni politika je soucasti politiky spole¢nosti statu. Stat zajiStuje hmotné
potfeby populace. Tento stat se snazi o dosazeni optimalni kulturni, vzdélanostni a
zdravotni Urovné obyvatel. Snazi se pFedchazet socialnim udalostem (=Zivotni
udélost, kterd m& socialni, zejména ekonomické dopady nebo ztéZuje spoleCenské

uplatnéni jedince. Napfiklad se jedna o nemoc, stéafi, invaliditu, nezaméstnanost).
(Krebs 2007, VecCefa 1996)

® Titmuss (1907 — 1973) — byl profesorem socialmasp; hral dileZitou roli pi uvedeni socialni politiky a
spravy jako ¥decké discipliny.



Druhou podstatnou typologii zverfejnil G. Esping — Andersen. Je to rozdéleni
socialnich statl na zakladé vztahu mezi statem, trhem a rodinou. Staty roz€lenil na
liberalni, korporativisticky (konzervativni) a socialné demokraticky typ socialniho

statu.

v s

Liberalni socialni stat se zaméfuje na obyvatele s nizSimi pfijmy a socialni pomoc
ve $patnych majetkovych pomérech, mira dekomodifikace’ je tedy minimalni.

Vyskytuje se napf. v USA a Kanadé.

Druhy, korporativisticky typ, je model, kde stat nahrazuje trh jako zdroj socialniho
zabezpecCeni. Duraz je kladen na statusové rozdily. V téchto statech se Casto
projevuje silny vliv cirkve a také tradi¢ni obraz rodiny — muz Zivitel rodiny a Zena

pecujici o doméacnost. Tento typ se uplatfhuje napfiklad v Némecku i Rakousku.

V socialné demokratickém typu socialniho statu se uplatfiuje zasada vSeobecnosti a
dekomodifikace socialnich prav a to i u stfednich tfid. Zde jsou do jednoho systému
pojisténi zahrnuty vSechny tfidy i vrstvy, davky jsou ale vyplaceny podle vydélku
obyvatel. Stat usiluje o plnou zaméstnanost a na jejim dosazeni je i sam zavisly.

Tento systém je typicky pro Svédsko nebo Norsko. (Vedefa 1996 str. 63 — 66)

2.5 KRITIKA SOCIALNIHO STATU

Socialni stat se dostal do krize v 70. letech 20. stoleti. Duvody této krize muzeme
nalézt v nékolika oblastech. Rostouci naklady na socialni opatfeni mohou zpomalit
ekonomicky rozvoj, tyto néklady rostou i v pfipadé, Ze ekonomicky rist stagnuje ¢i
kles4. DalSim problémem muZze byt ztrdta efektivnosti socialnich vydaju a to
z divodu, Ze vydaje na instituce jsou samy o sobé dosti vysoké a prerozdélovani
byva netransparentni. Snizuje se taktéz legitimita socialniho statu, lidé prestavaji
davérovat socialnimu statu, Ze dokaze naplnit zakladni principy, na nichz je tento stat
zalozen. Posledni je obava z demografického vyvoje. Obyvatelstvo starne a zhorsuje
se pomér mezi poctem obyvatelstva v produktivnim a neproduktivnim véku. (Vecefa
1996)

v,

O krizi socialniho statu se hovofi jiz nékolik desitek let. Novodobé&jSimi problémy

tohoto statu jsou napfiklad flexibilizace prace, rostouci kifehkost rodiny, starnouci

* Dekomodifikace — sociatpoliticky pojem, ktery vyjatlije osvobozeni Zivota jedifiod zavislosti na dasti
trhu prace.



populace a proces globalizace. Socialni stat predpokladal témér plnou
zameéstnanost, po 70. letech 20. stoleti zaCala postupné rust nezaméstnanost a vztah
mezi hospodarskym ristem a mirou nezaméstnanosti se staval stale volnéjSim.
Dlvodem je, ze ekonomiky dokazou vyrabét stale vice se stale mensSim pocétem
pracovni sily. Co se ty¢e dnesdni rodiny, je zde vidét jasny narlst rozvodovosti
manZzelskych paru a rodina ztraci svou pavodni podobu. (Keller 2005)



3. DUCHODOVE SYSTEMY

Hlavnim cilem dichodovych systému je zajistit lidem dostatecné pfijmy v urcitych
socialnich situacich. Ve vétSiné statu je toho dosahovano ve tfech pilifich. Prvni piliF
je zajiStovany statem. Ve druhém pilifi jsou zaméstnanecké systémy Castecné
placené zaméstnavatelem, jsou to doplrikové dichodové systémy. A konecné treti

pilif slouzi k osobnimu diichodovému sporeni. (Gregorova 1998 str. 53)

3.1 ZASADY PRAVNI UPRAVY DUCHODOVEHO SYSTEMU

Zasady pravni Upravy duchodového systému vyjadfuji jeho hlavni mySlenku. Jedna
se o stéZejni principy, na kterych je pravni Uprava dichodovych systém( postavena.

Jsou vysledkem lidského poznani a zkoumani.

3.1.1 ZASADA VSEOBECNOSTI

Je to pravo kazdého, aby mu stat zajistil urcitou Zivotni Groven. EXxistuji dva
pohledy, jak na zasadu vSeobecnosti hledét. Jednim z nich je vymezeni okruhu
subjektd, na které se dachodovy systém vztahuje. Tyka se vSech fyzickych osob,
které splnuji urcita kritéria (vétSinou trvaly pobyt nebo statni ob&anstvi). Nebo se na
tuto zasadu mizeme divat z pohledu socialni udalosti, pfi niz systém plsobi. Tady
plati, Ze se vztahuje na vSechny fyzické osoby s trvalym pobytem na Uzemi nasSeho
statu.

DalSim hlediskem, jak ji definovat, je hledisko vztahu statu k ob&anovi. Stat bud
vyplaci diichody a ob&anovi pomaha nebo stat a ob¢an spolupracuji nebo ob&ané si

spofi sami.

Tato zdsada pusobi pfi dlouhodobych socialnich udalostech a dichodovy systém je

kryje, témi udalostmi jsou napfiklad stéfi, invalidita nebo ztrata Zivitele.

3. 1. 2 ZASADA SOCIALNI SOLIDARITY

Je dlouhodobé pouzivana v pravu socialniho zabezpeceni. Dle této zasady jsou
zdroje duchodového systému tvofeny z plateb ekonomicky aktivnich obyvatel, ale
davky se vztahuji i na ty, ktefi zdroje v urcitém Case netvofili. Ti, co maji vySSi pfijmy
se na tvorbé zdroju podili vice nez ti, kdo maji pfijmy nizZsi, plnéni je i v tomto pfipadé

pro vSechny stejné. (Gregorova 1998 str. 53 — 58)



Typicky pfiklad vyuZiti této zdsady je v pribézném financovani ddchodového
systému (zde ekonomicky aktivni vytvafi zdroje pro obyvatele ekonomicky neaktivni).

3. 1.3 ZASADA PARTICIPACE

Tuto zasadu lze definovat jako Uc€ast opravnénych subjektd na tvorbé a fungovani
systéemu. Systém by mél umozZriovat vSem stejné&, aby se podileli na jeho Fizeni a
spravé, predevSim ve vztahu k pfijemcim pInéni. Aby bylo mozné tuto zasadu
pouzit, musi mit subjekty dostatek informaci o fungovani celého dichodového
systému. Na fizeni by se meél podilet Clovék, ktery vi o svych pravech a

povinnostech, je vzdélany a spravné informovany.

DalSi moZnosti, jak se na systému podilet, je podileni se na tvorbé zdroju, z nichz je
systém financovan. NejvysSi mira participace se ukazuje pfi U€asti na doplikovych

dichodovych systémech.
3. 1.4 ZASADA ROVNOSTI

Dle této zasady se stat snazi zajistit vSechny subjekty podle stejnych pravidel.
Jednd se o systém s rovnymi Sancemi pro vSechny.

3.1.5 ZASADA ZASLUHOVOSTI

Vtomto pfipadé je poskytovani davek spojeno s plnénim ur€itych podminek
v minulosti. Ob¢an se musi nejdfive urcitou dobu podilet na tvorbé zdroja, aby mohl
posléze Cerpat z pInéni systému. Zasluhovost mize byt vazana také na to, Ze ¢lovék

byl v minulosti bud to v néjaké socialni situaci nebo vykonaval urcitou €innost.

3. 1. 6 ZASADA SOCIALNi POTREBNOSTI

Davky z dichodového systému jsou podle této zasady vyplaceny za podminek,
které nastaly bez vlastni vile ob&ana, ktery se diky tomu dostal do hmotné nouze.
Zasada socialni potfebnosti se vyuziva minimalné, ale muzeme se sni setkat

napfiklad pfi vyplaceni invalidniho dichodu. (Gregorova 1998 str. 71 — 86)

3. 2 ZAKLADNI VSEOBECNY DUCHODOVY SYSTEM

Zakladni duchodovy systém je vétSinou systémem povinnym a univerzalnim,
zahrnuji se do néj vSichni obyvatelé. Fungovani tohoto systému je garantovano

statem.
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MuZe byt bud soucasti socialni pomoci ve hmotné nouzi nebo miaze poskytovat
minimalni ddchod vS8em, avSak pfi splnéni urcitych podminek. Nebo muze fungovat

jako pojistny systém, ktery je odvozovan od pfijmu minulych.

Tento systém je vétSinou financovan pomoci pribézného financovani a je zalozen
na principu socialni solidarity, predevSim mezigeneracné (ekonomicky aktivni
obyvatelé a ti, ktefi pobiraji davky — nepracuijici). Jsou z ného vyplaceny davky, které
by mély nahrazovat vydélek a jsou stanoveny podle vySe vydélku a podle poctu

odpracovanych let.

V systému zakladnim se vyuZivaji dvé davkové formule. Prvni se nazyva
jednoslozkova, zde je vySe davky vypocitana z vySe vydélku a poctu odpracovanych
let. Druhy typ, dvousloZzkova formule se sklada z prvni slozky, coz je pevné
stanovena castka (bézné pokryva Zivotni minimum) a z druhé slozky, ktera je
vypocitana téz z vySe vydélku a poctu odpracovanych let. (Gregorova 1998 str. 53 —
58)

3. 3 DOPLNKOVE DUCHODOVE SYSTEMY

Davky poskytnuté ze systému doplriikového zarucuji vySSi zabezpeceni nez je tomu
u systému zakladniho. Tento systém funguje na principu kolektivhiho zabezpeceni,
jde o dobrovolny systém, ktery vznika z vlastni iniciativy ob¢anu. Dobrovolna je
v tomto pfipadé samotna existence systému (napf.: zaméstnavatel se rozhodne zfidit

doplnkovy fond), ne vSak vztah pojisténce k nému.

Financovani systému probiha metodou kapitalového financovani, tzn. ze ,,z
pfispévkd zaméstnancd a zaméstnavateld se vytvafi nestatni fond, ktery je
spravovan zastupci platcu prispévkd“ (Gregorova 1998 str. 59). Financni prostfedky

z fondu jsou poté pouzity ve prospéch pojisténcu.

U doplihkového systému muize vyvstat riziko jeho zkrachovani a systém nebude
dale schopny vyplacet davky a pojiSténec tak pfijde o své finanéni prostfedky. Diky
davkam z tohoto systému se pojisténci za urc€ité socialni situace zvySuje pfijem.
Systém musi ,spolupracovat® se systémem zakladnim, aby nedochazelo k tomu, Ze

pInéni v jednom systému bude vylu€ovat plnéni v systému druhém.

11



Stat je zde garantem prav zameéstnancd, ktefi jsou Cleny systému. SnaZzi se také
predchazet nékterym negativnim vlivim a tak zavadi legislativni opatfeni. Stat
vykonava dohled nad finan¢nimi operacemi fondu, stanovuje finanéni garance a

chrani pojisténce pred Spatnym hospodafenim fondu. (Gregorova 1998 str. 58 — 68)

3. 4 DUCHODOVE SPORENI

Poslednim pilifem je didchodové sporeni, coz je individualni spofeni ob&anl statu.
Davkami z tohoto systému muze pojisSténec doplnit své pfijmy. Zde je znatelny
individualni vztah jedince k dané instituci. Do tohoto systému se vétSinou zapojuji ti,
Cco nejsou soudasti povinnych systémul, napf. nejsou zaméstnani nebo OSVC®.

Pro stat je tento systém vyhodny, protoze se v ném tvofi vklady, které jsou
dlouhodobé vazané a mohou byt dale investovany, stat ho maze také podporovat,

napfiklad danovymi tlevami.

Rizikem je zde, Ze stat nemlze zasahovat do vnitini politiky fondd a nemuze tedy
chranit pojisténce. DalSi negativem je, Ze na fondy ma velky vliv inflace. (Gregorova
1998 str. 68 — 69)

3. 5 FINANCOVANi DUCHODOVEHO SYSTEMU

U financovani dichodovych systému je velice dulezité, aby na né dohlizel stat.
| z tohoto divodu byla sepséana Umluva o socidlnim zabezpeéeni (¢. 102)°, ktera
zavazuje vlady statd, aby vyhodnotily statni rozpoclet a predevSim zpusobilost
dichodovych systéml, a to z hlediska jejich platebni schopnosti. Dichodové
systémy mohou byt financovany dvéma zpulsoby, budto ze statniho rozpoctu a nebo

Z pojistného, které vytvareji subjekty samy.

Pokud je systém financovan ze statniho rozpoltu, nazyva se dichodové
zabezpeceni. Zde plati, Ze pojiSténec nemusi pfispivat do systému a stat vytvari
zdroje prerozdélovanim v ramci tvorby statniho rozpoctu. Je zde ale ve velké mife
potlaena odpovédnost jedince, ktery neni ni¢im nucen, aby se na své stafi zajistil

sam. Tento model u nas fungoval do roku 1993. (Gregorova 1989 str. 87 — 93)

> OSWC — osoba samostatrydslecns ¢innd; osoba, ktera maipmy z podnikatelskéinnosti nebo jiné
samostaté vydelecné cinnosti.

® Umluva o socialnim zabezgni — tuto Gmluvu fijala Mezinarodni organizace prace 28tvna 1952
v Zenew.
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Druhy zpusob financovani je z pojistného, tomu se fika dichodové pojisténi. Zde je

moznost financovani prubézného anebo kapitalového.

3. 5.1 PRUBEZNE FINANCOVANI

Pti prab&zném financovani (neboli PAYG’) plati ekonomicky aktivni Ggastnici na ty
neaktivni, kterym jsou davky ihned vyplaceny. Fungovani systému zavisi na poctu
pfijemcl davek a na poctu téch, ktefi plati pfispévky. Toto financovani je zalozeno
na mezigenera¢ni solidarité a také proto je velice nachylné na demograficky vyvoj
populace. Pokud se snizi porodnost nebo zvySi vék doziti, dochazi ktomu, ze
prispévky do systému se zvySuji z davodu pokryti davek, které musi byt vyplaceny.

Pfipadné se zvySuje pocet povinné odpracovanych let.

Vyuziva se predevsim u financovani zakladniho ddchodového systému. Jeho
velkou vyhodou je, Ze miZze zacit fungovat ihned po spusténi jeho ¢innosti. Zaruka je
v povinnych pfispévcich, tim pojisténec nepfichdzi o budouci platby ze systému.
DalSi vyhodou je, Ze systém je samoregulovatelny, pokud jde o Uhradu rostoucich
davek. ,Prispévky stanovené procentni sazbou ze mzdového objemu, rostou

s rdstem mezd.” (Gregorova 1998 str. 90)

Na druhou stranu je velkou nevyhodou, Ze do tohoto systému pfispivaji vSichni
stejnou procentni ¢astkou, pfedevsim v dnesSni dobé&, kdy se prohlubuji rozdily mezi

riznymi spolec¢enskymi vrstvami. (Gregorova 1998 str. 87 — 93; Krebs 2007)

3. 5. 2 KAPITALOVE FINANCOVANI

Kapitalové financovani se vyuzivd hlavné pro financovani doplikovych
ddchodovych systémd. U tohoto financovani na rozdil od pribézného se pocita
s urcitou kapitalovou rezervou, ktera by méla byt schopna pokryt vyplatu davek. Zde
uplyne dlouhd doba od spusténi systému do vyplaceni davek, protoZze se musi
nejdfive nashromazdit ty urcité rezervy. Prvotni naklady u kapitalového financovani

jsou vysoké.

" PAYG - pay-as-you-go — definice tohoto pojmu j@imé s pojmem fibéZzného financovani.
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Kazdy uc€astnik v tomto systému pocita s tim, Ze pfi urCité socialni udalosti dostane
vse, co do systému viozil. Pojisténci si mohou vybrat na jaké Grovni budou pFispévky
platit. Mohou také kdykoli ukon¢it svou ucast v systému. (Gregorova 1998 str. 92 —
93)
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4. DUCHODOVE POJISTENI V CR

4.1 DUCHODOVY SYSTEM V CR

Dichodovy systém v Ceské republice mizeme od 1. 1. 2013 definovat jako
tfipilifovy. Prvni pilif tvofi povinné duchodové pojisténi, druhy je individualni
dichodové sporeni a jako posledni pilif u nas existuje doplikové penzijni sporent;
v poslednich dvou pilifich je G€ast dobrovolna. Zakladni pravni predpis, ktery
upravuje duchodové pojisténi je zadkon €. 155/1995 Sbh., o dichodovém poijisténi, ve

znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon o diichodovém pojisténi definuje osobni rozsah, tedy vymezeni okruhu osob,
kterych se dichodovy systém tykd a jsou Ucastni dichodového pojisténi. Jedna se
o fyzické osoby, které uvadi zakon. Tyto osoby muzeme rozdélit na dvé skupiny,
prvni skupina se dichodového systému Ucastni pouze na zakladé zakona a skupina
druha musi jesté navic spinit dalSi zakonem stanovenou podminku. Zakon uréuje v
85 osoby, které maji ucast na diachodovém pojisténi povinnou. Naopak v 86 jsou
vyjmenované osoby, které se dachodového pojisténi mohou u&astnit dobrovolng,
mohou tedy pojisténi kdykoli ze své vlastni vile ukongit. VSechny osoby, které se

Gcastni dlichodového pojisténi zakon uvadi jako ,,pojisténce”.

Dulezité je také vymezeni vécného rozsahu, tedy pravnich vztaha, ktery diachodovy
systém obsahuje. PFi jeho vymezeni musime brat v ivahu vSechny zakony, které se
dichodového pojisténi tykaji. Zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve
znéni pozdéjSich predpist upravuje predevSim pravni vztahy, diky kterym jsou
pojisténci zabezpefovani béhem socialnich udalosti, jsou to vztahy davkové, na
zakladé davek, které jsou poskytovany ve stéfi, invalidité i pfi ztraté Zivitele. DalSimi
vztahy jsou vztahy pojistné, ty uskuteCruji Ucast na dichodovém pojisténi.
NejpodstatnéjSi ¢ast prav a povinnosti pojistnych vztaht upravuje zakon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu. Procesni a odpovédnostni diichodové
vztahy potom definuje zakon &. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho

zabezpeceni v platném znéni. (Gregorova 1998 str. 127 — 143)
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4. 2 DRUHY DAVEK

Ukolem socialniho zabezpedeni, tedy i diichodového pojisténi, je zajistit osoby pfi
rlznych Zzivotnich situacich. Tyto situace mohou mit psychické, socialni &i
ekonomické nasledky. Stat se vétSinou zabyva situacemi, které vyvolavaji
ekonomické disledky, ztratu pfijmu ¢i mimoradné vydaje jedince. A to z toho davodu,
Ze chce zajistit socialni klid a stabilitu, ktera je pfedpokladem pro dobry ekonomicky
rozvoj. PredevSim se ale stat snazi zajistit zivotni standard svym obcanim.
(Gregorova 1998 str. 143 — 146)

»Socialni udalost mdzeme v nejobecnéjsim smyslu definovat jako zivotni socialni
situaci, ktera ma pro jedince a jeho rodinu nepfiznivé ekonomické dopady, je
spolec¢nosti uznana a jsou sni spojeny naroky na pinéni v jednotlivych
subsystémech socialniho zabezpeceni.“ (Gregorova 1998 str. 144) Socialni udalosti
muzeme c¢lenit na kratkodobé (napf. Uraz), dlouhodobé (napf. stéfi, invalidita) Ci

jednorazoveé (napf. smrt).

Aby bylo mozné Cerpat prostfedky ze socialniho zabezpeceni, musi se socialni
udélost stat pravni skute¢nosti. Tou se stane v pfipadé, Ze je upravena né&jakou

pFislusnou pravni normou.

V dichodovém pojisténi jsou znamé tfi zakladni socialni udalosti — stafi, invalidita a
ztrata zivitele. VSechny tyto udalosti midzeme povazovat za dlouhodobé, negativni a
predstavujici tak vysoké riziko, Ze vyzaduji feSeni pomoci socialniho zabezpeceni.
(Gregorova 1998 str. 143 — 146)

VSechny uvedené duchody se skladaji ze zakladni vyméry, ta je stanovena pevnou
¢astkou stejnou pro vSechny druhy dichodl bez ohledu na délku doby pojisténi a

vySi vydélkd a z vyméry procentni®.

4.2.1 STAROBNi DUCHOD

sv vieivs

spole¢nosti uznany. Lze ho povazovat za posledni obdobi v Zivoté Clovéka, kdy se

v i s

shizuje schopnost pracovat a aktivné reagovat na vnéjSi sveét.

8 www.mpsv.cz/cs/3#ps (15. 2. 2013)
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Starnuti je slozity a velice individualni proces, ktery je ovliviovan celou fadou
faktortl, napf. biologickymi, pfirodnimi & spoleCenskymi. Starnuti muzZe probihat
pfirozené a nebo chorobné (patologicky), a pravé v pozdéjSim véku ma to

patologické za nasledek ztratu pracovnich schopnosti.

K odstranéni negativnich nasledkd starnuti, pfedevsim ekonomickych, by mél
prispét dobry dichodovy systém. Narok na plnéni z tohoto systému maji, jak jiz bylo
feCeno, osoby, které dosahly dichodového véku a které splnily potfebnou dobu

pojisténi.

»(1) VySe zakladni vyméry starobniho ddchodu ¢ini 9% pramérné mzdy mésicné.
(2) VySe procentni vymeéry starobniho ddchodu se stanovi procentni sazbou
z vypoctového zakladu podle doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento
ddchod a podle doby pojisténi ziskané po vzniku naroku na tento duchod. Do doby
pojiSténi ziskané do 18 let véku a po vzniku naroku na starobni ddchod se nezahrnuji
nahradni doby pojisténi. VySe procentni vyméry starobniho ddchodu ¢ini nejméné
770 K¢ meésicéné." (8 33 Zakona ¢&. 155/1995 Sbh., o duchodovém pojisténi, ve znéni

pozdéjSich predpis)

4. 2.2 INVALIDNi DUCHOD

Invalidita je pfechodné nebo trvalé télesné ¢&i duSevni onemocnéni, jehoz
dasledkem je snizeni pracovni ¢innosti a vétSinou i ztrata spolec¢enského postaveni.
Clovéka muze vyradit z obvyklych ginnosti. Nase pravni Gprava chape invaliditu jako
»pficinny vztah mezi dlouhodobé nebo trvale nepfiznivym zdravotnim stavem a

schopnosti soustavného zaméstnani.” (Gregorova 1998 str. 154)

Za invalidniho se &lovék povaZuje pokud se jeho pracovni schopnosti® sniZily
nejméné o 35%. V Ceské republice rozliSujeme tfi stupné invalidity, pokud se
pracovni schopnost sniZila o 35 — 49%, jedna se o invaliditu prvniho stupné, o 50 —
69%, zde se jedna o invaliditu stupné druhého a o vice jak 70%, mluvime o invalidité

tfetiho stupné.

® Pracovni schopnost — schopnost paiig§e vykonavat vyglecnouginnost odpovidajici jehatesnym,
smyslovym a duSevnim schopnostemiibl@dnutim k dosazenému v&@éni, zkuSenostem a znalostem a
predchozim vydle¢nym ¢innostem.

17



VySe zakladni vyméry je 9% prumérné mzdy mésiéné. Procentni vyméra se liSi
v zavislosti na stupni invalidity. Za kazdy cely rok doby pojisténi je v rozmezi od 0,5%

- 1,5% vypoétového zakladu mésicné™®.

4.2.3VDOVSKY A VDOVECKY DUCHOD

Vdova nebo vdovec ma narok na tento dachod, pokud ji zemfel manzel (manzelka),
ktery byl pozivatelem starobniho ¢&i invalidniho didchodu nebo dnem jeho (jeji) smrti
doSlo ke splnéni vSech podminek pro pobirani starobniho nebo invalidniho dichodu

nebo zemrel(a) na nasledky pracovniho Urazu.

Vdovsky (vdovecky) dichod je mozné pobirat po dobu jednoho roku, pokud zakon
nestanovi jinak. AvSak narok na vyplatu dichodu zanikd v pfipadé, Ze vdova
(vdovec) uzavie nové manzelstvi nebo v pfipadé, Ze soud prokaze, Ze vdova

(vdovec) pfimo zplisobila smrt manZela (manzelky) nebo se na ni jinak podilel(a).

VySe zakladni vyméry &ini 9% prameérné mzdy mésicné. ,(2) VySe procentni vyméry
vdoveckého a vdovského ddchodu ¢ini 50% procentni vymeéry starobniho ddchodu
nebo invalidniho ddchodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél nebo by mél
narok manzel (manzelka) vdobé smrti.® (851 Z&kona ¢&. 155/1995 Sb.,

o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu)

4.2. 4 SIROTCi DUCHOD

Na sirot¢i duchod ma narok dité, které se stane nezaopatfenym, zemie mu rodic
(osvojitel) nebo ten, kdo ho mél v pédi, kterd nahrazovala péci rodicu. Narok na

vyplatu diichodu zanika novym osvojenim*.

VySe zakladni vyméry je stanovena na 9% prumérné mzdy meési¢né. ,(2) VySe
procentni vymeéry sirot¢iho ddchodu ¢ini 40% procentni vyméry starobniho ddchodu
nebo invalidniho ddchodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél nebo mél by
narok zemrely v dobé smrti.“ (853 Zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,

ve znéni pozdéjSich predpist)

10§38 — 42 zZakona. 155/1995 Sb., ot@hodovém pojidini, ve zréni pozdjsich gedpisi.
11 849 — 51 Z4kona. 155/1995 Sh., otthodovém pojigini, ve zrni pozd;jsich gredpisi.
12852 — 53 Zakona. 155/1995 Sh., otthodovém pojigini, ve zréni pozd;jsich gredpisi.
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5. VYVOJ DUCHODOVEHO POJISTENI V €R PO ROCE 1989

5.1 DUVODY DUCHODOVE REFORMY

Duvodld pro dichodovou reformu je v dneSnim svété hned nékolik, na socialni
politiku pusobi mnoho faktorli, se kterymi se musi stat vyporadat. Jedna se o tolik

diskutované starnuti obyvatelstva, snizovani porodnosti a dalsi.

Napfiklad Vladimir Rys rozliduje tyto faktory na endogenni*® a exogenni**. Do prvni
skupiny Fadi faktory demografické, socialni, ekonomické a politické. Ke druhé
skupiné nalezi napf.: akademické socialni mysleni, svétové politické ideologie,

mezinarodni pravo socialniho zabezpeceni a jiné. (Rys 2003 str. 141 — 142)

VSechny vySe uvedené faktory se musi setkat s politickym ohodnocenim, aby bylo
mozné je uplatnit. ,Tato Gvaha nas dovede k zavéru, Zze v demokratické spolecnosti
koncepty a instituce zfizené zakony o socialnim zabezpeceni jsou v posledni analyze
zavislé na globalnim zhodnoceni vSech faktord ve hrfe prislusSnymi zakonodarci
v ramci politické situace, jez prevlada v dobé parlamentnich debat pfedchazejicich
hlasovani.” (Rys 2003 str. 142)

V dneSni moderni dobé se setkavame s riznymi fenomény, které maji velky dopad
na ddchodové systémy. Jedna se napfiklad o zmény na pracovnim trhu, dfive bylo
samozfejmosti, Ze byli lidé zaméstndni po cely aktivni Zivot u jednoho
zameéstnavatele, dnes je na zaméstnancich poZadovana flexibilita a profesni mobilita
v ramci zameéstnani. Zna¢né se také rozSifuje prace z domova, kdy zaméstnanec

pracuje doma a tim se vyrazné snizuji pracovni naklady zaméstnavatele.

DalSim problémem, ktery ovliviiuje penzijni systémy, je zvySujici se
nezaméstnanost. Ta tvofila ve &tvrtém &tvrtleti roku 2012 7,2%™. Tyka se
obyvatelstva v zavislosti na véku (nejvice nezaméstnanych je po ukonceni studia a
pak téch, ktefi jsou tésné pred dosazenim dichodového véku), na pohlavi, na profesi
(vétSinou v odvétvich, kde lidskou préci nahrazuje technika) ¢i na region (v menSich

méstech je vétSi nezaméstnanost nez ve velkych aglomeracich). Protoze je ve

13 Endogenni faktory — takové faktory, kteriéspbi na instituci uvnitspol&nosti.
4 Exogenni faktory — takové faktory, jejichZ vlivighazi zveni.
'3 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnamestamestnanost_prace#pozn (13. 3. 2013)
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spoleénosti méné& zaméstnanych, klesaji pfijmy do ddchodového systému. (Sulc
2005 str. 60 — 65)

Z riznych prizkuma a Setfeni vyplyva, Ze reforma ddchodového systému je
nezbytna, bez ni by praimérné dichody stale klesaly a do chudoby by se dostalo
velké mnoZstvi lidi. Dnes stat financuje 95 % piijma dichodct®®. Stat se snazi
vzniklou situaci feSit pomoci zakona €. 426/2011 Sb., o duchodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpisu a to predevSim ve druhém pilifi, kde si budou lidé moci

spofit sami, tento zakon je ucinny od 1. 1. 2013.

5. 1. 1 DEMOGRAFICKY VYVOJ

Demograficky vyvoj v Ceské republice se bude dle prognéz stale zhorSovat.
Primérny vék obyvatel se bude nadale zvySovat a porodnost bude zaroven s tim

klesat. Pfedevsim z téchto divodu musi stat pfistoupit k reformnim zménam.

Graf €. 1:
Oéekavany wvoj priomérného véku obyvatel do roku 2066
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Pramen: Projekce obyvatelstva CR do roku 2065, Sesky statisticky OF ad, kvéten 2009
Zdroj:

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ocekavany_ yypaumerneho veku obyvatel do_roku
2066 (26. 2. 2013)

Jak z grafu mizeme vycist, v roce 2066 bude pramérny vék obyvatel kolem 50 let.

Starnuti obyvatelstva je v sou€asné dobé velice diskutovanou otazkou, Zivot lidi se

18 http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/2 (26. 2. 2013)
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prodluzuje diky zlepSujici se zdravotnické péci. V pfipadé, Ze se bude dale zvySovat
doba doziti obyvatel, musi byt logicky zvySen i vék odchodu do duchodu. Dfive na
jednoho dichodce odvadéli pfispévky do dichodového systému priblizné &tyfi lidé,
dnes jsou to jiz dva lidé a za 30 let bude na jednoho dichodce pouze jeden pracujici.
PFi tomto stavu je statni systém duchodového pojisténi dlouhodobé neudrzitelny, je
nutné hledat nové zdroje pfijmad pro ddchodovy systém v budoucnu. Systém
financovani, ktery v sougasnosti v Ceské republice mame (prabézné financovani), je

nejvice zavisly na demografickém vyvoiji. (Rusy, Zbornik, Fiala 2011)

DalSim zavaznym problémem je, Ze znacné klesd porodnost. Porodnost zacala
vyrazné klesat po roce 1990. Bohuzel se jedna o soucasny trend, kdy se zvysuje i
veék, kdy ma zena prvni dité. DGvodem, pro¢ mladi lidé odkladaji zakladani rodiny je
samoziejmé také vice Casu, ktery Zena stravi studiem a na to navazujici kariéra,
kterou mnoho Zen upfednostriuje pfed rodinou; dale pak Spatna financni situace
mladych rodin. Dle mého nézoru jde o uritou krizi rodiny. Partnefi se bud vubec

nevezmou, navic kazdé druhé manzelstvi kon&i rozvodem. (Sulc 2005)

Graf €. 2:

Roéni pocet rozvodii

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rozewedst (26. 2. 2013)
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Ke krizi rodiny pfispiva také stale se zvysujici rozvodovost. ReSeni otazky rozvodu
probiha jinak u jednotlivych spole€enskych vrstev. Jiné normy plati u muzua a jiné se
tykaji Zzen (napf. otdzka nevéry — v minulosti byla feSena u Zen mnohem pfisnéji nez
u muzu). Moznym davodem, pro¢ se lidé dfive méné rozvadéli, je ten, Ze dochazelo

mnohem dfive k umrti jednoho z manzelld. (Mozny 2002 str. 171 — 179)

Otazkou, zda miZzeme ocCekavat konec instituce rodiny se zabyvaji sociologové jiz
fadu let. V dnesSni spole¢nosti stoji za rozpadem rodiny individualismus. Rodina
proSla dlouhym vyvojem: druha demograficka revoluce v 50. letech zplsobila
vysokou rozvodovost, v 60. letech skoncil baby-boom a zacCala postupné klesat
porodnost. 70. Iéta jsou ve znameni odkladani rodi¢ovstvi na pozdéjsi vék a zaCina
se rozvijet nesezdané manzelstvi. V 80. letech pfibyva rodin, kde je pouze jeden
rodi¢ s détmi, tim padem dochazi k umirnéni rozvodovosti. 90. léta pfinesla
zpomaleni tempa ekonomického rustu a zvySeni nezaméstnanosti. Jak konstatuje
Mozny: ,Statni zadluZzenost dosahuje v mnoha pramyslové vyspélych statech
nepfijatelné vySe a otevird se debata o udrzZitelnosti vSech vyhod, jimiZ socialni stat
své obc¢any uvolrioval ze zavislosti na rodinné solidarité." Zavérem ale je, Ze Zadny
konec rodiny oCekavat nemusime, tato instituce je po vSech strankach vyhodna.
(MoZzny 2002 str. 199 — 219)

5.1.2 DUCHODOVY VEK

Automaticky se zvySuje doba, po kterou je starobni dichod pobiran. Proto je tfeba
motivovat lidi k prodluZzovani jejich pracovni aktivity, protoZze do budoucna se bude
stale sniZzovat pocCet ekonomicky aktivnich obyvatel. Vhodnym stimulem by mohly byt

Castecné pracovni Gvazky. (Rusy, Zbornik, Fiala 2011)

Pro vyplaceni dichodu musi ob&an splnit dvé podminky, dichodovy vék a
potfebnou dobu spofeni. Dobou pojisténi rozumime dobu, po kterou pracujeme a
béhem toho jsme platili ddchodové pojisténi. Od roku 2010 se postupné prodluzZuje
doba pojisténi, ktera je potfebna k odchodu do dichodu, a to kazdoro¢né o jeden rok

aZ do doby, kdy dosahne 35 let pojisteni®’.

Duchodovy vék upravuje 832 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpist. Duchodovy vék je odstupriovan podle roku narozeni

7 http://www.mpsv.cz/cs/14190 (26. 2. 2013)
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pojisténce, odst. 1 definuje pojisténce, ktefi se narodili pfed rokem 1936, odst. 2 se
zabyva pojisténci narozenymi mezi lety 1936 az 1977 a odst. 3 feSi pojiSténce

s datem narozeni po roce 1977%.

Druhou podminkou pro ziskani starobniho duchodu, tedy dobou pojisténi, se
zabyva 829 zakona €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich

predpist™®.

5. 2 HLAVNiI ZMENY DUCHODOVEHO POJISTENI V LETECH 1997 — 2003
5.2.1 ZMENY V ROCE 1997 — 1999

V letech 1997 — 1999 byly pfijaty dva zasadni a dulezité zakony, které méni zakon

€. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi a dale bylo pfijato nékolik nafizeni viady.

v

Nejprve byl pfijat zakon ¢&. 134/1997 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon
€. 155/1995 Sh. Timto zdkonem pfibyvd moZnosti k pfiznani starobniho dichodu
pred dosazenim dichodového véku, mize byt pfiznan docasné snizeny predéasny
starobni dichod (a to za podminek stanovenych v 830 zakona &. 134/1997 Sb.)
v ¢asovém rozmezi od 1. 1. 1998 — 31. 12. 2006.

DalSi zménou je vyhodnéjSi trvalé sniZzeni procentni vymeéry v urcitych pfipadech,
kdy muaze byt dachod vyplacen jesSté pred dosazenim dlchodového véku

(vyjmenovano v 831), plati taktéz do konce roku 2006.

Diky tomuto zakonu se jinak posuzuje invalidita u OSVC, od 26. 6. 1997 se u nich
invalidita posuzuje stejné jako u osob, které jsou vydéle¢né &inné v jakékoli zavislé
¢innosti. Méni se taktéZz mésiéni procentni vyméra u osob uvedenych v 842 odst. 1. a
2. na 45% vypoctového zakladu. Dochazi nové k soubéhu invalidniho dichodu a
pFjmu z vydé&leéné &innosti®.

DalSim podstathnym meznikem byl zakon &. 289/1997 Sb., kterym se méni a
doplfiuje zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. V ramci Uspornych
opatfeni se meéni podminky pro nahradni doby pojisténi, jsou hodnoceny ve

snizeném rozsahu. Od 1. 1. 1998 se do procentni vymeéry zapocitava vétSina

18 §32 Zakona. 155/1995 Sb., oithodovém pojidni, ve zrini pozdjsich gedpigi.
19829 7akona. 155/1995 Sh., otthodovém pojidni, ve zréni pozdjSich predpig.
20 74kon&. 134/1997 Sh., kterym sesni a dophuje zékor. 155/1955 Sh., oithodovém pojigini.
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nahradnich dob pojisténi, za které se neplati pojistné, a to vrozsahu 80%, ve
snizeném rozsahu pouze pokud narok na duchod vznikne po 30. 6. 1998. Zakon také

zavadi prefazeni dob studia a nezaméstnanosti mezi nahradni doby pojisténi.

Nové neni mozné od 1. 1. 1998 jit starobniho dichodu o 4 roky dfive nez pojisténec
dosahne dichodového véku, Ize odejit pouze o tfi roky dfive nez je duchodovy vék
pojisténce. Novou podminkou pro vyplaceni dichodu je, Ze pojiSténec musi mit

zaméstnani na dobu urditou.

Od ucinnosti tohoto zakona vlada musi pokazdé vzroste — li index spotfebitelskych
cen, nafizenim vlady zvysit dichody o 10%, jedna se pouze o prfechodné obdobi do
31. 12. 1998*".

Dne 21. kvétna 1997 bylo vydano nafizeni vlady €. 129/1997 Sb., o zvySeni
ddchodl. Timto se zvySila zakladni vymeéra na 1260 K¢ a procentni vymeéra vzrostla

0 8% procentni vyméry. Toto nafizeni nabyva Gginnosti dne 1. 8. 1997%.

Posledni zménou dichodového pojisténi v roce 1997 doslo prostfednictvim nafizeni
vlady €. 254/1997 Sb. Timto se méni vySe vymérovaciho zakladu za rok 1996 na

9676 K& a méni se také vyse prepoéitaciho koeficientu za rok 1996,

Dne 14. dubna bylo pfijato nafizeni vlady €. 104/1998 Sb., o zvySeni dichodu
vroce 1998. Podle tohoto nafizeni se méni jak z&kladni vyméra, tak i procentni
takto:

(1) Zakladni vymeéry ddchodd priznavanych po 30. ¢ervnu 1998 uvedené v 833
odst. 1, § 41 odst. 1, 8 45 odst. 1, § 51 odst. 1 a 8 53 odst. 1 zakona ¢ini 1310 K¢
mésicné.

(2) Procentni vyméry ddchodd priznavanych od 1. ¢ervence 1998 do 31. prosince
1998 se zvysuji ode dne priznani o 5 % procentni vymeéry ddchodu, ktera nalezi ke
dni pfiznani ddchodu, a to pfed jeji Upravou podle § 59 zakona.“ (Nafizeni viady
€. 104/1998 Sb., o0 zvySeni dichodu v roce 1998)

2L 7&kong. 289/1997 Sb., kterym sesni a dophuje zakors. 155/1950 Sbh., ot@hodovém pojidini.

22 Narizeni vIadye. 129/1997 Sb., o zvySenichodi v roce 1997.

2 Natizeni vlady¢. 254/1997 Sb., kterym se praaly dichodového pojigni stanovi vySe vSeobecného
vymétovaciho zékladu za rok 1996 a vySemmitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného &waciho
zakladu za rok 1996 a upravufistky pro stanoveni vyptového zakladu.
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Nafizenim viady Cislo 234/1998 Sb. se méni prepocitaci koeficient a také vySe

vymérovaciho zakladu na 10 696 K&,

V roce 1999 se pfijaté zmény tykaly opét zvySeni dichodl. Nafizenim &. 64/1999
Sh. se zvySovala procentni vyméra u dachodu, které byly pfiznany pfed 1. 1. 1996 o
7,5%, od 1. 1. 1996 — 31. 7. 1999 0 5%, a od 1. 8. — 31. 12. 1999 o 5% procentni

vyméry®>.

Posledni zménu pfineslo nafizeni vlady ¢€. 228/1999 Sb. Tim byl stanoven
vSeobecny vymeérovaci zaklad za rok 1998 (11 693 K&) a prepocitavaci koeficient
(1,0850)%°.

5.2.2 ZMENY V LETECH 2000 — 2002

V roce 2000 byla pfijata dvé nafizeni vlady. Prvni, nafizeni vlady €. 353/2000 Sb.,
se tykalo zvySeni procentni vyméry. U duchodd, které byly pfiznané do 1. 1. 1996 se
procentni vyméra zvySila o 9%. U téch, kde byly dichody pfiznané od 1. 1. 1996 —
30. 11. 2000 0 5% a od 1. 12. 2000 — 31. 12. 2000 také o 5%’

Nafizeni vlady ¢€. 375/2000 Sb. ustanovilo vSeobecny vyméfovaci zaklad za rok
1999 na 12 655 K&. Piepoditaci koeficient pak stanovil na 1, 0620%.

Béhem roku 2001 byly schvaleny tfi novely zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi. Prvni novela ¢. 116/2001 Sb. upravila procentni vyméry u pred&asného
starobniho dichodu, u doasné kraceného predcasného dichodu doSlo ke zméné
Zz 1% na 1,3% vypoctového zakladu a u trvale kraceného duchodu z 0,6% na 0,9%.

Nové musi mit pojiSténec pracovni pomér na dobu urcitou i v pfipadé, Zze chce mit

24 Natizeni vladye. 234/1998 Sh., kterym se proely dichodového pojigni stanovi vyse vieobecného
vymétovaciho zakladu za rok 1997 a vydepmtitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného &pwaciho
zakladu za rok 1997 a upravufistky pro stanoveni vyptového zakladu.

% Narizeni vIadye. 64/1999 Sb., o zvySeniichodi v roce 1999.

% Narizeni vladye. 228/1999 Sb., kterym se proely dichodového pojigni stanovi vySe vieobecného
vymérovaciho zakladu za rok 1998 a vy$epmtitaciho koeficientu pro Gpravu vSeobecného &pwaciho
zakladu za rok 1998 a upravuagstky pro stanoveni vyptového zakladu.

2" Narizeni vladye. 353/2000 Sb., o zvySenichodi v roce 2000.

% Narizeni vladye. 375/2000 Sb., kterym se proely dichodového pojigni stanovi vySe vieobecného
vymétovaciho zakladu za rok 1999 a vydepmtitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného &pwaciho
zéakladu za rok 1999 a upravufistky pro stanoveni vyptového zakladu
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narok na pred€asny duchod. Od ucinnosti zakona, tedy od 1. 7. 2001, je mozné

poukéazat diichod i na et manzela (manzelky), pokud o to pojisténec zazada.

v

Novela & 188/2001 Sb., upravuje vysi starobnich duchodd nékterym hornikim

podle zakona €. 557/1990 Sb., o mimofadném poskytovani diachodd nékterym

hornikaim?®°.

Posledni novelou, zakon €. 353/2001 Sb., se Parlament usnesl na tom, ze: ,V § 107
odst. 2 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o duchodovém pojiSténi, ve znéni zakona
C. 134/1998 Sb. a zakona ¢. 289/1997 Sh., se slova "pokud od predchoziho
stanoveni téchto ¢astek byly vyplacené ddchody zvySeny alespori o 5 %" zruSuji.”
(Zakon ¢&. 353/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve

znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony)

Nafizenim vlady €. 345/2001 Sh. se zvySuje procentni vymeéra dichodu, které byly
pfiznany pfed 1. 1. 1996 o 11%. U dichodd, které byly pfiznané od 1. 1. 1996 — 30.

11. 2001, se procentni vymeéra zvySi o 8% a stejné tak pfi pfiznani od 1. 12. — 31. 12.
2001 o 8% procentni vyméry>!.

Od 1. 1. 2001 je ucinné nafizeni vlady €. 346/2001 Sb., kterym se uruje vSeobecny
vymérovaci zaklad za rok 2000 na 13 490 a prepoditavaci koeficient na 1,0942%

Prvni podstatnou zménou v roce 2002 byl zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé a o zméné nékterych zakonu. Ten v 813 zmifuje, Ze: ,,V § 6 odst. 1 se tecka
za pismenem c) nahrazuje ¢arkou a doplriuje se pismeno d), které véetné poznamky
pod ¢arou ¢. 6a) zni: "d) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé
smlouvy uzav/ené s vysilajici organizaci podle zvlaStniho pravniho predpisu;6a) za
dobu prfede dnem podani prihlaSky je Ucast na pojisténi mozna nejvySe v rozsahu
dvou let bezprostfedné pred timto dnem.” (Zakon ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické

sluzbé a o zméné nékterych zakon()

29 74kong. 188/2001Sb., kterym sesmi zakons. 155/1995 Sb., oithodovém pojigini, ve zréni pozd;jsich
piedpigi, a zakort. 582/1991 Sb., 0 organizaci a proaisocialniho zabezpeni, ve z#ni pozd;jSich
predpigi

30 Z&kong. 188/2001 Sb., kterym sesmi zakons. 155/1995 Sh., otdthodovém pojini, ve zréni pozdjich
predpigi.

3L Narizeni vladye. 345/2001 Sb., o zvySenichodi v roce 2001.

%2 Narizeni vladye. 346/2001 Sh., kterym se proely dichodového pojigni stanovi vySe vSeobecného
vymétovaciho zakladu za rok 2000 a vydepmtitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného &pwaciho
zakladu za rok 2000 a upravufistky pro stanoveni vyptového zakladu

26



Zakon ¢&. 263/2002 Sh., zminuje, Ze pokud zaméstnavatel neodvede za
zameéstnance pojistné, které byl povinen odvést, podminka zaplaceni pojistného se

povaZuje za nesplnénou®:.

Zakon ¢&. 264/2002 Sb., uréuje, Ze se duchody budou zvySovat pravidelné v lednu.
»(4) ZvySeni duchodd se stanovi tak, aby u prdmérného starobniho ddchodu cinilo
¢astku odpovidajici nejméné 100 % rastu cen zjiSténého v obdobi podle odstavce 5 a
dale téz c¢astku odpovidajici nejméné jedné tretiné rastu realné mzdy zjisSténého v
obdobi podle odstavce 6. (Zakon ¢&. 264/2002 Sb., kterym se méni zékon

€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist)

Rok 2002 pfinesl tfi nafizeni vlady, ktera se tykala dichodového pojisténi. Prvni
z nich, nafizeni &. 438/2002 Sbh., se tykalo zvySeni procentni vymeéry u jedinc,
kterym se pfiznaval dichod do 1. 1. 1996 o 4% a tém, kterym se pfiznaval od 1. 1.
1996 do 31. 12. 2002 o 3,8%. DalSi nafizeni, €. 439/2002 Sb., upravilo vSeobecny
vymérovaci zéklad za rok 2001 na 14 640 K¢. Posledni nafizeni vlady ¢. 489/2002

Sb., ustanovilo prepogitavaci koeficient na 1,0693.

5. 2.3 ZMENY V ROCE 2003

Zasadni zménu v roce 2003 pfinesl zakon &. 425/2003 Sh., ktery zavadi postupné
zvySovani dichodového véku. V roce 2013 dosahnou dichodového véku muzi a
bezdétné Zeny v 63 letech, ostatni Zeny podle poctu déti vrozmezi od 59-62 let.
Timto zdkonem se zacala rozliSovat samostatné vydéle¢na ¢&innost na hlavni a
vedlejSi. Okruh osob samostatné vydéle¢né cinnych se rozSifil o ,vykon c¢innosti
mandatare, konané na zakladé mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho
zakoniku.” (zdkon ¢&. 425/2003 Sb., kterym se méni zakon & 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpec&eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon &. 48/1997 Sbh.,

33 7akong. 263/2002 Sh., kterym sesmi zakons. 155/1995 Sb., otdthodovém pojini, ve zréni pozdjich
piedpigi, zakon¢. 582/1991 Sh., o organizaci a progadsocialniho zabezpeni, ve z&ni pozd&jSich gedpidi,
a zakori. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zab&zpiea pispsvku na statni politiku zaéstnanosti, ve
zréni pozajSich gredpid.

% Naifzeni vliadye. 438/2002 Sb., Nizeni viadye. 439/2002 Sb., Nézeni vladye. 489/2002 Sb.
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0 vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich

zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl)

K dalSim zménam v dichodovém pojisténi dosSlo diky dvéma nafizenim viady.
Podle nafizeni ¢. 337/2003 Sb., se zvySuje procentni vymeéra u duchodd, které byly
pfiznané pred 1. 1. 2004 o 2,4%; z&kladni vyméra se timto nezvySuje a zlstava
nezménéna. Druhym nafizenim &. 338/2003 Sh., byl stanoven vymérovaci zaklad za
rok 2002 na 15 711 K& a prepoéitavaci koeficient na 1,0717%.

5. 3 NAVRH DUCHODOVE REFORMY (2004 — 2005)

Vznik tzv. Bezdékovy komise umoznila v roce 2004 Vlada CR. Ukolem Vykonného
tymu bylo do 30. 6. 2005 zpracovat materialy, které se tykaji dichodové reformy a
posoudit navrhy politickych stran Parlamentu CR. Cleny Vykonného tymu byli
Vladimir Bezdé&k, Ales Krejdl, Pfemysl Pergler, Jan Skorpik, Zuzana Smidova a
Zbynék Stork.

Zpracovani navrhu duchodové reformy zapocalo vyzkumem demografické prognézy
a dlouhodobého makroekonomického scénare. DalSim krokem bylo vytvofeni kritérii,
podle kterych se budou posuzovat navrhy politickych stran. Vykonny tym se ujednotil
na tom, Ze se bude zabyvat modelovanim pouze povinné ¢&asti duchodového
systému. Zavérem navrhu reformy bylo samotné modelovani a analyza didchodového

systému.

Z&kladem kvalitni reformy je dlouhodobé strategické rozhodnuti, které ma politicky
zaéklad, jediné to mulze zajistit stabilitu v ¢ase. Velice dulezita je informovanost

verejnosti, bez té by 7adnéa reforma nemohla byt Gspé&snou®®.

5. 3.1 VARIANTA CSSD

Politickd strana CSSD postavila svilj navrh na tzv. systému pomysinych
individualnich Uctd, zde si muze kazdy pojisSténec kontrolovat vySi prispévka, které
odvedl na dachodové pojisténi. CSSD prosazuje prabé&zné financovani.
Transformacni obdobi bude ukonéeno v roce 2040. Poslednim rokem, kdy bude jesté

plné fungovat prabézny dichodovy systém, bude rok 2009. Vroce 2010 bude

% Narizeni vladye. 337/2003 Sh., Nézeni viadye. 338/2003 Sb.
% zawretna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzaradf (10. 2. 2013)
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startovat systém individualnich ac&tl, jeho vaha bude 3,8% dichodové slozky
starobniho dichodu v celkovém ddchodu za kazdy rok a to do roku 2040, poté uz

bude plné fungovat systém individualnich Gc&ta.

Dlchodového véku 65 let dosahnou podle tohoto navrhu muzi v roce 2030 a Zeny
v letech 2033 — 2043, podle poctu déti. Minimélni dichod bude do roku 2040
vyplacen ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima®’ jedno¢lenné domécnosti. Po roce
2040 bude vySe duachodu 1,1 nasobek zivotniho minima, to se bude urovat dle

inflace a % tempa rastu pramérné realné mzdy.

Pojistna sazba bude tvofit u systému individuélnich Gc¢td 21% hrubé mzdy, celkova
pojistnd sazba &ini 28%. Od roku 2010 se bude pojistné prfevadét ze statni politiky
zameéstnanosti ve vySi 1,6% do duchodového systému, poté od roku 2010 bude tato
sazba u systému individualnich Gétd stanovena na 22,6% a celkova bude 29,6%.

Duchody se budou valorizovat® podle inflace a ¥z rdstu primérné realné mzdy™.

5. 3. 2 VARIANTA ODS

Politicka strana ODS ve svém navrhu garantuje rovny ddachod v systému
dachodového pojisténi. Statni dlchod by mél byt pro vSechny stejny, ve vySi 20%.
VSichni ob&ané na néj budou postupné prechazet, v zavislosti na rocniku narozeni.
Dojde ke snizeni povinnych sazeb do pribéZzného systému. Cilem je, aby bylo

posileno soukromé diichodové zabezpeceni a oslabeno zabezpedeni statni.

Duchodovy vék se bude zvySovat stejnym tempem jako doposud az na hranici 65
let pro muze i Zeny stejné. Od dosazeni véku 30 let se bude hranice postupné
zvySovat, nejdfive o dva mésice, poté o jeden meésic za rok. Timto by se v roce 2100

mél dichodovy vék ustélit na 71 letech pro obé pohlavi.

Celkové pojistna sazba bude v roce 2007 tvofit 20%, z toho pajde 12% na starobni
dachody a 8% na nestarobni. Nestarobni dlichody se budou vypocitavat stejné jako
dichody starobni.

37 Zivotni minimum — minimaln{ spoéensky uznané hranice pemich gjma k zajis&ni vyZivy a ostatnich
zékladnich osobnich peb.

3 valorizovat = navySovat.

%9 7zawretna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzaradf (10. 2. 2013)
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Diky navrhu této strany bude prakticky znemoZznén odchod do predCasného
dichodu, protoze narok na duchod vznikd kazdému, kdo dosahl ddchodového

véku*.

5. 3. 3 VARIANTA KDU — CSL

Navrh politické strany KDU-CSL se zaklada na dobrovolném vyvazani neboli
opt-out. MoZnost ¢asteéného vyvazani se je umoznéno pouze tranzitivni generaci** a
to za podminky, Ze své vlastni prostfedky postoupi na kapitalové spofeni. Tuto
moznost maji ob&ané mladsi 50 let. ,PfisluSnici tranzitivni generace, ktefi se
rozhodnou vyvazat se, musi podpofit odvody do penzijnich fondd dodate¢nymi 2%

ze své hrubé mzdy." (Zavére€na zprava)

Dlchodovy vék by byl stanoven na 65 let pro muze a Zeny, které nemaji déti. U Zen
s détmi bude hranice dichodového véku stanovena podle poctu vychovanych déti.
Po dosaZeni 63 let se bude tento duchodovy vék zvySovat o Ctyfi mésice pro muze i

pro zeny.

Pojistna sazba na duchodové zabezpeceni je stanovena na 28%, z toho bude 20%

na starobni dichody a 8% na dichody nestarobni.

Do statniho dichodového pilitfe se bude pfispivat pomoci pfijma ze zvySenych
nepfimych dani. Snizena sazba bude navySena z 5% na 8%. Z fondového pilife
budou ddchody vyplaceny jako doZivotni anuita, za podminky vyuziti rdznych

amrtnostnich tabulek pro muze a Zeny.

5. 3. 4 VARIANTA KSCM

Politicka strana KSCM preferuje predevsim zachovani stavajiciho priib&Zného
dichodového systému. Jeji navrh je ve znameni parametrické optimalizace. Od roku
2012 by mél byt pfispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,6% preveden na
systém ddchodového zabezpeCeni, sazba ddchodového pojiSténi  pro

zameéstnavatele by pak byla 29,6%.

40 Zawresna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzaradf (10. 2. 2013)
“I Tranzitivni generace — generace, které jeiiizahajeni reformy na trhu préace.
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Od roku 2007 by mélo dojit navySeni pfijmi dachodového systému o platbu statu, a
to ve vySi zruSeného prispévku na penzijni pfipojisténi. Od roku 2020 by se dalSim

pfijmem pro tento systém stalo 10% z celostatniho inkasa spotfebnich dani.

Dlchodovy vék bude od roku 2030 narlstat za kazdy kalendarni rok o étyfi mésice,
do té doby neZ pojiSténec nedosahne véku 65 let. Dichodovy vék se bude podcitat

stejnym zpusobem u muzd i u Zzen, zde se nezohlednuje pocet déti.

V roce 2040 se pojistna sazba zvysi o 3 procentni body, takZze bude Cinit 32,6%.
K dalSimu navySeni dojde vroce 2060, kdy se procentni sazba zvysi o 0,9
procentniho bodu, tedy sazba bude 33,5%. Timto zplisobem chce strana dle navrhu
docilit toho, aby v roce 2100 bylo kumulované saldo** nulové. OSVC bude od roku

2015 na pojistné odvadét minimalné 29,6% z primérné mzdy**.

5. 3. 5 VARIANTA US - DEU

Politicka strana US-DEU ve svém navrhu vyzdvihuje jak reformu prabéZzného
dichodového systému, tak posileni soukromého didchodového pfipojisténi. Tento

navrh umoznuje soubéh pracovni ¢innosti a pobirani starobniho dichodu.

Dlchodovy vék se bude postupné zvySovat aZz na hranici 65 let. Tohoto véku budou
dosahovat muzi a Zeny bez déti od 1. 1. 2019, ostatni Zeny podle pocCtu déti
dosahnou dlichodového véku nejpozdeéji od 1. 1. 2031. Od roku 2032 se bude
dichodovy vék zvySovat o dva mésice za kazdy rok, toto tempo rustu se zastavi
v roce 2043 na 67 letech.

Celkova pojistna sazba bude tvofit 28%, z toho bude 20% na duchody starobni.
Kdo bude pozadovat vystoupeni ze statniho dichodového pilife, musi zacit spofit
0 6% vice z jejich mezd a jejich celkova sazba bude Cinit 34%. Je vSak nastaven

strop pro vySi pojistného na trojnasobek priimérné hrubé mzdy.

Reforma pribézného statniho pilife spociva predevsim v nékolika nasledujicich
bodech. Rozhodné obdobi pro stanoveni vymérovaciho zakladu se zvySuje na 40 let.
Sankce za odchod do pred¢asného diichodu se také zvySuji, za kazdych zapocatych

90 dnl pred dosazenim duchodového véku odvadi pojisténec 1,5% vypoctového

2 Kumulované saldo — rozdil mezi debetni a kregitatebni bilanci u &kolika poloZek.
43 zawrecna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzaradf (10. 2. 2013)
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zékladu. Od roku 2007 se bude vyuzivat valorizace vyplacenych dichodd, tim se
docili toho, Ze bude zachovana Zivotni Uroveri dichodce v souvislosti s jeho
dosavadni primérnou mzdou. Ale bude se sniZzovat vySe nestarobnich dichodd,
u nové priznanych invalidnich dlchodd o 10% a u nové pfiznanych pozustalostnich
0 5%.

U fondového pilife bude nové moznost prevést 3% z vymérovaciho zakladu na
individualni kapitalovy ucet, ale to je v pfipadé, Ze pojiSténec doda 6% z vlastnich
prostfedkd. Diachod z tohoto fondu se bude vyplacet jako dozivotni anuita. Narok na
tento dichod nastava dosazenim dichodového véku, ale je tu i moznost odejit do
dachodu predéasného™.

5. 3. 6 ZAVERY VYKONNEHO TYMU

Vykonny tym tzv. Bezdékovy komise si dal za cil porovnat duchodovy systém
prubézny a fondovy a rozdil mezi tim, zda je systém ureny pfispévkové nebo
davkové. Kazdy ze systémdu jinak reaguje na rizika, proto je idealni kombinace obou,

diky ¢emuz jsou rizika snizovana.

Pro pribézny dichodovy systém je typické, Ze jeho vynos je zavisly na
demografickém vyvoji. Vtomto systému se predpokladd mezigeneracni solidarita,
kterd je pro néj velmi dulezita. ,,Pocetné silné generace mohou byt béhem svého
Zivota ,,zdanény"“ mezigeneraé¢nim bfemenem dokonce dvakrat. Jednou, kdyZz plati
pojistné, které neni usporeno v rezervnich fondech. Podruhé, kdyz se tyto generace
stanou ddachodci a systém nema dost zdroju na vyplatu jejich ddchodd.” (Zavére€na
zprava) Na druhou stranu fondovy didchodovy systém je zavisly na podminkéach,
které jsou na finanénim trhu, mirou a zpusobem regulace a na vySi administrativnich

nakladu.

Rozdily mezi davkovym a pfispévkovym systémem jsou také znatelné. Reakce
pfispévkového systému na dobu doziti je automaticka, kdeZto u systému davkového
zavisi rekce na politickém rozhodnuti, zde se jedna o jakousi mezigeneracni
nespravedinost. DalSi odchylka mezi t€mito systémy se tyka rozdilu v mife pfijmové

solidarity. Pfispévkovy systém je zasluhovy, coZz miZe ohrozit obyvatele chudobou

44 zawrecna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzaradf (10. 2. 2013)
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ve stari. Naproti tomu davkovy systém muaze tyto nejohrozenéjsi skupiny obyvatel od
chudoby ochranit, avSak muze mit negativni dopady na trh prace.

Zavérem je, ze idealni dichodovy systém neexistuje, kazdy ma své vyhody i
nevyhody. Souc¢asny duchodovy systém nabizi diichody, na které nema dlouhodobé

zdroje. Proto je tento systém citlivy a rizikovy jak pro stat, tak i pro jeho obyvatele.

Vykonny tym si pro svou reformu zvolil asovy horizont do roku 2100, divodem je
hlavné plné zachyceni soucasné generace. Timto mize byt dosazena stabilita
dichodového systému napfi¢ generacemi. Takto dlouhy ¢asovy Usek je podstatny
také kvali nepfiznivému demografickému vyvoji, ktery by mél vrcholit v roce 2050,
poté uz bude nasledovat zlepSeni v tomto vyvoji, proto je nutné sledovat, jak se s tim

ddchodovy systém vyporada.

V analyze dichodového systému muselo dojit k nékterym zjednoduSenim, aby bylo
mozné ji vypracovat. Vykonny tym se zabyval pouze povinnou ¢asti dichodového
systému. Pfi modelaci tym neuvazoval o sekundarnich efektech, kromé dopadu
zvySovani vékové hranice. A nakonec, do analyzy se nezahrnuji SirSi ekonomicko-

socialni dopady.

v v s

NejdulezitéjSim 0Okolem Vykonného tymu bylo porovnat pFedloZzené navrhy
politickych stran. Z tohoto vyplynulo, Ze dne3ni duchodovy systém je dlouhodobé
neudrzitelny a provazi ho velké deficity. Vysoka mira pfijmového pferozdélovani
vede Kk problémim na trhu prace. VSechny politické strany pocitaji stim, Ze

dominantni ziistane pribézny dichodovy systém®.

Reforma dichodového systému by méla feSit vydajovou stranu a to predevsim
zvySovanim dichodového véku. Tim, Ze se tento vék bude zvySovat, se mlze zvysit
i udrzitelnost prfispévkového i davkového dachodového systému. V pripadé
prispévkového systému by se timto zvySila vyplacena anuita*®. U systému
davkového by doslo ke zlepSeni financni situace samotného systému i k zvySeni
dichodu pojisténce.

45 Zawresna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xpradf (10. 2. 2013)

% Anuita — platba obsahuijici splatku i Grok v jedaétce. Tato platba je po celou sjednanou dobuésteimi
se plynule porer splatka:urok. Zpeatku tvai vétSinucastky Urok, porér se posunuje ve prodth splatek a na
konci splatnosti tvi vétSinuéastky splatka a zbytek drok.
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Uspésnost reformy tedy zéavisi pfedevsim na informovanosti obyvatel, fungujicim
trhu prace, kde je moznost zaméstnani pro starSi osoby a spravné hospodarské

politice*’.

5. 4 DUCHODOVA REFORMA 2013

Cesky duchodovy systém funguje fadu let na zakladé priib&Zzného financovani.
Vroce 1994 ale vznikl tzv. lll. pilif, coZz bylo penzijni pfipojiSténi se statnim
prispévkem na zakladé fondoveho financovani. To se méni roku 2013, na zakladé
zékona €. 426/2011 Sb., o ddchodovém spofeni, ve znéni pozdéjSich predpist a na
zakladé zakona €. 427/2011 Sb., doplfikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjSich
predpist, kdy Ill.pilif tvofi doplikové penzijni pfipojisténi a vznika Il.pilif, nové
dichodové sporeni. V Ceské republice tedy vznikd od 1. 1. 2013 tii pilifovy

dachodovy systém.

5.4.11. PILIR

Prvni pilif je systém povinny, funguje na principu prabézného financovani. Zahrnuje
ochranu vSech uc€astnikl, jsou zde minimalni administrativni ndklady, je tu nizké
riziko ztraty vloZzenych prostfedkd. Tento pilif je velice z&visly na demografickém
VyVvoji a na politické situaci. Je zaloZzen na solidarité mezi generacemi, ekonomicky
aktivni obyvatelé plati pfispévky do dichodového systému, které jsou pak vyplaceny
lidem, ktefi maji narok na ddchod. Tento systém je definovan v zakoné €. 155/1995
Sb., o ddchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Duchod se pojisténci

vyplaci po dosaZeni diichodového véku a uréené doby pojisténi®.

Posledni zmény tohoto zakona probéhly v roce 2012 v zédkoné ¢&. 314/2012 Sb.,
0 zméné zakona o duchodovém pojiSténi takto: ,Pro zvySeni procentni vyméry
vyplacenych ddchodd v obdobi 1. ledna 2013 do 31. prosince 2015 se vSak pii
stanoveni rdstu cen podle véty prvni pouZije jen jedna tfetina procentniho pfirdstku
indexu spotrebitelskych cen.” Ve vyhlaSce €. 324/2012 Sb. byl stanoven vSeobecny

vymeérovaci zaklad za rok 2011, pfepocitavaci koeficient a reduk&ni hranice a v Casti

47 Zawresna zprava Beztkovy komise; dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzaradf (10. 2. 2013)
“8 www.mojepenze.cz/Retirement/p1 (15. 2. 2013)
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druhé bylo zavedeno zvySeni ddchodd vroce 2013. VyhlaSka ¢&. 325/2012 Sbh.

s v 7z

upravuje zvy$eni ¢astky priplatku k dichodu o 0,9%".

Odvadéna castka zaméstnavatele i zaméstnance do dichodového systému Cinila
28%, od 1. 1. 2013 je mozné odvadét 25%, za predpokladu, Ze pojiSténec vstoupi do
druhého pilite. DalSi zménou je zvySeni duchodového véku a rusi se vyhoda Zen

vs v

vychovanych déti nebere ohled™.

5. 4.2 1I. PILIR

v

Zakon €. 426/2011 S., o duchodovém spofeni, ve znéni pozdéjSich predpisu
zaklada druhy pilif ddchodového systému v CR. Tento zakon byl schvalen v prosinci
2011 a G¢innosti nabyl 1. 1. 2013, s vyjimkou ustanoveni 825 az 8§29 a 8110, ktera
nabyvaji G&innosti dne 1. 1. 2012°".

Zde ma pojisSténec moznost prevest si ¢ast svych prostiedkl ze statniho pilife na
vlastni Ucet, ktery bude veden u takzvané penzijni spole¢nosti. Kazdy si mize zvolit
sam jakou spole€nost a jakou investiCni strategii vyuzije, pfedevSim se jedna o

dobrovolny systém®2.

Do druhého pilite muze vstoupit kazda osoba starSi 18 let, které jeSté nevznikl
narok na starobni dlichod. MladSim 35 let bude umoznéno vstoupit do pilife do konce
roku, kdy tohoto véku dovrSi. ObcCané, ktefi budou v roce 2013 starSi 35 let, maji
moznost vstoupit do pilife do konce c€ervna 2013. Pro pojisténce, ktefi v tomto
pfechodném obdobi (od 1. 1. do 30. 6. 2013) byli na rodiCovské dovolené,
v zahrani¢i nebo nezaméstnani, plati pfechodné obdobi od okamZziku, kdy se stanou

opét platci do prvniho povinného pilife.

,Ucast na duchodovém sporeni vznika registraci prvni smlouvy o ddchodovém
spofeni mezi fyzickou osobou podle 82 a penzijni spolec¢nosti podle 825
v Centralnim registru smluv, a to k prvnimu dni druhého kalendamiho mésice

nasledujiciho po kalendamim mésici, ve kterém byla smlouva doru¢ena Centralnimu

49 Vyhlaskas. 324/2012 Sb.; Vyhlaska 325/2012 Sb.

%0 7&kong. 155/1995 Sb., oithodovém pojidni, ve zrni pozdjSich fedpigi.
°1 74kong. 426/2011 Sb., oithodovém spi@ni, ve ziini pozdjSich gedpigi.
%2 \www.mojepenze.cz/Retirement/p2 (15. 2. 2013)
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registru smluv.” (Zakon ¢&. 426/2011 Shb., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdéjSich

predpisu) Tento registr spravuje a provozuje Generalni financni feditelstvi.

Ugastnik penzijniho spofeni muze vyménit penzijni spolednost za podminky, Ze
vypovédél smlouvu u pfedchozi spolec¢nosti nebo s ni uzaviel dohodu o ukonceni
smlouvy a zalozil smlouvu u jiné spole¢nosti. Tato nova smlouva musi byt opét

zapsana v Centralnim registru smluv°.

V pripadé, Ze ob&an zemfe, jeho naspofené Uspory u penzijni spole¢nosti se stavaji
predmétem dédictvi. Pokud dédi fyzicka osoba, ktera je mladSi 18 let, naspofené
aspory se pouziji na platbu pojistného na sirotéi dachod. Pokud se dédicem stane
osoba starSi 18 let, penize se pfevedou na jeho osobni Uc¢et u nékteré z penzijnich
spolec¢nosti. Jedina moznost, kdy se dédici vyplaci naspofena Castka hotové je, kdyz

dédic neni ucasten dichodového sporeni.

Zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém sporeni, ve znéni pozdéjSich predpist §18
zaklada nékolik druh duchodu: ,doZivotni starobni ddchod, pak dozivotni starobni
ddchod se sjednanou vyplatou pozdstalostniho ddchodu po dobu 3 let, starobni
ddchod na dobu 20 let nebo sirot¢i ddchod na dobu 5 let.”

Spravovani finan¢nich prostfedkd pojisténct maji na starosti penzijni spole¢nosti.
Jejich pravni Upravou se zabyva cela ¢ast ¢tvrta zakona o dichodovém sporeni. Této
spole¢nosti musi byt udéleno povoleni k €innosti a povoleni k vytvofeni penzijnich
fondd, toto povoleni udéluje Ceska narodni banka na dobu neur&itou. Pogateéni

kapital musi €init nejméné 300 000 000 K&, aby mohla provozovat svou ¢innost.

Ugast na dichodovém spofeni zanikd dnem damrti nebo dnem, kdy je obdan
prohlaSen za mrtvého. DalSim duvodem pro zanik spofeni je registrace pojistné

smlouvy o pojisténi dtchodu®.

5. 4. 3 1Il. PILIR

Treti pilif je definovan zakonem €. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofent,

ktery nabyva uc€innosti 1. 1. 2013. | zde se jedna o systém dobrovolny.

%3 74kong. 426/2011 Sb., oithodovém spi@ni, ve ziini pozdjSich gredpigi.
> 74kong. 426/2011 Sb., oithodovém spi@ni, ve z&ini pozdjSich gredpigi.
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Ugastnikem tohoto spofeni miize byt kazda osoba, ktera dovrsila 18 let a uzaviela
smlouvu s penzijni spolenosti o dopliikovém penzijnim spofeni. Ugast na

doplikovém penzijnim spofeni vznika na zakladé smlouvy s penzijni spole¢nosti.

Zakon umoznuje pfispévky od zaméstnavatele, to musi Uc€astnik oznamit penzijni
spole€nosti. K tomuto pfispévku se neposkytuje statni pfispévek. DalSi mozny
prispévek je statni. Ten poskytuje Ministerstvo financi ze statniho rozpoctu. Na tento
prispé&vek ma pojisténec narok v pripadé, 7e ma trvalé bydlisté na lGzemi Ceské
republiky, je UCasten dichodového pojisténi, pozivatelem ddchodu z doplrikového
penzijniho spofeni a U&astni se zdravotniho pojisténi®>.

Uspory, které udastnik pojisténi naspofi, se vyuziji na vyplatu starobni penze nebo
invalidni penze na dobu uréenou, na jednorazové vyrovnani, na odbytné, na thradu
jednorazové pojistného pro dozivotni penzi nebo na UuUhradu jednorazoveho
pojistného pro penzi na dobu pfesné stanovenou s presné stanovenou vysi
dichodu®.

.Doplrikové penzijni sporfeni Ucastnika zanika dnem a) ukonceni vyplaty starobni
penze na uréenou dobu nebo invalidni penze na uréenou dobu, b) vyplaty
jednorazoveho vyrovnani, c) uhrady jednorazového pojistného pro doZzivotni penzi
nebo jednordzového pojistného pro penzi na prfesné stanovenou dobu s pfesné
stanovenou vysi dachodu, d) na kterém se Ucastnik a penzijni spolec¢nost pisemné
dohodli, e) uplynuti vypovédni doby, f) amrti Uc¢astnika.” (Zakon €. 427/2011 Sh.,

o doplinkovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjSich predpisl)

%% 74kong. 427/2011 Sb., o datovém penzijnim speni, ve zini pozdjsich gedpisi.
%6 z4kong. 427/2011 Sb., o dafitovém penzijnim speni, ve zini pozdjsich gedpisi.
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6. POROVNANI PENZIINIHO SYSTEMU S VYBRANYMI STATY E U

6. 1 SLOVENSKO

Reforma ddchodového systému na Slovensku je asi nejvétsi systémovou zménou
od roku 1989. Byl zde uplatnén jeden z nejradikalnéjSich pfistupt pfi provadéni

reformy ze vSech statu EU.

PFed rokem 1989 systém velice korespondoval s komunistickou ideologii. Dachody
byly vyplaceny ze statniho rozpodtu. VySe dichodu nebyly na vySi pfijma témér
zavislé, a to predevSim z divodu rovnostarského pfistupu k pfijmim, rozdily mezi
nimi byly nevyrazné. Duchodovy systém fungoval na principiu prerozdélovani a

hlavné na velké mife solidarity.

Dne 29. fijna 1992 byla uzaviena Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenkou
republikou o socialnim zabezpeceni, Vyhlaska €. 228/1993 Sb. Tato smlouva méla
ovlivnit vzajemné provazani systémua socialniho zabezpeceni v obou republikach.
Zajistit prava z dob republiky spole¢né a vytvorit pfiznivé prostfedi pro budoucnost.
Tato smlouva byla sjednana z ddvodu rozdéleni Ceskoslovenska a méla maximalné
snizit negativni dopady na obyvatele. Principy, které jsou ve smlouvé zastavany jsou
princip rovnosti zachazeni s obCany, scitani dob pojiSténi a vyplata dachodl do

ciziny.

Problémem byl rozdilny narok a vySe mezi ¢eskymi a slovenskymi duchody do
31. 12. 1992, dlivodem byly velké pravni a ekonomické rozdily. Dachody pojisténct,
kterym byly vyplaceny didchody ze Slovenska a dle slovenskych pravnich predpisu,
byly realné nizSi nez duchody Ceské. Dlivodem byla devalvace slovenské koruny
krdtce po rozdéleni statu. Ve Smlouvé bylo zakotveno odstrafiovani tvrdosti,
napiiklad v podobé& dorovnavani diichodli vyplacenych slovenskou stranou do Ceské
republiky, a to do vySe dichodl Eeskych. (Duchody podle ¢esko-slovenské smlouvy

0 socialnim zabezpeceni: minulost, pfitomnost, budoucnost 2003 str. 5 — 27)

Od roku 1997 se zacind diky prabéznému zpusobu financovani duchodového
systému prohlubovat deficit na dichodovém UucCtu. Tento systém piinasel nékolik

problému, kterymi byly napfiklad neexistence vlastnickych prav v dichodovém
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systému, Spatné propojovani prispévku a davek ¢&i stale vySSi mobilita a migrace

pracovnich sil.

Ve Slovenské republice jsou ustanoveny duchody starobni, invalidni a
pozUstalostni. Dlchodovy systém tvofi s u¢innosti od 1. 1. 2004 tfi pilife. V dubnu
roku 2003 zde pfijali Zasady dichodové reformy ve Slovenské republice. Cilem této
normy bylo zajistit vySSi bezpecnost vyplacenych davek z diuchodového systému a

zajisténi stability celého systému.

Na Slovensku byly vytvofeny tfi pilife dichodového systému. Prvni pilif zavedl
Zakon €. 461/2003, o socialnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu. Jedna se o
pojiSténi povinné a nehrazené statem. Funguje na principu prabézného financovani a
je davkové definovany. Jeho provoz zajistuje Socialni pojistovna, ktera je vefejnou

instituci.

Druhy pilif je rovné&z povinny, ale jiz kapitalové financovany. Jeho z&kladem jsou
individualni dchodové ucty, které jsou pFispévkové definovany. Pfijimani pfispévku
do dichodového systému zajisStuji soukromé duchodové instituce. O vyplaceni davek
se ale staraji instituce, které maji na starosti Zivotni pojisténi. Cely tento pilif je

definovan Zakonem ¢&. 43/2004, o starobnim ddchodovém spofeni, ve znéni
pozdéjsich predpist. (Koldinskéa, Stefko 2011 str. 190 — 209)

Vstup do tfetiho pilife je ryze dobrovolny. Tento systém je kapitalové financovan a

definovan prispévkové. O chod tfetiho pilife se staraji instituce pro doplfikové
dichody. Zéklad pilife je ustanoven v Zakoné ¢&. 650/2004, o doplrikovém
ddchodovém spofeni, ve znéni pozdéjSich predpisu.

M wew s

spusténi samotné reformy. Pro soucasnou reformu dichodového systému existuje
mnoho rizik, nejvétsSim je ale vyvoj politické situace. Neopomenutelnym rizikem je
nejisty vyvoj kapitdlovych trhG a potfeba financovat naklady transformace. Az
nasledujici desetileti uké&zi jak bude ddchodovy systém fungovat, zvySeni
diichodového véku by mélo pfinést stabilitu celého systému. (Koldinska, Stefko 2011
str. 190 — 209)
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6. 2 MADARSKO

Madarsky dichodovy systém je témeér sto let stary, plvodni prvky byly pfijaty jiz za
dob Rakouska — Uherska. Velky vliv na zménu duchodového systému v roce 1928
mél Bismarcklv systém. Po druhé svétové valce byl systém ovlivnén komunistickou
ideologii, byla poZzadovana plna zaméstnanost, kratka obdobi pro pfiznani dichodu a

prosazovano rovnomeérné rozdélovani zdroja.

Dlchodovy systém je v Madarsku financovan z pfispévkd od zaméstnancl a
zaméstnavatelu. Stat se zaruc€uje, Ze bude vyplacet duchody i v pfipadé, Ze vydaje
z Fondu ddchodového pojisténi presahnou pfijmy. Tyto rozdily budou pozdégji

vyrovnany z centralniho rozpoctu prostfednictvim dani.

Dlchodovy systém je zde nékolika pilifovy. Dachod zavisly na vysSi prijmua je
nazyvan pilifem nultym. Z tohoto pilife jsou poskytovany davky osobam, které jsou
Vv houzi a nemaji tedy dostatek pfijma. Tuto podporu zastituje notarstvi mistni viady.

Prvnim pilifem je dichod ze sociadlniho pojisténi, ktery je pribézné financovan a
davkové definovany. Zde jsou vyplaceny duchody starobni, invalidni a pozlstalostni,
jednd se o ddchody statni. Minimalni odpracovana doba pro narok na starobni
dichod ¢ini 15 let (pro plny dichod je to 20 let). Dadchodovy vék je v Madarsku
stanoven na 62 let pro muze i Zeny stejné. Duchody jsou v tomto systému hrazeny

primarné z dichodového pojisténi a duchodovych prispévka.

DalSim je druhy pilif, povinny soukromy dudchodovy systém. Tento systém je
kapitalové financovan a je povinny pro nové pojisténé. Prispévky spravuji soukromé
instituce, které i vyplaceji dané davky. Penzijni spolecnosti v obdobi shromazdovani
prostfedkl tyto prFispévky investuji, naopak v dobé vyplaceni poskytuji dozivotni

dichody. V tomto systému neexistuje Zzadné zaruceni urcité vySe duchodu.

Treti pilit je nazyvan jako dobrovolné soukromé penzijni fondy. Byl zaveden roku
1994 predevsim pro osoby s vySSimi prijmy, které by si po odchodu do dichodu
snizily svij dosavadni Zivotni standard. Tento systém je zaloZzen na dobrovolnych
asporach, mohou na né pfispivat i zameéstnavatelé, ale to jen v pfipadé, zZe pfispivaji
i samotni zaméstnanci. Kazdy pojiSttnec ma svdj individualni ucet. Davky jsou

vyplaceny budto jednorazové nebo roéné. (Koldinskéa, Stefko 2011 str. 176 — 189)
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DalSi moZznosti pro pojiSténce je Ctvrty pilif, tedy zaméstnanecky dichodovy
program. Ten je v provozu od 1. 1. 2008. Zde funguji zaméstnanecké dichodové
spolecnosti, které museji byt akciové spole€nosti. Zalozit tuto spolec¢nost mulze
zaméstnavatel, banka, pojiStovna ve formé akciové spoleCnosti nebo investi¢ni
spole€nost. Zaméstnaneck&d spole¢nost poskytuje duchodové programy jak
zameéstnancum, tak i dalSim zaméstnavatelim. Pro Uc¢ast v tomto pojisténi musi byt
uzaviena smlouva mezi zaméstnaneckou dichodovou spoleCnosti a

zaméstnavatelem.

Posledni moznost jak spofit nabizi paty pilif, pfeddichodovy systém spoficich uétu,
pracuje od roku 2006. Zde jsou k dispozici diuchodové ucty pro jednotlivce, je tu
umoznéna vysSi mira spofeni na stafi. Kazda osoba mulze investovat podle svého
uvazeni do cennych papirQ, dluhopist ¢&i G¢td na penéznim trhu. Tento systém je

podporovan v ramci dafové politiky. (Koldinska, Stefko 2011 str. 176 — 189)
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7. ZAVER

Dichodovy systém v Ceské republice prosel od roku 1989 velkym vyvojem.
Zasadnim bodem v ném byla pravé reforma, ktera probéhla v uplynulych letech a
odstartovala 1. 1. 2013.

UZ tim, Ze je dGchodovy systém v Ceské republice ftfipilifovy, dosahl vétsi
prihlednosti a znemoznuje tak existenci skrytych dluhd. Jistym pozitivem je
univerzalita systému, tedy to, Ze zakladni dichodovy pilif poskytuje zabezpec€eni
vSem, ktefi jsou ekonomicky aktivni, bez rozdilu povolani ¢i pohlavi. DalSi vyhodou je
jednotn& pravni Uprava, ktera zajistuje stejna prava a povinnosti pro vSechny osoby,
které jsou UCastniky pojiSténi, az na nékolik vyjimek. Z dadvodl velké solidarity bud
ekonomicky aktivnich s nepracujicimi nebo bohatych s chudymi, dochazi ke snizeni
rizika chudoby pro budouci dichodce.

Vyhodou u druhého pilife se stava to, Ze v pfipadé uamrti pojisSténce, se nasporena
Castka dédi a nepropada statu. Kazdy jedinec ma svdj individualni acet, kde maze
sledovat své finan¢ni prostfedky. Dulezité také je, Ze si kazdy muze vybrat svou

vlastni investi¢ni strategii.

Treti pilit nabizi pozitiva ve formé statniho pFispévku, moznosti pfispévku od

zameéstnavatele ¢i danoveé ulevy od statu.

Negativem dosavadniho dichodového systému bylo, Ze nedostate¢né reagoval na
demograficky vyvoj. Pfi nerespektovani tohoto jevu, by mohlo dojit ke zvySeni vydajl
na dichody a cely systém by se tak stal finanéné neudrzitelnym. To by se diky

reformé meélo zménit, diichodovy vék se bude postupem let zvySovat.

NejvétSi nevyhodou druhého pilife je nemoznost z n&j vystoupit. Je mozné pouze
meénit penzijni spolecnosti, ale Uplné ukoncit spofeni vtomto pilifi je nemozné.
Nasporené prostiedky muze pojiSténec pobirat az po dosazeni dichodového véku,
ne dfive. Zde se ve velké mife projevuji politicka rizika, opozice hrozi, Ze pokud ve

volbach zvitézi, zruSi cely druhy pilif. Proto budoucnost celého pilife je velmi nejisté.

U tfetiho pilife nastava stejnym problém, a to s nulovou likviditou, je nemozné

vybrat si své Uspory dfive nez v 60 letech &i v dichodovém véku. DalSi negativum
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spatiuji taktéz v politické situaci, nikdo nezaruci, Ze statni pfispévky ¢&i darfiové Ulevy
budou platit po celou dobu fungovéani tohoto pilife.

Do budoucna bude urcité zajimavé sledovat vyvoj dichodové reformy. PfedevSim
to, jak se bude postupovat v pfipadé, Ze volby do Poslanecké snémovny vyhraje

opozice, kterd mé v amyslu cely druhy pilif zrusit.

Téma mé bakalafské prace bylo velice zajimavé, byla jsem timto nucena
prostudovat si fadu zakonl a nafizeni, coZz povaZzuji pouze a jenom za velky pfinos.
Myslim, Ze diky této praci jsem se zorientovala v riznych systémech pojisténi a

nacerpala novych informaci, které mi v budoucim Zivoté budou jisté uzite¢né.
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RESUME

The fact that the CR pension system consists of three pillars improved its
transparency and thereby prevents the existence of hidden debt. The universality of
the system in which the basic pension pillar provides security to all the economically
active regardless their profession or sex represents a positive aspect. Another
advantage lies in the unified law ensuring the same rights and obligations for all
persons who take out the insurance with only a few exceptions. Because of the high
level of solidarity of the economically active with the non-working or the rich with the

poor, future pensioners will enjoy a reduced risk of poverty.

The second pillar is advantageous because if an insured person dies, the amount
saved will be inherited and does not become forfeit to the state. Each person has
his/her individual account whose funds may be monitored. The fact that each person

can choose his or her investment strategy is also important.

The third pillar offers positives in the form of state benefits, the opportunity for

employer contributions or tax breaks from the state.

The pension system still in place is negative in that it does not react flexibly to the
demographic development. Failure to respect this phenomenon could lead to
increased pension expenses and the entire system would become financially
unsustainable. The pension reform is supposed to change that with the retirement

age gradually increasing.

The greatest disadvantage of the second pillar lies in the fact it is not possible to opt
out of it. Only pension companies may be changed but it is not possible to terminate
the saving scheme under this pillar. The insured may draw the funds saved only after
they reach the retirement age and not sooner. At this point, political risks are felt very
strongly. The opposition threatens that should it win the elections, it will cancel the

entire second pillar. That is why the future of the second pillar is highly uncertain.

An identical problem occurs for the third pillar — due to its zero liquidity it is not
possible to draw from one’s savings sooner than at 60 years of age or at the
retirement age. | see another negative in the political situation. No-one can assure

that the state benefits or tax breaks will be in place for the entire lifetime of the pillar.
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In future, it will surely be interesting to follow the development of the pension reform
and, in particular, the procedure after the potential victory of the opposition in the

elections to the Chamber of Deputies which intends to cancel the entire pillar.

The topic of my bachelor’s thesis was very interesting. It encouraged me to study a
number of acts and regulations, something | consider highly beneficial. This paper
allowed me to get oriented in various insurance systems and | obtained a lot of new

information useful for my future.
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Zakon ¢. 134/1997 Sh., kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢&. 155/1955 Sbh., o
ddchodovém poijisténi.

Vyhlaska €. 324/2012 Sb.

Vyhlaska ¢. 325/2012 Sb.

Nafizeni vlady €. 64/1999 Sb., o zvySeni didchodu v roce 1999.

Nafizeni vlady €. 438/2002 Sb., Nafizeni vlady €. 439/2002 Sb., Nafizeni vlady ¢.
489/2002 Sb.

Nafizeni vliady ¢. 375/2000 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi
vySe vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 1999 a vySe prepocitaciho
koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 1999 a upravuji

¢astky pro stanoveni vypoctového zaklad
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Nafizeni vliady €. 353/2000 Sh., o zvySeni dlichodu v roce 2000.

Nafizeni vliady ¢. 346/2001 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi
vySe vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2000 a vySe prepocitaciho
koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2000 a upravuji

Castky pro stanoveni vypoctového zakladu,

Nafizeni vliady &€. 345/2001 Sh., o zvySeni dlichodu v roce 2001.

Nafizeni vlady €. 337/2003 Sb., Nafizeni vliady €. 338/2003 Sb.

Nafizeni vliady €. 254/1997 Sb., kterym se pro Ucely duchodového pojisténi stanovi
vySe vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 1996 a vySe prepocitaciho

koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 1996 a upravuji
Castky pro stanoveni vypoctoveho zakladu.

Nafizeni vlady €. 234/1998 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi
vySe vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 1997 a vySe prepocitaciho

koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 1997 a upravuji
Castky pro stanoveni vypoctoveého zakladu.

Nafizeni vliady €. 228/1999 Sb., kterym se pro Ucely duchodového pojisténi stanovi
vySe vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 1998 a vySe prepocitaciho

koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 1998 a upravuji
Castky pro stanoveni vypoctoveého zakladu.

Nafizeni viady €. 129/1997 Sb., o zvySeni dlichodu v roce 1997.
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do_roku_2066 (26. 2. 2013)
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