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Uvod

Tématem této diplomové prace jsou pravni otdzky zaméstnavani cizincii. Tato
problematika mne zaujala jiz pfi mé stazi na odboru Azylové a migracni politiky pfi
Ministerstvu vnitra v Plzni, kde jsem méla mozZnost poznat osudy lidi z mnoha ¢asti
svéta, kteti pfisli do Ceské republiky za vyhlidkou lepsiho Zivota a za nabidkami
lepsi obzivy, nez které se jim naskytaly v jejich rodné zemi.

S porevoluénim otevienim hranic, nasledné se vstupem Ceské republiky do
EU, ktery piinesl pravidla volného pohybu jejich obyvatel a volného trhu, a spolu
s celkovou globalizaci podnikani se zna¢né zménila situace v oblasti zaméstnavani.
Z dtivodu stale vétsiho poctu pracovnikli migrujicich za praci je v této oblasti
dilezita ptfedevSim kvalitni ucelena legislativa reagujici na rychlé zmény
v moznostech zaméstnavani, at’ uz osob z EU, EHP a Svycarska, &i obyvatel tfetich
zemi. Na druhé strané je vSak tato problematika znacné ovlivnéna soucasnou
globalni krizi, pti které jsou patrné snahy statii ochranit doméci pracovni trh.

Soucasna pravni Uprava neni komplexni, naopak existuje mnoho pravnich
predpisti zabyvajicich se pouze jednotlivymi aspekty této problematiky. Cilem mé
prace proto je pokusit se priblizit tuto problematiku a nastinit jednotliva uskali
soucasného zaméstnavani cizincll na nasem uzemi.

Ve této praci nejprve popiSu pravni prameny zaméstnavani cizincll a to
Z hlediska mezinarodni Gpravy, evropské Uipravy a nasledné vnitrostatni Gipravy. Poté
rozeberu jednotlivé aspekty povoleni k zaméstnani jako je zazadani o toto povoleni,
platnost a skonCeni platnosti. Uvedu skupiny se zvla$tnim rezimem povoleni k
zaméstnani a pifiblizim instituty povoleni k zaméstndni ve zvlastnich ptipadech -
zelenou a modrou Kkartu.

V dal$im bod¢ se zamé&fim na otdzku agenturniho zaméstnavani obecné a
specifikuji jeho zvlastnosti s ohledem na zaméstnavani cizich statnich pfislusnikda.
V paté kapitole se zaméfim na nelegalni zaméstnadvani cizincli na nasem uzemi,
zvlasté pak problematiku tzv. Svarcsystému, pfiblizim systém kontroly nelegalni
prace a uvedu piestupky, spravni delikty a trestné Ciny spojené s nelegalni praci.
V Sesté Gasti popisu specifika pobytu a zaméstnavani obéantt EU, EHP a Svycarska.

V poslednich dvou kapitolach uvedu s jednotlivymi aspekty souvisejici judikaturu a



navrhnu feseni de lege ferenda pro soucasné problémy a nedostatky zaméstnavani

cizincu.



2. Pravni uprava zaméstnavani cizinci

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zamé&stnavani a celkové
problematika vydéleéné cinnosti fidila Ceskymi pfedpisy a mezinarodnimi
smlouvami, kterymi byl nas stat vici ostatnim statim vazan. Po piistoupeni do EU
zacaly 1 u nas platit pravidla Evropské unie. Mnoho zésad, kterymi jsou Clenské staty
vazany, je potieba zapracovat do Ceského pravniho fadu, nékteré plati ptimo bez
ohledu na c¢eskou pravni upravu. Obecné se da fici, ze v hierarchii pravnich predpist
jsou na prvni pti¢ce piedpisy Evropské unie, které jsou tim padem nadrazeny
dvoustrannym mezinarodnim smlouvam 1 ceskym ptedpisi, na druhé pficce
V zévaznosti jsou mezinarodni smlouvy a kone&né vnitrostatni piedpisy.! Vztahy

mezi témito systémy jsou velmi tizce provazané.

2.1 Mezinarodni uprava

Kromé¢ nékolika dvoustrannych smluv o vzdjemném zaméstnavani?, které se
vstupem Ceské republiky do EU v mnoha piipadech nahradily dohody v ramci EU,
jsou zékladnimi prameny mezinarodniho prava, jimiz jsou upraveny vztahy mezi
subjekty, vicestranna mezinarodni smlouva a mezinarodni obycej. Pro mezinarodni
smlouvy jakoZto vicestranné mezinarodni ukony se pouziva celéd fada jinych vyrazu,
jako je statni smlouva, smlouva s cizim statem, pakt, protokol, imluva, deklarace
atd.> Mezinarodni smlouvy jsou do naSeho pravniho fadl inkorporovéany, coz
znamena ,,vtazeni smluvni normy mezindarodniho prava do vnitrostatni pravni sféry,
aniz by pritom ztrdcela formu mezinarodniho prava. Pouze se ji propujcuji ucinky
vnitrostdatniho prdva (vnitrostdatni obecnd zdavaznost) “4 " Pfednost mezinarodni
smlouvy pred zdkonem upravuje ¢lanek 10 Ustavy.5

Jednim z nejvyznamnéjSich mezindrodnich dokumenti upravujicim mimo
jiné pravni postaveni cizincl, je Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a

kulturnich pravech ¢.120/1967 Sb. V ¢lanku 6 tohoto paktu je zakotveno pravo

' BOUSKOVA, P. a kol. Zaméstnavani cizinc a vysilani zaméstnanca a OSVC do ciziny. 2. aktual. vyd.
Olomouc: Anag, 2006. str. 9

2NapF. Dohoda mezi vlddou €R a vlddou Mongolska o vzajemném zaméstnavani obéand CR a obéand
Mongolska, CR uzaviela takovouto smlouvu napfiklad s Ruskem, Ukrajinou a Vietnamem

* SEIDL-HOHENVELDERN, I. Mezinarodni pravo vefejné, 3. vydani. Praha: ASPI, a.s. 2006. str. 45

* MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné: jeho obecnd &ast a pomér k vnitrostatnimu pravu,
zvlasté k pravu ceskému. 4. opr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. str. 379

> ONDREJ, J. Mezinarodni pravo vetejné, soukromé, obchodni, Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, s. r. 0., Plzefi 20009. str. 43.



kazdé osoby na praci, v némz je zahrnuto i pravo kazdého na pftilezitost vydélat si na
Zivobyti svou praci, kterou si svobodn¢ vybere nebo pfijme, a ucini ptislusné kroky
k ochrané tohoto prava.’

Dalsim vyznamnym dokumentem v této oblasti je Evropska socialni charta
z 18. tijna 1961. Smluvni strany se zde zavazaly usilovat pomoci vSech prostiedkd,
jak na narodni tak mezinirodni Urovni, o naplnéni principii zakotvenych v této
chart¢, jakym je mimo jiné, obdobné¢ jako v pfedchozim dokumentu, upravené pravo
na praci. To je obsazené v opravnéni pracovnika vydé€lavat si na své zivobyti ve
svobodng zvoleném povolani.”’

Jelikoz cizincem se pro Ucely problematiky zaméstnavani chape taktéz osoba
bez statni piislusnosti, je tieba brat v potaz také Umluvu o postaveni osob bez statni
ptislusnosti, ¢. 108/2004 Sb. m. s. V ¢lanku 17 je zakotvena povinnost smluvnich
statli poskytnout osobam bez statni prislusnosti, opravnéné pobyvajicim na tzemi
daného statu, pokud mozno co nejvyhodnéjsi zachazeni pokud jde o pravo na vykon
placené pracovni €innosti. Toto zachdzeni pfitom musi byt alesponl takové, jaké je
obvykle poskytovano cizinctim.?

Konecné je dilezité zminit Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych
pravech ¢. 120/1967 Sh. Ten sice neupravuje piimo otazku zamé&stnavani cizincu, ale
otazku jejich pobytu na uzemi smluvnich statu, ktery je v souvislosti
se zaméstnavanim zéasadni. Podle c¢lanku 13 je zakdzano vyhostit cizince
nachazejiciho se pravoplatné na Gzemi statu, ktery je smluvni stranou, jinak nez na

zéklad¢ rozhodnuti, k némuz se dospélo v souladu se zékonem.”

2.2 Evropska pravni uprava

Evropska unie ma jakozto spiSe nadnarodni neZ mezindrodni organizace
specificky pravni systém. Ten obsahuje pravo primarni, sekundarni a judikaturu.
Primérni pravo tvoii soustava mnohostrannych mezinarodnich smluv, zakladajicich

mezi smluvnimi stranami, kterymi jsou Clenské staty, zvlastni prava a povinnosti.

® ¢1. 6 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech
7 Cast | a Il Evropskeé socialni charty

® Clanek 17 Umluvy o postaveni osob bez statni pisluinosti

° Clanek 13 Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech
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Patii sem zakladajici smlouvy, smlouvy o pfistoupeni, k nim pfipojené protokoly a
piilohy, akty a kone&né Listina zékladnich prav EU a jeji Vysvétleni. ™

Do sekundarniho prava nalezi pravné zavazna nafizeni, rozhodnuti a smérnice
spolu s pravné nezavaznymi doporucenimi a stanovisky.11 NejvyznamnéjSimi
prameny zde jsou nafizeni a smérnice ,,Narizeni ma obecnou povahu. Je zdvazné
V celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vsech clenskych statech. “** Smérnice je pak
zédvazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, pfi¢emz volba formy a prostiedktli se ponechava vnitrostatnim orgémﬁm.l3

V roviné primarniho prava upravuje postaveni cizincl (avSak pouze téch z EU,
EHP a Svycarska) ¢lanek 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Podle tohoto
clanku je zajistén volny pohyb pracovnikii v Unii, coZ zahrnuje odstranéni
diskriminace na zéklad¢€ statni ptisluSnosti, a to ve vé€cech zaméstnavani, odmény za
préci a jinych pracovnich podminek.' Co se ty¢e obyvatel tretich statd, v ¢lanku 15
Listiny zakladnich prav Evropské unie je ustanoveno, ze ,,stdtni prislusnici tietich
zemi, kteri jsou opravnéni pracovat na uzemi clenskych statii, maji narok na stejné
pracovni podminky jako obéané Unie.“™

Sekundarnimi souvisejicimi piedpisy jsou:
Naftizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006,
kterym se zavadi statisticka kvalifikace ekonomickych Cinnosti NACE Revize 2 a
kterym se méni natizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 a né€ktera natizeni ES o specifickych
statistickych oblastech
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb
osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
Naftizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009,
o kodexu Spolecenstvi o vizech (Vizovy kodex).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o

koordinaci systému socialniho zabezpeceni

' SvOBODA, P. Uvod do evropského prava. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011 str. 87

u Tamtéz, str. 101
12

¢l. 288 SFEU
B tamtéz
14

¢l. 45 SFEU
B Y. 15 Listiny zakladnich prav Evropské unie


http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf

Natizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiiovani systémi
socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
Spolecenstvi

Natizeni Rady (EHS) €. 1612 ze dne 15. fijna 1968, o volném pohybu pracovnikii
uvniti Spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, o
pravu obcanit Unie a jejich rodinnych ptislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi Clenskych stati,

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusniku tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty.

tzv. sankéni smérnice, ktera upravuje sankce pro zaméstnavatele cizinci bez

povoleni k pobytu

2.3 Vnitrostatni pravo

Pravo na zaméstnani na tzemi CR je v prvé fadé zminéno v Listing zakladnich
prav a svobod. V ¢lanku 26 hlavy 4 o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
je zakotveno, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a kazdy ma pravo
ziskavat prostfedky pro své zivotni potieby praci. Ve ctvrtém odstavci tohoto clanku
je viak stanoveno, Ze: ,,zdkon miiZe stanovit odchylnou tipravu pro cizince.“*® Z toho
je patrné, ze v ramci jakési ochrany domécich pracovnikii je mozné osoby cizi statni
piislusnosti timto zptisobem znevyhodnit. Neznamena to vsak jejich diskriminaci ve
smyslu zdkona ¢. 198/2009 Sb., 0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych zdkond (antidiskriminac¢ni zakon).
Také podle §4 ZOZ je jakékoliv diskriminace pii uplatiiovani prava na zamé&stnani
zakazana.

DalSim zakonem, jenZ se dotykd tohoto tématu, je zdkon €.326/1999 Sb., O
pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist. Ten kromé popisu podminek pro vstup
a pobyt cizinct upravuje i povoleni k pobytu za G¢elem zaméstnani a dale povoleni
K pobytu za tcelem k zaméstnani ve zvlastnich ptipadech- zelené a modré Kkarty,

které piedstavuji zaroven povoleni k pobytu i k zam&stnani."”

' €l. 26 odst. 4. LZPS
17 §42g a nasl. Povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem zaméstnani na Gzemi ve zvlastnich

pfipadech



Zaméstnavani cizincl upravuje taktéz z. ¢. 435/2004 Sb., O zamé&stnanosti, ve
znéni pozdégjsich predpist. Jiz v §3 jsou zahrnuti do vyctu moznych zaméstnanci na
tizemi CR i cizinci, pokud spliiuji podminky pro zaméstnavani stanovené timto
zékonem. V ¢asti Ctvrté tohoto zdkona je pak podrobné upraveno zameéstnavani
cizich statnich pfislusnikti. V jejich ctyfech hlavach je upravena informacni
povinnosti zaméstnavatele, povoleni k zaméstnani, evidence ob¢anti EU a cizincti a
kone¢né zmocnéni k pfijeti narodnich opatfeni v oblasti zaméstnavani.

Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpisi se uzije,
pokud doslo k uzavieni pracovniho poméru cizince na uzemi CR.

V oblasti podnikani cizinct je stéZejni zivnostensky zakon, a §21 obchodniho
zakoniku.

V nékterych zékonech je obsazeno omezeni pfistupu cizinci k nékterym
zaméstnanim a funkcim. Jedné se naptiklad o §60 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a

W

soudcich nebo v § 13 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikti
bezpecnostnich sbort.*®

Dal$imi zdkony, které mohou byt pouZzity pifi vykonu zaméstndni cizince na
tizemi CR, jsou:
Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct, ve znéni pozdé€jsich predpist
Zakon & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd&jsich predpist
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz
statni ptislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty
VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 429/2010, stanovici vyjimky z povinnosti cizince
pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné ptisluSném zastupitelském tradu
a dalsi.

Co se tyc¢e kolize pravnich uprav v oblasti pracovnich vztaht, zakonik prace v
soucasné dob¢ neobsahuje upravu volby prava pii uzavirani pracovnépravnich vztahi
s cizim prvkem. Podle ustanoveni §16 zakona ¢. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim, se poméry z pracovni smlouvy fidi pravem mista, kde

zaméstnanec vykonava praci, pokud se ucastnici nedohodnou jinak.

'8 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, str. 17
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3. Povoleni k zaméstnani

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Pro toto téma je dulezit¢ nejprve vymezit nckolik zdkladnich pojml z

hlediska predpist 0 zaméstnavani cizinct:

3.1.1 Cizinec

Podle zakona ¢.326/1999 Sb., O pobytu cizinct, se cizincem rozumi fyzicka
osoba, ktera neni ob¢anem CR, a to v&etn& ob&ana EU.™ Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, tento termin vSak zuZuje, a to tim zplUsobem, Ze pro Siroky okruh
osob, které jsou podle pobytového zakona chapany jako cizinci, uziva termin
zaméstnanec ze zahrani¢i. Cizincem se pak v Uz§im slova smyslu rozumi pouze
osoba, kterd je obyvatelem tfetiho stitu (tzn. neni obyvatelem Ceské republiky,
Evropské unie &i Evropského hospodaiského prostoru ani Svycarska a ani jejich
rodinnym pfisluSnikem). Cizincem je také osoba bez statni pfislusnosti, jinak také
apatrida. Podle Umluvy 0 pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti z roku 1954
ma apatrida postaveni jako uprchlik, ale na rozdil od né¢j ma pravo na zaméstnani.
Pro kazdou z téchto skupin lidi funguje jak z hlediska pobytu tak zaméstnavani

naprosto odlisny rezim.

3.1.2 Zaméstnavani

LZamestnavani je forma zavislého vztahu zaméstnance na zaméstnavatele,
kdy zaméstnanec provadi cinnost podle pokynii zaméstnavatele na misté a v dobé
zaméstnavatelem k tomu urceném, za predem dohodnutou odménu “2podle ust. § 89
zakona o zaméstnanosti se za zamé&stnani povazuje i plnéni kol vyplyvajicich z
pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajiStovanych spole¢nikem, statutarnim organem
nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni spolecnosti pro obchodni
spole€nost nebo c¢lenem druZzstva nebo c¢lenem statutdrniho nebo jiného organu

druzstva pro druzstvo.

¥ 812PC
2 BOUSKOVA, P. a kol. Zaméstndvani cizincd a vysildni zaméstnancd a OSVC do ciziny. Olomouc:
Anag, spol. sr.o., 2006. str. 12


http://cs.wikipedia.org/wiki/Uprchl%C3%ADk
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vo_na_pr%C3%A1ci

3.1.3 Zavisla prace

Zavislou praci je podle §2 ZP prace vykonavana ve vztahu nadiizenosti
zameéstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle jeho
pokynil. Zaméstnanec ji vykonava osobn¢, za mzdu, plat ¢i odménu za praci, na
naklady a odpovédnost zameéstnavatele. Tato prace je vykondvana na pracovisti
zam¢stnavatele, pfipadné na jiném dohodnutém misté, v pracovni dobé. ,,Co
nejpresnéjsi definice zavisle prace je diilezita pro odliseni pracovnépravnich vztahu
od vztahii 0sob samostamé vydélecné cinnych neregulovanych zdkonikem prdce.“*Z
judikatury vyplyva, ze zavisla prace neni totéz co zavisla ¢innost pro ucely zdkonl o

danich.

3.1.4 Zaméstnanec

Podle ustanoveni §6 ZP je fyzicka osoba zplisobild stidt se zaméstnancem
dosazenim 15. roku véku. Prace fyzickych osob do 15-ti let véku je zakazana, taktéz
je zakazéana prace fyzickych osob, které dovrSily 15ti let veku, ale neukoncily
povinnou skolni dochazku.”? ,,Pro nékteré skupiny zamésmancii zdkonik prdce
obsahuje zvldstni upravu, jejimz ucelem je bud’ zajisteni jejich zvysené ochrany
(napriklad mladistvi zaméstnanci, absolventi Skol, zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, zameéstnankyné, resp. zaméstnanci a zaméstnankyné pecujici o dité
urcitého veku), nebo zohlednuje jejich zvilastni postaveni (napriklad domacti

y 23
zaméstnanci).

3.1.5 Zaméstnavatel

Zameéstnavatelem muize byt jak fyzickd, tak pravnicka osoba, pficemz jako
pravnicka osoba miZe byt zaméstnavatelem 1 stat.

Zaméstnavatele lze rozliS§it na tuzemského a zahrani¢niho. Tuzemskym
zaméstnavatelem je pravnickd ¢i fyzickd osoba, kterd zaméstndva osoby

V pracovnépravnich i v obdobnych vztazich, zapsdna a vedena v zakonem stanovené

2 KOLMAN, P. Boj proti $varcystému: ,less is more”, Pravni rozhledy 9/2012, s. 326

22 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010,s.79

> MPSV: Pfirutka pro persondlni a platovou agendu. Zaméstnanec. [online]. 12.2.2013 [cit.
2013/03/20]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB008
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http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nrptembqhbpxa4s7ge3f643uojptknzz
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bon5zw6ytbl5zwc3lpon2gc5domvpxm6lemvwgky3omvpwg2lonzqq

databazi.** TaktéZ je to zahranini pravnickd nebo fyzickd osoba dlouhodob&
podnikajici na uizemi CR. U t&chto osob je povinny zapis do obchodniho rejstiiku, na
rozdil od fyzickych osob, které jsou statnimi ptislusniky clenskych statti nebo jinych
statu z EHP. Tuzemskym zaméstnavatelem je rovnéz fyzickd osoba, kterd aniz by
podnikala, zamd&stnava pro svoji potfebu jinou fyzickou osobu.”*Zahrani¢nim
zaméstnavatelem je pak fyzicka nebo pravnicka osoba s bydli§tém mimo uzemi CR,
ktera na na$em Uzemi trvale nepodnika, ale pouze vysle své zaméstnance do CR za
ucelem realizace smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.
Tito zaméstnanci se po vykonu prace, pro niz byli vyslani, vraci zpét do sidla
zameéstnavatele. Za zalezitosti spojené s vysilanim zaméstnanct je odpoveédna osoba,
ke které¢ byl zaméstnanec Vyslain.26 V pracovnépravnich vztazich jedna zaméstnavatel
na vlastni odpovédnost, je tudiz odpovédny i za poruseni pravnich povinnosti

V téchto vztazich.?’

3.1.6 Pracovni pom¢ér

Pracovni pomér je jednim ze zékladnich pracovnépravnich vztahli mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Je zalozen smlouvou, ktera musi byt pisemna,
nebo jmenovanim. Pracovni smlouva musi obsahovat druh prace, ktery ma
zaméstnanec pro zaméstnavatele vykondvat, misto nebo mista vykonu prace, ve
kterych ma byt prace vykonavéana a den nastupu do prace. Z pracovniho poméru
plynou obéma ucastnikiim prava a povinnosti. Vznik, zména 1 zanik se fidi

zékonikem prémce.28

3.1.7 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Teémito dohodami se rozumi dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni
¢innosti. Jedna se o doplitkkové pracovnépravni vztahy, jejichz uzavienim nevznika

pracovni pornér.29 »Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér vychdzeji

** Obchodni nebo jiny rejstiik, pFislusny seznam &i evidence u pfisluiného organu CR

> BOUSKOVA, P. a kol. Zaméstndvdni cizincii a vysildni zaméstnancd a OSVC do ciziny. Olomouc:
Anag, spol. sr.o., 2006. str. 12

% tamtéz

%7 JAKUBKA, J. a kol. Zakonik prace provadéci nafizeni viady a dalii souvisejici predpisy 2012,
Olomouc: Anag, 2012, str. 560

8 HURKA, P. et al. Pracovni pravo. Plzeri: Ale§ Cenék, 2011. str. 117

* BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 430
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Z predpokladu existence potreby vykonu pracovnich cinnosti mensiho rozsahu, které
vkazuji znaky zdavislé prace. “*Timto institutem bylo umoZndno zaméstnavatelim
nakladat s pracovni silou s vétSi benevolenci, kdy zaroven zameéstnavatel neni pii
uzavirani, pribéhu ani skonceni téchto dohod svazan pravni upravou, jako tomu je

v piipadé pracovniho poméru. *
3.2 Pobyt cizinci na tzemi CR

3.2.1 Kratkodobé vizum

Pobyt ob¢anli z tietich zemi na naSem uzemi podléha vizové povinnosti.
Vyjimku tvofi obCané statl ze seznamu tfetich zemi, jejichz obyvatelé jsou
osvobozeni od vizové povinnosti.*? Tento seznam je obsaZen v nafizeni Rady (ES) &.
539/2001, v platném znéni. Vizovou povinnost dale nemaji ob¢ané statd, Se kterymi
ma Ceské republika sjednanu dohodu o zrugeni vizové povinnosti ¢i pro né byla
vizova povinnost zruena nafizenim vlady CR. Svou piitomnost na tizemi CR jsou
tito obyvatelé povinni ohlasit inspektoratu cizinecké policie pfislusnému podle mista
pobytu, a to ve lhité tii dnt od vstupu na nase uzemi. 33

Jelikoz je Ceska republika jednim ze schengenskych statd, ob¢ané tietich
zemi bez vizové povinnosti mohou na nasem uzemi pobyvat po dobu 3 mésict
beéhem pitl roku ode dne piekrofeni vnéjSi schengenské hranice, pficemz doba
jednotlivych pobytl v schengenském prostoru se s¢ita.

Vstup je jim umoznén za splnéni ¢tyi podminek:

e cizinec je drzitelem cestovniho dokladu, pfipadné dokladu
opraviiujiciho k ptekroceni hranice
e cizinec je schopen zdiivodnit u¢el a podminky piedpoklddaného

pobytu, prokézat zajiSténost prostiedkli  k obzivé, piipadné

** MPSV: Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér [online] 12.2.2013 [cit. 2013/03/20]
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=1PB027

3 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R. Zakonik prace. Komentar s judikaturou-podle stavu k 1.1.2012,
vcetné novely Ucinné k 1. dubnu 2012, Praha: Leges, 2012, str. 385

32 Bezvizovy styk se vztahuje pouze na kratkodobé nevydéledné pobyty do 90 dn(i. V pfipadé
vydélecné Cinnosti je tfeba podat Zadost o schengenské (kratkodobé) vizum k pobytu do 90 dn( za
Ucelem zaméstnani.

% JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizinct a vysilani pracovnik(i do zahrani¢i. 1. vyd.
Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 32.
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k vycestovani ze schengenského prostoru a schopnost legalniho zisku
téchto prostiedki
e doty¢ny neni vedeny v Schengenském informacnim systému jako
osoba, které ma byt odepten vstup
e cizinec nepfedstavuje nebezpeCi pro veiejny poradek ¢i zdravi,
bezpecnost stdtu nebo mezinarodni vztahy nékteré ze smluvnich stran
Cizinci tak musi tento prostor opustit nejpozdéji v posledni den tiimésiéni
lhaity. Setrvat mohou pouze, pokud byla jesté pred vstupem CR do Schengenu
uzaviena bilatelarni smlouva o bezvizovém styku mezi CR a tieti zemi nebo
v ptipad¢, ze se stali drzitelem narodniho dlouhodobého viza nebo povoleni
K pobytu. Témto osobam je vSak zakazano b&hem pobytu vykonavat jakoukoliv
vydéleCnou ¢innost, to znamena, ze nesm¢ji pracovat ani podnikat. V opacném
piipadé jsou povinni pozadat o ud€leni kratkodobého viza, bez néj by jejich pobyt
mohl byt posouzen jako neopravnény, i kdyby vlastnili povoleni k zaméstnani nebo
zivnostenské opraivnéni.34
Obcané tietich zemi odliSnych od téch, s nimiz existuje bezvizovy styk,
museji mit vizum i pro kratkodoby pobyt v schengenském prostoru, a tedy i v CR.
Kratkodoba viza jsou upravena ve Vizovém kodexu a ¢astecné v ZPC. Déli se na:
e jednotné schengenské vizum, jinak také turistické vizum ¢i vizum
typu C, opraviiujici k pobytu na tizemi Schengenu aZ na tii mésice
e omezené Uzemni vizum (V/LTV), které opraviiuje k pobytu ¢i
prujezdu jednoho nebo nékolika statd schengenského prostoru, ale ne
celého tohoto prostoru
e letiStni vizum, neboli vizum typu A, pro pohyb v prostorech
mezinarodnich leti§t v ptipadé, ze drzitel preléta =z jednoho
mimoschengenského statu do druhého a potiebuje piestoupit ve staté

uvnitf Schengenu.35

3.2.2 Dlouhodobé vizum

Obcané statt mimo EU, ktefi chtéji na nasem uzemi pobyvat po dobu

ptresahujici 90 dni, museji zazadat o ud¢€leni viza nad 90 dni, a to na zastupitelském

34 x 3

CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, str. 41
%> CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, str. 46
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ttadé Ceské republiky v zahrani¢i. Obané zemi, které nejsou uvedeny ve vyhlasce
Ministerstva vnitra & 429/2010 Sb..*® museji poZzadat na zastupitelském ufads ve své
zemi. Tato dlouhodoba viza jsou specificka, podle toho, zda jsou vydana za ucelem
zamé&stnani®’, vyzkumu, studia, strpéni pobytu, slouceni ¢i spolecného souziti rodiny.

Délka dlouhodobého viza je Sest mésicii.

3.2.3 Dlouhodoby pobyt

Pokud pfislusnik tfeti zem¢ pobyva na tzemi naseho statu na zakladé
dlouhodobého viza, hodla zde ptechodné pobyvat po dobu del$i nez 6 mésict a i
nadale trva ptivodni Gcel pobytu, mize pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.
Podminky a nalezitosti této zadosti jsou stanoveny v §42 - §48b zdkona o pobytu
cizinc.

Dlouhodoby pobyt za i¢elem zaméstnani

Pokud cizinec pracuje na uzemi Ceské republiky a je mu prodlouZzeno
pracovni povoleni, miize zazaddat na pracovisti ministerstva vnitra dle mista bydlisté
&i na zastupitelském ufadu Ceské republiky, o povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani. K zadosti se ptiklada vyplnény formulaf spolu s cestovnim
dokladem, dvéma fotografiemi, dokladem o zaji§téni ubytovani po dobu pobytu, a
povoleni k zaméstnani nebo Cislo jednaci zaddosti o vydani povoleni k zaméstnani.
Povoleni k tomuto dlouhodobému pobytu se vydava na dobu jednoho roku, ptipadné
na dobu platnosti povoleni k zamé&stnani. Ptislusny tfad je povinen rozhodnout do 60

dnti ode dne podani zadosti.

3.2.4. Trvaly pobyt

O povoleni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky je opravnén zadat
prislusnik tfeti zemé, pokud na naSem Uzemi pobyva nepfetrzit¢ po dobu péti let.
Zadat viak cizinec miZe i z humanitarnich diivodi, z diivodti hodnych zvlastniho

zietele, je-li jeno pobyt v zajmu CR, jde-li o nezletilé &i nezaopatiené dité cizince

36 (y s . - vs , ,
Vyhlaska stanovujici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na
mistné prislusném zastupitelském aradu
37 v 1. R LT ST . / s . v .
Zameéstnanim se rozumi vydéleéna Cinnost vykondvana v zavislosti na zaméstnavateli. Podle
Cizinského povazuji Gfady za plnéni G&elu pobytu trvani pracovnépravniho vztahu ve smyslu zdkoniku
prace, popfipadé trvani platnosti povoleni zaméstnani dle zakona o zaméstnanosti.
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pobyvajiciho zde trvale, které zada v z4jmu spole¢ného souziti téchto cizincii a po

skondeni fizeni 0 mezinarodni ochrang.®

3.3 Povoleni k zaméstnani a postup k jeho ziskani

StéZejnim piedpisem pro ucely zaméstnavani zaméstnanci ze zahraniéi je
v ¢asti IV zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Jsou zde upraveny podminky
vstupu cizincl na Cesky pracovni trh, povinnosti, které ma osoba zaméstnavajici
cizince, problematika agenturniho zaméstnavani cizincl a také postihy za nelegalni
zamestnavani cizich statnich prislusnika.

Podle §3 ZOZ mohou byt zaméstnanci statni obéané Ceské republiky a taktéz
cizinci, pokud spliuji podminky k zamé&stnavani dané timto zdkonem.** ,Cizinci
mohou byt na naSem tizemi zaméstnani za predpokladu, ZzZe ziskali povoleni
K zaméstnani a povoleni K pobytu za ucelem zaméstnani. Bez tohoto nemiize byt
zalozen pracovni pomeér. V takovém pripadé bude mit cizinec prdvo na primérenou
odménu za vykonanou prdci a zajisteni zakladnich pracovnich podminek, nebude
vSak chranen pred skoncenim pracovniho poméru. “Upracovni pomér muze byt

uzavien opakovan¢ v ramci platnosti povoleni k zaméstnani.

3.3.1 Zadost o vydani povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani je upraveno v § 89 a nasl. ZOZ. Pro vydani tohoto
povoleni je piedev§im dulezité, aby zde existovalo pracovni misto, které je
zaméstnavatelem nahlaseno na Ufadu prace jako volné a které zaroveii neni mozné
obsadit obéanem CR, zejména uchazeem o zaméstnani. Volnym mistem se rozumi
misto vytvofené zaméstnavatelem nebo Cerstvé uvolnéné. Charakteristika tohoto
mista musi byt totoZna s charakteristikou mista vykonu zaméstnani. ,,Volna pracovni
mista se nenabizeji pro pracovni mista obsazovand jmenovanim.“** Charakter a podet
pracovnich mist dostupnych cizinciim se odviji od situace na trhu prace v hostitelské
zemi. Ze statistik vyplyva, Ze nej€astéji jsou cizinci obsazena pracovni mista s

nizkym socidlnim statusem, kterd ztohoto diivodu nelze obsadit domacimi

** 866 ZPC.

* 83702

% JOKLOVA, K., RYSAVA, . a kol. Zaméstnavani cizinch a vysilani pracovniki do zahranigi. 1. vyd.
Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 83

“ LEIBLOVA, Z. Zdkon o zaméstnanosti s komentarem. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2009, str. 87

14



pracovniky, pfiemz je zaroven pro zaméstnavatele pfili§ ndkladné zvySovat jejich
atraktivitu navySovanim mezd.** Obvykle jsou tak cizinci zamé&stnavani ve
zpracovatelském primyslu, stavebnictvi a obchodu.*®

O povoleni k zaméstnani 7ada cizinec, ktery chce byt zaméstnan na uzemi CR
nebo Vv pracovnépravnim vztahu k tuzemské pravnické ¢i fyzické osobé. Toto
povoleni je vyzadovano pro pracovni pomér cizince na tzemi CR, jeho dohodu o
provedeni prace i o pracovni Cinnosti, to znamena pro vSechny pracovnépravni
vztahy, tak jak je chape zakonik prace. V piipadé, ze prace ma byt vykonavana ve
vice regionech, urad prace rozhodujici o povoleni toto povoleni vyda az poté, co se
vyjadii vSechny urady préce, do jejichz obvodu spadaji mista vykonu. Cizinec, ktery
vykonava praci v souladu s pravnimi piedpisy Ceské republiky, jako je zakonik
prace, je rovnéz povinen se podrobit dalSim ceskym ptredpisim, které upravuji
mzdové podminky, socialni zabezpe&eni a zdravotni pojisténi.**

Podle §94 ZOZ je tato zadost povinnd 1 pro cizince, ktery je
V pracovnépravnim vztahu k zahrani¢énimu zaméstnavateli a ten ho vysild k vykonu
prace na tizemi CR na zékladé jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo
fyzickou osobou Kk plnéni tkoli z této smlouvy vyplyvajicich. Pfed uzavienim této
smlouvy ma vsSak tuzemska fyzickd nebo pravnicka osoba povinnost projednat
s piislusnou krajskou pobo¢kou Ufadu prace poéet vysilanych zaméstnanci, jejich
profese a taktéz dobu, na kterou budou vyslani. Podle tohoto ustanoveni tuto zadost
podava piijimajici fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera je zérovenn odpovédna za
platnost pracovnich povoleni a povoleni k pobytu vysilanych zaméstnanct po celou
dobu jejich vyslani.*

Zadost o povoleni k zaméstnani podava cizinec pisemné tfadu prace obvykle
pfed svym piichodem na tizemi CR sam nebo prostiednictvim zaméstnavatele, a to
bud’ toho, u kterého ma byt zaméstnan nebo vyse zminéného, ke kterému bude
vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace.*® Nalezitosti této zadosti

jsou upraveny v §91 ZOZ. Jsou jimi:

*2 RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R. (eds.). Institucionalni podminky socialni integrace cizincv CR Il.
Brno: Barrister & Principal, 2011. str. 17

3 tamtéz, str. 13

** JOKLOVA, K., RYSAVA, . a kol. Zaméstndvani cizinch a vysilani pracovniki do zahranigi. 1. vyd.
Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 57

* §94 707

*° 890 70z
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e identifikacni tdaje cizince (jméno, piijmeni, statni obcanstvi,
rodné cislo nebo datum a misto narozeni, nebylo-li rodné cislo
pridéleno),

e adresa Vv zemi trvalého pobytu a dorucovaci adresa,

e (islo cestovniho dokladu a nazev orgénu, ktery cestovni doklad
vydal,

¢ identifika¢ni tdaje budouciho zaméstnavatele (u pravnické osoby
obchodni firma ¢i nazev, sidlo a identifikac¢ni ¢islo; u o0soby
fyzické pak obchodni firma nebo jméno, pfijmeni, rodné ¢islo,
misto podnikani, identifikacni Ccislo, pokud bylo piidé€leno,
zahrani¢ni osoby kromé¢ vySe zminénych navic jeSt€ umisténi
organiza¢ni slozky v CR).

Dal$imi udaji obsazenymi v zadosti pak musi byt druh budouci vykonavané
prace, misto vykonu této prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani
vykonavéno, poptipad¢ dalsi udaje, nezbytné pro vykon zaméstnani.

Ktéto zadosti se podle tohoto ustanoveni piiklada fotokopie stranky
cestovniho dokladu obsahujici zadkladni identifikacni Udaje cizince, vyjadfeni
zamestnavatele, o tom, Ze cizince zameéstna, kopii dokladu o profesni zpiisobilosti
pro obor, ve kterém bude cizinec na uzemi CR pracovat. Timto dokladem se rozumi
vyuéni list, maturitni vysvédéeni ¢i vysokoskolsky diplom. Dal§imi piilohami jsou
pak lékaiské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt star§i déle nez
jeden mésic a dalsi doklady, které jsou nutné z hlediska charakteru zaméstnani, nebo
doklady jejichz nutnost stanovi mezinarodni smlouva, ktera je pro Ceskou republiku
zévazna. VSechny vyse uvedené doklady museji byt ptedlozeny v plivodnim znéni a

, v v 1 . v . . 47
v ufedné ovéreném prekladu do ¢eského jazyka.

3.3.2 Povoleni k zaméstnani

Co se tyce samotného povoleni k zaméstnani, to musi obsahovat identifika¢ni
udaje cizince, misto vykonu prace, druh prace, identifika¢ni tdaje zaméstnavatele, u
n¢hoz bude cizinec vykondvat zaméstnani, dobu, na kterou se vydava, dalsi udaje

nezbytné pro vykon zaméstnani. Povoleni k zaméstnani se vyzaduje, pokud ma byt

* JOKLOVA, K., RYSAVA, . a kol. Zaméstnavani cizinch a vysilani pracovniki do zahranigi. 1. vyd.
Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 56
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cizinec zaméstnavan sezoénné a to Cinnostmi zavislymi na stfidani ro¢nich obdobi.
V tomto ptipadé se vSak vydava nejdéle na dobu 6 mésicti v kalendainim roce, pokud
zaroven mezi jednotlivymi zaméstnanimi na uzemi CR uplyne doba nejméné 6
mésict.*®

O povoleni k zaméstnani cizince je rozhodovdno ve spravnim fizeni.
Ucastnikem tohoto fizeni je Cizinec, ktery pisemné zada o povoleni k zaméstnani.
V tizeni ho mize zastupovat zaméstnavatel nebo jiny zplnomocnény zéstupce. Toto
zplnomocnéni se provede pisemnou plnou moci a probiha na jejim zakladé a v jejim
rozsahu.

Povoleni je platné pouze pro druh zaméstnani urceny v rozhodnuti, misto
vykonu tohoto zaméstnani a pouze pro ur¢eného zaméstnavatele. Pokud se néktera

z téchto okolnosti zméni jesté pred uplynutim platnosti tohoto povoleni, je povinnosti

cizince zazadat o nové U mistné ptislusného uradu prace. Povoleni je nepfenosné.

3.3.3 Prodlouzeni povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstndni je vydavano na dobu urcitou, ktera nesmi piekrocit
dva roky. Je v§ak mozné zazadat o prodlouzeni, a to ptipadné i opakované, piicemz
doba prodlouzeni opét nesmi byt delsi nez dva roky. O toto prodlouzeni je cizinec
opravnén pozadat ve lhité nejdiive 3 mésice a nejpozdéji 30 dni pfed uplynutim
platnosti sou¢asného povoleni. Zadost se podava k piislusné krajské poboéce Utadu
prace a musi obsahovat stejné nalezitosti jako Zadost o povoleni k zamé&stnani, v¢etné
vyjadfeni zaméstnavatele o tom, Ze cizince hodla opét zaméstnat. Pfislusnd krajska
pobocka UP piihlédne k situaci na trhu prace a v dané véci vyda rozhodnuti ve
spravnim fizeni.* Aktualni situace na trhu prace je pro prodlouZeni zasadni, nebot
v piipad¢é, kdy by dané misto doposud obsazené cizincem bylo vhodnéjsi pro
uchazece hlaseného na ufadu prace, k prodlouzeni by nedoSlo. Tuto okolnost je
pfislusny Ufad prace povinen si ovétovat. Zaroven je dal§i podminkou vykon prace u
stejného zaméstnavatele, u kterého byl cizinec zaméstnan. Nezbytné je taktéz, aby

piislusny organ cizinecké policie viibec schvalil dalsi pobyt na nagem tizemi.*

* BICAKOVA, 0. Zaméstnavani cizinc v dobé hospodafské recese, Prace a mzda 10/2009
49
§94 702
*% JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizinct a vysilani pracovnik(i do zahrani¢i. 1. vyd.
Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 61
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3.3.4 Ukonceni platnosti povoleni k zamé&stnani

Skonceni platnosti povoleni je upraveno v §100 ZOZ. Ze zdkona miize
platnost povoleni zaniknout né€kolika zptisoby, a to uplynutim doby, na kterou bylo
vydano, déale pokud dané zaméstnani skoncilo pfed uplynutim povoleni, pokud
skonéi povoleni k pobytu ¢i z jinych davodu, pro které neni povoleni k pobytu za
ucelem zaméstnani ud€leno, neni viibec vydano, je zruSeno Ci zaniklo. O téchto
okolnostech je informovan organ Policie CR ufadem prace. V piipads, Ze byly
v zadosti o povoleni uvedeny nepravdivé udaje ¢i je vykonavané zaméstnani
VvV rozporu stimto povolenim, je Gfad prace opravnén k odejmuti tohoto povoleni
cizinci. Ukoncenim platnosti ¢i odebranim povoleni je zmaten Ucel, pro ktery je
cizinci povoleno na nasem tizemi pobyvat a proto je povinen navratit se do zemé
trvalého pobytu.”® Skon&enim platnosti povoleni k zamdstnani kon&i i pracovni
pomér. V §48 odst. 3 jsou uvedeny dalsi diivody skonceni pracovniho poméru. Jsou
to:

e dohoda,

o vypoved,

e Okamzité zruSeni,

e zruSeni ve zkuSebni dobé,

e uplynuti sjednané doby.
U cizinct pak specialné:

o den, kterym ma skonéit jejich pobyt na tzemi Ceské republiky podle
vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,
e den, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest

vyhosténi z izemi Ceské republiky,

e uplynuti doby, na kterou bylo vydano zminéné povoleni k zamé&stnani, ale
také povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem zaméstnani ve zvlastnich
ptipadech - zelena karta,

e smrt zaméstnance. Zanik pracovniho poméru v ptipad¢é smrti zameéstnavatele,

ktery je fyzickou osobou, upravuje § 342 odst. 1 ob¢anského zakoniku.

> CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, str. 216
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3.3.5 Zvlastni ptipady

Existuji cizinci, kterym je povoleni k zaméstnani ud€leno bez ohledu na
situaci na trhu prace. Toto povoleni tak obdrzi cizinec:
e ktery bude zaméstnan na ¢asové vymezené obdobi za ucelem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdz), avSak na dobu nejdéle
jednoho roku. Toto obdobi muze byt prodlouzeno, nejdéle vSak na dobu
potiebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle piedpisti platnych v Ceské
republice;
e do 26 let véku zaméstnaného prilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi v
ramci vymény mezi $kolami nebo v ramci programi pro mladez, jichz se Ceska
republika ucastni;
e ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské
spole¢nosti registrované v CR;
¢ 0 némz to stanovi vyhlasend mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana;
e kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového
zékona nebo mu za stejnym ucelem bylo vydéno povoleni k dlouhodobému
pobytu, nebo
e ktery je zadatelem o ud€leni mezinarodni ochrany podle zakona o azylu, nebo
kterému bylo udé€leno vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu,
nejdiive vSak po uplynuti 12 mésicli ode dne podani Zadosti o udéleni azylu.52
Podle §99 ZPC urcité skupin€ cizinct nelze vydat povoleni k zaméstnani. Do

této skupiny patfi cizinec, ktery:

« v Ceské republice pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, nebo kterému bylo
udéleno vizum k pobytu na 90 dnli za Gi¢elem strpéni pobytu podle zdkona o
azylu a to po dobu 12 mésicii ode dne podani Zadosti o udéleni azylu, nebo

o nespliiuje nékterou z podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti pro

vydani povoleni k zamé&stnani.”®

>> MPSV: Zvlaétni pFipady pfi udélovani povoleni k zaméstnani cizinci, [online] [cit. 2013/02/01].

Dostupné z http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_zvlastnittkdynepov
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V ustanoveni §98 ZPC jsou specifikovani cizinci, ktefi nepotiebuji k vykonu
prace na naSem uzemi povoleni k zaméstnani, ani zelenou ¢i modrou kartu. Jedna se

0 cizince

s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR,

e ktery je rodinnym piislusnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho uradu
nebo rodinnym pfisluSnikem zaméstnance mezinarodni vladni organizace se
sidlem na tizemi CR, pokud je mezinarodni smlouvou sjednanou jménem
vlady CR zarugena vzajemnost,

e kterému byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana
e ktery je
o vykonnym umélcem,

o pedagogickym pracovnikem,

o akademickym pracovnikem vysoké Skoly,

o veédeckym pracovnikem, ktery je i€astnikem védeckého setkani,

o zakem nebo studentem do 26 let véku,

o sportovcem,

o osobou, kterd v CR zajistuje dodavky zbozi nebo sluZeb nebo toto
zbozi dodava, nebo

o osobou, kterd provadi montdz na zdklad¢ obchodni smlouvy, pfipadné

provadi zarucni a opravaiské prace,

a jehoz vykon prace na uzemi CR nepfesidhne sedm po sobé jdoucich

kalendafnich dnt nebo celkem 30 dnt v kalendainim roce

e ktery je zamé&stndn na uzemi CR podle mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jiz je CR véazana,

e ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zékladé mezistatni
dohody o vzijemné pomoci pfi odstraiovani nasledkt havarii a Zivelnych
pohrom a v pfipad€ humanitarni pomoci,

e ktery je zaméstnan v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na

uzemi CR vyslan svym zahrani¢énim zamé&stnavatelem,

ktery je akreditovan v oblasti sdélovacich prostfedkd,

>3 §99 ZPC
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ktery je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho

statu podle zvlastniho zakona,

e ktery se na uzemi Ceské republiky soustavné pfipravuje na budouci
povolani,

e ktery je vyslan na uzemi Ceské republiky v ramci poskytovanych sluZeb
zameéstnavatelem usazenym v jiném clenském statu Evropské unie,

e ktery pobyva na tizemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem slouceni rodiny, jde-li o spole¢né souziti rodiny s cizincem
podle vyse uvedeného pismene a) nebo c),

e ktery pobyva na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie za Gi¢elem zaméstndni,
pokud od vydéni tohoto povoleni uplynulo vice nez 12 mésict,

e ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzd&lavaci nebo védeckou
¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké
Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vetejné
vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho
predpisu,

e  ktery ziskal stiedni nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani
v konzervatofi podle Skolského zdkona nebo vysokosSkolské vzdélani podle
zakona o vysokych Skolach,

e ktery na uzemi Ceské republiky pobyvé na zékladé povoleni k dlouhodobému

pobytu za Gcelem spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spole¢né souZiti rodiny s

cizincem, jenz ma statut dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii

na uzemi nebo dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii na tizemi
jiného ¢lenského statu Evropské unie, a ktery béhem tohoto pobytu byl na
tizemi Ceské republiky zaméstnan na zakladé povoleni k zamé&stnani nebo

r L 4 W v r o 4
zelené karty miniméaln& po dobu 12 mésici.”

Pod rezim zdkona o zaméstnanosti nepatii cizinec, ktery je Zivnostnik, nebo
vykonava na naSem Uzemi Cinnost v rdmci vyménnych stdzi studentd a mladych

absolventt VS. V druhém piipadé za piedpokladu, Ze:

e Ucelem vyménné staze je vzdélavani, véetné tzv. celozivotniho,

>* §98 ZPC
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o piipadny vykon pracovni ¢innosti je soucasti tohoto vzdélavani,

« piijem cizince na uzemi CR neni odvozen od jeho pracovniho vykonu a
podminky poskytovani tohoto pifijmu jsou zalozeny smlouvou se zahrani¢ni
vysilajici organizaci (zpravidla formou stipendia nebo piispévku nadace),
nikoliv  pracovni smlouvou nebo jinou individudln¢ sjednanou

pracovnépravni dohodou s pravnickou nebo fyzickou osobou se sidlem v CR.

3.3.6 Povinnosti na strané zaméstnavatele

Pro to, aby zamé&stnavatel vilbec mohl zaméstndvat obCany ze zahrani¢i, musi
mit povoleni tyto osoby ziskdvat na volnd pracovni mista. Zadost o povoleni
zaméstnavat na volnych mistech zaméstnance ze zahrani¢i poddva zaméstnavatel
ptislusnému Ufadu prace. K této zadosti obvykle piiklada vypis z obchodniho
rejstiiku, zivnostenské opravnéni nebo jiné potvrzeni statutu organizace (napf.
zakladaci listinu). Dalsimi dokladanymi tdaji jsou pak informace, jakym zptisobem
fesil nedostatek pracovnich sil, bliz§i charakteristika budouci pracovni cinnosti
cizince a moznosti ubytovani.”

Toto volné pracovni misto musi piislusnému Utadu prace nahlsit nejméné
deset dni predem. ,,Zamestnavatel informuje urad prace o druhu prdace, mistu vykonu
prdce, predpokladech a pozadavcich stanovenych pro zastavani pracovniho mista, 0
pracovnich a mzdovych podminkdach a predpoklidané délce pracovniho pomeru %6,
Zaroven musi s ifadem prace zkonzultovat pocet cizincid, Které chce zaméstnat.
V ptipadé, Ze bude mit zdjem ziskavat zaméstnance prostiednictvim zelenych karet
(viz dalsi kapitola), je povinen pii nahldSeni nebo nésledné udélit souhlas se
zvefejnénim tohoto volného mista v registru mist, kterd je mozné ziskat pomoci
zelené karty. Podle tohoto rozhodnuti zaméstnavatele bude jasné, zda bude cizinec
potiebovat k zamé&stnani povoleni nebo zelenou kartu.>” V pripadé drzitelid modrych
karet je situace obdobna.

,, Predchozi oznameni a projednani zaméru zaméstnavat cizince se nevyzaduje

u zameéstnavatele, ktery hodla zaméstnavat cizince kterému je vydano povoleni k

zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace, u kterého se povoleni k zaméstnani

>> BOUSKOVA, P. Zaméstndvdni cizincd a vysildni zaméstnanct a OSVC do ciziny. Olomouc: Anag,
spol. s r.o., 2006. str. 33

>® CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, s. 215

>7 JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizinct a vysilani pracovnik(i do zahraniéi. 1. vyd.

Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 21.
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nevyzaduje, ktery zada o prodlouzeni povoleni kzaméstnani nebo ktery bude
zaméstndn jako drZitel zelené nebo - od 1. ledna 2011- modré karty. “®

WV pripadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout tomuto
cizinci tytéz pracovni a mzdové podminky jako u obcéana CR ve stejném pracovnim
zarazeni podle platnych pravnich predpisi, pripadné v souladu s kolektivnimi
smlouvami nebo pracovnimi smlouvami “o9

Zaméstnavatel je taktéZ povinen oznamit Gfadu prace obsazeni volného mista
cizincem do 10 kalendafnich dni. Zaroven musi oznamit, pokud cizinec piipadné
nenastoupil do prace nebo ukoncil zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo
povoleni vydano, opét ve lhuté¢ 10 kalendarnich dnti od této rozhodné skutecnosti.
Dalsi povinnosti zaméstnavatele je vedeni evidence vSech zahrani¢nich ob¢and, které
zaméstnava, poptipadé kteti knému byli vyslani k vykonu prace zahraniénim
zaméstnavatelem.

Zamegstnavatel se jako fyzickd osoba dopusti piestupku podle §139 ZOZ tim,
ze nesplni svou oznamovaci nebo eviden¢ni povinnost, za coz mu hrozi pokuta az do

vySe 100 000,- K&. Stejn€ bude sankcionovan zaméstnavatel, pokud takto spacha

spravni delikt podle § 140 ZOZ jako pravnickéa osoba &i podnikajici fyzicka osoba.®
3.4 Zvlastni druhy povoleni k zamé&stnani

3.4.1 Zelena karta

Zelena karta jakoZto novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
zaméstnani na naSem Uzemi byl do naseho pravniho tadu zaveden zakonem C¢.
382/2008, kterym byl novelizovan zakon o zaméstnanosti, zakon o pobytu cizincl na
tizemi CR a dalsi souvisejici piedpisy. Tento institut je zvla§tni tim, Ze v sob&
sdruzuje povoleni k pobytu na izemi CR sou¢asné s povolenim k vykonu zaméstnani
po dobu, ktera je zde uvedena. ,,Projekt zelenych karet byl zaveden v dobé, kdy cesky
trh  prace pocitoval z divodu prudkého rozvoje ekonomiky nedostatek

kvalifikovanych volnych pracovnich sil. Bylo ziejmé, Ze bude potreba vytvorit novy

>% JOUZA, L. Nova préavni Giprava zaméstnavani cizincd. Pravni radce [online] 25. 2. 2011 [cit.
2013/02/01]. dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-50634990-nova-pravni-uprava-
zamestnavani-cizincu

>* BOUSKOVA, P. Zaméstndvdni cizincd a vysildni zaméstnanct a OSVC do ciziny. Olomouc: Anag,
spol. sr.o., 2006. str. 16

8139 a §140 20z
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koncept zaméstnavani cizincu, kteri by zaplnili volnd pracovni mista, ktera se
nepodari obsadit ceskymi obcany nebo obcany zemi EU, a zaméstnavatelé by tak
mohli rychleji a pruznéji ziskat cizince na volné pracovni pozice, které nabz’zejz’.“61
Cilem zavedeni bylo taktéz odstranit nadbytecné administrativni piekazky
provazejici vstup cizincti na desky pracovni trh.%

Cizinec ma pravo podat zadost o zelenou kartu, pokud je ucelem jeho pobytu
na nasem uzemi zaméstnani na konkrétni pracovni pozici a spliuje-li pozadované
vzdélani a odbornou zpisobilost k vykonu vybraného povolani. Na vydani zelené
karty neexistuje pravni narok, a proto neni mozné zadat, pokud nebyla karta ud¢lena,
soudni pfezkum tohoto rozhodnuti. ,, Zadost nepodavi na viadu prdce, ale na

¢

prislusném zastupitelskem uradu Bv nekterych zdkonem stanovenych piipadech se
pak tato zadost podavd na pracovisti ministerstva vnitra. K Zadosti se priklada
cestovni doklad, 2 fotografie, doklad k prokazani vzdélani a odborné kvalifikace,
zdravotni pojisténi do doby, nez bude cizinec zaméstnan a dale, v ptipadé, ze to urad
vyZzaduje, vypis z trestniho rejstiiku a lékatskou zpravu. O pfidéleni ZK je ptislusSny
ufad povinen rozhodnout ve lhiité 60ti dnt ode dne podani zadosti.

Zelena karta se vydava na konkrétni pracovni misto, které Ministerstvo prace
a socialnich véci vede v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
v rezimu ZK. Nejprve se toto misto nabizi ¢eskym obcaniim a dalS$im potencionalnim
pracovnikim, ktefi maji neomezeny ptistup na pracovni trh, a to po dobu 30 dnti od
nahlaSeni tohoto mista zaméstnavatelem. Pokud toto misto nebylo obsazeno do 30
dnti od jeho ozndmeni krajské poboéce Utadu prace, je k dispozici k zazadani cizinci,
s vyjimkou pracovnich mist ufednik izemnich samospravnych celkli a pracovnich
mist zaméstnanctl, ktefi ve spravnich ufadech vykondvaji statni spravu; nebo které
Ministerstvo primyslu a obchodu oznadilo v centralni evidenci volnych pracovnich
mist jako misto vhodné pro kliCovy person:‘:’ll.64 Podminkou zvefejnéni téchto volnych

mist v centralni evidenci je souhlas zaméstnavatele, ktery tento souhlas mtze udélit

o1 PASEKOVA, V.: Zelena a modré karta. Prace a mzda 1/2011

%2 JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizincd a vysilani pracovnikd do zahraniéi. 1. vyd.
Praha: ASPI, a.s. 2009. str. 49

® JOUZA, L. Nova pravni Giprava zamé&stnavani cizincd. Pravni radce [online] 25. 2. 2011 [cit.
2013/02/01]. dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-50634990-nova-pravni-uprava-
zamestnavani-cizincu

* §37a odst. 2 z0Z
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pfi zafazeni pracovniho mista do registru nebo az dodatecné. Zalezi tak zcela na
zaméstnavateli, zda je ochoten pfijimat cizince se zelenou kartou.®®

Tato evidence obsahuje zékladni charakteristiku pracovnich mist. Podle §37
se ji rozumi druh prace, misto vykonu, pfedpoklady a pozadavky stanovené pro
zastavani tohoto pracovniho mista.

Zelena karta se vydava ve tfech typech. Typ A je urCeny pro kvalifikované
pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a pro klicovy personal. Platnost tohoto typu
karty je maximalné 3 roky. DalSim typem je typ B, umoziiujici praci na pracovnich
pozicich, na nichz se vyzaduje, aby byl pracovnik alesponn vyucen. Tato karta se
vydava na dva roky. Poslednim typem je typ C, ktery je urCeny pro ostatni
pracovniky a vydava se taktéz na dva roky.

Zadost o prodlouZeni platnosti ZK se podava na pracovisti ministerstva vnitra
ptislusného podle bydlisté cizince. Plati, ze zelenou kartu typu C nelze prodlouzit.
K této zadosti se priklada cestovni doklad, pracovni smlouva, a pokud je to
vyzadovano, pak i doklad o zajiSténi ubytovani spolu s Iékatskou zpravou. Spravni
poplatek za tento ukon Cini 1 000,- K%

Vyhléaskou ¢. 29/2013 ze dne 31. ledna 2013 je stanoven seznam zemi, jejichz
statni prislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty. V §1 je uvedeno 43
zemi, jejichz statni ptisluSnici mohou pozadat o vydani zelené karty typu ,,A*, ,,B
nebo ,,C*“. V druhém § této vyhlasky je pak seznam 21 zemi, jejichZ obyvatelé jsou
opravnéni pozadat o vydani karty typu ,,A“. Touto vyhlaSkou se zruSuje vyhlaska
¢.461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou

opravnéni pozadat o vydani zelené kar‘[y.67

3.4.2 Modré karta

Modra karta, kterou vydala Ceska republika, je povoleni, na jehoz zakladé
smi na naSem Uzemi dlouhodob¢ pobyvat cizinec (obyvatel zemi mimo EU, EHP a
Svycarsko) za tuéelem vykonu takového zaméstnani, které vyzaduje vysokou
kvalifikaci. Vysokou kvalifikaci je minéno ukonéené vysokoskolské vzdélani nebo

vysSi odborné vzdélani, pokud délka studia byla alesponn tii roky. Do naseho

& PASEKOVA, V.: Zelend a modré karta, Prace a mzda 1/2011

® JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizinch a vysilani pracovnik( do zahranigi. 1. vyd.
Praha: ASPI, a.s. 2009. str. 66

®” Shirka predpisti Ceské republiky, &astka 15[online] Dostupné z:
http://www.sbirka.cz/POSLATYD/13-0150.htm)
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pravniho fadu byla zavedena novelou zdkona o pobytu cizinci a dalSich zdkont a to
implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/50/ES, smérnice o
modrych kartach. ,,0Od modré karty si Evropska Unie slibuje priliv novych vysoce
kvalifikovanych pracovnikit i z neclenskych statii Unie, a tim izvySeni
konkurenceschopnosti a vyrovnani regionalnich rozdilii viici mimoevropskym statim,
kam dosud odbornici odchazeli castéji (napr. USA, Australie, Kanada), pricemz
jednou z hlavnich pricin byla inejednotnost upravy prdace cizincii v ramci EU a
roztristenost evropského pracovniho trhu. “®® Tato karta navic opraviiuje ke vstupu
na trh prace i rodinné ptislusniky drzitelti téchto karet.

Modrou kartu mtize ziskat cizinec, ktery md zminénou vysokou kvalifikaci,
uzaviel pracovni smlouvu na dobu nejméné jednoho roku na tydenni pracovni dobu,
kterd je stanovend zdkonem, na daném mist€é ma pobirat hrubou mésicni ¢i rocni
mzdu, ktera odpovida alespon 1,5 nasobku primérné hrubé rocni mzdy stanovené
vyhlaskou Ministerstva prace a sociadlnich véci ¢. 112/2011 Sb. Toto misto je
uvedené v evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty dle §
37b z0Z.%

Tuto evidenci vede Ministerstvo prace a socidlnich véci a zatazuje se do ni
pracovni misto, které nebylo obsazené po dobu 30 dnt, od chvile, kdy bylo Utadu
prace nahlasené jako volné. Se zatazenim pracovniho mista do této evidence musi
dat zaméstnavatel souhlas. Takovéto misto nebude do evidence zatazeno, pokud byl
v piedeslych 12 mésicich zaméstnavatel sankcionovan za nelegalni praci nebo pokud
by hrozilo obsazenim tohoto mista cizincem ohroZeni situace na trhu prace.

Zadost o toto misto podava cizinec na zastupitelském ufadé, piipadné
ministerstvu vnitra, pokud na nasem Uzemi pobyva v ramci dlouhodobého pobytu
nebo je drzitelem modré karty vydané v jiném staté¢ EU. Podle §44 odst. 8 a 9 ZPC
mize cizinec, pokud vlastni modrou kartu z n¢kterého statu EU, pozadat v dalsim
staté taktéz o modrou kartu. Tim okamzikem mu vznikd pravo pobyvat na Uzemi
druhého statu a v okamziku sdéleni, Ze je zpisobily ziskat modrou kartu i zde, je

opravnén k vykonu zam&stnani.” Platnost puvodni modré karty se timto rusi.

® ELAW: Aradska, D., Krti¢ka, O. Navrh novely zakona o pobytu cizinct a tzv. modra karta, [online]
28.09.2010 [cit. 2013/02/15]. Dostupné na: http://www.elaw.cz/cs/component/content/article/290-
navrh-novely-zakona-o-pobytu-cizincu-a-tzv-modra-karta.html

% CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, s. 106

70 E1ZINSKY, P. a kol. Cizinecké préavo, Praha: Linde, 2012, s. 107

26



Podle §44 odst. 7 se modra karta vydava na dobu o tfi mésice delsi, nez je
doba, na niz byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle na dva roky. Vyhodou jejiho
drzeni je fakt, ze jeji platnost se nerusi ve chvili, kdy se drzitel stane docasné
nezaméstnanym. Stane se tak az ve chvili, kdy je cizinec nezaméstnany po dobu delsi
nez tii mésice a také pokud se drzitel stal v dobé platnosti nezaméstnanym
opakovang. "

V piipadé, Ze drzitel modré karty v dobé jeji platnosti ukonci zaméstnani, je
jeho povinnosti o tom informovat Ministerstvo vnitra. V dobé prvnich dvou let
platnosti modré karty je drzitel taktéz povinen ozndmit Ministerstvu vnitra svij
umysl zménit zaméstnavatele nebo pracovni zarazeni. Po dvou letech pobytu na
nasem Uzemi se tyto zmény hlési nasledng, do tii pracovnich dnd.”> Modrou Kartu je

mozno prodlouzit.

& PASEKOVA, V.: Zelena a modré karta, Prace a mzda 1/2011
2 MVCR:Modra karta [online] 2010 [cit. 2013/02/15] Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx
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4. Agentury prace

4.1 Zprosttedkovani zaméstnani

Zprostiedkovanim zaméstnani se zabyvaji agentury prace a krajské pobocky
Utadu prace. Podminky pro tuto ¢innost jsou stanoveny v zakond o zaméstnanosti a
zékoniku prace. Zakon o zameéstnanosti definuje tii zptisoby zprosttedkovani praice.73
Prvnim z nich je recruitment, neboli vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera
se o praci uchazi a na druhé stran¢ vyhleddni zaméstnanci pro zaméstnavatele.
wJedna se zpravidla o cinnost tzv. personalni agentury, kterd za uplatu vyhledava pro
zaméstmavatele vhodné uchazece o zamésmani.”** Na rozdil od klasické agentury
prace vSak vznikne pracovni vztah nebo jiny pracovnépravni vztah mezi uchazecem
a zaméstnavatelem, ktery jej pfimo zaméstna, mezi agenturou a uchazecem zadny
z téchto vztaht nevznikne.

Dalsim zplsobem je doCasné ptidéleni zaméstnance agentury prace k uzivani
neboli agenturni zaméstndvani. Pfi agenturnim zameéstnani vykondva préaci fyzicka
osoba pro uzivatele (jind pravnicka ¢i fyzickd osoba). Ten praci pfid€luje a vykonava
dohled nad jejim provedenim. Zaméstnanec je Vv pracovnépravnim pomeéru
sagenturou. Za agenturni zaméstnavadni se povazuje taktéz vyslani cizince
zahrani¢nim zaméstnavatelem za uéelem vykonu prace na tizemi CR. Toto vyslani
probihd na zakladé smlouvy mezi timto zaméstnavatelem a Ceskou pravnickou ¢i
fyzickou osobou a jejim obsahem je pronajem pracovni sily.75

Poslednim zplsobem zprostfedkovani je poradenstvi a informacni Cinnost
V oblasti pracovnich pftilezitosti. U z4jemcl o zaméstnani jsou posuzovany jejich
osobni predpoklady, schopnosti a dovednosti a nasledné je jim doporuceno, jaké
zamestnani by méli zvolit, jak se na néj pfipravit, a zda se ptipadné rekvalifikovat.
Nasledné jsou informovani o volnych pracovnich mistech. Zaméstnavatelim pak
zprostfedkovatel poradi s vybérem zaméstnancl podle jejich kvalifikace a osobnich
predpokladii a poda informaci o volnych pracovnich sildch. Zatimco agentury prace

se zabyvaji vSemi témito ¢innostmi, pobocky Utadu prace pouze prvni a tieti.

7§14 odst. 1 ZozZ
" TOSOVSKY, A, Agentruni zaméstnavani v praxi. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2011, str. 27
7 814 odst. 2 Z0Z
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wPocinaje 1.1.2012 wupravuje §119a ZOZ téz institut sdileného
zprostiedkovani zaméstnani, ktery je novym, pravné upravenym, typem spoluprdce
mezi agenturou prace a krajskou pobockou Uradu prdce, kterd miize
zprostredkovavat (za podminek stanovenych v zakoné o zaméstnanosti) zaméstnani

(76 .
Z ustanoveni zakona o

uchazecum o zaméstnani prostiednictvim agentury prdce.
zaméstnanosti vV odst. 4 § 119a, kde je uvedeno, ze se za zprostiedkovani zaméstnani
pro ucely sdileného zprostiedkovani zaméstnani nepovazuje, pokud agentura prace
pfijme do pracovnépravniho vztahu wuchazeCe o zaméstnani, kterému
zprostiedkovava zaméstnani, vyplyva, ze tento druh spoluprace tak nemuze byt

uskuteciiovan ani formou agenturniho zaméstnavani.

4.2 Pravni prameny agenturniho zaméstnavani

Z hlediska mezinadrodniho prava je agenturni zaméstnavani upraveno
umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 181, o soukromych agenturach prace.
Podle této umluvy je soukromou agenturou prace jakakoliv fyzickd ¢i pravnicka
osoba, nezavisld na vetfejnych organech, ktera poskytuje rizné sluzby trhu prace.
Témito sluzbami se rozumi sluzby pro sbliZzeni nabidek a Zadosti o zaméstnani. Pti
této sluzbé se agentura nestavd sama ucastnikem pracovniho poméru, ktery
eventuelné vznikne. Dalsi sluzbou je nabidka pracovniki tteti strané, at’ fyzické ¢i
pravnické osobé¢ (tzv. uzivatel), kterd nasledné stanovuje ukoly a dohlizi nad jejich
provedenim. Agentura prace miZe poskytovat dal§i sluzby spojené s hleddnim
zamé&stnani, jako je napiiklad poskytovani informaci o zaméstnani, poradenska
¢innost a jiné.77 Agentura prace muze poskytovat jednu sluzbu nebo vice téchto
sluzeb zaroven.

Unijnimi  predpisy upravujicimi toto zaméstndvani jsou Smérnice
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. V jejich ustanovenich jsou definovany
zakladni pojmy, jako jsou agentura prace, zam&stnanec agentury prace a jiné; dale

pracovni podminky a podminky zaméstnavani a v zavéreénych ustanovenich

"® BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck,

2010, s. 528

77 JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 14
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napiiklad minimalni pozadavky plnéni ze strany &lenskych statil.”Dalsim piedpisem
pak je smérnice 91/383/EHS, jejimz hlavnim cilem je zajiSténi bezpecnosti prace a
ochrany zdravi pfi praci agenturnim zaméstnancim stejné jako kmenovym
zaméestnancim. Poslednim souvisejicim piedpisem EU je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikti v rdmci poskytovani sluzeb.

Co se tyCe wvnitrostaitniho prava, stéZejnimi predpisy pro agenturni
zaméestnavani jsou zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti’", ktery do naseho
pravniho fadu tento institut zavedl a dale zakon ¢. 262/2006, zakonik prace. Druhy
jmenovany se agenturnimu zaméstnavani vénuje v ¢asti tfinacté, hlavé V. Jsou zde
upraveny podrobnosti tykajici se vztahl mezi agenturou prace, uZzivatelem a
zaméstnancem. Zakon o zaméstnanosti pak upravuje v druhé casti, hlavé I obecné
institut zprostfedkovaného zaméstnani, definuje pojmy jako uZivatel ¢i agentura
prace, obsahuje i negativni definici agenturniho zamé&stnavani.* V dalgich &astech
zdkona o zaméstnanosti je upraveno povoleni k zprostiedkovani zaméstnani,
administrativni povinnosti téchto agenmrgla kone¢né kontrolni &innost Utadi prace,
nebot’ agenturni zaméstnavani Castecné spada do jejich agendy.82 S agenturnim
zaméstnavanim souvisi také néktera ustanoveni obCanského zakoniku, autorského

zakona, zdkona o danich z piijmi, zdkona o pobytu cizincti a dalsi.

4.3 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je specificky institut, ktery dopliuje tradi¢ni
pracovnépravni vztahy, jako jsou pracovni pomér a dohody mimo pracovni pomeér.
Pied G&innosti nového zékona o zamé&stnanosti® probihalo zprostiedkovavané
zaméstnani také, nebylo nijak postihovano, ale cesky pravni fad jej ani nijak
neupravoval. Tento zpiisob zaméstnavani se tak uskutéciioval na zakladé vSech
moznych smluvnich vztahtl, které ¢asto nebyly zcela jasn¢ definovatelné. Na druhé

stran¢ vSak byla moZznd dohoda mezi zaméstnavateli k doCasnému ptidéleni

el 9 kapitoly 3 Smérnice o agenturnim zaméstnavani

7®§ 14 odst. 1 pism. b), § 14 odst. 3 pism. b) a §§ 58 — 66 ZOZ

%816 20Z: ,za zprostiedkovani zaméstndni se nepovazuje zverejiiovani nabidek zaméstnani
sdélovacimi prostfedky nebo prostrednictvim elektronickych médii v pfipadech, kdy neni provadéna
pfima zprostredkovatelska ¢innost mezi zaméstnavateli a fyzickymi osobami, které se o praci
uchazeji.”

*! Hlava IV 0z

# Viz §60 odst. 11 Z0Z

8 yginny od 1. 10. 2004
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zaméstnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé. Tato alternativa
vSak byla od 1.10.2004 znemoznéna a takovéto pfidéleni bylo mozné jen
prostiednictvim agentur prace. Zameéstnavatelé tak casto zadali o povoleni
k zprosttedkovani zamé&stnani jako agentura prace jen za t¢elem umoznit zapujceni
svych kmenovych zaméstnanctli, coz nebylo zcela v souladu s definici agenturniho
zam&stnavani v pojeti Umluvy MOP &. 181.%

Tento stav platil az do 31. 12. 2011. Od 1. ledna 2012 vSak zacala platit
uprava, ktera do naSeho pravniho fddu znovu zavedla institut do¢asného pridéleni.
V ramci tohoto institutu je tak opétovné dovoleno, aby si dva zaméstnavatelé
poskytli zaméstnance, aniz by se jeden z nich musel stat v ramci dodrzeni predpisu,
agenturou préce.85

Jak jiz bylo feceno, jako agentura prace muze zprostfedkovatelskou ¢innost
provadét fyzickd nebo pravnicka osoba. Tato problematika je upravena v §58 ZOZ a
taktéz v §307a - §309 ZP. Zdikladni podminkou pro vykon zprostredkovatelské
cinnosti je ziskani povoleni, které vyddava Ministerstvo prdce a socidlnich véci.
V pripadeé zprostiedkovani zaméstnani nejde o Zivnostenské podnikani, ale o cinnost
podle zvidstniho predpisu, kterym je ZOZ.%® V ptipads vykonu této &innosti bez
patficného povoleni hrozi pokuta ve vysi az 2 miliony korun.

Zvlastnost agenturniho zaméstnavani spoéiva vtom ze ,,misto obvyklého
pracovnépravniho vztahu ,,zaméstnavatel-zaméstnanec* zavadi trojstranny pravni

vztah ,,agentura prace-zameéstnanec-uzivatel «87

wPodstata agenturniho zaméstnavani
spociva v tom, Zezaméstnavatel (agentura prace) pridéluje docasné svého
zaméstnance k vvkonu prdce k jinému zaméstnavateli (uzivateli) na zdaklade ujednani
V pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni cinnosti, kterym Se agentura prace
zavdze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prdce podle pracovni smlouvy
nebo dohody 0 pracovni cinnosti u uzZivatele a zaméstnanec se zavdze tuto prdci
konat podle pokynii uzivatele anazakladée dohody o docasném prideleni

y , . . . o « 88
zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem .

¥ BELINA, M. a kol.: Zakonik prace. KomentaF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. str. 1090

% BELINA, M. a kol.: Zakonik prace. KomentaF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. str. 1092
% JOUzZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 20
¥ TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstnavani v praxi. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011 str. 29

$8BELINA, M. a kol.: Zakonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012. str. 1086
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Zaméstnani je agenturami zprostfedkovavano bezplatné ¢i za thradu a to vcetné té,
pti které je dosahovano zisku. Plati vsak, ze pokud se jednd o zprostiedkovani
zaméstnani za uhradu, nesmi byt tato thrada pozadovana od fyzické osoby, které je

s g . . 89
zamestnavani zprostiedkovano.

4.4 Agenturni zaméstnavani s preshrani¢nim prvkem

Podle ptedchozi upravy zakona o zaméstnanosti, mohly agentury prace
provadét kromé zprosttedkovani zaméstnani na izemi Ceské republiky také takovéto
zprostiedkovani z Ceské republiky do zahrani¢i a naopak. V praxi se tak jednalo o
agenturni zaméstnavani s preshranicnim prvkem Vv pfipad¢, kdy zahrani¢ni agentura
¢i zaméstnavatel vyslal svého zaméstnance k ¢eskému uzivateli, v dal§im ptipadé
kdyz ceska agentura prace docasné pridélila svého zaméstnance k zahrani¢nimu
uzivateli. Kone¢n¢ se tak délo i tehdy, kdyZ ¢eska agentura prace docasné piidélila
cizince k deskému uZivateli.®® To sebou neslo ale i uréité problémy, nebot’ platilo, Ze
pokud mé¢l zaméstnavatel ze zahrani¢i zdjem o poskytnuti svého zaméstnance do
Ceské republiky, musel se stat podle ¢eského prava agenturou prace.

To znamenalo, Ze mu ministerstvem prace a socidlnich véci muselo byt
povoleno zprostfedkovani zaméstnani a subjekt v CR, ke kterému byli cizinci
vyslani, musel ziskat povoleni k zaméstnani v CR pro tyto cizince. Vyjimkou pak byl
pouze pokyn ministerstva 1/2005, ktery dovoloval takovéto zprosttedkovani bez
tohoto povoleni a to ,,pro pripady, kdy dochdzi kvyslani zaméstnancii v ramci
nadndrodniho koncernu (do CR) a mezi domovskou a hostitelskou spolecnosti byla
sjednana uplata, jejimz cilem je splnéni pravidel pro stanoveni prevodnich cen
(Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations,
TPG). “* Novelou zakoniku prace byl od 1. 1. 2012 do naSeho pravniho fadu opét
zaveden institut do¢asného pfidéleni, z hlediska zaméstnavani cizincl toto vSak nema
Zadny vyznam (viz niZe).

Plati totiz, Ze zdkonem Ci nafizenim Vleidy92 je mozn¢ omezit ¢i zcela zakazat
zprostiedkovani zaméstndvani pro nékteré pracovniky nebo druhy c¢innosti. V§66

Z0OZ bylo stanoveno, Ze agentura prace nemohla docasné pfidélit k vykonu prace u

¥JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zamé&stnavani cizincd a vysilani pracovnik( do zahraniéi. 1. vyd.
Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 71
% TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstnavani v praxi. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011 str. 128
' BELINA, M. a kol.: Zakonik prace. KomentaF¥. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012. str. 1091
92 .
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uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana zelend karta. Zadkonem ¢. 427/2010 Sb.
se tento zakaz rozsifil i na drzitele modrych karet. Toto opatfeni bylo reakci na fakt,
ze tyto instituty slouzi k dlouhodobému ziskavani kvalifikovanych pracovnikii na
naSe uzemi v ramci skutecného pracovniho poméru, u kterych se predpokladal zajem
se na nasem uzemi usadit, cemuz agenturni zaméstnadvani ve formé docasného
ptidéleni odporuje.

V té dobé bylo také vydano nafizeni vlady ¢&. 64/2009, o stanoveni druhu
praci, které agentura prace nemize formou doCasného ptidéleni k vykonu prace
u uzivatele zprosttedkovavat. ,,.Smyslem tohoto narizeni je reakce na aktualni vyvoj
na trhu prdace v oblasti docasného pridelovani zaméstnancii agenturami prdce a

«93 v o
Podle tohoto nafizeni nesméji

regulace prilivu novych pracovnich sil ze zahranici.
agentury prace zprostfedkovavat zaméstnani pro cizince na mista, jejichz naplni je
vykon prace, pro niz je postacujici nizsi stupenn vzdélani, nez je stfedni vzdélani
s maturitni zkouskou a dale pak prace, které nejsou uvedeny v pfiloze k tomuto
zaméstnani. Podle této ptilohy tak mohli byt cizinci zaméstnani napiiklad pouze jako
technici, tesafi, truhlafi, Svadleny atd.®* Stanovené omezeni nafizenim vlady se
nevztahuje na pracovni pomér nebo dohodu o pracovni ¢innosti uzaviené mezi
zameéstnavatelem a agenturou prace piede dnem nabyti u¢innosti nafizeni vlady (tj.
pied 27. bfeznem 2009) a na pracovni pomér nebo dohodu o pracovni ¢innosti
uzaviené ode dne nabyti ucinnosti nafizeni vlady, avSak v souladu s povolenim k
zamé&stnani vydanym na zéklad¢ Zadosti cizince dorucené Ufadu prace prede dnem
nabyti u¢innosti nafizeni vlady.”

Diivodem pro vydani tohoto natizeni byly komplikace jednak agenturnich
zaméstnanct, ktefi byli v dobé ekonomické krize ze svych mist propousténi jako
prvni, jednak pro uZzivatele, neboli firmy, pro které realné pracovali, a také z hlediska
agentur prace, COby jejich zaméstnavatelt. % Pravdépodobné zde byla také snaha

uchovat pracovni mista pro domaci zaméstnance v dobé, kdy se jejich pocet vinou

hospodéaiské krize znacné€ snizoval.

MPSV: VIada schvilila nvrh nafizeni vlady o stanoveni okruhu praci, které nemze agentura prace
formou docasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovdvat, [online] 5.3.2009 [cit.
2013/02/01]. <http://www.mpsv.cz/cs/6368>
** Srovnej pfilohu k nafizeni viady &. 64/2009, dostupna ve Shirce zakond Ceské republiky z roku
2009, ¢astka 21
ZZ BICAKOVA, O.: Zaméstnavani cizinctl v dobé hospodarské recese, Prace a mzda 10/2009

tamtéz
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Novelou zdkona o zaméstnanosti, platnou od 1.1.2012 byla vSak zruSena
moznost zprostiedkovavat zaméstnani do Ceské republiky pro cizince obyvatele
tretich zemi. Tato zména byla provedena zakonem ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni
zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

§66 ZOZ byl totiz rozsifen o ustanoveni, v némz je uvedeno, ze agentura
prace nemtize doCasn¢ piid€lit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému
byla vydéna zelend karta, modra karta, nebo kterému bylo vydano povoleni

v s r 97
k zamé&stnani.

Podle MPSV je toto opatfeni Vv zajmu cizincti, nebot kmenovi
zaméstnanci maji daleko vétsi jistoty v ramci zaméstnani. Agentury prace vsak
namitaji, Zze se jednd o diskriminaci a poruseni smérnice Evropského parlamentu o
agenturnim zaméstnavani.*®

Nadale je vSak mozné vyslat zaméstnance na nase uzemi bezuplatné, tj. bez
naroku na provizi, nebot’ pak se o agenturni zamé&stnani nejedna.

Témito zménami neni dotCena moznost agenturné¢ piidélovat obcany
Evropské unie, stejné¢ jako jejich rodinné ptislusniky, nebot’ podle § 3 zdkona
0 zaméstnanosti maji tyto osoby stejné pravni postaveni v pravnich vztazich
upravenych zikonem o zaméstnanosti jako ob&an Ceské republiky. Podle piisluinych
mezinarodnich smluv se za statni pfisluSniky Evropské unie pro ucely zdkona
0 zamé&stnanosti povazuji téZ obcané a jejich rodinni pfislusSnici dalSich stath
Evropského hospodaiského prostoru, tj. Norska, LichtenStejnska a Islandu a dale
obéané Svycarské konfederace.'® K zaméstnavani osob z téchto zemi vice viz
kapitola €. 6.

V souvislosti a agenturnim zaméstndvanim muize dojit k poruSeni zédkona o
zamé&stnanosti tak, Ze agentura zprostfedkuje zaméstnani cizinci, u kterého je
vyzadovano povoleni k zaméstnani. Nejenze je tak umoznén vykon nelegélni prace

cizinci bez povoleni k zaméstnani, ale zaroven je zprostifedkovano zaméstnani osobé,

u niz to zékon, konkrétné svym ustanovenim §66 neumoziiuje. Tim dochazi

% §662017

% Petr, M. Stat priskrtil byznys agentur prace. Stovky cizinct ze zemi mimo EU pfijdou o zaméstnani.
Ihned [online], vydano 22. 11. 2011 [cit. 2013/03/10]. Dostupné z
http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-cesko/c1-53770850-stat-priskrtil-byznys-agentur-prace-stovky-
cizincu-ze-zemi-mimo-eu-prijdou-o-zamestnani

% TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstnavani v praxi. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011 str. 128
1%%B|EAKOVA, O: Agenturni zaméstndvani ma nova pravidla. [online], Vydano 20. 7. 2009

[cit.2013/03/12] dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/7445
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k soubéhu spravnich deliktti, kdy jsou jednim jednanim naplnény dvé skutkové

101 , y o Cpn s
Nedovolenym zprostfedkovdnim zaméstnani se pravnickd nebo

podstaty.
podnikajici fyzicka osoba dopousti spravniho deliktu podle §140 odst. 1b) a za to ji
muze byt uloZzena pokuta ve vysi az 2 000 000,- K¢. Za umoznéni vykonu nelegalni

préce této osobé& hrozi pokuta az 5 000 000,- K¢.

%1 STADNIK, J., KIELER, P. Agenturni zaméstnavani- vymezeni zékladnich pojma. [online]Préce a

mzda, 2012, ¢ 8., [cit.2013/03/12] dostupné na http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d39215v49234-agenturni-zamestnavani-vymezeni-zakladnich-pojmu//
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5. Nelegalni zaméstnavani cizincii na izemi Ceské republiky

5.1 Nelegalni prace

Nelegalni praci cizince se podle §5a) ZOZ rozumi vykon zavislé prace
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah. Timto ustanovenim, které pfinesla
novela zakona platna od ledna 2012, byl mimo zékon postaven tzv. Svarcsystém (viz
nize). DalSim typem nelegalni prace je ta prace, kterou fyzicka osoba-cizinec
vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni,
je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému
pobytu za Géelem zaméstnani ve zvlastnich pfipadech (zelena a modra karta); to
neplati v ptipad€é pfevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c¢) zdkoniku
prace.'® Dalsim pfipadem nelegalni prace je pak prace vykonavana pro pravnickou
nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li
podle zvlastniho pravniho piedpisu vyzadovano.'”® Timto zvlaStnim piedpisem je
zékon & 326/1999 Sb., O pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.

S nelegalni praci, obzvlast’ ve smyslu §5¢) ZOZ, velmi tizce souvisi nelegalni
migrace. Cizince k tomuto jednani vedou nejcastéji zdlouhavé procedury vedouci
K udéleni viza za ucelem zaméstnani. Ve snaze vyhnout se t€émto prutahiim hledaji
cizinci praci pies rizné nelegalni zprostiedkovatele. Neznalost vlastnich prav ma pak
za nasledek, Ze tito cizinci Casto vykonavaji své zaméstnani bez platné pracovni
smlouvy 1 povoleni k zaméstndni, zaméstnavatelem neni odvadéno socidlni ani
zdravotni pojisténi, odména za praci Casto nedosahuje ani vySe minimalni mzdy a
pracovni prosttedi neni adekvatni zadkonnym poZadavkiim. Vinou nedostatecné
informovanosti se cizinci ocitnou V situaci, kdy je jim za nedodrzeni téchto
zakladnich ptedpokladli pro vykon zaméstnani odebran cestovni doklad. Bé¢hem
nasledujiciho pobytu jsou tak odkazani na své nelegalni zaméstnavatele, nebot’ jsou
zcela bez prostiedkll a tito zaméstnavatelé v nadfizené pozici je pak mohou

vykofistovat jeSté¢ hrubSim zpisobem

192 841 odst. 1 psim. c)ZP: kond-li téhotna zaméstnankyné&, zaméstnankyné, ktera koji, nebo

zaméstnankyné-matka do konce devatého mésice po porodu praci, kterou nesméji byt tyto
zaméstnankyné zaméstnavany nebo kterd podle Iékarského posudku ohroZuje jeji téhotenstvi nebo
matefstvi,

193 85 odist. c) 20z
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Obzvlast v souvislosti se zaméstnavanim obcani ze statil byvalého
sovétského svazu je znam tzv. klientsky systém, kdy klientem se zde rozumi
zprostiedkovatel uceleného servisu pii ziskavani nelegalniho zaméstnani. Cizinec
poté ¢ast svého vydélku prenechava za zprosttedkovani prave klientovi.*®

Tito ,,pomocnici® se rekrutuji bud’ z fad krajant téchto lidi, ktefi nasledné
spoléhaji na to, ze jim mohou véfit a na zdkladé svéfené plné moci se nechaji
zastupovat. Casto tuto &innost vykonavaji také byvali ptislusnici cizinecké policie,
ktefi cizince presveédci o tom, Ze diky svému predchozimu zaméstnani znaji spravny
postup k ziskani povoleni k pobytu a zamé&stnani na nasem uzemi.

Ceska republika se snazi podporou legalni migrace zabranit rozvoji ilegalnich
aktivit v této oblasti. V ramci politiky aktivni podpory migrace byl krom¢ institutu
zelenych a modrych karet (viz kapitola 3) zpracovan projekt s nazvem Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl. Zapocal v roce 2003 a v roce 2010 byl
ukonéen. Cilem projektu bylo pfivést do Ceské republiky kvalifikované zahrani¢ni
pracovniky schopné pfispivat k rozvoji ekonomiky a spoleéné s jejich rodinami se
natrvalo integrovat do Ceské spole¢nosti. Tyto osoby mohly ziskat povoleni

105

Kk trvalému pobytu v krat$i dobé¢, jiz po uplynuti 2,5 let..

5.2 Svarcsystém

,Svarcsystém, nazyvany tak po svém ,objeviteli“ - podnikateli Miroslavu Svarcovi,
ktery jej v 90. letech minulého stoleti zacal jako prvni systémové pouZivat, je z pohledu
pracovniho prdva nelegdlni zaméstndvdni formou zastfeni faktického pracovnéprdvniho
vztahu jinou smlouvou. “*%

Tento institut vyuzivd mnoho zaméstnavateld, nebot’ umoziuje fyzickym
osobam vykonavat zavislou praci mimo pracovnépravni vztah. Tyto osoby pii ném
vykonavaji soustavné uplatné ¢innosti, pro zaméstnavatele zcela béZné, nevykonavaji
je vSak jako zaméstnanci, ale formaln¢ vzato jako samostatni podnikatelé. Pro

zam¢stnavatele je tento postup vyhodny obzvlast’ z toho divodu, Ze tak nemuseji za

své zaméstnance hradit socidlni ani zdravotni pojisténi a ani nahrady mzdy v dobé

1% JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizincd a vysilani pracovnikd do zahraniéi. 1. vyd.

Praha:ASPI, a.s., 2009, str. 79

1% MVCR. PFistup Eeské republiky k legéini migraci, [online] dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
1% \1pPsv. Stanovisko k nové definici nelegalni prace, [online]dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/vyklady/svarcsystem
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nemoci zaméstnance.'®’ Pro zaméstnance je navic $varcsystém vyhodny kvili uspoie
na dani z pfijma.

Novelou zdkona o zaméstnanosti u¢innou od ledna 2012 byl po péti letech
Svarcsystém jednoznacné posunut za hranice legalniho vykonu prace a zaroven byly

podstatng zvyseny sankce za jeho vyuziti.'®®

Fyzické osoby vykondavajici praci
V ramci Svarcystému mohou byt sankcionovany za piestupek pokutou az do vyse
100 000,-K¢. V ptipad¢ fyzickych a pravnickych osob, které takovouto praci umozni,
muze byt ulozena pokuta do vyse 10 000 000 K¢. Minimalni pokuta za tento spravni
delikt vak &ini 250 000,-K&.*”

Co se tyce cizinct, ti §varcsystému v podob¢ prace na zivnostensky list hojné
vyuzivaji. Firmy tuto moznost podporuji, nelezi na nich totiz povinnost vyfizovat pro
cizince pracovni povoleni. Povinnost ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani pfipadd pouze na cizince. Ten pii vykonu prace pouze na
zivnostensky list tak neni chranén jak pfi nastupu tak ani pfi ukonceni zaméstnani.
Jedinou mozZnosti, jak se mohou cizinci vyhnout tomuto zakdzanému zpusobu
zaméstnani je dohoda se zamé&stnavatelem na jiné formé pracovni smlouvy, tj. na
pracovnim poméru & dohodg o pracovni Einnosti. ™™

Dalsim piipadem, kdy cizinci pracuji nelegalné, je obchazeni zakonné upravy
napiiklad tim, Ze jejich pobytovd viza jsou definovana naptiklad za tUcelem
podnikdni nebo UcCastenstvi v pravnické osobé. Cizinci ale nasledné pracuji s
odvolanim na opravnéni Zivnostenské ¢i na €lenstvi v druzstvu. Takto vykonavana

prace pak nema pro ¢eské pravo znamou formu a je tedy nelegalni.

5.3 Kontrola nelegdlniho zamé&stnavani

197 KOLMAN, Petr.: Boj proti Svarcsytému: ,less is more”, [online]Pravni rozhledy 9/2012, s. 326,

dostupné na http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=htmI&documentld=nrptembrgjpxads7hfpxg5dsl4ztenq&grouplndex=2 &rowlndex=0
&conversationld=309957

108 Poprvé byl do naseho pravniho fadu tento institut zaveden v roce 1992 a v roce 2007 opét
odstranén.

199 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H.

Beck, 2010, s. 173

"O\tigrace: Zakaz prace na $varcsystém [online] [cit.2013/03/12] dostupné na
http://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/pracovni-

pomer/schwartzsystem
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Kontrola pracovnépravnich vztahii je upravena zakonem ¢. 251/2005, o
inspekci prace. Podle §2 tohoto zdkona byly ziizeny Statni Gfad inspekce prace a
také oblastni inspektoraty, které jsou spravnimi ufady. Statni Gfad inspekce prace je
fizen Ministerstvem prace a socialnich véci. Oblastni inspektoraty jsou Clenény na
Gtvary, pii¢emz v oblastni nelegalni prace je &inny Utvar kontroly nelegalniho
zamé&stnavani, ktery muize v piipad¢ potieby spolupracovat s cizineckou policii.
V rozsahu stanoveném v §126 odst. 4 ZOZ vykonavaji tuto kontrolni ¢innost, tj. zda
cizinec vykonava pro pravnickou ¢i fyzickou osobu praci na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, zda ji vykonava v souladu s povolenim
k zam&stnani, zelenou nebo modrou kartou, také celni uady. ™™

, Zaméstnanci organii kontroly jsou pri kontrolni Ccinnosti oprdvnéni
vyzadovat od fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti kontrolované osoby a
vykonavaji pro ni praci, osvédceni totoznosti, a nejde-li o manzela nebo dité
kontrolované fyzické osoby, i prokdzani, ze tuto prdci vykonavaji na zdklade
pracovnépravniho vztahu nebo na zakladé jiné smlouvy. U cizincii jsou dale
opravnéni vyzadovat predlozeni povoleni k pobytu, zelenou kartu nebo modrou kartu,
pokud ji zakon vyzZaduje. Fyzické osoby jsou povinny osvédcit svou totoZnost a

. cr , e 112
prokazat dalsi vyse uvedené skutecnosti.

5.4 Souvisejici prestupky, spravni delikty a trestné ¢iny

Prohtesky pfi vykonu prace jak na strané zaméstnance, tak zaméstnavatele jsou
feSeny V ¢asti VII ZOZ, v ¢asti spravni delikty. V §139 jsou definovany na tomto
poli pachané piestupky a za jejich spachani udélitelné tresty. v dal§im paragrafu jsou
pak upraveny spravni delikty a tresty.

Podle téchto ustanoveni se fyzickd osoba dopusti pfestupku tim, ze vykonéava
nelegalni praci. Za tento ptestupek ji hrozni pokuta az 100 000,-K¢. Podle §119 odst.
1 pism. b) bodu 3 ZPC pak této osobé&-cizinci hrozi spravni vyhosténi v délce az péti
let a mize byt i zajisténa. Pokud fyzicka osoba umozni fyzické osobé vykon

nelegalni prace, lze ji ulozit pokutu do vySe 5 000 000,-K¢. Spravniho deliktu se

11 §126 odst. 4: Celni GFad informuje o provedenych kontrolach pfisluiny oblastni inspektorat prace,

a v pripadé zjisténi nedostatkl predava tomuto oblastnimu inspektoratu podklady pro zahajeni
spravniho fizeni o uloZeni pokuty

12 BICAKOVA, O: Postih za nelegalni praci, [online] 23.6.2011cit.2013/03/12] dostupné na
http://kariera.ihned.cz/c1-52146250-ptate-se-odpovidame
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dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, pokud umozni nelegélni praci, za
coZ ji hrozi pokuta az 10 000 000,- K&, nejméné viak 250 000,- K&

Trestni zakon upravuje nové nelegdlni zaméstnavani cizincli v ustanoveni
§342. Dopusti se ho ten, kdo soustavné, opakované, za zvlast vykofistujicich
pracovnich podminek nebo ve véEtSim rozsahu neopravnéné zaméstnd nebo
zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na uzemi Ceské
republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho
predpisu vyzadovano.

Tohoto ¢inu se dopusti téZ ten, kdo zaméstnd nebo zprostfedkuje zaméstnani
cizince, ktery je ditétem a zdrzuje se neopravnéné na tizemi Ceské republiky nebo
nema platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho piedpisu. V téchto
pfipadech miize byt tato osoba potrestina odnétim svobody az na Sest mésicd,
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo zakazem cCinnosti. Odnétim
svobody az na jeden rok bude potrestan ten, kdo spacha tento ¢in jako clen
organizované skupiny, za uplatu nebo opétovné. Pokud toto spachd, aby pro sebe
nebo pro jiného ziskal znacny prospéch, bude potrestdn odnétim svobody na Sest
meésict az tii 1éta. Pokud tento prospéch bude velkého rozsahu, hrozi zde sankce
jeden rok az pét let. ,,Toto ustanoveni je transpozici ¢l. 9 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009 o minimdalnich
normdch pro sankce a opatreni viici zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusnikii tretich zemi. Tato smérnice zakazuje zaméstndavani neoprdavnéné
pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi s cilem bojovat proti nedovolenému

o ;114
pristehovalectvi.

3 §139 2 §140 Z0Z

Y4 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 3225
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6. Pravni uprava zaméstnavani ob¢ani EU, EHP a

Svycarska

6.1 Pobyt ob&anti EU, EHP a Svycarska

Co se tyCe pohybu a pobytu obyvatel kteréhokoliv z dvaceti sedmi stati
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska (pro zjednoduseni
obyvatelé EU), je na izemi ostatnich ¢lenskych stati povoleno vstoupit a pobyvat
bez jakychkoliv zvlastnich opatfeni, pouze na zakladé platného pasu neboli
cestovniho dokladu, poptipadé platného prikazu totoznosti. Dalsi dokumenty jako
jsou viza a jina povoleni, nejsou potieba, a to ani s ohledem na Gcel pobytu. Tuto
moznost jim zaruduje tzv. pravo volného pohybu a pobytu obéanit EU. Clanek 26
Smlouvy o fungovani Evropské unie uvadi, ze EU je prostor bez vnitrnich hranic,
V némz je zajistén volny pohyb osob.“ ™ Podle &l. 21/1 této smlouvy je pravem
kazdého obc¢ana Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statd,
pokud to neodporuje omezenim a podminkam stanovenym ve Smlouvich a
Vv opatfenich pfijatych K jejich provedeni.llGTaktéi Vv ustanoveni §18 pism. c¢)
zakona o pobytu cizincl je vyslovné stanoveno, Ze pokud je cizinec obéanem EU,
muize na naSem uUzemi prechodné pobyvat bez viza. Stejna prava se vztahuji i na
rodinné piislusniky EU, EHP a Svycarska. Jsou to takzvani odvozeni beneficienti.
Podle smérnice 2004/38 se jedna o manZela nebo manzelku, registrovaného partnera,
potomky do 21 let, nebo po dobu zavislosti, a pifedky. Podle §15a zakona o pobytu
cizincl je rodinnym pfislusnikem obCana EU manZzel, rodi¢ (pokud jde o ob¢ana EU
mladsiho 21 let, kterého vyZivuje a Zije s nim ve spolené domacnosti), dit€¢ mladsi
21 nebo takové dit€¢ manzela obcana EU, a konecné€ nezaopatieny piimy piibuzny ve
vzestupné linii nebo takovy pfibuzny manzela ob¢ana EU. Manzelem se pro ucely
tohoto zdkona rozumi taktéz partner. Za nezaopatfenou osobu se povazuje obanem
EU nebo manzelem vyZivovany cizinec, ktery

a) se nejdéle do 26 let véku soustavné ptipravuje na budouci povolani,

b) se nemlze soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat

vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo

1> 1. 26 SFEU

116 ¢). 21/1 SFEU
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¢) z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopen vykonavat
Xl ax o 117
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
Obcan EU 1 jeho rodinny pfisluSnik miize pobyvat na uzemi ¢lenského statu

po dobu tii mésicli pouze na zaklad¢ platného pasu nebo obcanského prikazu.

6.1.1 Piechodny pobyt

Pokud zde cizinec hodla pobyvat po dobu delsi nez tii mésice, mize zazadat
o vydani potvrzeni o piechodném pobytu (registrace pobytu). Toto potvrzeni neni
podminkou setrvani na nasem tizemi, cizinec o n¢j mize zazadat, pokud se potiebuje
prokdzat ufednim potvrzenim o svém pobytu, napiiklad zaméstnavateli. Pfi této
registraci neni potfeba uvadét zadny ucel. Pokud vSak je uskutecnéna za urcitym
ucelem, jako je napiiklad zaméstndni, samostatné¢ vydélecnd ¢innost nebo studium,
musi ob¢an EU tento ucel potvrdit pfedlozenim dokladu o ucelu pobytu. Potvrzeni o
prechodném pobytu je prikaz potvrzujici tento pobyt. Je platny, dokud neni obCanovi
EU pobyt zruSen nebo dokud neziskal pobyt trvaly. Formou razitka se do pasu tohoto

< o y-. 118
obcana vyznaci pobyt na dobu neurcitou.

6.1.2 Trvaly pobyt

., Ditvody udeleni povoleni ktrvalému pobytu obcanum EU a jejich rodinnym
prislusnikiim se [isi od obcanii tietich zemi, nebot jeho uprava vychazi z primarnim
pravem garantovaného prdva volného pohybu a usazovani v ramci Evropské unie.
Nicméné na rozdil od prechodného pobytu podléhda povoleni k trvalému pobytu
obcanii EU, resp. jejich rodinnych prislusniki, prisnéjsim kritériim. 19

Zakladnim ptedpisem je smérnice 2004/38/ES, o volném pohybu obcant EU,
ktera byla transponovana do zakona o pobytu cizincii. Trvaly pobyt je upraven v dile
2 Hlavy Iva tohoto zdkona, konkrétné v §87g-§87m. Podle tohoto zdkona muize o
trvaly pobyt zazadat ob&an EU, ktery pobyva na uzemi CR nepfetrzité po dobu péti
let, to plati i pro rodinného ptislusnika obcana EU. Nepfetrzitym pobytem je myslen

jakykoliv legalni pobyt v CR.

117 §15a) ZPC

118 74dost o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Sdruzeni pro integraci a migraci [online].
©2011-2013 [cit. 2013-03-20]. Dostupné z: http://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-
cizince/obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici/prechodny-pobyt/zadost-o-vydani-potvrzeni-o-
prechodnem-pobytu

119 EIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, str. 150
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Co se ty¢e rodinného piislusnika ob&ana CR, ktery neni sim ob&anem EU,
jemu je povolen trvaly pobyt po dvou letech nepietrzitého pfechodného pobytu,
pokud ma nejméné jeden rok dlouhou rodinnou vazbu na obdana CR s trvalym
pobytem nebo na obcana jiného ¢lenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni

120

K trvalému pobytu.™" Témito rodinnymi pfislusniky jsou mysleni manzelé.

6.2 Zamé&stnavani obéantt EU, EHP a Svycarska

Jak jiz bylo feeno, poZivaji obyvatelé EU, EHP a Svycarska (dale jen EU) prava
volného pohybu a pobytu.

Pravidla volného pohybu pracovnikli jsou pak lex specialis vii¢i tomuto
obecnému pravidlu. Podle ¢l. 15 Listiny zakladnich prav se volnym pohybem
pracovnikli rozumi pravo vstupovat na uzemi jiného Clenského statu za ucelem
hledéani prace nebo ptipravy na ni, zaroven je to pravo zde pfi jejim vykonu pobyvat
a setrvat 1 po jejim skon&eni. Toto pravo patii mezi zakladni prava EU. Jeho
realnost pak zajist'uji mimo jiné systém vzajemného uznavani kvalifikaci, spole¢na
socialni politika jako je trh prace a socialni politika; nebo politika zaméstnanosti
jakou jsou finanéni stimuly rozvoje zaméstnanosti nej¢astéji v podobé fonda (napf.
evropsky integracni fond).'??

Pracovnik jakozto pozivatel tohoto prava neni nikde piesné definovan. Jde o
samostatny pojem prava EU, ktery je nezavisly na tom, jak ho definuji jednotlivé
souvisejici vnitrostatni Upravy. Smlouva o fungovani EU vSak pouziva jako
alternativu k tomuto pojmu pojmy zamé&stnanec nebo migrujici zaméstnanec. Blize
jeho znaky urcuje judikatura Soudniho dvora EU. Jsou jimi: pfislusnost k ¢lenskému
statu EU nebo EHP, skuteény vykon prace-hospodaiské cinnosti, fizeny jinou
osobou, za mzdu po pfiméfeng dlouhou dobu.'?

Zakladnimi vnitrostatnimi ptedpisy tykajicimi se problematiky zamé&stnavani
obéanti EU, EHP a Svycarska jsou zakon o pobytu cizinctl, zakon o zaméstnanosti a
zékonik préce.

Jelikoz podle zakona o zaméstnanosti nejsou obcané téchto prostord, stejné

jako jejich rodinni pfislusnici, povazovani za cizince, té§i se stejnym pravam jako

120 687h odst.1 pism. b) ZPC

Cl. 15 LZP
SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. 4. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011, str. 238
SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, str. 239
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obcané Ceské republiky. V praxi to znamena volny piistup na trh préce, tak jak je
upraven v §3 odst. 2 a §87 zakona o zaméstnanosti. Povoleni k zamé&stnani neni pro
i¢ely zaméstnani na uzemi Ceské republiky zapotiebi. Obdobné postaveni maji i
rodinni p¥islu$nici ob&ant Ceské republiky, kteti zarovei nejsou statnimi piislugniky
Ceské republiky ani jiného ¢lenského statu EU, EHP & Svycarka. Tyto osoby viak
maji povinnost ptedlozit uradu prace, v jehoz obvodu budou zaméstnani, potvrzujici
doklad, Ze jsou rodinnymi piisluiniky ob&ant EU, EHP a Svycarska.

VySe zminénymi rodinnymi piislusniky se bez ohledu na jejich statni
ptislusnost rozumi manzel ¢i manzelka, dale partner ¢i partnerka v registrovaném
partnerstvi s obanem EU uzavieném na zaklad¢ piedpist ¢lenského statu, a dale
potomci, ktefi nedosahli v€ku 21 let ¢i jsou na obcanovi EU zavisli, coZ znamena, ze
vic¢i nim ma tento obcan vyzivovaci povinnost. Obdobné zévisli ptibuzni obcana EU,
EHP ¢&i Svycarska, stejnd jako piibuzni manzelt ¢i partnert téchto osob, spadaji do

této kategorie.

6.2.1 Povinnost na strané zamé&stnavatele

Zaméstnavatel ob¢antt EU, EHP a Svycarska, je povinen, stejné jako
pravnicka ¢&i fyzicka osoba, ke které byl obéan EU, EHP a Svycarska a jejich rodinni
ptislusnici vyslani, podle §87 odst. 1 ZOZ pisemné informovat o této skutenosti
Utad prace, ktery je piislusny podle mista vykonu prace. Tuto povinnost musi splnit
nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace. Tato informace musi
obsahovat identifika¢ni tdaje ob¢ana EU nebo jeho rodinného pftislusnika, adresu
V zemi trvalého pobytu, adresu pro dorucovéni, nejvyssi dosaZené vzdélani dané
osoby, misto vykonu prace a jeji druh, zafazeni osoby podle odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti, vzdélani, které je pozadované pro vykon povolani,
identifikacni idaje zaméstnavatele, a kone¢né informaci o tom, zda toto zaméstnani
bude pro danou osobu prvnim pracovnim vykonem na naSem tzemi. Pro skonceni
pracovniho vykonu plati, Ze tuto skuteCnost oznamuje zaméstnavatel ¢i pravnicka
nebo fyzicka osoba ufadu préace, a to nejpozdéji deset dni po skonceni pracovniho
pomeéru nebo vyslani pracovnika do zahranif.'?*

Zamestnavatel ¢i fyzicka nebo pravnicka osoba, ke které je tento obcan EU,

EHP a Svycarska vyslan, ma taktéz povinnost podle §102 odst. 2) ZOZ vést evidenci

2% JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizincd a vysilani pracovnik( do zahraniéi. 1. vyd.

Praha: ASPI, a.s. 2009. str. 53
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téchto svych zaméstnancli. Evidence obsahuje kromé¢ identifikacnich udaji téchto
osob, adresy trvalého pobytu a dorucovaci adresy, Cisla cestovniho dokladu a nazvu
vydavajiciho organu také druh prace, misto jejiho vykonu, a dobu, po kterou by mélo
byt zaméstnani vykonavano. Navic obsahuje pohlavi téchto fyzickych osob, zafazeni
podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych cinnosti, nejvyssi dosazené
vzdélani, vzdelani pozadované pro vykon povolani, dobu, na kterou jim bylo vydano
povoleni k zaméstnani a na kterou jim byl povolen pobyt, den nastupu a den

skonceni zaméstnani nebo vyslani k vykonu prace zahranicnim zaméstnavatelem.'?

125 891 odst. 1) a §102 odst. 2) ZOZ
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/. Vybrana judikatura

Zaveéry vyslovené v rozsudcich spravnich soudl, zejména v rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu vyznamné ovliviiuji aplikaci zdkona o zaméstnanosti.
Zde jsou uvedeny nékteré diilezité judikaty z hlediska zaméstnavani cizinct.

e 6 A 32/2001 [ 5/2004 Sb. NSS ] Vykon nelegalni prace bez povoleni

k zaméstnani
V tomto rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2003 bylo rozhodnuto,
ze zame&stnava-li fyzickd osoba podnikajici v zeméd¢lstvi pii sklizni cizince bez
povoleni k zaméstnani a bez povoleni k pobytu, neni okolnosti vylucujici
protipravnost takového jednani podle zakona o zaméstnanosti odvraceni $kody na
urode.

Zalobce zde pfijal k praci osoby ukrajinské narodnosti bez pracovni smlouvy,
za coz mu byla udélena pokuta ufadem prace. Zalobce se odvolal s tim, Ze zadal jiz
diive o pfidéleni pracovni sily, nebylo mu vSak vyhovéno, proto byl nucen si
pracovniky sehnat sam, aby odvratil pfipadnou Skodu na majetku, tedy jednal
Vv krajni nouzi. Podle rozhodnuti soudu odvraceni vlastni Skody neni chranénym
zdjmem podle zdkon o zaméstnanosti, a proto doslo k poruseni pracovnépravnich
pfedpisﬁ.126

e 10 Ca 273/2009 Vykon nelegalni prace bez povoleni k zaméstnani-

tydenni ,,vypomoc v dobé obéda* jako ,,neformalni praxe*

Zalobkyné se zde odvolala proti rozhodnuti spravniho organu, podle kterého
porusila pracovnépravni piedpisy tim, Ze umoZnila préaci cizinci bez povoleni
k zamé&stnani, bez zivnostenského opravnéni i bez pracovni smlouvy. Jeho ¢innost
oznacila za neformalni praxi, kterd spocivala v hlidani provozovny Zalobkyné
(prodejny textilu) v dobé, kdy ostatni prodavaci odesli na ob&d. Podle spravnich
organtl nezaleZi na tom, jak zalobkyné tuto ¢innost nazvala, ale napli této ¢innosti.
Zalobkyné takto umoznila vykon nelegalni prace cizinci, jak je vymezena v § 5 pism.
e) bod 2 ZOZ, ¢imz se dopustila spravniho deliktu podle §140 odst. 1 pism. ¢) ZOZ.
Zalobkyné zde namitla nedostateéné zjidténi skutkového stavu a v diisledku toho pak
nespravné posouzeni pravni posouzeni. Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku ze

dne 21. 1. 2011 toto odmitl a rozhodl, Zze neni relevantni to, jak Zalobkyné tuto

126 STADNIK, J., KIELER, P. Piehled judikatury. Zakon o zaméstnanosti. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,

2011, str. 145
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¢innost nazyva, nebot’ rozhodujici je napli ¢innosti vykondvané cizincem. Namitku,
o tom, ze cizinec ani ona neovlada cesky jazyk natolik, aby mohla s kontrolnim
organem jednat, posoudil soud jako nediivodnou s ohledem na to, Ze toto mohla
zalobkyné namitat jiz pii kontrole, ptipadné v prvoinstanénim spravnim fizeni.*’
e 6 Ads 139/2011 [2579/2012 Sh. NSS] Povoleni k zaméstnani cizinct
V tomto ptipadé se zalobkyné ohrazuje proti rozhodnuti spravniho orgéanu,
kterym ji byla zamitnuta Zadost o povoleni k zaméstnani na Gzemi CR na misto
nekvalifikovaného pracovnika v ramci druZstva, jehoZ byla &lenkou. Ufad prace
nedoporucil udéleni povoleni k zaméstnani, své rozhodnuti odivodnil tim, Ze ve své
evidenci vede vice nez 3 000 osob, které by mohli toto misto obsadit. Zalobkyné se
proto odvolala ,,Obecné Ize tedy konstatovat, ze urad prdce dospél k zavéru, ze pokud
cizinec zada o povoleni k zaméstnani na pracovni pozici, na kterou neni vyzadovano
zadného specialniho vzdelani ¢i kvalifikace, pricemz v evidenci uchazecii o
zamestnani je evidovano vice nez 3 000 fyzickych osob, které by mohly takovouto
nekvalifikovanou pracovni pozici obsadit, nejsou dany divody k tomu, aby tato
pracovni pozice byla obsazena cizincem, ktery k tomu potrebuje povoleni k
zameéstnani, a proto ani s ohledem na situaci na trhu prdce nejsou dany duvody k
tomu, aby bylo takovémuto cizinci na zdklade jeho Zadosti vydano povoleni
k zaméstnani. . **
e 25 Cdo 344/2001 Odpovédnost statu za S$kodu zpiisobenou
nezakonnym rozhodnutim tradu prace o Zadosti cizince o povoleni
k zaméstnani a 0 Zadosti zaméstnavatele ziskat na volné pracovni
misto ob¢ana ze zahranici
Zalobkyné se zde doméhala néhrady $kody za usly zisk z doby, kdy nemohla
zaméstnat v CR nizozemskou statni ob&anku, jelikoZ jeji spolenosti nebylo ufadem
prace vydano povoleni k zaméstnani cizince a nemohla tak uzavfit se zahrani¢nim
partnerem obchody v ptedpokladaném rozsahu. Z rozsudku Nejvyssiho soudu ze
dne 19.3.2003 vyplyva, ze mezi rozhodnutim, jehoz nezakonnost spocivala v tom, ze
ufad prace nerozliSil fizeni o Zadosti cizince o povoleni k zaméstnadni od fizeni
0 zadosti zaméstnavatele ziskat na volné pracovni misto obCana ze zahrani¢i a Ze

v disledku toho Zadosti cizince nevyhovél s odkazem na nesplnéni podminek

27 STADNIK, J., KIELER, P. Piehled judikatury. Zakon o zaméstnanosti. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,

2011, str. 205
128 STADNIK, J., KIELER, P. Zaméstnavani cizinct v Ceské republice dle zavéru NSS: Prace a mzda.
3/2012
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stanovenych zaméstnavateli, a okolnosti, ze zaméstnavatel nemohl tohoto cizince
zaméstnat v Ceské republice, je pii¢inna souvislost.

Zda v piic¢inné souvislosti s timto nezakonnym rozhodnutim je i vznik $kody
spocivajici v uSlém zisku z neuskuteénénych obchodti zaméstnavatele, zavisi na
posouzeni, zda anakolik bylo zaméstnani této konkrétni osoby vyznamné pro
uskuteénéni planovanych cilii, a na tom, v jakém rozsahu bylo mozno za takové

situace ocekavat pti pravidelném beéhu udalosti dosazeni zisku.
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8. Navrhy de lege ferenda

Hlavni problém tupravy zaméstndvani cizincli a upravy cizineckého prava
obecné je pravdépodobné V jeji roztiisténosti. Vinou této nekompatibility jsou pojmy
vykladany vice zakony rozdilné, napiiklad cizinec je jinak chapan z pohledu zakona
o zaméstnanosti, a jinak z pohledu zdkona o pobytu cizincl, pojmy zaméstnanec a
zamé&stnavatel maji jiny vyznam v oblasti dani i pojistného, nez je tomu v
pracovnépravnich vztazich'?®, zavisla prace a zavisla &innost jsou taktéZ dva riiznd
definované pojmy, coz zpusobuje pomérné rozsahlou neinformovanost. Kazda oblast
prava dotykajici se zivota cizince na naSem uzemi se rozviji pomérné nezavisle na
ostatnich. Z hlediska cizince je tak velice obtizné se v této problematice orientovat.
Vezmeme-li v potaz, ze mnoho znich neovladd ani zaklady ceského jazyka,
natozpak aby se zorientovali v ¢eské legislativé, neni zadnym piekvapenim, ze této
situace vyuziva mnoho 0sob, které na zakladé zmocnéni za uplatu vystupuji jménem
téchto cizincl pred urady. Tito cizi statni piislusnici se po tomto zasahu ocitnou
nejen bez povoleni k pobytu a k zaméstnani, ale soucasné i bez jakychkoliv
prostiedk.

Z tohoto hlediska je jisté ptinosny institut zelenych a modrych karet, které
situaci cizincim znacn€ ulehCuji. I u nich se vSak vyskytuje pomérné zavazny
problém. Ziskani takovéto karty totiz vyzaduje mnoho ¢asu a financ¢nich prostiedkd.
Navic ziskani zelené karty nezarucuje ani ziskani pracovni pozice, na kterou byla
vydéna. Je tak mozné, Ze po piijezdu na nase tizemi cizinec zjisti, Ze vybrané misto
jiz bylo obsazeno né€kym jinym. Také muze nastat situace, kdy cizinec zacne
pracovat na misté ziskaném na zéklad& této karty, ale poud je pracovni pomér
ukoncen, cizinec timto ukonéenim ztrati i pravo pobytu na naSem uzemi a je povinen
se vratit. Bylo by proto vhodné tipravou legislativy umoznit cizinci, aby mohl na
dané povoleni setrvat na nasem Uzemi i po skonceni tohoto pracovniho poméru a
nejlépe mit moznost ziskat jinou pracovni pozici na zakladé zelené karty.

Pro usnadnéni situace by bylo nejlépe utvofit takovy pravni pfedpis, v némz

by byly shrnuty a komplexné feSeny vSechny aspekty cizinecké agendy. Tento

129 SUBRT, B., TREZZIOVA, D.: Zavisla prace, nelegdlni prace a ,$varcsystém“ od 1.1.2012-I1. &ast,

[online] publikovano 21.12.2011, [cit. 2013-03-20]Prace a mzda 2012/1, dostupné z
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d36364v46129-zavisla-prace-nelegalni-prace-a-
svarcsystem-od-1-1/?search_query
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ptredpis by tak zahrnoval Gpravu pobytt, pracovnépravni Gpravu, otazky ohledné
zdravotniho a socialniho pojisténi, dani, vzd€lani a podobné.

Nezbyva nez doufat, Ze novela zakona o pobytu cizinct alesponi ¢aste¢né tuto
problematiku zjednodus$i. Soucasny zakon je totiz s ohledem na dynamicky vyvoj

legislativy Evropské Unie pomérné zastaraly.
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Zavér

V této praci jsem se pokusila pfiblizit a shrnout pravni otazky spojené se
zamé&stnavanim cizinct. Pokusim se nyni nastinit ty pro m¢ nejzajimaveé;jsi.

V prvé tfad¢ jsem zjistila, ze postup, ktery musi Cizi statni piislusnik jako
7adatel o zaméstnani v Ceské republice absolvovat k jeho ziskani, je velmi slozity a
nepiehledny.

Jiz jen fakt, Ze otazky vstupu a pobytu cizich statnich ptislusnikt spadaji do
kompetence Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci, zatimco
problematikou zaméstnavani se zabyva Ministerstvo prace a socialnich véci, musi
byt pro cizince naprosto matouci. Je velice tézké ziskat ucelené informace, kdyz
prakticky neexistuje zadny oficidlni internetovy portal, ktery by formou souhrnnych
informaci poskytl témto osobam navod k postupu ziskani legalniho pobytu. Pokousi
se o to pouze neziskové organizace, napiiklad Sdruzeni pro integraci a migraci.

Taktéz je zajimavosti, ¢ Ceska republika se pokou$i pomoci zelenych a
modrych karet usnadnit cizincim pfiistup k zajimavym pracovnim pfilezitostem na
naSem uzemi, na druhé stran¢ vSak zelena karta vykazuje prvky konceptu tzv.
docasné pracovni migrace, kde se promitd snaha neumoznit cizinctim, zvIa§t¢ méné
kvalifikovanym, integrovat se do nasi spolecnosti a usazovat se zde. Podle mého
nézoru to svédéi o nevyhranéném piistupu Ceské republiky k imigraci zaméstnanci a
cizincu ze tfetich zemi viibec.

Cile vytyceného vuvodu se podle mého nazoru podafilo dosdhnout
nastinénim rozsahlé problematiky zaméstnavani cizinci, a to za pomoci soucasné
pravni upravy ktera se této problematiky tyka, za pomoci odbornych knih, ¢lanka a
judikatury. Byly vyuzity i neméné dulezité internetové zdroje poskytujici oficialni

definice uvadénych instituti.
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Resumé

As a theme of my diploma thesis | chose Legal Issues Relating to the
Employment of Foreigners. | find this topic really interesting since | had my
internship at the Department of Asylum and Migration Policy. | had a great
opportunity to realise how many people come to the Czech Republic to gain a better
job. I guess this topic is really current, because many workers migrate to foreign
countries to gain a better job these days. Especially now, during the globalization are
working migrantion quite important issue and states are supposed to deal with it
responsibly.

First part of this thesis is an intorduction to the topic and description of aims.

In second part | described international, european and czech sources of the
law connected with the employment of citizens from so called third countries.

In third part, | focused on the work permit and the way of its achievement and
also on special work permits such as Green and Blue Card.

Fourth part is devoted to matters of employment agencies with regard to
foreign workers.

In fifth part | tried to describe an illegal employment of foregners and
special type of this employment called §varcsystém as well as procedures carried out
by executional authorities and most usual faults in this branch.

In sixth part | attempted to look at legal sources of the employment of citizens
from European Union, European Economic Area and Switzerland

In seventh part are highlighted the most important judgments connected with
this topic and in last chapter are suggested some imporvements de lege ferenda. In
conclusion I tried to summarize the most interesting aspects of this topic.
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