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1. Uvod

Tato prace si klade za cil postihnout problematiku zprostiedkovavani
zaméstnani dle tuzemského pravniho faddu a meéla by slouzit jako prostfedek
nahlédnuti na vyvoj pravni Gpravy v této oblasti s ohledem na rozsahly noveliza¢ni
proces probihajici od roku 2011. Duraz je kladen na popis vybranych instituti
z oblasti zprosttedkovani zaméstndni, na analyzu této Upravy a uvahy nad

moznymi zménami ¢i doplnky.

Prace strukturovana jako vymezeni stavu pravni upravy dle v soucasné
dob¢ ucinné pravni Upravy, nasledované srovnanim s legislativou bezprostiedné
souasn¢ upravé predchazejici. Hlavni zaméfeni je vedeno smérem
ke kvalitativnimu rozméru véci a vystizeni podstaty rozdili mezi soucasnou
a predchozi upravou, s vétSinovym zamétenim na dusledky novelizace v socidlni
oblasti a na potencidlni uchaze€e o zprostitedkovani zaméstnani. Néasleduje obecny

pohled na pravni pravu vybranych instituti na trovni prava Evropské unie.

Dalsi cast prace je vénovan tvaham de lege ferenda plynoucich
z analyzy a zhodnoceni pravni upravy provedenych v ptfedchozich Castech prace
s cilem poukézat na to, co by dle ndzoru autora mélo byt zménéno smerem
k wvytvoteni takové upravy, ktera bude funkéni, efektivni, srozumitelnd
a spravedlivd. Kone¢né zavér prace obsahuje ohlédnuti za predchozim obsahem

a vyhodnoceni, nakolik se podafilo dosahnout stanovenych cilti.

Na konec tvodu kratkd poznamka ohledné drobné zmény ve stanovené
osnove prace. Vzhledem ke zptisobu, jakym je prace napsana a koncipovana, piislo
autorovi prace vhodn&jsi spojit body Uvahy de lege ferenda a Zavér do jednoho
bodu pod spoleénym oznafenim Zavér a tivahy de lege ferenda, nebot’ shrnuti
prabéhu a zaveérecné podoby prace vzhledem k jejimu obsahu do velké miry souvisi
s moznymi vychodisky pro navrhy, nebo 1épe fe¢eno obecnéji zaméfenymi uvahami

nad budouci podobou pravni Gpravy zprostfedkovani zaméstnani.



2. Pravni uprava tykajici se problematiky
zprostiedkovani zaméstnani Uradem prace CR a
agenturami prace

2.1 Pojem zprostiedkovani zaméstnani

Definici pojmu zprosttedkovani zaméstnani vymezuje § 14 zékona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®). Zakonnou
definici lze rozt¥idit na zprostfedkovani zaméstnani Utadem prace CR (dale
jen ,,UP*), zprostiedkovani agenturniho zaméstnavani a poradenskou a informaéni
Ginnost v oblasti pracovnich piilezitosti. Cinnost UP spo¢iva ve vyhledani
zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o ni uchazi, a vyhleddni zaméstnanct
pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily. Agenturni zaméstnavani
je vymezeno jako zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace
pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci
piidéluje a dohliZi na jeji provedeni a ptipad, kdy je do CR za elem vykonu prace
vyslan cizinec zahranicnim zaméstnavatelem na zadkladé smlouvy s ¢eskou fyzickou
nebo pravnickou osobou, pficemz obsahem této smlouvy je prondjem pracovni sily.
Konkrétnimi subjekty zprostfedkovavajicimi zamé&stnani jsou krajské pobocky UP
a agentury prace, které zdkon vymezuje jako pravnické nebo fyzické osoby majici

povoleni k pfislusné formé zprosttedkovavani zamé&stnani.'

Podle § 14 odst. 5 zdkona o zamé&stnanosti plati, ze krajské pobocky UP
mohou vykondvat ¢innost jen podle § 14 odst. 1 pism. a) a c), tedy nabizet praci
uchazeclim a zaroven nabizet uchazece o praci zaméstnavatelim a poradenskou
a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti, zatimco agentury prace
1 podle pism. b). Z toho vyplyva, Ze agentury mohou vykonavat
zprostiedkovatelskou ¢Ginnost jinak piislusici UP — v takovém piipadé s UP
spolupracuji na fesSeni situace na trhu prace nebo mohou o této zprostredkovatelské
¢innosti uzaviit s UP dohodu na zakladé § 119a zikona o zamdstnanosti.?
V takovém piipad¢ se jednd o takzvané sdilené¢ zprosttedkovani, jenz je jednim

z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (viz nize).

1 § 14 odst. 1,2, 3, 5 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
2§ 14 odst. 6 zakona ¢. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti, v platném znéni
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2.2 U¥ad prace CR

Pravni uprava Utadu prace Ceské republiky je zakotvena v zikoné
&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich zakont (dale

jen ,,zakon o UP%), a dale v zakoné &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Utad prace ¢eské republiky (dale jen ,,UP“) je spravnim ufadem
s celostatni plisobnosti a jeho nadfizenym spravnim uradem je Ministerstvo prace
a socialnich vé&ci. Sidlem UP je hlavni m&sto Praha a v jeho ramci ptisobi generalni
feditelstvi a krajské pobocky s uzemnimi obvody shodnymi s upravou podle
§ 3 zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenenéni statu — existuje tedy sedm pobocek
(v Praze, Ceskych Budgjovicih, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brng
a Ostrav¢).’ Byvalé tfady prace upravené podle zdkona o zaméstnanosti jsou nyni

podle nové upravy povazovany za kontaktni pracovisté krajskych pobodek UP.*

UP ma svou zékonem stanovenou pusobnost obsazenu v § 4 zékona
o UP a jedna se o nasledujici agendu: (a) plnéni kol v oblasti zaméstnanosti,
(b) ochrany zaméstnancii pii pracovni neschopnosti zaméstnavatele, (c) statni
socialni podpory, (d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim, (e) ptispévku
na péCi a inspekce poskytovani socialnich sluzeb, (f) pomoci v hmotné nouzi,
(g) inspekce poskytovani socidln€é pravni ochrany a (h) davek péstounské péce

v rozsahu dal$ich uvedenych zakont tykajici se té které oblasti plisobnosti.’

Pasobnost UP je tedy vymezena vcelku Siroce a je diasledkem
novelizace pravnich predpisit z oblasti pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni, tzv. socialni reformy provedené v pribehu roku 2011 Ministerstvem
prace a socialnich véci. Utad prace nyni slouZi nejen jako misto uréené uchazetim
o zameéstnani pii jejich snaze najit vhodné uplatnéni na trhu préce, ale téz piebira
nckteré Cinnosti diive vyhrazené jinym spravnim orgdniim — zejména o ¢innosti

spojené s poskytovanim socidlniho zabezpeceni — konkrétné se jedna o ,,agendu

3§ 2 odst. 1, 2 zékona ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont, v platném znéni

4 § 6 odst. 3 zédkona & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakond, v platném znéni

5 § 4 odst. 1 zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakond, v platném znéni



davek podpory v hmotné nouzi a davek socialni péce pro tézce zdravotné postizené

obcany a prispévku na péci.“® Sirsi pojednani o zménach v upravé UP viz kapitola

3.

Utadu préce, resp. jeho krajskym pobockam, je dale svéfena agenda
podpor v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, pfi¢emz Uprava téchto institut
je upravena v Casti I, Hlavé IIIl. zadkona o nezaméstnanosti. Podrobngji

v subkapitole 2.6.

6 SUBRT, B., BUKOVJAN, P.: Piehled prijimanych zmén v zdkoniku price, zdkoné o
zameéstnanosti a dalSich souvisejicich zdakonech. Prace a mzda. 2011, 10/2011. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d35130v44819-prehled-prijimanych-zmen-v-
zakoniku-prace-zakone-o-zame/?search_query=%24source
%3D3&order by=&order dir=&type=&search_results page=1 (k 16. 2. 2013)
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2.3 Zprostiedovani zaméstnani krajskymi pobo¢kami UP

Dle nové pravni Upravy zékona o zaméstnanosti, u¢inné od 1. 4. 2011,
jsou hlavnimi subjekty zprostiedkovavajici zaméstnani krajské pobocky UP,

jak vyplyva z Casti II. Hlavy druhé, §§ 18-38 tohoto zakona.

Zakladni, uvozujici ustanoveni obsahuje § 18 zdkona o zaméstnanosti —
plyne z néj, ze krajské pobocky zprostiedkovavaji zaméstnani na celém uzemi
Ceské republiky a také v zahrani¢i, resp. ze zahrani¢i do tuzemska, je-li
to v souladu s vyhlaSenou a ratifikovanou mezinarodni smlouvou, kterou je eska
republika vazana, pticemz k naplnéni takového pravniho vztahu je zapotrebi jesté
souhlas uchazede o zaméstnani.” Mezinarodni prvek je jesté posilen ustanovenim
§ 18 odst. 2, ktery stanovuje, ze krajské pobocky se maji pfi své ¢innosti v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani fidit pravnimi ptfedpisy Evropské unie upravujicich
volny pohyb osob.® ° Zprosttedkovani ze strany krajskych pobocek je také vzdy

bezplatné.'

2.3.1 Prdva a povinnosti uchazece o zaméstnani

Predné k vymezeni pojmu uchaze¢ o zaméstnani — jedna se o fyzickou
osobu, ktera osobné¢ pozadd o zprosttedkovani vhodného zaméstnani krajskou
pobocku Ufadu prace, v jejimz spradvnim obvodu ma bydlisté¢ a spliiuje zdkonem
stanovené podminky pro zafazeni do evidence uchaze¢i o zaméstnani." Nez dojde
k zatazeni do evidence uchazect, je fyzickéd osoba u krajské pobocky vedena jako
zdjemce o zaméstnani. Jako z4jemce je zdkonem vymezena fyzickd osoba, ktera
ma zajem o zprostifedkovani zaméstnani a za tim uUcelem pozadd o zarazeni
do evidence zijemcii o zaméstnani kteroukoliv krajskou pobot¢ku UP na tizemi
Ceské republiky. Uchazedem se pak zajemce stane podanim Zadosti o zafazeni

do evidence uchazecli o zaméstnani nebo v piipad¢, Ze krajské pobocce UP

7 § 18 odst. 1 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

8 § 18 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

9 Pritomost a znéni tohoto ustanoveni jsou dusledkem rozhodovaci ¢innosti Evropské komise,
konkrétné Rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS)
¢. 1612/68 (31968R1612) o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a zadosti o zaméstnani.

10 § 18 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti, v platném znéni

11 Zdkladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a zajemce o zaméstnani. 2013. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch (k 16. 2 2013)
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neposkytuje dostateénou soucinnost ¢&i jeji ¢innost maii. "2

Uchaze¢ o zaméstnani ma vici krajské poboéce UP celou fadu prav.
NejvyznamnéjSim je pravo pozadovat zprostiedkovani vhodného zaméstnani.
Zakon obsahuje pomérné obsahlé vymezeni tohoto pojmu; rozumi se jim
zaméstnani (a) zakladajici povinnost platit dichodové a socidlni pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,* déle (b) zamé&stnani, v némz pracovni
doba dosahuje alespon 80% stanovené tydenni pracovni doby, (c) zaméstnani
sjednané na dobu neurcitou nebo dobu urcitou v délce alesponi tii mésicii a (d) které
bere v potaz zdravotni zpusobilost uchazece a dale pokud mozno kvalifikaci,
bydlist¢ a dopravni dostupnost zameéstnani pro uchazece. Pokud je uchazec
v evidenci uchazeCii o zaméstnani jiz jeden rok ¢i déle, posta¢i pro posouzeni
potencidlniho zaméstnani jako vhodného pro dané¢ho uchazece splnéni podminek
podle bodu (a), (b) a (d) nebo pokud mu bude garantovdna alespont 50% tydenni
pracovni doba, (a), (c) a (d)."

Kromé prava na zprostfedkovani zaméstndni ma uchaze¢ pravo
napiiklad na podporu v nezaméstnanosti za splnéni zdkonem stanovenych
podminek (viz nize), zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani, pokud takovou
potiebuje, a pravo na pracovni rehabilitaci, pokud se jednd o uchazece

se zdravotnim postizenim. '

Zvysena péce pii zprostiedkovani zaméstnani nalezi tém uchazecim,
ktefi ji pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dit€ nebo z jinych vaznych divoda
potiebuji.'® Podle tupravy platné pied 1. lednem 2012 existoval v zdkon&
o zamé&stnanosti demonstrativni vycet téch skupin uchazect, kteti tuto skupiu tvofi.
Jednalo se zejména o fyzické osoby se zdravotnim postizenim, fyzické osoby
do dvaceti let v€ku, matky do devétého meésice po porodu nebo té¢hotné Zeny,

fyzické osoby propusténé z vykonu trestu nebo zabezpecovaci detence nebo fyzické

12 § 22 odst. 1, 2, 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni

13 Povinnosti zaméstnancli a zaméstnavatelti plynouci ze zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

14 § 20 odst. 1, 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.

15 Zakladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a zdajemce o zaméstnani. 2013. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch (k 16. 2. 2013)

16 § 33 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
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osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani nepfetrzité déle nez
5 mésici.'” V nové upraveé G¢inné od 1. ledna 2012 jiz tento vycet chybi. Neni Gplné
jasné, pro¢ se zakonodarce rozhodl tuto ¢ast zakona pii novelizaénim procesu zrusit
a nahradit ji viceméné vagnim vyctem, byt obdobné¢ vymezenym jako v upraveé
predchozi, nicméné lze piedpokladat, ze v praxi bude predchozi tUprava
do rozhodovani krajskych pobotek UP promitnuta a jako uchazedi zptsobili
pro poskytnuti zvySené péce pii zprostiedkovani zaméstnani budou posuzovany

vice ¢i méné shodné skupiny obyvatel.

Uchazed mé ale viiéi krajské pobocce UP také povinnosti. Zejména
ji musi poskytnout potfebnou soucinnost pii zprosttedkovani zaméstnani, sdélit
udaje o svém zdravotnim stavu tak, aby krajskd pobocka mohla splnit svou
povinnnost — uchazecovo pravo — zprostfedkovat mu zaméstnani vhodné nebo
oznamit krajské pobocce ve lhut¢ osmi dni skute¢nost rozhodnou pro vedeni
v evidenci uchazecli o zaméstnani v souladu se svou diive podanou Zzadosti
o zafazeni do této evidence, divody nedostaveni se na krajskou pobocku nebo

zménu bydlistg. '

2.3.2 Evidence uchazecit o zaméstnani

Evidence uchazecli o zaméstnani je systém tvotici zakladni vychodisko
pro zprotfedkovatelskou &innost krajskych pobocek UP. Jejim tucéelem je kolekce
udaji o jednotlivych uchazecich o zaméstnani k tomu, aby tak mohlo dojit
ke zprosttedkovani vhodného zaméstnani. Evidence slouZi také ke statistickym
ucelim, zejména co se tyCe vyhodnocovani miry nezaméstnanosti nebo zajmu

o rekvalifika¢ni kurzy.

Uchaze¢ se do evidence miliZze zafadit podanim pisemné Zzadosti
o zprostiedkovani zaméstnani. Tato Zadost je urCena mistn¢ ptislusSné krajské

poboéce UP a ma tyto naleZitosti: (a) identifika¢ni daje uchazee o zaméstnani

17 BICAKOVA, O.: Nové formy zprostiedkovani zaméstndni - sdilené zprostiedkovani zaméstnani.
Prace a mzda. 2011, 10/2011. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d35153v44842p1-nove-formy-zprostredkovani-zamestnani-sdilene-zprostred/ (k 17. 2. 2013)

18 Zakladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a zajemce o zaméstnani. 2013. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch (k 17.2.2013)
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a souhlas s jejich zpracovanim, (b) udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich
zkuSenostech, zajmu o urcitd zaméstnani, zdravotnich omezenich a (c) udaje, které
uchazede o zamé&stnani omezuji v souvislosti se zprostfedkovanim zaméstnani."
Evidence v souladu se svym ucelem obsahuje udaje, které jednotlivi uchazeci
uvedli ve svych Zadostech o zprostiedkovani zaméstnani, u kazdého uchazece
zvlast udaje o pribéhu zprostiedkovaciho procesu za ucelem kontroly plnéni
stanovenych povinnosti, soucinnosti uchazeCe, udaje o poskytovani sluzeb

v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti®® a pracovni rehabilitaci.?!

Uchaze¢ muze svou mistné piisluSnou krajskou pobocku pozadat,
pokud k tomu mé véazné divody, aby zahdjila spolupraci s krajskou pobockou,
do jejiz mistni piislusnosti spadd misto skutecného pobytu uchazece, pfocemz cilem
této spoluprace je efektivnéjsi postup pii nalézdni vhodného zaméstnani. V piipade,
ze se takova dohoda o takové spolupraci neuskute¢ni, rozhodne generalni feditelstvi
UP o tom, ktera krajska pobocka bude uchaze¢i zaméstnani zprostiedkovavat

a vykonavat vii¢i nému jiné ¢innosti na zakladé zdkona o zaméstnanosti.*

2.3.2.1 Ukonceni a vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstnani

Existuji dva instituty, jejichz dusledkem je fakt, ze uchaze¢ jiz
v evidenci uchazecli neni nadédle veden. Jedna se o ukonceni vedeni v evidenci
a vyrazeni. Rozdil mezi t€mito instituty je, ze zatimco ukonceni je spojeno s urcitou
pravni udalosti, vyfazeni znamend konstitutivni rozhodnuti krajské pobocky o tom,

ze uchazec jiz nadéle v evidenci uchazecl nebude zatazen.

Ukonceni zafazeni v evidenci je spojeno s nékterymi z nasledujicich
udalosti: u uchazeCe nastala néktera z okolnosti branici zafazeni ¢i vedeneni

v evidenci podle § 25 zdkona o zaméstnanosti®, doru¢enim Zadosti uchazeée

19 § 26 odst. 1, 2 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

20 O aktivni politice zaméstnanosti viz subkapitolu 2.6.2.

21 § 27 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

22 § 28 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.

23 Toto ustanoveni obsahuje celou fadu skutecnosti branicich ve vedeni v evidenci nebo v zarazeni
do ni; namatkou skutecnosti branici v zafazeni je podle odstavce druhého tohoto ustanoveni
uznani fyzické osoby docasné nechopnou prace nebo vykon trestu odnéti svobody, vazby nebo
zabezpecCovaci detence.
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o vyfazeni z evidence, nastupem do vykonu trestu odnéti svobody nebo

zabezpecovaci detence nebo umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého.*

Diivodl pro vyfazeni z evidence je mnoho a souviseji s nejriznéSim
porusenim povinnosti ze strany uchazece. Pomérné ptisny divod stanovuje § 30
odst. 2 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, kdy z evidence je vyfazen ten uchazec,
ktery odmitne nastoupit bez vazného divodu do vhodného zaméstnani.” Jedna
se o pomérn¢ razantni sankci, tim spiS, kdyz krajska pobocka podle dikce zakona
nema moznost v pifipadé naplnéni této podminky stanovenym zplisobem nekonat.
Jde o jedno z né¢kolika ustanoveni majicich za ukol zpfisnit podminky pro ty
uchazece, ktefi se nastupu do zaméstnani vyhybaji a v jejich odmitnuti nabizené¢ho
mista je spatfovana snaha piedevs§im uzivat vyhody plynouci z vedeni v evidenci
uchazecli o zaméstnani. Otazkou ovSem je, nakolik je takovy problém redlny a jestli
tim spiSe nedochazi k bezdéénému zhorSeni podminek pro ty z uchazecl, kteti

o0 praci jevi skute¢ny zajem.

Neékteré dalsi bez véazného dlivodu nastalé skuteCnosti na strané
uchazece vedouci k vytazeni z evidence jsou napi. bezdlivodné mareni soucinnosti
s krajskou pobockou, odmitnuti podrobit se zdravotnimu nebo psychologickému

vySetieni nebo odmitnuti ¢i nei¢ast na rekvalifika¢nim kurzu.?®

PtisnéjSimi podminkami pro vyfazeni z evidence, tedy nepozadovani
vazného divodu k urcité skutecnosti na strané uchazece, jsou podle zadkona napf.
fakt, ze uchaze¢ o zaméstnani neni podle Iékaiského posudku schopen plnit
povinnost soucinnosti s krajskou pobockou pii zprostiedkovani zaméstnani,
uchaze¢ o zaméstnani zrusil sviij souhlas se zpracovanim osobnich udaji nebo
uchaze¢ o zaméstnani vykonava nelegalni praci.”” Zastavme se nyni pravé u pojmu

nelegalni prace.

24 § 29 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

25 § 30 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.

26 § 30 odst. 2 pism. b), e), ) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
27 § 30 odst. 1 pism. c), d), e) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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2.3.3 Nelegdalni prace

Zakonnou definici pojmu nelegdlni prace obsahuje vykladové
ustanoveni zdkona o zaméstnanosti v § 5 pism. e). Jedna se o piipad vykonu zavislé
prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah®, ptipad vykonu prace fyzickou
osobou-cizincem v rozporu s pracovnim povolenim nebo bez tohoto povoleni nebo

pokud tato osoba nema povoleni k pobytu v Ceské republice.?

Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu je za ptipad podle bodu
2, tedy nelegalni prace ve smyslu vykonu prace v rozporu ¢i bez potiebného
povoleni, mozné povazovat ,takovou praci, kterou cizinec, jenz nedisponuje
prislusnym povolenim, vykonava soustavmné, podle pokynii a za mzdu, plat nebo
odménu.**® Podminka soustavnosti, jak upozoriiuji autofi ¢lanku obsahujiciho
citovany rozsudek, neni definiénim znakem zéavislé prace ani podle upravy

zékoniku prace u¢inné do konce roku 2011, ani podle pravni Gpravy nové.*!

Nejvyssi spravni soud vSak sviij ndzor opird jednak o ustanoveni § 89
zakona o nezaméstnanosti, pfi¢emz ve zminovaném rozhodnuti zminuje jeho obsah
(,,cizinec muze byt prijat do zaméstnani a zameéstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na vizemi Ceské republiky)*?,
a dale o ¢lanek vedouciho oddéleni spravniho fizeni Ministerstva prace a socialnich

véci, ze kterého cituje pasaz tykajici se formalnich charakteristik rozhodnuti

28 Pod timto pojmem je tieba rozumét pracovni pomér, dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o
provedeni prace.

29 § 5 pism. e) bod 1, 2, 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni

30 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2012, €. j. 4 Ads 177/2011-120. In
ST'ADNIK, J., KIELER, P.: Nejvyssi spravni soud — nelegdlni price a koncentrace fizeni. Prace
a mzda. 2012, 7/2012. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d39004v48986-nejvyssi-spravni-soud-nelegalni-prace-a-koncentrace-rize/ (k 17. 2. 2013)

31 Viz § 3 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2011: ,,.Zavisla
prdace muze byt vykondavana vylucné v pracovnépravnim vztahu podle tohoto zdkona, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto
zakona jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomer.‘ A dale § 3 zakoniku prace v platném znéni: ,,Zdvisla prace muze byt
vwkondvana vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi
predpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto zdakona jsou pracovni pomer a
pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomer.*

32 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2012, ¢. j. 4 Ads 177/2011-120.
Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0177_4Ads 110 _20120521051044 preved
eno.pdf (k 17. 2.2013)
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o povoleni k zaméstnani (,,Povoleni k zaméstnani je ve své podstaté spravnim
rozhodnutim uradu prdace o tom, ze se cizinci povoluje vykon zaméstnani na vuzemi
CR u konkrétniho zaméstnavatele, na konkrétnim pracovnim misté a v konkrétnim
pracovnim zarazeni. Jedna se tedy o konstitutivni individudlni spravni akt
zakladajici cizinci pravo pracovat v ramci pracovnépravniho vztahu u konkrétniho
zaméstnavatele na dobu az 2let*)*”, pfiemz z takto vymezenych pojmi dovozuje
jiz vySe uvedenou podminku soustavnosti vykonu pracovni ¢innosti 1 nad ramec
povinnosti explicitné vymezenych v zdkon¢ a dale uvadi, ze ,,[...]Jpod pojmem
nelegalni prdce nelze rozumeét praci v nejobecnéjsim smyslu, tedy Ze postaci, kdyz
pracujici osoba vyviji néjakou pracovni Ccinnost[...] a ze cilem zdkona
0 zaméstnanosti totiz neni potirat jakoukoli prdci cizincii, ale jen takovou, kterou
cizinci vykonavaji v rozporu s povolenim k zaméstnani (napriklad jiny druh prace)
nebo bez povoleni k zaméstnani, tedy prdci, ktera je obdobna zavislé prdci

ve smyslu zdkoniku prace.***

Nejvyssi spravni soud tedy de facto judikoval, Ze neni mozné za vykon
nelegalni prace povazovat jakoukoliv €innost cizince u zaméstnavatele, ke které
nema potiebné povoleni, byt by i formdln¢ spliiovala podminky zavislé prace,
nebot’ obCasnd, rtiznorodd vypomoc v praci je tézko zafaditelnd pod konkrétni
pracovni zafazeni, tedy charakteristiky plynouci z obsahovych nélezitosti povoleni
k zaméstnani, a k aplikaci zdkonnych ustanoveni nad ramec jejich smyslu

a ucelnosti.

33 STADNIK, J.: Povoleni k zaméstndni. Prace a mzda. 2010, 5/2010. In Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. dubna 2012, ¢ j. 4 Ads 177/2011-120. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0177_4Ads _110_20120521051044 preved
eno.pdf (k 22. 2. 2013)

34 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2012, ¢. j. 4 Ads 177/2011-120.
Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0177_4Ads 110 _20120521051044 preved
eno.pdf (k 22.. 2. 2013)
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2.4 Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace

Agentura prace je ,,fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera na zdaklade
povoleni vydaného Ministerstvem prdce a socialnich véci zprostiedkovava praci
formou vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchdzi a dale
zameéstnavanim fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro uZivatele v ramci
docasného pridéleni.“*> Smyslem tohoto institutu je predevS§im zvySeni pruznosti
trhu prace; jak fikd vySe uvedena definice agentur prace, jednou z forem jejich
¢innosti je doCasné pfidéleni k vykonu prace urcitému zaméstnavateli. Takto
pfidéleni pracovnici jsou pifinosem zejména v situacich prudkych vzestupl
poptavky po uréitych sluzbach nebo zbozi, kdy subjekt tyto ¢innosti provozujici

naléhavé¢ potiebuje zvysit kapacitu vyroby.

Agentury prace a jejich Cinnost jsou upraveny zejména v Hlavé IV.
zakona o zaméstnanosti, ktery obsahuje v prvé fadé ustanoveni organizacniho
charakteru — pfevdzné ustanoveni tykajici se povoleni pro provoz pracovni
agentury, jeho nalezitosti a schvalovaci proces. Dale § 66 zminéného zakona
obsahuje rozsifujici ustanoveni ve vztahu k § 14 odst. 1 pism. b) vymezujici
zprostiedkovani zaméstndni agenturou prace. Zprostiedkovanim zameéstnani
se podle tohoto ustanoveni rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody
o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem vykonu

prace u uzivatele.*®

Pridéleni k vykonu prace u uzivatele je mozné jen na zakladé

obligatorné¢ pisemné’’

dohody wuzaviené mezi agenturou a piidélovanym
zaméstnancem, piicemz Uprava této dohody je stanovena v § 308 zdkona
¢. 262/2006 Sb., zédkoniku prace (dale jen ,,zdkonik prace®). Néalezitostmi této
dohody jsou: (a) identifikaéni udaje pridélovaného zaméstnance, (b) druh
vykonavané prace, (c) doba vykonu prace u uzivatele, (d) misto vykonu prace,

(e) den nastupu do prace, (f) informace o platovych nebo mzdovych podminkach

35 HENDRYCH, D. a kol.: Pravnicky slovnik, 3., podstatné rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. ISBN 978-80-7400-059-1.  Dostupné z  http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpwy6boojsww5tbnruwm2llmfrwk (k 22. 2. 2013)

36 § 66 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni

37 § 308 odst. 2 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
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zamg&stnance uzivatele vykondvajiciho stejnou praci jako pridéleny zaméstnanec,
(h) ¢islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano povoleni

ke zprosttedkovani zaméstnani.*®

Pridéleni k praci je nutné odliSit od tzv. outsourcingu, tedy cinnosti
spocivajici ,,v dilci dodavce provadené dodavatelem viastnim jménem a na viastni
odpovédnost.*“*® Naproti tomu agenturni zaméstnivani se od pouhého dodani
pracovni sily li§i tim, Ze pfidéleny zaméstnanec je u uzivatele bud’ v pracovnim
poméru nebo kond praci na zakladé¢ dohody o pracovni Cinnosti, tedy je u ngj
v obdobném vztahu jako klasicky zaméstnanec a podléha tak fidici Cinnosti

uzivatele.

Zakon o zaméstnanosti*® obsahuje zmochovaci ustanoveni, které
umoziuje vlade vydat natizeni obsahujici vycet druhil prace, které nesméji pracovni
agentury zprostiedkovavat cizincim ve formé& docasného ptidé€leni k praci. Tato
jsou obsazena v nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemuze formou docasné¢ho piidéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostiedkovavat (dale jen ,,nafizeni®). Ustanoveni § 1 nafizeni uvadi, Ze docasné
pfidéleni k vykonu prace neni mozné pro ty druhy pracovni Cinnosti, k jejichz
vykonu postacuje niz$i stupen vzdélani nez stiedni vzdélani s maturitni zkouskou
ve smyslu § 58 odst. 4 zékona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfrednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Nutno podotknout, Ze pojem
cizinec se v tomto kontextu vztahuje na statni pfislusniky neclenskych stati EU.
V opacéném piipadé¢ by se jednalo o omezeni volného pohybu osob, resp.

pracovnikd.

Jak je uvedeno vySe, agentury mohou vykonavat i ¢innosti, které jinak
vykonava UP, tedy mohou vyhledat praci pro fyzickou osobu, najit v souladu

s potfebami konkrétniho zaméstnavatele pro néj vhodné zaméstnance a vykondvat

38 § 308 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006, Sb., zakonik prace, v platném znéni

39 KOSTADINOVOVA, L.: Agenturni zaméstndvani. Karlovarska pravni revue & 2, 2012.
Dostupné Z: http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/agenturni-
zamestnavani/ (k 23. 2. 2013)

40 § 64 zakona €. 435/2004 S., o zamé&stnanosti, v platném znéni
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poradenskou a informacni €innost. Agentury jsou ve své podstaté podnikatelské
subjekty, které svou ¢innost v souladu s zdkonem*'mohou, a v praxi tak ptirozené

¢ini, provadét za i¢elem dosazeni zisku.*

2.4.1 UZivatel

Pojmem uzivatel se rozumi fyzickéa ¢i pravnickd osoba-zaméstnavatel,
ktery poskytuje praci agenturnim zaméstnanciim. Existuji urcité rozdily mezi pravy
a povinnostmi mezi uzivatelem a agenturnimi zaméstnanci ve srovnani s béznym
pracovnim pomérem a vztahem zaméstnanec — zaméstnavatel. Z ustanoveni § 307a
zakoniku prace vyplyva, ze uzivatel je ,,jind pravnicka nebo fyzicka osoba odlisna

od agentury prdce, kterd praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.**

Zakoniku prace tiké, ze kolektivni smlouva mize rozsah agenturniho
zaméstnavani u zaméstnavatele regulovat*, v GemZ je mozné spatfovat snahu
chranit kmenové zaméstnance podniku a poskytnout jim tak zvyhodnéné
postaveni.* Uréitou nevyhodou naopak je, Ze dle ustanoveni § 309 odst. 1 zakoniku
prace zaméstnavatel v pozici uzivatele agenturnich pracovnikd nemize Cinit
veSkeré Ukony ukony reagujici na poruSeni pracovnich povinnosti ze strany
agenturnich pracovnikli — to vyplyvd z faktu, Ze neni jejich faktickym
zamé&stnavatelem. MiiZze jen kontaktovat pracovni agenturu a piipadnd opatfeni

k napravé s ni projednat.*

Uzivatel vii¢i zaméstnanci nemtize Cinit Ukony vedouci ke vzniku,
zméné nebo zaniku pracovniho poméru, resp. dle ustanoveni § 309 odst. 1 zakoniku

prace uzivatel nesmi vi¢i zaméstnanci agentury prace Cinit pravni ukony jménem

41 § 58 odst. 2 zakona ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, v platném znéni

42 KOSTADINOVOVA, 1.: Agenturni zaméstnavani. Karlovarska pravni revue &. 2, 2012.
Dostupné Z: http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/agenturni-
zamestnavani/ (k 23. 2. 2013)

43 BELINA, M. a kol.: Zdkonik price. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-
80-7179-251-2. s. 1086

44 § 309 odst. 8 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

45 KOSTADINOVOVA, L: Agenturni zaméstndvani. Karlovarska pravni revue & 2, 2012.

Dostupné Z: http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/agenturni-
zamestnavani/ (k 23. 2. 2013)
46 Tamtéz.
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agentury prace.” Uzivatel by mél zajistit agenturnim pracovnikiim srovnatelné
mzdové a pracovni podminky jako svym vlastnim zaméstnacim
v obdobné pracovni pozici, pfi¢emz zakotveni téchto ujednani v praxi byva soucasti

smlouvy uzavirané mezi agenturou prace a uzivatelem pracovni sily.*®

2.4.2 Zaméstnanec agentury

Povaha pravnich vztahi mezi wuzivatelem, agenturou a jejimi
zameéstnanci je pomérné komplexni. M4 se za to, ze mezi t€émito subjekty vznikaji
dva dvoustranné smluvni pravni vztahy — prvni je vztah mezi agenturou
a uzivatelem, pfic¢emz obsah tohoto vztahu spociva v jiz zminéné dohodé o uzivani
pracovnich sil, a druhym je vztah mezi agenturou a jejim zaméstnancem,
coz je de facto pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni Cinnosti mezi témito
subjekty.” Dale je mozné do tohoto komplexu pravnich vztahii zafadit jesté
jednostranny pravni vztah mezi agenturou a jejim zaméstnancem spocivajici
v pisemném pokynu agentury zaméstnanci, kterym se mu stanovi podminky

pfidé&lené prace u uzivatele v souladu s § 309 odst. 2 zdkoniku prace.™

Zaméstnanec agentury vykondavajici praci u uzivatele ma viceméné
obdobna prava a povinnosti vyplyvajici z § 6 zakoniku prace jako zameéstnanec
v agentufe nepusobici. Jedna se zejména o pravo na ,,odpovidajici dustojné
a bezpecné pracovni podminky a primérenou odmeénu za vykonanou prdci
odpovidajici podminkam, za kterych pracuji srovnatelni kmenovi zaméstnanci
uzivatele.*' Zéakladni povinnosti pak je ,,vyvkondvat pridélenou praci v souladu
s pokyny zaméstnavatele, resp. uzivatele.“>* Jak uz ale bylo feGeno, uzivatel neni
zamé&stnavatelem agenturniho pracovnika a tedy méa ve srovnani s jeho faktickym
zameéstnavatelem, tedy agenturou, pomérn¢ omezené moznosti co se tyce ukladani

povinnosti a kontrolni ¢innosti vii€i pfidélenému zaméstnanci.

47 § 309 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

48 KOSTADINOVOVA, 1.: Agenturni zaméstnavani. Karlovarskda pravni revue &. 2, 2012.
Dostupné Z: http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/agenturni-
zamestnavani/ (k 23. 2. 2013)

49 BELINA, M. a kol.: Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-
80-7179-251-2. s. 1092

50 § 309 odst. 2 zékona €. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni

51 KOSTADINOVOVA, L.: Agenturni zaméstndvani. Karlovarska pravni revue & 2, 2012.

Dostupné Z: http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/agenturni-
zamestnavani/ (k 23. 2. 2013)
52 Tamtéz.

19



2.5 Sdilené zprostiredkovani zaméstnani

Jedna se o institut zavedeny do zdkona o zaméstnanosti novelizaci
provedenou zakonem ¢. 367/2011 Sb., s ucinnosti od 1.1. 2012, jehoz ucelem
je zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou UP prostiednictvim pracovni
agentury, které je za tuto Cinnost poskytovan prispévek za kazdého zaméstnance,
kterému bude zprostfedkovavat zaméstnani a ndsledné eventudlné dalsi piispévek
v zdkonné vysi za kazdého zaméstnance, jenz bude prostiednictvim agentury
umistén do pracovniho poméru, resp. v ném po stanovenou dobu setrva. Konkrétni
ustanoveni obsahuje § 119a odst. 3 pism. a), b) a c, podle néhoz plati,
7ze za zaméstnance, jemuz bude agenturou zaméstnani zprosttedkovavano, obdrzi
agentura prispévek od UP ve vysi 5 000 K& za zaméstnance umisténého
do pracovniho poméru na dobu neurcitou nalezi agentuie pfispévek vé vysi 1 250
K¢ a v posledku za zaméstnance setrvavajicicho v pracovnim poméru na dobu

neurcitou nalezi agentufe piispévek ve vysi 500 K¢&.

Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani muize byt zafazen uchazec
o zaméstnani na zaklad€ individualniho ak¢éniho planu a po predchozim pisemném
souhlasu.** Jak jiz bylo feteno, agentury s krajskymi pobo¢kamni UP o sdileném
zprostiedkovani zaméstnani uzaviraji pisemnou dohodu. Jeji nalezitosti jsou
nasledujici: (a) identifikacni udaje ucastnikii dohody, (b) pocet uchazecl, kterym
zaméstnani bude zprostfedkovano, (c¢) dobu, po kterou bude zprostiedkovani
poskytovano (nesmi piekroc€it Sest mésicli), (d) poCet uchazecu, kterym agentura
podle této dohody zprostfedkuje zaméstnani, (e) zavazek agentury informovat
krajskou pobocku UP o priibéhu zprostiedkovani, (f) zdvazek agentury informovat
krajskou pobo¢ku UP o skute¢nosti, Ze se uchaze& nedostavil ve sjednaném terminu
na jednani s agenturou nebo zaméstnavatelem k projednadni mozného nastupu
do zaméstnani nebo do zprostiedkovaného zaméstnani odmitl nastoupit nebo
do zaméstnani bude piijat. Déale dohoda obsahuje (g) zplisob ovétovani
zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobotkou UP, (h) druh poskytnutého

prispévku jakoz (i) i jeho vys$i, termin a zplisob poskytnuti, (j) zdvazek agentury

53 § 119a odst. 3 pism. a), b), ¢) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
54 § 119a odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam¢&stnanosti, v platném znéni
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vratit pfi nesplnéni podminek podle bodli (b)-(d) nebo v pfipadé poskytntuti
prispévku nepravem nebo ve vyssi hodnoté ptispévek v celé vysi nebo jeji pomérné

¢asti vratit véetné lhiity a podminek vraceni a (k) ujednéani o vypovézeni dohody.

Prakticky by mélo sdilené zprostfedkovani zamé&stnani fungovat jako
platforma pro vytvofeni Sir§iho prostoru pro uchazefe o zaméstnani pii hledani
vhodné pracovni pfilezitosti, coz je zvlast¢ v dobé rostouci nezaméstnanosti
a dlouhodobého poklesu vykonnosti ekonomiky snaha jist¢ chvalyhodna. Institut

sdileného zprostiedkovani zaméstnani vSak ma sva tskali.

Ptfedn¢ jde o to, ze Uprava tohoto institutu potencialné vytvaii prostor
ke zneuziti. Jak upozorfiuji*> néktefi odbornici, zdkon ve svych ustanovenich
neuvadi pravidla, podle kterych dojde k urceni konkrétni agentury, se kterou krajska
pobocka UP bude spolupracovat, coz mize vést k ucelovym dohodam mezi
jednotlivymi pobo¢kami UP a nékterymi agenturami. Déle by mohlo dojit k situaci,
kdy za éelem inkasovani piispévki od pobocek UP agentura uéelové zprostiedkuje
zam&stnani uchaze¢i, aby jeho pracovni pomér byl jest€¢ ve zkuSebni dobé
ukonéen.>® Agentura by se tak za prvé dopustila jednani, které by potencialné mohlo

zakladat trestni odpoveédnost a za druhé by tak de facto poptela smysl své existence.

55 RANDLOVA, N., CHLADA, O.: Novela zdkona o zaméstnanosti — soucdst socidlni reformy
2011. 2011. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-zamestnanosti-
soucast-socialni-reformy-2011-72727.html (k 25. 2. 2013)

56 Tamtéz.
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2.6 Podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci v
kontextu aktivni politiky zaméstnanosti

V Casti druhé, Hlavé 111, §§ 39-57 zakona o zaméstnanosti je obsaZena
uprava podpor v nezameéstnanosti a pti rekvalifikaci. Tyto instituty jsou, i vzhledem
k nedavné rozsahlé novelizace zakonil, prinikem obori pracovniho préva a prava
socidlniho zabezpeceni. V ramci této novelizace piesla agenda vyplaceni téchto
podpor na UP, resp. jeho krajské poboc¢ky. Uprava aktivni politiky zaméstnanosti
je rovnéz predmétem ustanoveni zakona o zaméstnanosti, konkrétnd Césti paté,

§§ 104-120.

2.6.1 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je institut, jehoz smyslem je pomoci zajistit
penézni prostfedky osobé, ktera ptiSla o zaméstnani a v dané chvili si hleda
zaméstnani nové. Je vyplacena jednotlivymi krajskymi pobockami UP.” Podpora
v nezaméstnanosti je ndrokem kazdé osoby, ktera splni zdkonné podminky pro jeji
pfijem. Mezi tyto podminky patii predev§im zafazeni do evidence uchazect
o zameéstnani ve smyslu ustanoveni § 26 a nasl. zdkona o nezameéstnanosti

a na to navazujici dal$i podminky uvedené nize.

Podminky pro poskytnuti podpory jsou v zakoné¢ o zaméstnanosti
vymezeny jak pozitivn€, tak negativné v tom smyslu, ze uchaze€¢ o zaméstnani
spliiujici podminky pozitivné vymezené pro udéleni podpory tento néarok ztraci,

pokud zéaroveil naplituje i nékterou z negativné vymezenych podminek.

Pozitivni vymezeni obsahuje ustanoveni § 39 odst. 1 =zakona
0 nezaméstnanosti a jednd se o nasledujici: (a) uchaze¢ o zaméstndni ziskal
v rozhodném obdobi® zaméstndnim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu

dtichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho piedpisu® v délce alesponn 12

57 § 8a odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, v platném znéni.

58 Podle ustanoveni § 41 zakona o zaméstnanosti se jedna o posledni dva roky pred zafazenim
do evidence uchazeCli o zaméstnani, pfi¢emz je mozné dosahnout splnéni této podminky také
zapoctenim tzv. nahradni doby zaméstnani, viz dale.

59 § 11 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni.
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mésicl; prekryvaji-li se doby dichodového pojisténi, zapocitavaji se jen jednou,
(b) uchaze¢ pozadal krajskou pobocku Utadu prace, u které je veden v evidenci
uchazecli o zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a (c) ke dni,

k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho

diachodu.®

Negativni vymezeni obsahuje § 39 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.
Patfi mezi né tyto podminky: narok nemé ten uchaze¢ o zameéstnani, se kterym
(a) byl v dobé poslednich 6 mésici pfed zafazenim do evidence uchazecl
o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisii vztahujicich se k jim vykonavané praci
zv1ast hrubym zpisobem®'; to plati i v piipadé skonceni jiného pracovniho vztahu
z obdobného divodu, nebo se kterym (b) byl v dobé poslednich 6 mésict pied
zafazenim do evidence uchaze¢li o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen
pracovnépravni vztah z divodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle § 301a
zakoniku prace® zvlast’ hrubym zpisobem,* (¢) uchaze¢, kterému vznikl néarok
na vysluhovy pfispévek podle zvlastnich pravnich predpisi® a tento piispévek
je vyssi nez podpora v nezaméstnanosti, kterd by uchazeci o zaméstnani nalezela,
pokud by nemél narok na vysluhovy ptispévek nebo (d) uchaze¢, ktery ke dni,
k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, vykonava nékterou z ¢innosti

podle § 25 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti.®

2.6.2 Podpora pii rekvalifikaci v kontextu aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace je institut, jehoz vyznamem a smyslem je v kontextu

pravni Upravy zakona o zameéstnanosti tykajici se zprostfedkovani zaméstnani

60 § 39 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
61 § 55 odst. 1 pism. b) a § 52 pism. g) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném znéni

62 Ustanoveni stanovujici povinnost zaméstnance dodrzovat v urCitém obdobi Cerpani davek
nemocenského pojisténi stanoveny rezim ve smyslu ustanoveni § 56 odst. 2 pism. b) zédkona ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni zakona ¢. 305/2008 Sb., kterym se méni zakon
o nemocenském pojisténi a nékteré dalsi zdkony

63 § 39 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni

64 § 131 a nasl. zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist; § 157

a nasl. zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

65 Vykon ¢innosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru nebo vykon ¢innosti na zakladé
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.

66 § 39 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
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wzmena dosavadni kvalifikace uchazece o zaméstnani, umoznujici jeho pracovni

uplatnéni ve vhodném zaméstnani.«" **

Rekvalifikace je déle jednim z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
vykonavané statem.®” Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich
k zajiSténi maximalné mozné urovné zamestnanosti a jako takovou ji zajistuje
Ministerstvo prace a socialnich véci v sou¢innosti s UP. V kontextu aktivni politiky
zamestnanosti je rekvalifikace nastrojem vhodnym k vyfeSeni nékterych problémi
na trhu prace, predevsim v situacich, kdy nabidka na trhu, tedy pracovni kvalifikace
potencidlnich 1 soucasnych  zaméstnancli, neodpovidd  pozadavkim
zamé&stnavateld.”” Obecné se ma za to, Ze pravé prohloubenim ¢i ziskanim zcela
nové¢ pracovni kvalifikace je mozné tzv. zvysit cenu uchazece na pracovnim trhu,
tedy zajistit mu u potencidlnich zaméstnavateld lepSi podminky a vétsi nadéji
na ziskani kvalitni pracovni piilezitosti. Je vSak nutné poznamenat, ze takto
vykresleny komplex funguje spiSe nez v praxi na papite. I tento zavér se da odvodit
z faktu soustavné rostouciho poétu lidi bez prace’ a zaroven veelku vysokého

z4jmu uchaze¢l o zamé&stnani o nejriznéjsi rekvalifikaéni kurzy.”

Narok na podporu pii rekvalifikaci pfiznava zédkon viceméné vSem
uchazecim o zaméstnani, ktefi o rekvalifikaci projevi zdjem. Jak vyplyva

z ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, narok na podporu vznika tomu,

67 HENDRYCH, D. a kol.: Pravnicky slovnik, 3., podstatné rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. ISBN 978-80-7400-059-1. Dostupné =z http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpwy6boojsww5tbnruwm2llmfrwk (k 25. 2. 2013)

68 V jiném kontextu se vSak miZe jednat o jakési prohloubeni kvalifikace zaméstnance pro jim
vykonavanou praci, jez ma povahu prekazky v praci na strané zameéstnance, za kterou mu ve
smyslu § 110 zdkona o zaméstnanosti nalezi ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku. (zdroj
shodny s ptedchozi poznamkou)

69 § 104 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, v platném znéni. Mezi dal$i nastroje
patii napf. investi¢ni pobidky, spolecensky prospésna pracovni mista, piispévek pfi prechodu na
novy podnikatelsky program nebo vefejné prospésné prace.

70 Aktivni politika zaméstnanosti a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dostupné
z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz (k 25. 2. 2013)

71 Jak vyplyva ze statistik Ministerstva prace a socialnich véci, pocet uchazect o zaméstnani
evidovanych na krajskych pobockach UP se v obdobi od prvniho &tvrtleti roku 2012 zvysil z
poctu 525 180 uchazeci na 545 311 v poslednim cCtvrtleti roku 2012. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/portalssz/download/getfile.do?filename=stat-2012-q1.zip& lang=cs CZ,
resp. http://portal.mpsv.cz/portalssz/download/getfile.do?filename=stat-2012-
q4.zip& lang=cs CZ (k25.2.2013)

72 Napf. v roce 2009 se rekvalifikacnich kurzi zGcastnilo 39 831 uchazeci o zaméstnani, piicemz
byly znatelné regiondlni rozdily v zavislosti na mife nezaméstnanosti. Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/266306-nejvetsi-zajem-o-rekvalifikace-byl-v-roce-2009-v-
moravskoslezskem-kraji-nejmensi-v-praze/ (k 25. 2. 2013)
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kdo se ucastni rekvalifikace zabezpetované krajskou pobotkou Uiadu prace
a ke dni, k némuz ma byt podpora pii rekvalifikaci pfiznana, neni poZzivatelem
starobniho diichodu. Krajska pobocka UP, v souladu s faktem, Ze tuto podporu

vyplaci, o jejim pfiznani také rozhoduje.”

Ustanoveni § 44 zakona o zaméstnanosti obsahuje spole¢nou Upravu
jak pro podporu v nezaméstnanosti, tak pro podporu pii rekvalifikaci tykajici
se vymezeni Casovych obdobi, po kterou tyto nebudou vyplaceny. Vyplata podpor
se podle zakona nedovoluje a pfipadné se jejich vyplata zastavuje v situacich, kdy
je uchaze€i o zaméstnani (a) poskytovan starobni diichod nebo (b) poskytovana
nektera z davek nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského
pojisténi, které jsou uchazeci o zaméstnani poskytovany z icasti na nemocenském
pojisténi z titulu vykonu ¢innosti podle § 25 odst. 3 nebo zaméstnani podle § 25
odst. 6 (obsah téchto ustanoveni viz vyse) nebo (c) po dobu, kdy je uchazec

0 zamé&stnani ve vazbég.”

73 § 40 odst. 1, 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
74 § 44 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
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3. Zmény upravy nékterych institutd

Pravo je védni obor, ktery se pfirozené vyviji. Zmény se déji ve vSech
pravnich odvétvich a pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni nejsou
vyjimkami, ba pravé naopak. Stat se prostfednictvim svych organti na praktické
aplikaci pracovnépravnich norem ve zna¢né mife podili a mé tedy logicky zéjem,
aby tyto normy bez vaznéjSich komplikaci fungovaly. V dobé¢ hospodaiské recese
by z4jmem stitu mélo byt vytvofit na trhu prace a obecné v pracovnépravnim
zakonodarstvi takové podminky, které umozni zachovat co nejvic pracovnich mist,
usnadnit vyhledani nového pracovniho mista a motivovat zaméstnavatele,

aby nem¢li obavy bud’ nabrat nové pracovniky, nebo si uchovat ty stavajici.

V reakci na jiz pomémé dlouhodoby ekonomicky utlum cCesky stat
prostiednictvim vlady a zejména Ministerstva prace a socialnich véci v prabéhu
roku 2011 pfiSel s programem zéasadnich reforem v nékolika oblastech vetejné
spravy. Mnoho z téchto zmén se tykd pravé pracovnépravniho a socialnépravniho
zakonodarstvi a konkrétné v souladu s tématem této prace také oblasti
zprosttedkovani zaméstnani. Na nasledujcich tfadcich by autor prace nejprve
poukdzal trochu obecnéji na povahu legislativnich zmén, a to nejen v oblasti
pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, ale s ohledem na dal$i pravni
a vetejnospravni odvétvi. Ditvodem pro ponekud obecnéjsi vhled je fakt, Ze mnoho
reformnich zédkonii bylo pfijato tzv. v jednom balicku a navzajem spolu v uzké miie
souviseji, resp. jsou vedeny spoleénym ucelem, kterym je snaha optimalizovat
vydaje vefejnych rozpoctii. Dale by se autor zaméfil na vybrané instituty z oblasti
zprostitedkovani zaméstnani a pokusil se nastinit, jaké zmény v jejich pravni aprave
probéhly, v ¢em spoc¢iva podstata téchtto zméen, jaké maji ¢i by mohly mit disledky

a srovnat je s upravou predchozi.
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3.1 Socialni reforma 2011

Ministerstvo prace a socidlnich véci v pribéhu roku 2011 pfislo
s navrhy mnoha legislativnich zmén tykajicich se pracovniho prava a prava
socidlniho zabezpecfeni. Rozsdhlych novelizaci se dockal predevsim zakonik prace
a zakon o zaméstnanosti, ale také mnoh¢ jiné zdkony — v této souvislosti je tieba
zminit, e v u&innost vstoupil zcela novy zakon o Utadu prace, ktery zaprvé
podstatné zmeénil dosavadni strukturu diivéjSich ufadi prace na Urovni okrest,
zadruhé obsahoval mnoho novelizujich ustanoveni majicich dopad v fad€ dalSich
zakont.”” Ugelem téchto zmén je podle Ministerstva prace a socialnich véci
piedevs§im snaha o zefektivnéni systému vyplaceni socidlnich davek a efektivné;si
administrace celé socialni a pracovnépravni agendy.’® Konkrétni cile Ministerstvo
formuluje nasledovné — ,lepsi zacileni a adresnost socidlnich davek, dosazeni
maximalni mozné ucelnosti davek, zefektivnéni prace organii statni spravy, snizeni
administrativni zatéZe pro uzivatele sluzeb, zkvalitnéni systému péce o ohroZené
déti, podpora sladéni rodinného a pracovniho Zivota u rodin s détmi.“"" Tyto zmény
jsou rozvrzeny do péti pilitl, jimiz jsou ,.sjednoceni vyplaty davek, zmeny
v oblasti péce a zabezpeceni zdravotné postizenych osob, zmény v oblasti
zabezpeceni osob v hmotné nouzi, zmény v oblasti prace a zaméstnanosti a zmény

v oblasti rodinné politiky a péce o déti.*™

75 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, zakon
¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon) aj.

76 Tiskova zprava Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. ledna 2011. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10142/12012011.pdf (k 27. 2. 2013)

77 Tamtéz.

78 Tamtéz.
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3.2 Zmény v tupravé uradi prace

Piedchozi uprava ufadd prace byla obsazena v Casti I., Hlavé IV.
zékona o zaméstnanosti.” Podle této Gpravy existovaly ufady prace jako samostatné
spravni ufady s uzemni plsobnosti odpovidajici okresim ve smyslu vyhlaska
. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresit Ceské republiky a tzemi obvodi
hlavniho meésta Prahy. Mistni pfislusnost je podle této upravy urCena mistem
vykonu zamé&stnani, at’ uz faktického nebo eventualniho.* Zna¢né rozdily vyplyvaji
z existence nov¢ zafazenych § 7a a § 8a, kterymi dochéazi k rozdéleni kompetenci
tehdejsich ufadd prace na dne$ni generalni feditelstvi UP a jednotlivé krajské
pobocky. Nekteré kompetence diivejSich ufadi prace presly v ramcei nové Upravy
na generalni feditelstvi, jako napf. povinnost spolupracovat s organy uUzemni
samospravy nebo organy socialniho zabezpeceni na opatienich slouZicich rozvoji
trhu prace a zaméstnanosti nebo piijimani opatfeni slouzicich k potlaceni
diskriminac¢iho jednéni vii¢i nékterym uchaze¢im o zaméstnani z divodu pohlavi,
narodnosti nebo etnicity.®' Pikladem plisobnosti pfechazejicich na krajské pobocky
muize byt zpracovavani dat tykajicich se zaméstnanosti vyhodnocovani situace
na trhu prace nebo poskytovani poradenskych a informacnich sluzeb fyzickym

osobam a zaméstnavetelamu.*?

Podle ptedchozi upravy existovaly jesté vybrané Ufady prace s SirSimi
kompetencemi oproti ostatnim tfadim. Jsou vymezeny v Piloze ¢. 2 Ufady prace
podle § 8 odst. 2 a vymezeni jejich tzemnich obvodl zdkona o zaméstnanosti
ve znéni ucinném od 28. 12. 2009 do 31. 3. 2011 a sidlily v méstech viceméné
odpovidajicim dne$nim sidlim krajskych pobocek (jednim z rozdilnych sidel

je ve staré upravé Piibram, kterd neni krajskym meéstem a podle nové Upravy

79 Jedna se o znéni ucinné od 28. 12. 2009 do 31. 3. 2011, kdy nasledujici den vstoupil v Gcinnost
zdkon & 73/2011 Sb., o Utadu prace a zmén& n&kterych zakont, ktery (nejen) zakon o
zaméstnanosti znaéné pozmenil.

80 § 7 odst. 1, 2, 3 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni ucinném od 28. 12. 2009 do
31.3.2011

81 Srov. § 8 odst. 1 pism. b), ¢) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném od 28.
12. 2009 do 31. 3. 2011 s ustanovenim § 8 pism. b), ¢) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
ve platném znéni.

82 Srov. § 8 odst. 1 pism. a), f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni uc¢inném od 28.
12. 2009 do 31. 3. 2011 s ustanovenim § 8a pism. a), g) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve platném znéni.
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je sidlem krajské pobocky pro iizemi odpovidajici Sttedo¢eskému kraji Praha). Tyto
ufady mély nékteré kompetence oproti ostatnim uUrfadim prace navic a nékteré
z mich presly na generdlni feditelstvi UP (napf. zfizovani $kolicich
a rekvalifikacnich stfedisek nebo spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich
véci v mezinarodnich vztazich®). Jiné kompetence preSly na dne$ni krajské
pobocky (napi. zabezpecovani spoluprace v otdzkdch zaméstnanosti a mobility

pracovnich sil s izemnimi samospravnymi celky a odborovymi organizacemi®).

Ucel mnoha provedenych zmén je objasnén v divodové zprave
k zadkonu o Utadu préce, ktery, jak jiz bylo feceno, obsahuje novelizace zasahujici

do mnoha dalSich legislativnich aktt.

Ve své tivodni ¢asti diivodova zprava uvadi problémy, které zplisobuje
v té dobé® u¢inna pradvni Gprava — jsou to zaprvé neGéinné centrdlni Fizeni,
kdy podle tehdejsi upravy existovalo celkem 77 uradii prace na trovni okrest, které
spadaly pod spravu Ministerstva prace a socidlnich véci, financni naroc¢nost takto
nastaveného systému zplisobend Sirokou finan¢ni autonomii jednotlivych ufada
prace a nejednotnost vnitiniho uspofadani a rozhodovacich procesi.*® Cilovy stav,
kterého by mélo byt pfijetim zdkona dosazeno, je nasledujici: (a) odd¢€leni
a posileni tvorby strategie, koncepce a legislativy politiky zaméstnanosti
od realizace politiky zaméstnanosti, (b) pfeneseni fizeni realizace politiky
zaméstnanosti na specializovany tfad veiejné spravy — Utad prace Ceské republiky,
vcetné stavajicich ptislusnych tutvarti, (c) navazani kooperace s jednotlivymi
krajskymi Ofady v realizaci politiky zaméstnanosti na tizemi kraje, (d) ptrevedeni
nekterych Cinnosti soucasnych okresnich uradu prace na krajské urady, (e) uspora
naklada spojend s posilenim kontrolni ¢innosti. Pfedpokladaji se uspory ve vysi 175
milion korun ro¢né a o€ekava se positivni vliv na rozpocCty obci, krajii a statu

a také na stran¢ podnikateltl z divodt vétSi provazanosti s regionalni politikou

83 Srov. § 8 odst. 2 pism. ¢), d), e) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném od
28. 12. 2009 do 31. 3. 2011 s § 8 pism. d), e), j) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v
platném znéni.

84 Srov. § 8 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném od 28. 12.
2009 do 31. 3. 2011 s § 8a odst. 1 pism. r) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném
znéni.

85 Divodova zprava k zakonu o ifadu prace je datovéana 11. fijna 2010.

86 Diivodova zprava k zakonu &. 73/2011 Sb., o Ufadu price Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont.. Obecna ¢ast.
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a vefejnou spravou.*’

Dalsi zménou je zména vztahu mezi Ufadem prace a Ministerstvem
prace a socidlnich véci. Nové je Utad prace spravnim organem, ktery rozhoduje
v prvnim stupni a o opravnych prostfedcich proti jeho rozhodnotim rozhoduje pravé
Ministerstvo.*® Dale v rAmci organiza¢nich zmén, jejichZ cilem je sjednoceni fizeni
vykonu statni spravy v oblasti zaméstnanosti a statni socialni podpory, doslo
k prechodu agendy vydavani povoleni pro zprostiedkovani zaméstnani

z Ministerstva prace a socialnich véci na UP.*

Zménou v upravé hodnou zminky je zfizeni kontaktnich pracovist
krajskych pobocek UP. Jejich prostiednictvim by mély krajské poboc¢ky vykonavat
svou pusobnost. Kontaktni pracovist¢ do sidli v mnoha obcich, ¢asto de facto
nahrazuji mensi okresni Ufady prace, vznikaji ale i dal$i mimo sidla byvalych
ufadii. Cilem by mélo byt, aby existovalo kontaktni pracovisté¢ krajské pobocky

v kazdé obci tretiho stupné.”® *!

Nové zafazeny § 7a v zakoné o zaméstnanosti dovoluje Ufadu prace
a uzovateliim jeho sluzeb piistup prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy,
tzv. CzechPOINTG.” Ufad prace mize s kontaktnim mistem uzaviit dohodu,
kterych ukonti se bude tykat moznost dalkového piistupu, pti¢emz UP musi uréit
prislusnost k provedeni ukond, o kterych byla uzaviena dohoda s kontaktnim
mistem, resp. jeho pracovisti, pfiCemZ je stanoveno, Ze takové kontaktni misto
¢i jeho pracovisté musi sidlit ve spravnim obvodu bydlisté, resp. sidla subjektu,
ktery jeho prostiednictvim kontaktuje UP, a pokud neni mozné uréit bydliste

fyzické osoby, tak ve spravnim obvodu mista, kde se ptevazné zdrzuje.”

87 Tamtéz.

88 VANASEK, J.: Urad price Ceské republiky. Prace a mzda. 2011, 5/2011. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d33829v43284-urad-prace-ceske-republiky/ (k
6.3.2013)

89 Tamtéz.

90 Tamtéz.

91 Obci tietiho stupné se mysli obec s rozsifenou ptisobnosti.

92 Uprava tohoto institutu je obsazena v § 8a zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy a o zméné nekterych dalsich zakond, ve znéni zakona ¢. 130/2008 Sb. a zékona €.
190/2009 Sb.

93 § 7aodst. 1, 2, 3, 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
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Jak uz bylo naznaGeno vyse, nové je Ufadu prace zikonem svéfena
pusobnost v ne¢kterych oblastech socidlniho zabezpeceni. V oblasti davek pomoci
v hmotné nouzi presla pasobnost z Grovné obci na krajské pobocky UP. Zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni u¢inném od 1. 1 2011 do 31.
12. 2011, obsahoval v Césti paté, Hlavé prvni organizaci vyplaceni davek pomoci
v hmotné¢ nouzi, pficemz jednotlivd ustanoveni svéfovala riznou pusobnost
obecnim ufadim podle jejich stupné (obecni Gtad, povefeny obecni ufad, ufad obce
s rozSifenou pusobnosti). V nové upravé je toto ponc¢kud roztiisténé vymezeni
pusobnosti zménéno a vétSina kompetenci prechdzi pravé na krajské pobocky.
Pod krajské pobocky nyni spadaji veSkeré okruhy cCinnosti diive provadénych
povéfenymi obecnimi ufady, tzn. rozhodovani o pfiznani ptispévku na Zivobyti,
mimotadné okamzité pomoci a doplatku na bydleni a o jejich vysi a provadéni
jejich vyplaty, spoluprdce s organy socidlné-pravni ochrany déti, povinnymi
osobami, organy ¢innymi v trestnim fizeni a soudy pfi uplatiiovani naroku ditéte
na vyzivné a pii vymdhani plnéni vyzivovaci povinnosti nebo posouzeni,

zda se osoba uvedend v § 16 odst. 1 nestala neodtivodnitelnou zatézi systému.”* *°

Z pusobnosti obecnich Ufadii s rozsifenou pulsobnosti na krajské
poboCky pieSla povinnost pisemné sdé€lit Ministerstvu vnitra, ze cizinec
s pracovnim povolenim k &innosti vyzadujici vysokou kvalifikaci®® podal zadost

o doplatek na bydleni, ptispévek na Zivobyti nebo mimotadnou okamzZitou pomoc.®’

94 Srov. § 61 odst. 1 pism. a), g), ¢) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 s § 61 odst. 1 pism. a), f), ¢) zdkona ¢. 11/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni.

95 Podle uvedeného ustanoveni se jedna o obcana ¢lenského statu EU ¢i jeho rodinného piislusnika,
taktéZ ob&ana &lenského statu, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva déle nez tii mésice.
Nevztahuje se viak na ty, kteii tuto podminku spliiuji, aviak zaroven maji v Ceské republice
trvaly pobyt.

96 Podle ustanoveni § 42i zdkona ¢. 326/1999 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu
schodku statniho rozpoctu za rok 1998 a o zméné zakona ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve
znéni pozdgjsich predpisi, a zdkona &. 22/1999 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
1999, ve znéni zékona ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpist, zékon &.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

97 Srov. § 62 pism. c¢) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni u¢inném od 1. 1.
2011 do 31. 12. 2011, s § 61 odst. 1 pism. g) zakna ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
v platném znéni.
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3.3 Zmény v upravé zprostiredkovani zaméstnani uradem prace
a v podpore v nezaméstnanosti

Novelizace zdkona o zaméstnanosti provedené koncem roku 2011
a ucinné od roku 2012 pfinesly ur€ité zmény v oblasti zprosttedkovani zaméestnani
a s nimi souvisejici zmeény v agend¢ podpor v nezameéstnanosti. V ramci snah
o usporngj$i provoz verfejné spravy a celkové optimalizovani vydaji vetejnych
rozpoctli doslo k ur€itému zpiisnéni podminek pro vedeni v evidenci uchazeci
0 zaméstnani a na to navazujici Upravou v oblasti podpory. Jak uvidime nize, nova
pravni uprava prosla pomérné dramatickym vyvojem, stala se predmétem diskuse

politickych stran a objevila se i pfed Ustavnim soudem.

V ramci Socidlni reformy doSly nckteré organy vefejné spravy
k presvédCeni, ze je tfeba zpfisnit podminky vedeni v evidenci uchazect
o zaméstnani, aby se byli uchaze¢i vice motivovani k aktivnimu pfistupu pii
soucinnosti béhem zprostiedkovani a také vytvofit, resp. uchovat bézné pracovni
navyky.” Institutem, kterym by toto mél zajistit, je vefejnd sluzba, kterd byla
v ramci Socialni reformy pienesena na Utad prace, resp. krajské pobocky. Stalo

se tak prostfednictvim noveliza¢niho zékona ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon

[@X3

. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich piedpisu, zakon

.O<

108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd&sich predpist, zdkon

Cx

. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.” Ten pozméhuje do G¢innosti tohoto zdkona znéjici § 18a v tom
smyslu, ze nové znéni obsahuje v odstavci 1 ustanoveni urcujici, ze verejna sluzba
je vykonavana osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidenci uchazecii
o zaméstnani na zédklad¢ smlouvy uzaviené mezi obci a krajskou pobockou ufadu

prace. Za vykon této sluzby uchazeciim o zaméstnani nenalezi zddna odmeéna.

Na webovych strankdch Ministerstva prace a socialnich véci jsou
uvedeny kategorie Cinnosti provadénych v rdmci vefejné sluzby, mezi které patii

napf. zlepSovani Zzivotniho prostiedi, udrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi,

98 Urad price Ceské republiky - krajskda pobocka v Karlovych Varech oddéleni zaméstnanosti
referdt trhu prace. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/verejna_sluzba (k 7. 3. 2013)
99 CI. 1. bod 31 uvedného zakona.

32



pomoc v oblasti socidlnich sluzeb nebo pomoc v oblasti kulturniho a sportovniho

rozvoje.'”

3.3.1 Uprava vei‘ejné sluzby ve smyslu zdkona o pomoci v hmotné nouzi a
zakona o zaméstnanosti a judikatura k dané problematice

V tUpravé vytazeni z evidence uchazeCi o zaméstnani se v zakoné
o zaméstnanosti ve znéni G¢inném od 1. 1. 2012 objevilo v souladu s novou
upravou veiejné sluzby ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d), které jako diivod vytazeni
z evidence uchazec¢t uvadélo situaci, kdy ,,uchaze¢ o zaméstndani odmitne bez
vaznych duvodu vykondvat verejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydne, je-li
veden v evidenci déle nez 2 mésice.“'"' Toto ustanoveni vyvolalo kvili své nesporné
ptisné povaze mnoho diskusi o asocialnosti vladnich zdkont. Disledkem vytazeni
z evidence uchazecii z divodid uvedenych v § 30 odst. 2 je totiz podle zakona
0 zaméstnanosti moznost podat si novou zZadost o zafazeni aZ po uplynuti Sesti
mesict od chvile, kdy nabyde uc¢innosti rozhodnuti krajské pobocky o vytazeni
z evidence.'” Neni tfeba dlouze polemizovat nad skute¢nosti, Ze nezaméstnany
clovek, ktery nema moznost byt veden v evidenci uchazecli o zaméstnani, bude mit
podstatné ztizenu moznost si zameéstnani najit. Nehled¢ na fakt, Ze v dobé,
kdy vefejnou skuzbu vykonava, ani nema moznost se hledani prace vénovat. Nelze
také opomenout, Ze vykonavat nékteré ¢innosti spadajici do vefejné sluzby muze

na nekteré obcany pusobit pon¢kud ponékud ponizujicim zptisobem.

Ustavni soud ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zakona o zaméstnanosti
u¢inného od 1. 1 2012 v bodu I vyroku o nilezu oznaéeném Pl. US 1/12
s Gi¢innosti od 11. 12. 2012 zruil.'”® V &asti VIL., bod 228 citovaného nalezu US
uvadi, Ze znéni § 18a zdkona o pomoci v hmotné nouzi vymezujiciho vetfejnou

sluzbu ma vsechny znaky zavislé prace tak, jak jsou uréeny v § 2 odst. 1 zdkoniku

100 https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/verejna_sluzba/verejna_sluzba - kategorie cinnosti.pdf (k 8.
3.2013)

101 STADNIK, J., KIELER, P.: Dilezité zmény v zdkoné o zaméstnanosti. Prace a mzda. 2011,
12/2011. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d36099v45805-dulezite-
zmeny-v-zakone-o-zamestnanosti/ (k 8. 3. 2013)

102 § 30 odst. 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni a¢inném od 1. 1. 2012 do 10. 12.
2012, stejné tak ve znéni platném.

103 Nalez PL. US 1/12. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvzf651tl4ztsmbz&conversationld=209813 (k 8. 3.
2013).
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prace, tedy existence vztahu nadfizenosti a podfizenosti (vefejnd sluzba
je vykonavana na zaklad¢ smlouvy mezi uchazecem vedenym v evidenci a krajskou
pobockou), osobnim vykonem vefejné sluzby, podle pokynl zaméstnavatele
(analogie s ustanovenim § 61 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi) a jeho
jménem. Jelikoz za vykon vefejné sluzby nendlezi osobé vefejnou sluzbu

14 US shledava, ze protiplnénim odpovidajicim

vykonavajici z&dné hmotna odména
odméné za vykonanou praci je fakt, ze ,,uchazec¢ o zaméstnani bude dal veden
v prislusné evidenci a bude mit s tim spojend prava.“'® Mezi tato prava patii pravo
na podporu v nezamé&stnanosti po zdkonem urcenou podpurci dobu (§ 39 zdkona
o zaméstnanosti), podporu pii rekvalifikaci (§ 40 zdkona o zaméstnanosti), stat
za uchazece v tuto dobu plati thrady pojistného na vetejné zdravotni pojisténi podle
§ 7 odst. 1 pism. e) zédkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a také
je uchazec po tuto dobu Gcastnen na dichodovém pojisténi ve forme ndhradni doby
pojisténi podle § 12 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Plati vsak,
ze pokud uchaze¢ v ptipadé osloveni krajskou pobockou vyzyvajicimu k plnéni
vefejné sluzby tuto povinnost odmitne, dojde k jeho vyfazeni z evidence uchazect
o zaméstnani a, jak uz bylo uvedeno vySe, novou zadost o zatazeni do evidence
si mize uchazeC¢ podat az po uplynuti Sesti mésici od nabyti pravni moci
rozhodnuti, kterym byl z evidence vyfazen. Uchazec¢ je tak vystaven situaci, kdy
de facto vykon vetejné sluzby nemutze odmitnout, nebot’ by tim pfiSel o podstatnou
¢ast socidlnich jistot v momenté, kdy nemd praci a zaroven je v postaveni, kdy
je pro n¢j nalezeni nového mista z diivodii nemoznosti vyuziti sluzeb krajskych

pobocek UP znacné& oslabeno, ne-li pfimo znemozZnéno.

Navrhovatelé spatfuji rozpor ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zdkona
o zameéstnanosti s ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod (déale jen ,,LZPS)
a ¢lankem 9 LZPS. Ustavni soud se v nalezu postupné vénuju piezkumu souladu
napadeného ustanoveni s uvedenymi zakladnimi pravy. Jako prvni zkouma,
zda vykon vefejné sluzby podle zdkona o zaméstnanosti neeni v rozporu
se zakazem nucenych praci, resp. pravem svobodného vybéru povolani. Kritéria

pro posouzeni souladu vymezil US né€kolika otdzkami — zaprvé ,,zda verejna sluzba

104 Viz § 18a odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

105 P1. US 1/12, &st VIl/a., bod 230. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvzf651tl4ztsmbz&conversationld=228736 (k 8. 3.
2013)
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v pripadé osob vedenych v evidenci uchazecii o zaméstnani je praci nebo sluzbou
ve smyslu uvedenych ustanoveni, zda je vykondvana dobrovolné, resp. zda neni
vykonavana v diisledku donuceni nebo pod hrozbou pripadné sankce a bylo-li
mozné kladné zodpovédet obé tyto otazky, zda nejde o pripad nucené prace nebo
sluzby, na kterou se vztahuje vyjimka podle ¢l. 9 odst. 2 Listiny nebo ¢l. 4 odst. 3
Umluvy, pripadné téz ¢él. 2 odst. 2 Umluvy o nucené nebo povinné praci nebo ¢l. 8
odst. 3 pism. b) a c) Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech,
vyhldSeného pod ¢. 120/1976 Sb.“'* Na prvni otdzku hned v nasledujicim bodu 238
odivodnéni nalezu odpovidd kladn€ a poukazuje na dfive provedené srovnani
vetejné sluzby s parametry zavislé prace podle zdkoniku prace. Odpovéd
na druhou otazku je ale ponékud slozit&jsi a US si pro jeji zhodnoceni vytvofil dali
kritéria, totiz zda m¢l uchaze¢ moznost ovlivnit podobu pravniho vztahu, ze kterého
mu plyne povinnost vykonu vetejné sluzby, jaky ucel vstoupenim do tohoto vztahu
sledoval a ,,zda dana povinnost rovnez slouzi k jeho dosazeni, zda obsahové souvisi
s predmétem pravniho vztahu a zda ve vztahu k nému neni neprimérené
zatézujict '’

K prvni podotazce se US stavi tak, e uchaze tuto moznost nema,
protoze krajska pobocka uradu prace je spravni ufad, z kteréhoz postaveni vyplyva
nerovnost postaveni mezi krajskou pobockou a uchazecem, jelikoz je na spravnim
uvazeni krajské pobocky, zda a komu povinnost vetejné sluzby udéli (analogicky
s pracovnim pomeérem, kde vystupuji jako strany pravniho vztahu zaméstnanec
a zaméstnavatel, rozdilem vsak je, Ze tyto dva subjekty jsou si — alesponi formalné —

rovny a vysledna podoba jimi uzavieného pravniho vztahu je véco konsenzu).'®

Nasledujcici dvé podotazky spolu do znaéné miry souviseji a US na né

postupné odpovida kladn€. Uchaze¢ o zaméstnani totiz pii svém rozhodovani

106 P1. US 1/12, &st VIl/c., bod 237. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvzf651tl4ztsmbz&conversationld=228736 (k 8. 3.
2013)

107 P1. US 1/12, &st VIl/c., bod 238. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvz{651tl4ztsmbz&conversationld=228736 (k 8. 3.
2013)

108 P1. US 1/12, &st VIl/c., bod 247. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvzf651tl4ztsmbz&conversationld=228736 (k 8. 3.
2013)
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vstoupit do pravniho vztahu s krajskou pobockou UP bere v uvahu fakt, Ze tim
dojde k naplnéni jeho prava na zprostiedkovani vhodného zaméstnani tak,
jak je uvedeno v § 20 zdkona o zaméstnanosti. Uchaze¢ by pii zvazovani, zda
do tohoto vztahu vstoupit, mé¢l védét, ze podminka vedeni v evidenci uchazeci
o zaméstnani je poskytnuti sou€innosti krajské pobobcce v rozsahu stanoveném
zakonem v procesu zprosttedkovani zaméstndni. Fakticky vykon zavislé prace
v rozsahu az poloviny zdkonem stanovené tydenni pracovni doby pro stat bez
naroku na odménu (kromé existence vySe uvedenych prav) vSak vhodnou
a férovou podobu soucinnosti piekracuje. Pro vétSinu uchazecii ucastnicich
se vykonu vetejné sluzby nebude tato pfilezitosti k uchovani pracovnich navykt
nebo prevenci proti socidlnimu vylouceni, nybrz zatézi bez viditelného pozitivniho
prvku. Prvek nahodilosti pfi vybéru uchazeci, ktefi v ramci vetejné sluzby budou
vybrani, neni schopen odstranit prvek nahodilosti, jelikoz jak vyplyva z vyse
uvedenych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi a zdkona o zaméstnanosti,
neexistuji konkrétni kritéria, podle kterych by krajské pobotky UP mély uchazeée
vybirat.

Pokud namitky US shrneme — uchaze¢ o zaméstnani svym odmitnutim
ucastnit se vykonu vefejné sluzby riskuje vyfazeni z evidence uchazect
o zameéstnani, ¢imz se vystavuje nebezpeci znacného ztizeni vlastni socidlni situace
a postaveni a samotné paramaetry vybéru uchazect a faktické vykonu vefejné
sluzby se vic nez zakonem stanovené, lidskou slusnosti a ohleduplnosti sou¢innosti
uchazece pfi zprostiedkovani zaméstnani rovnaji vykonu zavislé prace, navic bez
standardnich nastroji ochrany zameéstnance tak, jak je vymezuje zékonik prace.
Tim jen ze strany US soudu kladn& zodpovézena i druhé z vyse uvedenych otazek,
které je tfeba zvazovat pii posuzovani souladu vefejné sluzby s nékterymi

ustanovenimi LZPS.'%”

109 P1. US 1/12, &ast VII/c., bod 248-258. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvzf651tl4ztsmbz&conversation]d=228736 (k 8. 3.
2013)
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Posledni z polozenych otazek, tedy zda nejde o vykon nucené prace,
na ktery by se vztahovala vyjimka at’ uz podle uvedenych ustanoveni LZPS nebo
ndkterych mezinarodnich dokumentt, US soud vyhodnotil jako zapornou.
Vyjimkou vyplyvajici z uvedenych ustanoveni je pfedevSim povinna ¢i nucena
prace v mimotadnych krizovych situacich zpisobilych ohrozit Zivoty lidi nebo
spolecenské usporadani jako celek. V ndlezu se zminiuje poukazovani predstavitelti
Ministerstva prace a socialnich véci, zejména pak samotného (tehdejS$iho) ministra
Jaromira Drabka, na probihajici ekonomickou krizi, ktera je, jak jsme jiz mohli
v ptfedchozich Castech prace pozorovat, uzivdna jako univerzadlni zdivodnéni

probihajicich reforem. US viak tento poukaz odmita.

Podle US neni tplné jasné, jak by povinnost vykonavat vefejnou sluzbu
méla prispét ke zmirnéni dopadi hospodaiskych obtizi. US sice konstatuje,
ze je legitimnim zajem na dlouhodobé nizké mife nezaméstnanosti, procez by tak
mohlo dojit ke zvySeni vykonu ekonomiky, nicméné souvislost tohoto zajmu
s povinnosti vykonu vefejné sluzby povazuje za ,,velmi abstraktni a bylo by ji
mozné odivodnit v podstaté jakoukoliv pracovni povinnost, procez ji ani Ustavni
soud nemiize povazovat za postacujici. Predmétnou vyjimku by bylo mozné
akceptovat jen v pripade, pokud by urcita povinnost byla stanovena praveé
za ucelem zabranéni nebo odstranéni nebezpeci, jez by ohroZovala Zivoty a zdravi
nebo majetkové hodnoty (blahobyt).“''® V tomto kontextu vnima vykon vefejné
sluzby nikolik jako mimotfadny prostfedek vyuzivany v mimotfadnych situacich,
ale jako podminku sine qua non co se ty€e samotné moznosti byt v evidenci
uchazect o zaméstnani veden a Cerpat tak po nezbytnou dobu hmotnou pomoc

ve snaze zmirnit disledky skute¢nosti ztraty zaméstnani. '

Ustavni soud tedy dosel k zavéru, Ze tprava § 30 odst. 2 pism. d)
zakona o zaméstnanosti je v rozporu s ustavnim poradkem, konkrétné s ¢l. 9 odst. 1
a ¢l. 26 odst. 1 LZPS (zdkaz vykonu nucenych praci), dale ¢l. 4 odst. 2 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a ¢l. 8 odst. 3 pism. a) Mezinarodniho paktu

o obcanskych a politickych pravech, pfi¢emz zarovenn poruSuje ustanoveni ¢l. 1

110 P1. US 1/12, ¢&ast VIl/c., bod 260. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvz{651tl4ztsmbz&conversationld=228736 (k 8. 3.
2013)

111 Tamtéz.
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odst. 1 a €l. 10 odst. 1 LZPS ve smyslu poruSeni zasady zachovani rovnosti
a dastojnosti. Nalez nabyl ucinnosti svym vyhldSenim a toto ustanoveni bylo

zru$eno.'"?

Autor prace se domniva, Ze rozhodnuti US o zrufeni ustanoveni
zakladajictho faktickou povinnost vykonavat vefejnou sluzbu vyménou
za ,ponechani v evidenci uchazeCli o zaméstnani je zcela namisté. Jedna
se o klasicky pfipad na prvni pohled jednoduchého a rychlého feSeni problému,
u kterého jeho autofi nejsou schopni ¢i v hor§im ptipadé ochotni domyslet praktické
disledky. Zvlast zardzejici je odivodiovani takovych kroki bojem proti
rozbujelému systému vydajt vefejnych rozpocCtli a nevyslovena snaha zakrocit proti
z vetsi casti nafouknutému problému tzv. zneuzivacl systému socialniho
zabezpeleni. Jak poukézal ve svém odtivodnéni US, takova uprava v praxi bude
znamenat spiSe nez dosazeni predestienych cilii efektu jiného, ba piimo opacného —
uchaze®i o zaméstnani, kterému by ze strany Ufadu price méla byt vénovana
patfi¢na péCe a pomoc pii snaze najit uplatnéni na trhu prace, bude spise poskytnuto
sluzby opacné; bude se muset vénovat Cinnostem, které mu v jeho momentalni
situaci nebudou prospésné z pohledu jak materidlniho, tak feknéme mravniho,
budou vSak znamenat nepfimétenou Casovou zatéz, kvili které se nebude moci
vénovat feSeni své situace, tedy hleddni nové prace, a kvili které v piipadé
odmitnuti (byt jen z méné zavaznych diivodll) pfijde na dlouhou dobu o vétSinu
socialnich jistot. V dnes G¢inném znéni zdkona o zameéstnanosti (od 11. 12. 2012)
tedy toto ustanoveni a absentuje a autorovi nezbyva nez konstatovat, ze US v tomto
piipadé splnil svou funkci a zabranil situaci, kdy jsou ve jménu spravedlivéjsi

politiky poslapavana zakladni lidska prava.

3.3.2 Nékteré dalsi zmény v upravé zprostiedkovani zaméstndani krajskymi
pobockami UP

Pted rokem 2012 bylo v zdkoné o zaméstnanosti provedeno pomeérne

dost zmén, viz vySe. Cast z nich se tykala evidence uchazefii o zaméstnani,

112 PL. US 1/12, &ast VIl/c., bod 261. In Vybér US 3909/2012. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcmvzf651tl4ztsmbz&conversationld=228736 (k 8. 3.
2013)
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jak jsme mohli vidét na ptikladu pozdéji zruSené upravy vetejné sluzby. V této

agend¢ ovSem probéhlo zmén vice.

Existuje nova prekazka pro zatfazeni a vedeni v evidenci uchazect
o zam¢&stnani — podle § 25 odst. 8 zdkona o zaméstnanosti bude z evidence vyfazen
ten uchaze¢, ktery ukondi zaméstnani zprostedkované krajskou pobockou UP
po dohod¢ se zaméstnavatelem nebo pokud s nim pracovni pomér v tomto
zaméstnani bude ukoncen z divodu zvlast hrubého poruseni pracovnich

povinnosti.'?

Co se prvni skutecnosti ty€e, opét se dle nazoru autora, podobné jako
v ptipad¢ veiejné sluzby, jedna o Gpravu, ktera je mozna vedena dobrym timyslem,
nicméné v praxi spiSe dopadne na ty, ktefi zddné nekalé imysly nemaji. Je vcelku
ziejmé, ze v souladu s cilem zvysit odpovédnost uchazecli o zaméstnadni smérem
k jejich povinné soudinnosti s UP, kteryzto cil sim o sobé je jisté chvalyhodny, byla
navrzena 1 tato uprava. Nardzi se tady ale na obdobny problém jako v ptipadé
vetejné sluzby, kdy se vytvofenim ve svych parametrech na prvni pohled
jednoduchého a 1uc¢inného fteSeni problému ve skuteCnosti muize v praxi
navrhovana Uprava oproti pivodnimu zdméru obratit a popfit tak vlastni smysl.
Jisté existuji lidé, jejichz timyslem ve skute¢nosti neni vyuzit zafazeni v evidenci
uchazecl k nalezeni zaméstnéni, ale jen z diivodi cerpani ,,vyhod* s tim spojenych.
Otazkou ovsem je, kolik takovych lidi redlné¢ mezi uchaze¢i o zaméstnani je. Da
se predpokladat, ze kdyZ uz si n€kdo o zafazeni do evidence pozada, bude nejspis,
vzhledem k podminkam, za jakych je vibec mozné podporu
v nezaméstnanosti Cerpat,'' patfit mezi ty, ktefi skute¢né pracovali a jejichz

umyslem nebylo se praci vyhnout.

V praxi toto ustanoveni mize dopadnout na ty, ktefi z raznych divoda
nemohou pokracovat v krajskou pobockou zprostiedkovaném zaméstnani a ptritom
nemaji jinou moznost jak z n¢j odejit nez dohodou se zaméstnavatelem. Téchto

divodii mize byt celd fada, napf. muze dojit k vaznym udéalostem v rodiné

113 STADNIK, J., KIELER, P.: Dilezité zmény v zdkoné o zaméstnanosti. Prace a mzda. 2011,
12/2011. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d36099v45805-dulezite-
zmeny-v-zakone-o-zamestnanosti/ (k 10. 3. 2013)

114 Viz § 39 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, s ohledem na ustanoveni §
41 zékona o zaméstnanosti.
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zamé&stnance, jejichz povaha bude vyZzadovat dlouhodobé&jsi zaméstnancovu
nepiitomnost v zaméstndni. Nebo muze nastat situace, kdy zaméstnanec zjisti,
7e ve svém zaméstndni zaostava, nestaci na n¢j, piipadné se mu nedati dostatecné
szit s pracovnim prostfedim a rozhodne se, ze bude lepsi takové zaméstnani opustit
a pokusit se vyhledat novou pfileZitost. Jist¢ by se dalo vymyslet mnoho dalSich
situaci, kdy odchod ze zaméstnani neni vyrazem nechuti pracovat, ale jistou
nutnosti nebo jen obycejnou snahou vykonavat své pravo svobodného vybéru
povoléni. Toto ustanoveni zdkona vSak pausSalné stanovuje, ze kdo odejde sam,
nemd moznost po Sest mésich ode dne sjednaného jako nastup
do zprostfedkovaného zaméstnani byt znovu zafazen do evidence uchazect,
pficemz, na rozdil od jiz zruSené upravy vetejné sluzby, neni mozné podle této

upravy nasledek odchodu zmirnit alespoft vaznymi davody. '

Je otdzka, nakolik je praveé Sestimésicni lhiita ode dne sjednaného jako
den nastupu do zaméstnani zprostiedkovaného krajskou pobockou piimétrena
pro obnoveni moznosti byt znovu zafazen do evidence uchazeclt. D4 se nejspis
predpokladat, Zze nemalé casti lidi opoust§jicich zprostfedkované zaméstnani
zpiisobem v tomto ustanoveni stanovenym nebude takto stanovend lhlita na Skodu,
nicméné piesto je mozné¢ se domnivat, Ze¢ na nezanedbatelnou cast lidi toto
ustanoveni dopadne zbytecné tvrdé€, aniz by se sami nécim provinili. Jisté nelze
ocekavat, ze pravni ptredpisy budou dokonale reflektovat vSemozné situace
potencidlné se déjici v redlném svété, ale dle autora je legitimnim pozadavek,
aby legislativa alespon z oblasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni

neobsahovala upravu takto jednoznac¢né ,,asocialni.*

Co se tyce druhé ¢asti tohoto nového ustanoveni, tedy nemoznost byt
zatazen v evidenci ve stejné lhit€¢ a za stejnych podminek jako v predchozim
piipadé, tentokrat vSak z divodu zvlast hrubého porueni pracovnich povinnosti,
nezbyva nez s takovou upravou souhlasit. Narozdil od ptfedchoziho ptipadu je zde
jasné viditelné a piedev§im srozumitelné schema poruseni povinnosti — z n¢j
vyplyvajici sankce. ZvIlast hrubé poruseni pracovnich povinnosti je jednim

z divodl pro okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele —

115 Srov. § 25 odst. 8 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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jednostranny (kon jen velmi zfidka vyuZivany v praxi.''® Je logické,
ze zaméstnanec, ktery se takového c¢inu dopusti, by mél byt odpovidajicim
zpusobem sankcionovan. V tomto pfipad¢ lze sankci spocivajici v nemoznosti
po urc¢enou dobu byt veden v evidenci uchazecli povazovat za piimérenou, nebot
zaprvé, jak uz bylo zminéno, Sestimési¢ni zdkonna lhlita neni nutné za kazdych
okolnosti pfili$ tvrdd, zadruhé smyslem sankce je mimojiné pusobit represivné, coz
v tomto piipadé odpovida zavaznosti zpiisobené¢ho jednani, navic v ptipadé, ze bude
se zaméstnancem okamzité ukoncen pracovni pomér v dobé po uplynuti
Sestiméesicni lhity, fakticky ani zddnou sankci za své jednani neobdrzi. Pokud tento
vyklad shrneme, jednd se o situaci, kdy je zptfisnéni zdkona ku prospéchu véci
a zasahuje pouze ty zaméstnance €1 uchazeCe o zaméstnani, ktefi se skutené

n¢jakého trestuhodného a zavrzenihodného jednani dopustili.

Jinou zménou tykajici se upravy v evidenci uchazecli o zaméstnani
je novelizace ustanoveni § 29 pism. a) zdkona o zameéstnanosti. Podle upravy
ucinné do 31. 12. 2011 byl davodem pro ukoncéeni v evidenci uchazect podle
tohoto ustanoveni ndstup do zaméstnani, s vyjimkou pripadit uvedenych v § 25 odst.
3 a 5 zakona o zaméstnanosti, nebo zahdjenti jinych cinnosti uvedenych v § 25 odst.
1, a to na zakladé osobniho nebo pisemného oznameni uchazece o zaméstnani.
Vyjikami uvedenymi v ustanoveni § 25 odst. 3 a 5 jsou pfipady, kdy uchazec
vykonava ¢innosti na zakladé pracovniho nebo sluZzebniho poméru, pokud mésicni

vydélek nepiesahne polovinu minimalni mzdy'"’

nebo vykonéva ¢innosti na zéklad¢
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni odména
nebo odmeéna piipadajici na 1 mésic za obdobi, za které pfislusi, neptfesahne

118

polovinu minimalni mzdy."® Vyjimek vyplyvajicich z § 25 odst. 1 je cela fada

a ¢ast v tomto ustanoveni obsazenych norem je uvedena vyse.

Podle nové upravy dochazi ke zméné znéni ustanoveni § 29 pism. a),
a to tak, ze uchazec¢i bude ukonceno zatfazeni v evidenci, pokud nastala néktera

ze skutecnosti branicich zarazeni nebo vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani,

116 BELINA, M. a kol.. Pracovni prdvo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vyddni.
Praha : C. H. Beck, 2010. s 250. ISBN 978-80-7400-405-6

117 § 25 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni G¢inném od 1. 4. 2011 do 31. 12.
2011.

118 § 25 odst. 5 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni ué¢inném od 1. 4. 2011 do 31. 12.
2011.

41



které jsou uvedeny v § 25, s vyjimkou skutecnosti uvedenych v § 25 odst. 2 pism. a)
a c), a to na zaklade osobniho nebo pisemného ozndameni uchazece o zaméstnani.
Mezi skuteCnosti tvofici vyjimku patii docasna pracovni neschopnost uchazece
a pobirani penézité pomoci v matefstvi pred porodem a Sest tydnti po porodu. Opét
se tedy jedna o urcité zpiisnéni upravy oproti predchozimu stavu, i kdyz je v tomto
pfipad¢, vzhledem k mnozstvi jednotlivych, zna¢né¢ odliSnych zakonem

predpokladanych tcastnicich se subjekti, slozitéjsi domyslet praktické dasledky.

K urcit¢ zméné¢ dochdzi v souvislosti s oznamovanim volnych
pracovnich mist. Podle upravy platné do konce roku 2011 byl zaméstnavatel
povinen krajské pobo¢ce oznamit volna pracovni mista. Podle ustanoveni § 35 odst.
1 zékona o zaméstnanosti ve znéni ucinném do 31. 12. 2011 byl povinen oznamit
volné pracovni misto do deseti kalendainich dni. Volnymi misty se rozumi nové
vytvofena nebo uvolnénd pracovni mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat
zam¢stnance nebo je hodla obsadit doCasné pridélenymi zaméstnanci agentury
prace.""” Zaroven je mozné udinit stejny ukon vici mistné pfislusnému obecnimu

)120

zivnostenskému ufadu, a to za podminek § 45a odst. 1 pism. e zékona

Cx

. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni zdkona

. 214/2006 Sb.

[@X3

Podle nyni U¢inného znéni stejného ustanoveni zaméstnavatel tuto
povinnost nema, zalezi na jeho vili novéa mista krajské pobocce oznamit. Motivaci
tohoto kroku je ziejmé poskytnout urCitou ulevu zaméstnavatelim, pievazné
podnikateltim, od administrativni zatéze spojené s vykonem diivéjSi povinnosti
oznamovat volnd pracovni mista. Je otdzkou, nakolik budou mit zaméstnavatelé
motivaci byt s krajskymi poboc¢kami v kontaktu ohledné volnych pracovnich mist,
da se vSak predpokladat, ze v pfipadé¢ potfeby novych zaméstnancii budou

spolupracovat.

I ptesto se vSak podle ndzoru autora jedna o zménu, ktera je spise

k neprospéchu véci. Pokud ma zaméstnanec, resp. uchaze¢ o zaméstnani pomérné

119 § 35 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném od 1. 4. 2011 do 31. 12.
2011.

120 Znéni tohoto ustanoveni je nasledujici: Fyzickd osoba miize spolecné s ohlasenim Zivnosti nebo
Zadosti o koncesi na Zivnostenském uradu téz oznamit vznik volného pracovniho mista nebo jeho
obsazeni.
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Sirokou povinnost soudinnosti s UP, méli by obdobn& byt povinnovani také
zamé&stnavatelé. ZvIast’ patrn€ v soucasné situaci pusobi kontrast mezi na jedné
strané zpfisiiujicimi podminkami pro uchaze€e o zaméstndni a na druhé strané
uvolilovanim povinnosti zaméstnavateli. Pokud zaméstnavatelé s krajskymi
pobockami spolupracovat nebudou nebo budou spolupracovat jen selektivné
v situacich, kdy se jim to aktualn¢ hodi, celkovy pocet pracovnich piilezitosti
nabizenych krajskymi pobockami nutné poklesne, coz je zvlasté¢ v situaci jiz
nekolikrat zminéné ekonomické recese efekt spiSe negativni, ve svém dusledku
jdouci proti cili, kterym by mélo byt oziveni ekonomického rustu. Jisté¢ by bylo
mozné piijit s jinymi zménami ve prospéch zaméstnavatelli a obecné vSech
podnikatelii, které by nemély v kone¢ném dusledku dopad spiSe na ty jedince,

kterym by primarné mélo byt pomahéno.

Dals§i zména se tykd Upravy individudlniho akéniho planu. Jedna
se o institut zvySené pée pii zprostiedkovani zaméstnani. Jak uz jsme uvedli,
zvysena péce se tyka nekterych skupin obyvatel s potencialné ztizenym piistupem
na trh prace. Jeho ucelem je zejména stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu
plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani
na trhu prace. Vychodisky pro urceni obsahu jsou predevSim dosazena kvalifikace,
zdrsvotni stav a moznosti a schopnosti uchazece. Individuélni ak¢ni plan je jednou
z oblasti zprostfedkovani zaméstnani, kterd vyZaduje ze strany uchazece soucinnost
s krajskou pobockou, jejiz obsahem je plnéni povinnosti v ném urcenych,
spoluprace na aktualizaci a vyhodnocovani a jin¢ stanovené povinnosti. To vSe

v terminech a za podminek, které krajska pobocka uréi.'?!

Podle upravy ucinné pied rokem 2012 bylo pfistoupeno k vypracovani
individualniho ak¢éniho planu pro uchazece o zaméstnani po uplynuti péti mésicii
vedeni v evidenci.'” Nyni méa uchaze¢ moznost si si o vypracovani individualniho
akéniho planu zazadat kdykoliv v pribéhu vedeni v evidenci uchazect
o zaméstnani s tim, ze zastala zachovéan stav, kdy se k tomuto opatieni povinné
pfistupuje po uplynuti péti mésicti vedeni v evidenci. Tato Uprava je jednoznacné

zménou k lepSimu, nebot oném rizikovym skupindm uchazecti muize pomoci

121 § 33 odst. 2 zékona ¢. 435/2204 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
122 § 33 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném od 1. 4. 2011 do 31. 12.
2012.
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s jejich potencidlnimi obtiZzemi pfi uplatnéni na trhu prace diive a tim 1 rychleji
splnit pozadavek zapojit tyto lidi do pracovniho procesu, coz je jednim
z predpokladii kvalitniho zivota. Dfive nebyla jind moznost, nez se snazit najit
misto standardnim zptusobem do doby uplynuti péti mésicii, nez si uchaze¢ mohl
zazadat o vypracovani individudlniho akéniho planu, pfi¢emz z tohoto pravidla

neexistovaly zadné zdkonné vyjimky. Nova prava tento nedostatek odstranila.

Obecn¢ lze ftici, ze institut individudlniho akéniho je kvalitnim
nastrojem pro pomoc nékterym skupinam uchazec¢li o zaméstnani, pro néz je situace
pfi snaze najit uplatnéni na trhu prace nepfizniva. Je vyrazem socialni ohleduplnosti
a Castokrat zdiraznovanym atributem tzv. adresnosti socidlnich sluzeb, v rdmci
kteréhoz principu bylo spolu se snahou feSit nepfiznivou rozpoctovou situaci
provedno mnoho zmén v Upravé pracovniho a socidlniho zdkonodarstvi, z nichz,
jak jsme mohli vidét, ne vSechny byly provedeny skute¢né ku prospéchu téch, kteti

to potiebuji.
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3.4 Nékteré zmény uskutecnéné v upravé agentur prace

Velkou zménou v Gpraveé fungovani pracovnich agentur je od 1. 1. 2012
novelizace ustanoveni o povinném pojisténi proti Upadku. Pokud mé agentura
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
zdakona o zaméstnanosti, je povinna sjednat pojiSténi zaruky pro ptipad svého
upadku ve vySi trojnasobku primérného meésicniho dstého vydélku vsech
zamé&stnanct, které docasné pridéluje k vykonu prace u uzivatele'”. Zaméstnanci
docasné pridélenému k vykonu prace na zaklad¢é tohoto pojisténi vznikd pravo
na plnéni v pfipadé nevyplacené mzdy za odvedenou praci.'** Sjednani pojisténi
je agentura prace povinna dolozit generalnimu feditelstvi Utadu prace do 2 mésict

ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostiedkovani

zaméstnani.'?

Novelizované ustanoveni zdkona o zaméstnanosti obsahuje celou fadu
zptesiiujicich podminek pro agentury v oblasti povinného pojiSténi. Pojisténi 1ze
nove sjednat u jen u pojiStovny, kterd je opravnéna podle zdkona ¢. 277/2009 Sb.,
0 pojistovnictvi, ve znéni zakona ¢. 409/2010 Sb., poskytovat pojisténi zaruky,
pficemz povinné pojisténi zaruky se fidi zdkonem ¢. 37/2004 Sb., o pojistné
smlouvé a o zméné souvisejicich zakonl (zdkon o pojistné smlouve), ve znéni

6

pozd&jsich predpist.' Kontrolni ¢innost ze strany pojistovny je zajiSténa
ustanovenim § 58 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti, ze kterého plyne povinost
agentury kdykoli v pribéhu trvani pojisténi umoznit pojistovné na jeji zadost
ptistup ke vSem dokladlim, které souviseji s pojisténim podle odstavce 1, a podat

k nim vysvétleni.'”’

KdyzZ srovname znéni § 58a zakona o zaméstnanosti ve znéni a¢inném

od 1.4 2011 do 31. 12. 2012 a ve znéni U€inném dnes, zjistime, Ze novelizace byla

123 KOSTADINOVOVA, 1.: Praktické dopady novely zdkoniku prdce v roce 2012. Dostupné z:
http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/prakticke-dopady-novely-zp-
2012/ (k 11. 3.2013)

124 § 58a odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

125 § 58a odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

126 § 58a odst. 3, 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.

127 § 58a odst. 6 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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velmi rozsahla, pricemz jeji ucel vedl ke zpfesnéni dosavadni upravy, kterd byla
az nepochopitlené stru¢na a vagni. Pro srovnani, znéni uvedeného ustanoveni pred
novelizaci obsahovalo pouze povinnost sjednat pojiSténi proti Upadku ve vysi
trojnasobku prumérného ptijmu vSech docasné pridélénych zaméstnancli agentury,
zatimco nové ustanoveni obsahuje urcité zptesnéni ve smyslu pojiSténi 1 téch
zaméstnancl agentury, ktefi momentalné nejsou nikde piidéleni.'” Navic, jak jsme
praveé ukazalim obsahuje celou fadu zcela novych ustanoveni. Zptfesnéni a rozsiteni
upravy lze jen pfivitat, nebot’ minimalné v piipadé kontrolni ¢innosti ze strany
pojistovny je vskutku nepochopitlené, Ze takové ustanoveni nebylo obsazeno
v pfedchozi verzi zékona. Podle ni jedind povinnost agentuty spocivala v poskytnuti
dokladu o sjednani pojisténi Utadu prace, pii¢emz jina forma kontroly v zakon&
vubec obsazena nebyla. Zda se neuvétitelnym, ze takova zmeéna v zakoné probéhla

az od roku 2012.

Zcela novym institutem je pak sdilené¢ zprostfedkovani zaméstnani,

jehoz popis, parametry a urcité nedostatky byly popsany v subkapitole 2.5.

128 Srov. znéni § 58 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni t¢inném od 1. 4. 2011 do
31.12.2011, s § 58a odst. 2 zakona ¢. 435/2204 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
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4. Pravni uprava v EU

Ceska republika je od 1. 5. 2004 ¢lenem Evropské unie. Pfistoupeni
k tomuto nadnarodnimu celku mélo mnoho dusledkii. Evropska unie je specificky
organismus zaloZzeny na mnohovrstevnaté spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staity v mnoha oblastech vefejného Zivota, coZ znamena mj. potfebu vytvofeni
urcitého pravniho ramce, ve kterém tato spoluprace bude probihat. Pfistoupenim
k EU se Ceska republika zavazala na tomto procesu podilet. Miizeme fici, Ze dnesni
Evropa, resp. EU je zaloZzena na suprandrodnim zakladu s uréitymi spolecné
sdilenymi Gstavnimi prvky, coZ mi odliSuje od jinych mezinarodnich organizaci
a spolecenstvi postavenych na spolupraci riznych statnich celkd. Mezi zéakladni
rysy tohoto usporadani patii nasledujici prvky: pfenos kompetenci na unijni organy,
vydavani samostatnych rozhodnuti unijnich organt, zvlastni pravo Unie pronikajici
do pravnich tadu jednotlivych Clenskych statii a soudni prosazovani prava, zvIasté
v tém &lenskym statim, které spole¢né normy nedodrzuji.'” Ceska republika
jako soucast EU se na tomto systému samoziejmé podili prostfednictvim svych

zastupcil v jednotlivych evropskych institucich a je jim také ptirozené vazana.

Jak vyplyvd z popsanych prvka tvoficich zaklad evropského
uspotadani, v kompetenci unijnich organt je vydavat vlastni pravni ptedpisy, které
poté, at’ uz ptimo ¢i neptimo, ovliviiuji podobu pracnich tadu clenskych stata.
Tento vliv je uplatiiovan zejména na trovni jednotlivych smluv tvoficich pravni
zdklad EU (jmenovité¢ napiiklad Smlouvy o fungovani EU, dale jen ,,SFEU®)
a z této urovné plynouci tzv. sekundarni legislativy, tzn. ,,pravnich aktii Unie, které
byly prijaty na zakladé zakldadajich smluv, konkrétne ¢l. 288 a nasl. SFEU,
normotvornou c¢innosti k tomu zmocnénych organii Unie (Evropska rada, Evropska
komise, Evropsky parlament) za ucelem vykonu svych pravomoci.*'** Mezi tyto

pravni akty patfi natizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

129 KLIMA, K et al.: Evropské pravo. Plzen : Ales Cenék, 2011. s 32. ISBN 978-80-7380-335-3.

130 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. Praha : Linde, 2010. s 59. ISBN
978-80-7201-813-0. In KLIMA, K et al.: Evropské pravo. Plzei : Ale§ Cengk, 2011. s 114. ISBN
978-80-7380-335-3.
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Nafizeni jsou akty pouZitelné pfimo a zdvazné v celém svém rozsahu,
pfiCemz jsou aplikovatelné bez nutnosti transpozice do vnitrostatnich pravnich
radt. Smérnice jsou zavazné co do vysledku, kterého by jejich pfijetim mélo byt
dosazeno. V souladu s principem subsidiarity je na c¢lenskych statech, jakym
zpisobem ustanoveni uvedend ve smérnicich zakomponuji do svych pravnich radu.
Rozhodnuti jsou zavazna v celém rozsahu, pokud neni stanoveno, Ze jsou zdvazna
jen pro ty, kterym jsou ur¢ena. Doporuceni a stanoviska zdvazna nejsou, maji jen

orientaéni charakter.'3!

Sekundarni legislativa se uplatituje v nejriznéjsich oblastech. Pro tcely
této prace a nasledujich fadki bychom se blize podivali na pravni Gpravu institutu
smérnic. Z vySe uvedeného popisu smérnice jako legislativniho aktu vyplyva,
7e se jedna o specificky pravni nastroj evropského prava — na vnitrostatni Grovni
(pfinejmensim v Ceské republice) neexistuje prostiedek, ktery by se principu
fungovani smérnice blizil. Takovy nastroj by na vnitrostatni Urovni ani nem¢l
vyznam, jelikoZ na této urovni nic nebrani piimé zdvaznosti pro urcené pravni
subjekty. Jak jiz bylo feceno, ¢lesnké staty jsou povinny transponovat vytycenou
cilovou upravu do svych pravnich fadi. Mohou v tomto procesu uplatnit rlizna
vnitrostatni specifika, av8ak musi dodrzovat uréitd transpozi¢ni pravidla.'** Tato
pravidla vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvoru EU (déle jen ,,ESD*) ze dne 30. 5.
1991, ¢. C-361/88 Komise v. SRN. Minimalnimi pozadavky pro transpozici jsou
jasnost a srozumitelnost promitnuti upravy ve smérnici z divodi snadné
seznatelnosti jednotlivych prav a povinosti, dale nutnost pfijmout tuto Upravu
ve formé obecné zavazného pravniho ptfedpisu, pficemz tento piedpis musi svym
obsahem co nejpiesnéji odpovidat upravé uvedené ve smeérnici. Vyjimku
z posledniho uvedeného pravidla mize povolit samotna smérnice nebo primarni
pravo, tedy jednotlivé smlovy tvofici zaklad pravniho ukotveni EU.*’ Kromé
transpozice provedené v souladu s uvedenymi pravidly jsou ¢lenské staty povinny
transponovat smérnici ve lhité¢ uvedené ve smérnici samé, zajistit jeji fadnou
aplikaci, vymahatelnost a seznamit Komisi se zpusobem, jakym k transpozici

doglo.'*

131 Clanek 288 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

132 KLIMA, K et al.: Evropské pravo. Plzen : Ale§ Cengk, 2011. s 120. ISBN 978-80-7380-335-3.

133 Tamtéz.

134 SVOBODA, P.: Uvod do evropského prava. 2. vydani. Praha : C. H. BECK, 2007. s. 79. ISBN
978-80-7179-621-3. In KLIMA, K et al.: Evropské pravo. Plzefi : Ales Cenék, 2011. s 120. ISBN
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4.2 Volny pohyb osob

V souvislosti s legislativou v oblasti pracovniho prava je tieba zminit
institut volného pohybu osob. Jedna se o jeden ze zékladnich principtli, na kterych
dnes$ni Evrospkd unie stoji a spolecné€ s volnym pohybem sluzeb a kapitalu tvofi
zaklad trvale se prohlubujicich integra¢nich procestt v Evropé&. Pravni zaklad
volného pohybu osob je obsazen v Hlavé IV, ¢l. 45-66 SFEU. Volny pohyb osob ma
dva zakladni rozméry; v prvé fad¢ se jednd o volny pohyb pracovnikii a v druhé

fad€ o pravo usazovani.

Volny pohyb pracovnikd je upraven v ustanoveni ¢l. 45 SFEU,
kde se v odstavei druhém tika, Ze volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni
jakychkoliv  diskriminacnich  opatieni na  zaklad¢ statni  pfisluSnosti
k clenskému statu Evropské unie v oblasti zaméstnavani, odmény za praci

a pracovnich podminek.'*

Pracovnici maji v souladu s timto principem nasledujici
prava: uchazet se o skute¢n¢ nabizena pracovni mista a za tim ucelem se volné
pohybovat na uzemi Clenskych statli, pobyvat na uzemi ¢lenskych statii za ucelem
vykonu zaméstnani za stejnych podminek jako statni piislu$nici toho kterého
Clenského statu a zlstat na Uzemi clenského stitu po skonceni zaméstnani
za podminek uvedenych v nafizenich vydanych k tomuto tceltt Evropskou komisi.
Vyjimkami z téchto prav mohou byt omezeni odivodnéna vetfejnym poradkem,
vefejnou bezpe€nosti a ochranou zdravi. Zaroven plati, Ze tato prava nenalezi

pracovnikiim zaméstnanym ve vefejné sprave.'*

Clanek 46 SFEU poté stanovi zptsoby, jakym k naplnéni ustanoveni
uvedenych v ¢l. 45 bude dochazet. Je stanoveno, Ze provadéci opatfeni budou
pfijata v legislativnim procesu prostiednictvim cinnosti Evropského parlamentu
a Evropské rady v soucinnosti s Hospodarskym a socidlnim vyborem v podobé
nafizeni a smérnic, které obsahuji zejména: zajiSténi uzké spoluprdce mezi
vnitrostdtnimi Gfady prace, odstranéni administrativnich piekézek spojenych
se zaméstnavanim jinych nez tuzemskych statnich pfislusnikli a vytvofeni

vhodnych mechanismi na propojeni jednotlivych pracovnich trhit s dlrazem

978-80-7380-335-3.
135 c::1. 45 odst. 2 SFEU.
136 Cl. 45 odst. 3 SFEU.
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na nabidku a poptavku po pracovnich sildch zplisobem neohrozujicim regionalni
specifika jednotlivych vnitrostatnich trhii prace.'’” Poslednim ustanovenim hodnym
zminky je vymezeni podminek pro oblast socidlniho zabezpeceni, které zahrnuje
v ramci legislativni C¢innosti Evropského parlamentu a Evropské rady vytvofeni
systému, ktery migrujicim zaméstnancim a osobam na nich zavislych zajisti
zapocteni riznych dob pro potifebnych pro prokdzani naroku na davky socialniho
zabezpeceni a vyplaceni téchto davek osobam s bydlistém na tzemi Clenskych

statd. '

137 C1. 46 pism. a), ¢), d) SFEU.
138 Cl. 48 SFEU.
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4.3 Smérnice tykajici se agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstndvani je jedna z oblasti, kterd regulaci ze strany
organli Evropské unie z pochopitelnych ditvoda podléhd — v souvislosti s principem
a pravidly volného pohybu osob, resp. pracovnikii je ptirozené, ze spousta lidi
v dnesni dobé vykonava své zaméstnani v zahranici a je to prave oblast agenturniho
zaméestnavani, kterd v praxi zahrnuje velkou c¢ast migrujicich pracovnikd.
V nasledujici ¢asti se blize podivame na dvé smérnice, které se vénuji praveé prave

agenturniho zaméstnavani.

4.3.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008, o agenturnim zaméstndavani

Cilem této smeérnice je vytvofit komplexni ramec pro upravu
agenturniho zaméstnavani v ¢lenskych statech EU. V preambuli tato smérnice
deklaruje, Ze agenturni zaméstnavani je prostfedek slouzici na jedné strané
k vytvoreni pruzného pracovniho trhu a na strané druhé je vyhovujicim nastrojem
pro sladéni soukromého a pracovniho zivota."** Smérnice dale v preambuli obsahuje
vz¢et n€kterych zasad, kterymi by se agenturni zaméstnavani mélo tidit. Patii mezi
né napt. pozadavek pracovni smlouvy na dobu neurcitou jako obecného prostiedku
zaméstnavani agenturnich pracovnikl s ptfipadnymi vyjimkami z tohoto pravidla
u uzivatele nebo doporuceni, aby Cclenské staty vytvofily pro ochranu prav
agenturnich pracovnikil zvlastni soudni nebo spravni fizeni zdroven se stanovenim
ucinnych, avSak priméfenych sankci pro zaméstnavatele prava agenturnich

pracovnikii porusujicich.'*

Smérnice se vztahuje na zaméstnance agentur piidélené k vykonu prace

uzivatelim a na vefejné a soukromé podniky, které ptsobi jako pracovni agentury

139 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008, o agenturnim
zamg&stnavani, preambule, bod 11. Dostupné Z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:CS:PDF  (k 20. 3.
2013)

140 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008, o agenturnim
zameéstnavani, preambule, bod 15, 21. Dostupné Z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:CS:PDF  (k 20. 3.
2013)
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a vykonavaji ziskovou ¢&i neziskovou ¢innost.'"!

Hlavnim stanovenym cilem
je podle této smérnice dosazeni stavu, kdy budou naplhovany zéasady rovného
zachdzeni uvedené dale v ¢l. 5 a uznani agentur prace jako regulérnich
zaméstnavatell. Hlavni zasadou je stanoveni stejnych podminky pro agenturni
pracovniky na konkrétnim pracovnim misté, které by jinak nalezely klasickému
zaméstnanci (s ohledem na pravidla platnd pro ochranu téhotnych Zen a matek
malych déti a zdkaz diskriminace na zaklad¢ etnicity, pohlavi, véku nebo sexualni
orientace), piicemz z této zasady existuji nejriiznéjsi vyjimky. Je dale stanoveno,
ze Clenské staty piijmou takova opatfeni, aby nedochéazelo k obchazeni smyslu této

smérnice.'*?

Déle je stanoveno, v souladu s principem rovnosti, ze pracovnici
agentury maji byt informovani o vSech volnych pracovnich mistech
u zaméstnavatele, ke kterému jsou jako k uzivateli pfidéleni za Ucelem najit
st trvalé zamé&stnani a jakékoliv normy, at’ uZ obecné pravni piedpisy nebo vnitini
piedpisy zaméstnavateli, byly prohldSeny zneplatnény nebo prohlaseny za neplatné

3

od pocatku.'” Smérnice nezakazuje pfijmout takové normy, které se budou

odchylovat od zasad v ni obsazenych, pokud se tak stane ve prospéch zaméstnanci.

144

4.3.2 Smérnice Rady ze dne 25. d&rvna 1991 91/383/EHS, kterou se
dopliiuji opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii
pracizaméstnancit v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v doc¢asném
pracovnim poméru

Jak uz napovida nazev této smérnice, zabyva se ve svych ustanovenich

oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Z ndzvu sice neni na prvni pohled

141 C1. 1, 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008, o
agenturnim zaméstndvani. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2008:327:0009:0014:CS:PDF (k 20. 3. 2013)

142 Cl. 5 odst. 1, 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu
2008, 0 agenturnim zamestnavani. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:CS:PDF  (k 20. 3.
2013)

143 Cl. 6 odst. 1, 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu
2008, 0 agenturnim zamestnavani. Dostupné Z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:CS:PDF  (k 20. 3.
2013)

144 C1. 9 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008, o
agenturnim zaméstnavani. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2008:327:0009:0014:CS:PDF (k 20. 3. 2013)
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patrnd jeji souvislost s agenturnim zaméstnavanim, nicméné v ¢l. 1 odst. 2
je stanoveno, ze se vztahuje na docasné pracovni poméry mezi podnikem
pro docasnou préci, ktery je zaméstnavatelem, a zaméstnancem, ktery je ptidélen
k vykonu prace pro podnik nebo zavod vyuzivajici sluzeb podniku pro docasnou
praci a ktery podléha jejich kontrole, coz de facto odpovidéd institutu ptidéleni
k praci uzivateli.'*®

Ucelem smérice je tdmto zaméstnanctm poskytnout sluzby tykajici
se ochrany bezpe€nosti a zdravi pii praci na stejné Urovni, jako kmenovym
zaméstnanctim uzivatele.'*® Toto je zajisténo normami dale uvedenymi. Patfi mezi
n¢ povinnost dostateCne proskolit zaméstnance v oblasti piedpisi a zasad
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci s piihlédnutim k pracovnimu zafazeni,
schopnostem a zkuSenostem, zajiSténi zvla$tniho 1ékafského dohledu
pro zaméstnance vykonavajicich praci hodnou tohoto zajisténi nebo odpoveédnosti

zamé&stnavatele za zdravi zaméstnance po celou dobu jeho ptsobeni. '*’

145 C1. 1 odst. 2 Smérnice Rady ze dne 25. ¢ervna 1991 91/383/EHS. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31991L0383:CS:PDF (k 20. 3. 2013)
146 Cl. 3 odst. 1 Smérnice Rady ze dne 25. Gervna 1991 91/383/EHS. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31991L0383:CS:PDF (k 20. 3. 2013)
147 Cl. 4, €1. 5 odst. 2 a ¢l. 8 odst. 1 Smérnice Rady ze dne 25. Eervna 1991 91/383/EHS. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31991L0383:CS:PDF  (k

20.3.2013)
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5. Zavér a uvahy de lege ferenda

Klicovym vychodiskem byl v celé praci pohled na ty instituty prava
tykajiciho se zprostfedkovani zaméstnani, které maji presah do oblasti prava
socialniho zabezpeceni. Pozornost byla vénovana upravé z autorova pohledu
predevs§im takové, ktera, jisté vzniknuvsi s dobrym tmyslem, nemohla fungovat

v souladu s cili, se kterymi byla vytvofena.

V pribéhu predchozich kapitol autor prace popisoval pravni upravu
zprostiedkovani zaméestnani napied v podobé platné a Gcinné dnes, tedy v dobé
psani prace, a pokusil se o srovnani vybranych instituti v podob¢ existujici pred
vyraznou novelizaci pracovné- a socidlnépravni legislativy. V ¢asti vénujici
se soucasné uprave byla upfedena pozornost na ty instituty, které byly subjektem
noveliza¢niho procesu v prabéhu roku 2012. Nebylo autorovym zdmérem jiz v této
¢asti prace provadeét srovnani se starSi upravou nebo vynaset hodnotici soudy
nad vyslednou podobou upravy. Pfesto vSak, s ohledem na fakt, Ze nékteré instituty
byly do zdkona o zaméstnanosti a dalSich pravnich ptedpisii zatazeny zcela nové,
se ur¢itym pokustim o zhodnoceni nevyhnul. V této souvisloti je tfeba zminit ne
uplné Stastnou Upravu jinak pomérné napaditého a potencialné uzite¢ného institutu
sdileného zprostfedkovani zaméstnani. Ve své podstaté se jednd o zpusob,
jak prohloubit spolupraci mezi dvéma klicovymi subjekty zprostfedkovavajicimi
zaméstnani, tedy Ufadu prace, resp. jeho krajskych pobodek, a agentur prace.
Uprava tohoto insitutu trpi ¢astym neduhem legislativnich akti a zptisobt tvorby
nové legislativy, totiz dobrym Umyslem, ktery se pak v procesu tvorby prava
nepodafi pietavit v kvalitni a funk¢ni upravu. Podle nézoru autora by si tento
institut zaslouzil ze strany zékonodarci dikladnou revizi a ptipadnou novelizaci

vedouci k odstranéni zminénych nedostatkti.
V ¢asti vénované pravni upraveé na urovni Evropské unie bylo prvotnim

cilem pokusit se popsat v obecnéjSim duchu principy a vychodiska, ze kterych

plyne konkrétni forma evropské zakonodarstvi. Zaroven s tim bylo cilem
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poskytnout pohled na né€které principy a pravidla na Grovni primérniho prava EU,
které posléze rdmuji proces vzniku a kone¢nou podobu legislativy sekundérni. Jako
piiklad promitnuti téchto principi autor zvolil oblast agenturniho zaméstnavani
a nastinil na podklad¢ dvou smérnic tuto oblast vymezujicich konkrétni ustanoveni,

kterd maji vliv, ¢i by méla mit, vliv na podobu vnitrostatniho zdkonodarstvi.

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani vSak neni jedinym institutem,
jehoz tprava neni idedlni. Na podobny problém, ovS§em mnohem vétsiho rozsahu
a zdvaznosti, narazil autor pfi studiu Gpravy vetfejné sluzby vykondvané v ramci
vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstndni. Vefejnym prostorem dostatecné
rezonujici téma je podle autorova minéni symptomatickym jevem velké c¢asti
legislativni Cinnosti zdkonodarcti tykajici se nejen v ramci pracovnépravniho

a socidlnépravniho zdkonodarstvi.

Na pocatku procesu stanoveny cil, kterym je snaha udrzet uchazece
o zaméstnani v kontaktu s béznym rytmem a rezimem zameéstnaného, aktivniho
Clovéka, a omezeni mozZnosti pobirat podporu v  nezaméstnanosti
a vykonavat dal$i prava souvisejici s vedenim v evidenci uchazecli o zaméstnani
jako prvky planu optimalizovat vydaje vefejnych rozpoctl, se ve vysledku vlivem
nekompetence a nedomysleni disledki konanych ¢inti obratilo v néco, co nejspis
sami zédkonodarci nepfedpokladali a, doufejme, ani si neptali. Zdkonodarciim nejen
v tomto pfipadé chybi cit pro posouzeni dopadii navrhovanych krokd v SirSich
souvislostech. Absentuje u nich schopnost nazirat na konkrétni problémy optikou
odliSnou od schematu kupeckych poctl, resp. vykazu ucetnich polozek. Disledkem
jsou dlouhodobé, vyc€erpavajici diskuse na téma, jak napravit, co bylo v prib&hu
tvorby pokazeno, coz vede k upadnuti do pasti bludné¢ho kruhu neustalého
novelizovani novelizovanych novel namisto komplexni, systematické a skute¢né

odborné ¢innosti zdkonodarcii ve vSech fazich legislativniho procesu.

Utelem této &asti prace nebylo pfinést konkrétni legislativni névrhy
na podobu zprosttedkovani zaméstnani. Autor prace se pii vSi skromnosti
nedomniva, ze by byl natolik fundovanym odbornikem v oblasti pracovniho prava
a prava socialniho zabezpeceni, aby se na prostoru absolventské prace pokousel

suplovat ¢innost zdkonodarct. Cilem je poskytnout spiSe obecnéjsi — je-li to tak
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mozno nazvat filozofi¢téjsi — pohled na problematiku zakonodarstvi z oblasti nejen
zprosttedkovani zaméstnani, ale v SirSim métitku. Zajisté se nejedna o vyrazné
prulomové myslenky, le¢ fakt, Zze se v raznych obménach dlouhodobé objevuji
v nazorech odborné i laické veiejnosti podle autorova minéni svédc¢i o tom,
ze dosud nenastala situace, kdy by bylo moZzné vySe nastinéné problémy povaZovat

za vyfeSené. Timto konstatovanim by autor préci rad ukon¢il.

56



Seznam pouzité literatury:

Knizni literatura:

* BELINA, M. a kol.: Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-405-6.

* BELINA, M. akol.: Zdakonik prdace. Komentdar. 1.vydani. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 978-80-7179-251-2.

* HENDRYCH, D. a kol.: Pravnicky slovnik, 3., podstatné rozsiFené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1. Dostupné z http://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?
documentld=nnptembghfpwy6boojswwStbnruwm?2llmfrwk

* KLIMA, K. et al.: Evropské pravo. Plzen : Ale§ Cengk, 2011. ISBN 978-80-7380-
335-3.

* PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. Praha : Linde, 2010.
ISBN 978-80-7201-813-0.

* SVOBODA, P.: Uvod do evropského prava. 2. vydani. Praha : C. H. BECK, 2007.
ISBN 978-80-7179-621-3.

Casopisecka literatura:

* BICAKOVA, O.. Nové formy :zprostiedkovini zaméstnini - sdilené
zprostiedkovani zaméstnani.  Prace a mzda. 2011, 10/2011. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d35153v44842p1-nove-formy-

zprostredkovani-zamestnani-sdilene-zprostred/

* KOSTADINOVOVA, I.: Agenturni zaméstnavani. Karlovarské pravni revue ¢€. 2,
2012.  Dostupné z:  http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-
tematice/agenturni-zamestnavani/

* KOSTADINOVOVA, I.: Praktické dopady novely zdkoniku price v roce 2012.
Dostupné Z: http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-
tematice/prakticke-dopady-novely-zp-2012/ (k 11. 3. 2013)

* RANDLOVA, N., CHLADA, O.: Novela zdkona o zaméstnanosti — soucdst
socialni reformy 2011. 2011. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-
zakona-o-zamestnanosti-soucast-socialni-reformy-2011-72727 . html

* STADNIK, J.: Povoleni k zaméstndni. Prace a mzda. 2010, 5/2010. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0177_4Ads_110 2012052105
1044 prevedeno.pdf

* STADNIK, JI., KIELER, P. Nejvyssi spravni soud — nelegdlni prace a
koncentrace  Fizeni. Prace a mzda. 2012, 7/2012. Dostupné z:

http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d39004v48986-nejvyssi-spravni-
soud-nelegalni-prace-a-koncentrace-rize/

57



* STADNIK, J., KIELER, P.: Dilezité zmeény v zdakoné o zaméstnanosti. Prace a
mzda.2011, 2/2011. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d36099v45805-dulezite-zmeny-v-zakone-o-zamestnanosti/

* SUBRT, B., BUKOVJAN, P.: Piehled piijimanych zmén v zdkoniku prace,
zakoné o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich zakonech. Prace a mzda. 2011,
10/2011. Dostupné zZ: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d35130v44819-prehled-prijimanych-zmen-v-zakoniku-prace-zakone-o-zame/?
search _query=%24source

%3D3&order by=&order dir=&type=&search results page=1

* VANASEK, J.: Ufad price Ceské republiky. Prace a mzda. 2011, 5/2011.
Dostupné z:  http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d33829v43284-
urad-prace-ceske-republiky/

Elektronické zdroje:

* Aktivai politika zaméstnanosti a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

* Diivodova zprava k zakonu &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o
zmeéné souvisejicich zdkonti. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?
type=html&documentld=oz5f6mrqgeyvonztlSshuljg&conversationld=318759

* Statistika Ministerstva prace a socialnich véci ohledné miry nezaméstnanosti za
1. ctvrtleti roku 2012. Dostupné zZ:
http://portal.mpsv.cz/portalssz/download/getfile.do?filename=stat-2012-

ql.zip& lang=cs CZ

* Statistika Ministerstva prace a socidlnich véci ohledné miry nezamé&stnanosti za 4.
ctvrtleti roku 2012. Dostupné zZ:
http://portal.mpsv.cz/portalssz/download/getfile.do?filename=stat-2012-

g4.zip& lang=cs CZ

*  Statistika uchaze¢ii o rekvalifikace za rok 2009. Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/266306-nejvetsi-zajem-o-rekvalifikace-byl-v-
roce-2009-v-moravskoslezskem-kraji-nejmensi-v-praze/

* Tiskova zprava Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 12. ledna 2011.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/10142/12012011.pdf

* Urad prdace Ceské republiky - krajskd pobocka v Karlovych Varech oddéleni
zameéstnanosti referdt trhu prdce. Dostupné z:
https://portal. mpsv.cz/upcr/kp/kvk/verejna_sluzba

* Zadkladni prava a povinnosti uchazece o zaméstndani a zdjemce o zaméstndani.
2013. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch

58



Pravni predpisy:

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008,
0 agenturnim zameéstnavani.

* Smérnice Rady ze dne 25. Cervna 1991 91/383/EHS, kterou se dopliuji opatieni
pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancli v pracovnim
pomeéru na dobu urc¢itou nebo v do¢asném pracovnim poméru.

* Smlouva o fungovani Evropské unie.
* Zékon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.
* Zakon ¢. 22/1999 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1999.

* Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zmén& souvisejicich
zéakont.

* Zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii.
* Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

* Zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.

* Zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteni.

* Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

* Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.
* Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

* Zakon €. 326/1999 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu schodku
statniho rozpoctu za rok 1998 a o zméné€ zékona €. 530/1990 Sb.

* Zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti, ve
znéni pozdéjSich predpist.

* Zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméené
nékterych dalSich zakont

* Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

* Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon).

Judikatura:

* Nalez Pl. US 1/12. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?
type=html&documentld=njptembrgjpxm6blcmvz{651tl4ztsmbz&conversationld=209
813

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2012, ¢. j. 4 Ads
177/2011-120. Dostupné zZ:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0177_4Ads_110 2012052105
1044 prevedeno.pdf (k 22.. 2. 2013)

* Rozsudek Soudniho dvoru Evropské unie C-361/88 Komise v. SRN.

59



Resumé

This thesis is about legislation of employment mediation. It is a topic
on the edge of labour law and social security law. This fact largely determines
content of the thesis which is concentrating on those institutes of employment
mediation that can be subsumed into both of these categories. Main target of the
thesis is to provide a view on current state of legislation both with those aspects of
previous legislation compatible with stated content. Most of the content is
contemplated from social point of view and estimated effects on people in need of
assistance from Labour Office of the Czech Republic and agencies of work.
Attention of author is also brought to legilation on EU level, mostly from general
point of view with brief insights into agencies of work. The end of thesis is
dedicated to review of previous work and few rather philosophical and personal
views of the author regarding legislation of employment mediation and general

state of law making in the Czech Republic.
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