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1. UVOD

K psani diplomové prace jsem si vybrala téma Zakaz prace déti. Jedna se
o problematiku, kterd je dosti specifickd, avSak hojné diskutovana predevsim
v medidlni roving, jak na vnitrostatni, tak mezinarodni a evropské trovni. Je nutné
v§ak poznamenat, ze v Ceské republice se nesetkdvame s otrockou praci jako je
tomu zejména V rozvojovych zemich.

Pojem zakazu détské prace v sobé zahrnuje vSechny prace vykonavané
détmi mlad$imi osmnécti let, které jsou Skodlivé pro jejich psychické zdravi
a nasledny vyvoj. V souvislosti s problematikou neni rozhodujici, zda dité pobira
za praci mzdu. Pozornost je pfedev§im zamétfena na mozné negativni vlivy prace
na dospivani a vykon $kolni dochazky. Lze tedy fici, ze kazda prace vykonavana
détmi nebo mladistvymi neni nezadoucim Cinitelem. Jako pozitivni oznaCujeme
pomoc rodi¢im okolo domu, asistence na rodinném podniku nebo vydélavani
penéz v ramci brigad béhem Skolnich prazdnin. Takovato ¢innost détem poskytuje
znalosti, dovednosti a také potiebné zkuSenosti. Na druhou stranu je tfeba chranit
déti a mladistvé pted Skodlivym vlivem praci, které jim ubiraji na poklidné
straveném détstvi nebo jejich potencidlu. V nejextrémnéjsi formé je tfeba ochrany
pted zotrocenim, odlou¢enim od rodin z diivodu vykonavané prace a nemocemi
organizaci pfispivajici k ochrané proti détské préaci, k tomuto ucelu oznacila den
12. Cervna jako svétovy den proti détské praci.

Piedmétem této prace bude komparace pravni tpravy Ceské republiky
s pravni upravou Evropské unie ve spojeni s reflexi problematiky na mezinarodni
urovni. Cilem diplomové préace je postihnout vyznam ochranné funkce pracovniho
prava ve vztahu k zaméstnavani déti a mladistvych a provést systémovy piehled.
Zékladni metodou, ktera bude pro praci uzita, je metoda analyticka. Analyzuji
predevdim priméarni zdroje, ¢ili prameny tpravy v Ceské republice a Evropské
unii. Na zaklad¢ ziskanych poznatkd pak bude provedena komparace. Vyzkumné
otazky, které reflektuje nasledujici analyza, zni — ,Je pravni tprava Ceské
republiky v souladu s pravni tipravou Evropské unie? Je institut v obou piipadech
upraveny shodn&?“ Vyzkumna hypotéza predpoklada, ze pravni uprava Ceské
republiky je v souladu s pravni tpravou Evropské unie. Také presumuji, Ze obé

pravni Gpravy jsou shodné.



Cerpala jsem jak z Geskych, tak z cizojazyénych zdroji. Z divodu snahy
o zjisténi zajimavych informaci o fizeni o povoleni vykonu cinnosti ditcte
v oblasti kulturni a obdobné jsem navstivila krajskou pobocku Utadu prace pro
Prahu. Prace je rozdélena do kapitol. Zpocatku se v praci vé€nuji vymezeni
ochranné¢ funkce pracovniho prava, nebot’ tato kapitola ma, dle mého nazoru,
Vv diplomové praci své opodstatnéné misto. V dalsi Casti prace budou vysvétleny
zakladni pojmy tykajici se zpracovavaného tématu, konkrétnéji napiiklad pojmy
,,dité“ a ,,mladistvy*. Dale se v praci odrazi studium jednotlivych pravnich norem
tykajicich se zaméstnavani déti a mladistvych. V neposledni fad¢ za dilezity bod
povazuji zhodnoceni Upravy zakazu prace déti a jeji mozny vyvoj. Zaveér této
praci vénuji celkovému zhodnoceni zjisténych poznatki. Zavérem mé predmluvy
bych chtéla podotknout, Ze béhem zpracovani tématu jsem, se souhlasem vedouci
diplomové prace, lehce pozmeénila osnovu oproti podkladu pro zadani diplomové
prace zejména kviili nedostatku vhodnych pramend. Uprava této problematiky se
zda byt ponékud jasna, a proto jsem nebyla schopna nalézt zahrani¢ni odbornou
literaturu, kterd by se zabyvala vztahem pravni Gpravy Evropské unie a pravnich

uprav Clenskych stata.



2. OCHRANNA FUNKCE PRACOVNIHO PRAVA

Pracovni préavo lze povazovat za novodobé pravni odvétvi. Jeho vznik
nelze presné datovat, nebot se vyvijelo postupné. Pivodné se pracovni pravo
vyskytovalo uvnitf ob¢anského prava tak, Ze vznikaly samostatné pravni piedpisy,
které omezovaly, respektive vymezovaly nékteré pracovni podminky, zejména
omezeni délky pracovni doby ¢i moznost zaméstnavani déti. Predmét pracovniho
prava lze vymezit jako individudlni pracovni vztahy vznikajici pii ucasti
V pracovnim procesu a V souvislosti s nim, individualni pracovni vztahy vznikajici
v souvislosti s uplatiovanim na trhu prace a se statni kontrolou pracovniho
procesu, a Vneposledni fadé¢ kolektivni pracovni pravo upravujici vztahy
pii socidlnim dialogu mezi socialnimi partnery. Jadrem pracovniho prava je prace
jako lidska cCinnost, je-li vyuzivana jako vyrobni faktor, ktera slouzi
K uspokojovani fyzickych a duSevnich potfeb. Lidska prace, aby mohla byt
pfedmétem pravni upravy pracovniho prava, musi spliiovat urcité znaky, které
naplni pojem zavislé prace. Definici 1ze nalézt v § 2 odst. 1 a 2 zakoniku prace,
ktera vymezuje, ze znaky takové prace jsou vztah nadfizenosti a podfizenosti,
osobni vykon prace ze strany zaméstnance a to dle pokynl zaméstnavatele,
jménem zaméstnavatele, za mzdu, plat nebo odménu za praci’, v pracovni dobg,
na pracovisti zaméstnavatele (pfipadné na jiném dohodnutém misté)z, na néklady
a odpovédnost zaméstnavatele. Dle ndzoru Doc. JUDr. Milana Galvase, CSc.
a kolektivu autor z brnénské pravnické fakulty Masarykovy univerzity je
ustanoveni kogentni, nebot” to znaci vyjadfeni, ze ,,zavisld prace musi byt
vykonavéna...“. Dle § 307a zdkoniku prace se za vykon zavislé prace povazuje
1 prace agenturniho zaméstnance, ktery je docasné piidelen k vykonu préace
pro uzivatele na zdklad¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo v dohod¢ o pracovni
¢innosti. Je tfeba vSak poznamenat, Ze ne kazd4 prace konana pro jiného je
pfedmétem upravy pracovniho prava. Zakonik prace ve svém ustanoveni § 318
stanovi, Ze zdkladni pracovnépravni vztah mezi manzeli ¢i partnery je vyloucen.
Pracovni pravo ma uzkou vazbu na ustavni pravo, predevSim na Listinu

zakladnich prav a svobod, kde se setkdvame se zdkladnimi subjektivnimi pravy

1 7 § 346¢ zakoniku prace vyplyva, Ze zaméstnanec se nemiize pfedem vzdat svého prava
na mzdu, plat nebo odménu za vykonanou praci. (Zakon ¢. 262/2006 Sb.)

% Nelze se spokojit pouze s vykonem prace na pracoviti. Tento prostorovy charakter
pracovniho zavazku se rozvoliiuje a v souc¢asné dob¢ neni jednoznacny. Setkavame se S riznymi
formami vykonu zavislé prace, kde tento znak absentuje, napt. ,teleworking* a ,,homeworking*
apod. (Galvas a kol. 2012: 15)
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osob, naptiklad pravo na praci a na svobodnou volbu povoldni v Clanku 26
Listiny. Uprava zamé&stnanosti ma velmi uzky vztah ke spravnimu pravu, nebot’ se
jedna o zajistovani statni politiky zaméstnanosti. Také se zde objevuje uzka vazba
na pravo socidlniho zabezpeCeni, které se pouzije v pfipadé¢ nemozZnosti
zaméstnance ziskavat prostfedky k uspokojovani svych potieb vlastni praci
z duvodu spole¢ensky akceptovatelnych. (Galvas a kol. 2012: 11-18) Vztahy mezi
zamé&stnavatelem a zaméstnanci fadime mezi vztahy soukromopravni, do nichz
vSak Vv urcitych situacich zasahuje vetfejné pravo. Jako nejCastéjsi pravni vztah
oznadujeme pracovni pomér. Je tieba poznamenat, Ze jelikoZ je od 1.5.2004 Ceska
republika ¢lenem Evropské unie, z tohoto vztahu vyplyva povinnost harmonizace
pravnich predpisi. Je tomu tak i voblasti pracovnépravni. K vzajemnému
ptiblizovani pracovnépravniho zdkonodarstvi vydava EU pro c¢lenské staty fadu
smérnic, jejichz zasady jsou stity povinny zapracovat do svého pravniho tadu.
K souladu pracovnépravnich Uprav pusobi také imluvy Mezinarodni organizace
prace a dokumenty Rady Evropy. (Kalenska 2006: 2-5)

Kazdé¢ jednotlivé odvétvi pravniho fadu ma své specifické funkce. Hlavni
a tradiéni funkei® pracovniho prava je jeho ochranna funkce. Lze fici, zZe pracovni
pravo vytvaii, konkretizuje a rozvadi pravni zaruky realizace zakladnich
socidlnich prav obcanil, zejména pravo na zaméstnani, odménu za vykonanou
praci, na fadny odpocinek po praci, na bezpeCnost pii praci apod. (tamtéz)
Pracovni pravo chrani piedev§im z4jmy zaméstnance, jako slabsi strany
pracovnépravniho vztahu. Jeho slabost se projevuje ptfedevS§im Vv ekonomické
roving. Pracovni pravo posiluje pozici zaméstnance a v urCitych piipadech mu
dava vice prav, oproti pravim zaméstnavatele. Vytvafi ptredpoklady, aby prace
byla vykonavana za podminek neohroZujicich Zivot a zdravi zaméstnance, nebo
alespoil aby bylo ohrozeni co nejvice minimalizovano. Pravo také stanovuje meze
pro vyuzivani pracovni sily, ¢imZ se na jedné stran€ pracovni sila chrani, na strané
druhé vytvaii prostor pro jeji efektivni vyuzivani. Lze fici, Ze takovyto charakter
maji napiiklad pfedpisy o bezpe€nosti prace a ochran¢ zdravi pfi praci, piedpisy
o zvlaStnich pracovnich podminkach Zen, mladistvych a osob se zménénou
pracovni schopnosti. (Pfedmét a systém pracovniho prava) Ochranna funkce je
zarucena vefejnopravnimi zasahy do oblasti pracovnépravnich vztahd. Projevuje

se to v kogentnich ustanovenich zédkona. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve

® Dalsi funkci pracovniho prava je funkce organizacni, ktera slouzi k ochrané zajmi
zameéstnavatelll a funkce vychovnd, kterd zajist'uje zvySovani kultury prace.
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svém ustanoveni § 4b odst. 1 vyslovné¢ uvadi, ze prava nebo povinnosti
V pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena odchylné¢ od tohoto zikona,
jestlize to tento zakon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni
nevyplyva, Ze se od n¢j neni mozné odchylit. Vyjimka je stanovena pro § 363
téhoz zakona, ktery taxativné vypocitava ustanoveni, kterymi se zapracovavaji
ptedpisy Evropské unie a ustanoveni, od kterych neni mozné se odchylit. V tomto
ptipad¢ je mozné se odchylit jen ve prospéch zaméstnance. Zaroven v § 4b odst. 3
zéakoniku prace najdeme upozornéni, ze odchylna Gprava prav v pracovnépravnich
vztazich nesmi byt niz8i nebo vyssi, nez je pravo, které stanovi tento zakon nebo
kolektivni smlouva jako nejmén¢ nebo nejvySe piipustné. V kazdém piipadé je
nezbytné rozhodnuti, které zajmy stran pracovnépravnich vztahll jsou natolik
vyznamné, Ze je nutné je kogentni normou zajistit a kde se také naléza mez, za niz
je zuzovani prostoru svobodné dispozice stran nediivodné. Kogentni tGprava zde
slouzi k posileni ochrany zaméstnancii. Na druhou stranu by mél mit zaméstnanec
urcity prostor k rozhodovani o rtiznych variantach pravniho jednéni. U odborné
vetejnosti se objevuji ndzory pro omezeni kogentnosti soukromopravnich uprav.
Touto cestou se vydava se novy obcansky zdkonik, kdyz § 1 odst. 2 stanovi:
., Nezakazuje-li to zdakon vyslovné, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti
odchylné od zdkona; zakdazana jsou ujednani porusujici dobré mravy, verejny
poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob, vietné prava na ochranu
osobnosti.“ V § 1524 zakonik dopliluje, Ze: ,, V mezich pravniho radu je strandam
ponechdano na wviili dohodnout se svobodné o smlouvé a urcit jeji obsah.*
Z diivodové zpravy nového obcanského zdkoniku vyplyva, Ze hranice smluvni
svobody pfedstavuje pravni fad a omezuji ji jednak kogentni ustanoveni zékona,
tak 1 limity dobrych mravi, vefejného pofadku a prava na ochranu osobnosti, coz
nelze ptekrocit ani s odkazem na dispozitivnost tpravy. (Bezouska 2009: 38)
Zakonem €. 385/2012 Sb., byla provedena novela zdkoniku prace s ucinnosti
od 1.1.2013. § la zakotvuje ochrannou funkci pracovniho prava stanovenim
zakladnich zasad pracovnépravnich vztahli. Mezi zasady fadime zvlastni
zédkonnou ochranu postaveni zameéstnance, uspokojivé a bezpetné pracovni
podminky pro vykon prace, spravedlivé odménovani zaméstnance, fadny vykon
prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele, rovné
zachazeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace. Pro ucel této diplomové
prace je charakteristickd ochranna funkce pracovniho prava ve vztahu k détem

a mladistvym pracovnikiim. Vzhledem k tomu, Ze neni pln¢ dotvoiena jejich
10



rozumova a mravni vyspélost, je tfeba stanovit meze zaméstnavatelim. Pravem
pfiznana opravnéni zaméstnavatel musi plné€ respektovat a prispivat k fadnému
vyvoji mladych zaméstnancl. Zajem o ochranu této skupiny je spatfovan také

na mezinarodni urovni.
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3. VYMEZENI POJMU DITE A MLADISTVY
V teorii 1 praxi najdeme pouzivani riznych pojmi jako je dité, mladistvy
¢i nezletily. Jsou definovany v riznych pravnich normédch a pro ucely této

diplomové prace je tieba je vymezit.

3.1 Uprava v Ceské republice

Pojmy jako dité, mladistvy ¢i nezletily nalezneme predevSim
v soukromopravnich predpisech.

Jednim z nich je zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik. Pracovni pravo,
jak jsem jiz vySe podotkla, historicky vychéazi z obcanského prava. Odtrhlo se
od ngj zadkonem €. 65/1965 Sb., zékonik prace. Tento kodex byl zkonstruovan tak,
aby obsahl vSechny zakladni aspekty Upravy pracovnépravnich vztahii zcela
nezéavisle na jiz GCinném obcCanském zakoniku zroku 1964. Doslo vsak
K duplicitni tpravé obecnych soukromopravnich pravidel, ktera vsSak byla
odstranéna novym zdkonikem prace s ucinnosti od 1.1.2007. Ve vztahu obou
kodexii byla pouzita delegatni metoda, dle které se obcansky zékonik
Vv pracovnépravnich vztazich pouzije pouze tehdy, jestlize na jeho pouziti zakonik
prace vyslovné odkaze, takto bylo stanoveno v § 4 zakoniku prace. Odborna
vetejnost v§ak povaZovala takovou Upravu za neStastnou. Posléze byla tato uprava
zrusena nalezem Ustavniho soudu ze dne 12.3.2008%, ktery judikoval, Ze obCanské
pravo ma byt vychozim soukromopravnim odvétvim, cemuz ma odpovidat 1 jeho
vztah Kk ostatnim kodexim. Obcansky zakonik se ma pouzivat subsidiarné.
Novelou zékoniku prace s u¢innosti od 1.1.2012 bylo do zakoniku prace vloZeno
nové ustanoveni § 4, které stanovi, Ze se pracovnépravni vztahy tidi pfednostné
zakonikem prace, ovSem nelze-li tento zdkon pouZit, aplikujeme obcansky
zakonik. (Galvas a kol. 2012: 35-38)

§ 7 odst. 2 obcanského zakoniku nam vymezuje zpusobilost fyzické osoby
k pravim a povinnostem. Tuto zpiisobilost ma i nenarozené dit&®, narodi-li se
zivé. Zanikd smrti nebo prohlaSenim za mrtvého soudem. Ddle se zdkon zabyva
pojmem zletilosti, ato v § 8 a § 9. Zpusobilost fyzické osoby k pravnim ukonim,
tj. vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti, vznika

v plném rozsahu zletilosti. Zakon stanovi, Ze zletilosti se nabyva dovrSenim

*Sp. zn. P1 US 83/06.
> Nasciturus.
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osmnactého roku. Pfed dosazenim tohoto v€ku se zletilosti nabyva jen uzavienim
manzelstvi. Lze poznamenat, ze takto ziskand zletilost se neztraci ani zanikem
manzelstvi ani prohlasenim manzelstvi za neplatné. Na druhou stranu pokud
uzavie zameéstnankyné¢ ¢i  zaméstnanec mlad$i osmnacti let manzelstvi,
V pracovnépravnich vztazich je jim i nadale poskytovana zvysSena ochrana jako
mladistvym. Dale obcansky zdkonik hovoii o ditéti ve vztahu k zdkonnému
zastoupeni a dédéni. (Zakon ¢. 40/1964 Sb.) Novy obcansky zékonik, zdkon
¢. 89/2012 Sb., je v soucasné dobé platny a 27.2.2013 vlada rozhodla, Ze nabude
ucinnosti 1. ledna 2014. Pfinasi rozsahlou zménu v civilnim pravu, ¢ita pies tii
tisice paragrafi. Z diivodové zpravy nového obcanského zdkoniku vyplyva, ze
jeho tvirci pfi jeho tvofeni vzali v ivahu obc¢anské kodexy z okruhu evropské
kontinentdlni kultury (zejména se jedna o zakoniky rakousky, némecky, italsky,
Svycarsky, nizozemsky, polsky), obanské zakoniky Québecu a Ruska a ptihlizi
také k zakoniku francouzskému, belgickému, Spanélskému ¢i portugalskému.
Zakonik pfiznava svépravnost v SirSi form€ nez doposud ucinny obcansky
zakonik. (DGvodova zprava) V § 37 odst. 1 uvadi, ze navrhne-li nezletily, ktery
neni plné¢ svépravny, aby mu soud ptiznal svépravnost, soud za takové situace
navrhu vyhovi, pokud nezletily dosahl véku Sestnacti let, pokud je osvédcena jeho
schopnost sam se Zivit a obstarat si své zalezitosti a pokud s navrhem souhlasi
také zdkonny zastupce nezletilého. V ostatnich piipadech soud vyhovi névrhu,
je-li to z vaznych divodl v zajmu nezletilého. Druha moznost pocita s tim, ze
soud rozhodne bez souhlasu zakonnych zéstupct. Tykd se to mimotadnych
okolnosti, kdy nezletily Zije v t€Zkych rodinnych podminkéch. Ptikladem muze
byt dité, jehoz rodice jsou zavisli na alkoholu, nestaraji se o néj a nedavaji mu
zadné penize. Na druhou stranu sam nezletily u soudu prokazuje, Ze je schopen se
fadn€ o sebe postarat. (Novy obCansky zakonik slibuje svépravnost uz 16letym.
Ale musi se uzivit.) Konkrétné tato tiprava méla ptedlohu ve vyspélych pravnich
adech Rakouska, Spanélska, Ruska a Québecu. (Divodova zprava)

V zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery patii mezi stézejni
pravni predpisy upravujici problematiku pracovnépravnich vztahd, nalezneme

vyklad pojmu dité. Ditétem se pro ucely tohoto zdkona rozumi fyzicka osoba
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mladsi patnacti let nebo osoba star$i patnacti let, kterda nema ukoncenou povinnou
skolni dochazku®, a to az do doby jejiho ukon&eni. (Zakon &. 435/2004 Sb.)

Zakonik prace, zdkon ¢. 262/2006 Sb., oznacuje za mladistvého kazdého
zaméstnance, ktery jesté nedovrSil osmnacty rok veéku. Fyzicka osoba miize
vystupovat V pracovnépravnich vztazich az po dovrseni’ patnactého roku
a zaroven po ukonceni povinné Skolni dochazky. (Zékon ¢. 262/2006 Sb.)

Pro ptehlednost dopliiuji Upravu v ramci trestniho prava. V trestnich
predpisech se ditétem rozumi osoba mladsi osmnacti let, pokud trestni zakon
nestanovi jinak. (Zakon ¢. 40/2009 Sb.) Zékon o soudnictvi ve vécech mladeze
pouziva pojem mladistvi, za které jsou oznaceny osoby po dovrSeni patnactého
roku véku, avSak pted nabytim osmnacti let véku. (Zakon ¢. 218/2003 Sb.) Déti
nedosahujici véku patnacti let nejsou trestné odpovédny. Pokud pachaji trestnou
¢innost, hledi se na né jako na ¢iny jinak trestné. S mladistvymi je zachazeno se
zvlastnim pfistupem ve vztahu k jejich rozumové a duSevni vyspélosti. Trestni
sankce za provinéni jsou jim ukladana v nejzazsich ptipadech, pokud ucelu nelze
dosdhnout jinak a v rozmezi nejvyse do poloviny trestu uréenych pro dospélé

jedince.

3.2 Uprava na mezinarodni a evropské urovni

Jednou z nejvyznamnéjsich mezinarodnich Gprav ve vztahu k pravim déti
je bezesporu Umluva o pravech ditéte®. Ditdtem se rozumi kazda lidska bytost
mlads$i osmnécti let, pokud dle pravniho fadu, jenZ se na dit¢ vztahuje, neni
zletilosti dosazeno dfive. (Umluva o pravech ditéte)

Smérnice Rady EU 94/33/ES ze dne 22. cCervna 1994, o ochrané
mladistvych pracovnikii, urcuje, Ze mladistvym je kazda osoba mladsi osmnécti
let. Déti definuje jako vSechny mladistvé, ktefi nedosahli véku patnacti let nebo
ktefi nemaji ukoncenou povinnou $kolni dochézku, upravenou dle vnitrostatnich
predpisi. Dale v této smérnici miizeme najit rozliSeni 1 kategorie dospivajicich,

coz jsou osoby star$i patnacti let, ale mladsi osmnacti let, ktefi jiz maji ukonc¢enou

v

povinné gkolni dochazky je patnact let. Skolni dochazka je povinna nejvyse do konce $kolniho
roku, v némz jedinec dosahne sedmnactého roku véku. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

" Respektive den po patnactych narozenindch.

® Byla vyhlasena Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1989 v New Yorku. Ve své
podstaté obsahuje Ctyfi zakladni principy, a to pravo na rozvoj, pravo na preziti, pravo na ochranu
a pravo na ucast.
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povinnou Skolni dochazku ulozenou jim vnitrostatnimi piedpisy. (Smérnice Rady

94/33/ES)

3.3 Srovnani

Pokud bychom chtéli provést srovnani ve vymezeni pojmut dilezitych
pro pracovnépravni vztahy, Ize konstatovat, ze ¢eskd pravni Gprava je v podstaté
jednotna, co se tyce nahlizeni na vznik pravni i pracovnépravni subjektivity. Da se
fici, ze pojmy jako dit¢, mladistvy ¢i nezletily se pravnim fadu dopliuji. Pokrok
lze spatfovat v dikci nového obc¢anského zakoniku, ktery pfiznava plnou
zpusobilost k pravnim tkontim i pied dosazenim zletilosti a nestanovi podminku
uzavieni manzelstvi. V mezindrodni a evropské Upravé nachizime ponckud
odli§né vyznamy chapani pojmu dité a mladistvy. Uprava ve Smérnici o ochrané
mladistvych pracovnikii chape pojem mladistvy odlisSné¢ od ceské upravy.
Za mladistvé oznacuje vSechny osoby mladsi osmnadcti let, kdezto ¢esky pravni
rad sem tadi pouze kategorii od patnacti do osmnacti let. Skupina osob od patnacti
do osmnacti let je v evropské legislativé ozna¢ovana pojmem dospivajici. Ackoli
vidime odchylky v nazirdni na vyklad pojmu, jednd se pouze o jazykové
nesrovnalosti. Dle mého nazoru, neplsobi nesoulad a rozpory Vv procesu

harmonizace evropskych norem k normam vnitrostatnim.
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4. PRACOVNI CINNOST DETI A MLADISTVYCH

Kdekoli ve svéteé je podstatnym zdrojem pracovnich sil mladez. Spravny
fyzicky a psychicky vyvoj této skupiny obyvatel vyzaduje, aby jak v détském
véku, tak béhem dospivani, nebyly tyto 0soby zaméstnavany pracemi, které¢ by
tento rozvoj mohly negativné ovlivnit. VEékova hranice, pii které je zaméstnanctim
poskytovana zvysena ochrana v pracovnépravnich vztazich je stanovena pevné.
Nelze totiz individualné zkoumat psychickou a fyzickou vyspélost kazdého
jedince. Zaméstnavateli jsou ulozeny ur€ité povinnosti, diky kterym je zajistovan
zvlastni piistup ktéto skupiné. Takto je naptfiklad wulozena povinnost
zaméstnavatelim v § 247 zakoniku prace, ktery jasn¢ uvadi, ze zaméstnavatelé
jsou povinni na své ndklady zabezpecit 1ékaiské vysetfeni mladistvych, a to
jednak pted nastupem do pracovniho poméru a pied pfevedenim na jinou praci,
dale pravideln¢ dle potfeby, nejméné vSak jednou rocné. Na druhou stranu
mladistvi jsou povinni se lékaiskym prohlidkdm podrobit. Pravni uprava se tak
soustied'uje na vyznam preventivni lékaiské péce, ktera je nutna z hlediska
fyzické nevyzralosti. Je tfeba také poznamenat, ze pravni uprava ucinna do 31. 12.
2006 ukladala zaméstnavateli povinnost spolupracovat pii feSeni dulezitych
otazek tykajicich se mladistvych zaméstnanci s jejich zdkonnymi zastupci. Tyto
otazky se tykali vzniku a skonceni pracovniho poméru. V urcitych ptipadech byli
zaméstnavatelé povinni vyzadat si vyjadieni zakonnych zastupcii nebo jim dat
stanovené skutecnosti na védomi. Tato pravni uprava vSak nebyla novym
zakonikem prace pifevzata. Lze vtom spatfovat urcity posun k prohloubeni
nezavislosti mladistvych zaméstnanci. Nasledujici kapitoly zobrazuji tpravu
zvlastnich podminek pfi zaméstnavani déti a mladistvych. (Bélina a kolektiv

2012: 393-394)

4.1 Pracovnépravni subjektivita

Préavni vztah je pravem regulovany spolecensky vztah mezi alespont dvéma
subjekty, pficemZ mezi nimi existuji vzajemna prava a povinnosti. Pfedpokladem
vzniku pravniho vztahu je existence objektivniho prava, kterym oznacujeme
souhrn pravnich norem upravujici meze mozného chovani lidi. Takovyto jev je
projevem ville zakonodarce.

Pracovnépravni subjektivitou rozumime souhrn vlastnosti, které jsou

stanoveny zékony a které jsou pfedpokladem moznosti byt subjektem pravnich
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vztahll. AvSak je tieba poznamenat, Ze ze skutecnosti, ze napiiklad urcita fyzicka
osoba spliujici vSechny podminky stanovené zakony, je subjektem konkrétniho
pracovnépravniho vztahu, nelze jesté¢ dovozovat pracovnépravni subjektivitu. Aby
se tak stalo, musi nastat urcitd pravni skutecnost predpokladand pravni normou.
Kazdy pravni obor pro své tucely upravuje podminky pravni subjektivity.
Pracovnépravni subjektivita predstavuje souhrn vlastnosti stanovenych ptedpisy
pracovniho prava, které jsou predpokladem moznosti stait se ucastnikem
pracovnépravniho vztahu®. (Pracovnépravni  subjektivita) Pracovnépravni
subjektivitu tvoii zpiisobilost k praviim a povinnostem, neboli zptsobilost mit
Vv pracovnépravnich vztazich prdva a povinnosti; dale zpusobilost k pravnim
ukoniim, coz ptfedstavuje moznost svym jedndnim nabyvat prav a brat na sebe
povinnosti; zpusobilost k protipravnim tkonim®™, coz je zpusobilost nést
odpovédnost za vlastni jednani, kterym doSlo k poruseni urcitého prava;
v neposledni tadé zpusobilost procesni, kterd piedstavuje schopnost subjektu
samostatné jednat pfed prisluSnym organem rozhodujici spory z pracovnépravnich
vztahii. K ucelu této diplomové prace je tieba poznamenat, Ze fyzické osoby
mohou vystupovat jako subjekty pracovnépravnich vztahli v rizném postaveni.
Fyzicka osoba muize byt subjektem pracovnépravniho vztahu jako zaméstnanec,
tedy jako subjekt, ktery kona praci za urcitou odménu. Fyzicka osoba také muze
vystupovat Vv pracovnépravnim vztahu jako zaméstnavatel, tedy ta osoba,
pro kterou je prace kondna. Konecné fyzickd osoba miize byt ucastnikem
pracovnépravniho vztahu rovnéz jako uchaze¢ o zaméstnani. (Subjekty
pracovnépravnich vztahit) Pracovnépravni subjektivitu zaméstnance upravuje
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve svém § 6. Urcuje, ze zpusobilost fyzické
osoby jako zaméstnance nabyvat prav a povinnosti a vlastnimi pravnimi ukony
nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti v pracovnépravnich vztazich,
vznika dnem, kdy osoba dosahne patnacti let v€ku. Takovymto dnem se rozumi
jeho pocatek, tj. 0:00 hodin. Podminkou vsak je, Ze zaméstnavatel nesmi sjednat
jako den nastupu'! do prace den, ktery by predchazel dni, kdy tato osoba ukon¢i
povinnou Skolni dochéazku, tj. nez obdrzi zavérecné Skolni vysveédceni. V ptipade,
ze zamestnanec neni zpusobily k ur¢itym pravnim tkontm, ¢ini je jeho zastupce.

Vyjimku z obecné stanovené pracovnépravni subjektivity ptedstavuje dohoda

® Pokud je ucastnikem stat, je pravnickou osobou a je uGastnikem pracovnépravniho
vztahu.

19 Deliktni zptisobilost.

1 Jedna z podstatnych nalezitosti pracovni smlouvy.
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0 hmotné odpovédnosti v § 252 odst. 2 zakoniku prace. Dohoda o odpovédnosti
smi byt uzaviena nejdiive v den, kdy fyzicka osoba dosdhne v€ku osmnacti let. Je
tteba poznamenat, ze byla-li zplsobilost zaméstnance k pravnim ukonim
omezena nebo ji byl zbaven, ani zastupce za n¢j nesmi uzaviit dohodu o hmotné
odpovédnosti. I ptes to, kdyby zaméstnanec mladsi osmnacti let dohodu podepsal,
zaméstnavatel by se ji v pfipadném sporu o nahradu Skody nemohl dovolavat.
(Zékon ¢. 262/2006 Sb.) Judikatura uvadi, ze dohodu o hmotné odpovédnosti
muze zaméstnanec platné uzavtit jiz v prubéhu dne, ktery datem odpovida dni,
kdy se zaméstnanec pied osmnacti lety narodil. (R 30/1988)

Rozhodnuti soudu R 3/1979 se vyjadiuje k nékterym otazkam obc¢anského
soudniho fizeni o zbaveni, omezeni nebo navraceni zpusobilosti k pravnim
ukonim. Rozhodnuti konstatuje, Ze zplsobilost k prdvnim ukonim
VvV pracovnépravnich vztazich je upravena odlisSné v§ 6 zdkoniku prace
a obcCanském zakoniku v § 8. Proto musi soud vyslovné¢ urcovat omezeni
i pro oblast pracovnépravnich vztaht, za predpokladu splnéni podminek. Je tieba
uvést, Zze nelze povazovat za spravné omezovani zpusobilosti k pravnim tkontim
tak, Ze jde jen o nezpulsobilost k uzavirani pracovni smlouvy. Pak by totiz fyzicka
osoba mohla byt zplsobila naptiklad k rozvazani pracovniho poméru, o nédhradé
Skody apod. (R 3/1979)

4.2 Vyznam biologického a spolecenského faktoru

Pro stanoveni odchylné pravni Upravy pro zaméstnavani mladistvych
pracovnikl jsou rozhodujici dva faktory, a to biologicky a spoleCensky. Faktor
biologicky vychazi z pozadavku, aby ti mladS$i nebyli pietézovani fyzicky
namahavymi pracemi, které by je mohly néjakym zplisobem ohrozit. Jako piiklad
muzeme uvést jednostranné zatiZzeni pfi pfenaSeni bifemen v rdmci pracovni
¢innosti. Z biologického hlediska neni télo mladého c¢loveka piipraveno
na narocné prace. Tito pracovnici nevykonavaji ¢innost tak efektivné a v takovém
rozsahu jako dospéli jedinci, proto je odliSna pravni uprava s ohledem na ochranu
této skupiny zaméstnancli Zadouci a v podstaté nutna. Z toho prameni také uprava
v § 246 zékoniku prace, kdy se mladistvym zaméstnancim zakazuje prace
pod zemi pii té€zb& nerostli nebo pii raZeni tunelt a Stol. Faktor spolecensky
vychazi ze skuteCnosti, ze mlady Clovék jesteé zdaleka nemé dostateéné zivotni

zkuSenosti, které by mu pomohly posoudit dosah svého jednani. S timto pohledem
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souhlasim, nebot’ mladi jedinci Casto nemaji redlnou piedstavu o zivoté, a tak je
tieba Setfit jejich prav v této oblasti a vést je k fadnému vyvoji. § 243 zakoniku
prace uvadi, ze zaméstnavatelé jsou povinni vytvafet piiznivé podminky
pro vSestranny rozvoj télesnych a dusevnich schopnosti mladistvych zaméstnanct.
Déale mladistvi zaméstnanci mohou byt zaméstnavani pouze pracemi, které¢ jsou
pfimétené jejich fyzickému a rozumovému vyvoji. Podminky, za kterych mohou
mladistvi zaméstnanci vykondvat pracovni c¢innosti oznacujeme za zvlastni
pracovni podminky mladistvych. Jednd se o soubor zvlastnich prav na strané
mladistvych zaméstnancti a povinnosti na strané zaméstnavateld. Ulelem je
zajistit mladistvyym fadny rozvoj teélesnych a duSevnich schopnosti

Vv pracovnépravnich vztazich. (Bélina a kolektiv 2012: 393-394)

4.3 Zakaz urcitych ¢innosti

Jak jsem jiz vySe podotkla, mladistvi zaméstnanci mohou byt
zameéstnavani pouze pracemi, které neohrozi jejich fyzicky a rozumovy vyvoj.
Z tohoto diivodu se jim také pii vykonu ¢innosti poskytuje zvlastni zvySena péce.

Zakon, konkrétnéji § 245 a § 246 zékoniku prace, vymezuje urcité
¢innosti, které jsou jiz z jejich povahy zakdzany mladistvym pracovnikiim. Jedna
se 0 praci ptesCas, kde je vyjadien absolutni zdkaz. Obecné je zakéazéana i prace
v noci'?, agkoli tento absolutni zékaz neplati pro mladistvé star$i Sestnécti let. Tito
mohou vyjimecné vykonéavat no€ni praci nepiesahujici jednu hodinu, jestliZe je to
tteba pro jejich vychovu k povolani. Zikon také stanovi podminku dohledu
zamé&stnance star$iho osmnacti let, je-li tento dohled pro mladistvého zaméstnance
nezbytny. Nocni prace mladistvého musi také bezprosttedné navazovat na jeho
préci piipadajici dle rozvrhu pracovnich smén na denni dobu. Zakon déle stanovi
zakaz zaméstnavat mladistvé pracovniky pracemi pod zemi pfi té€Zbé nerostli nebo
pii razeni tunell a Stol. V tomto piipadée plati absolutni zakaz, bez vyjimky. § 246
odst. 2 zakoniku prace uvadi, ze se zakazuje zaméstnavat mladistvé zaméstnance
pracemi, které se =zfetelem k anatomickym, fyziologickym a psychickym
zvlastnostem v tomto véku jsou pro né nepiiméfené, nebezpecné nebo jinak
Skodlivé pro jejich zdravi. Tento paragraf také obsahuje zmocnéni
pro Ministerstvo zdravotnictvi, které stanovi vyhladskou v dohod¢€ s Ministerstvem

prumyslu a obchodu a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy prace

12 Noéni praci je prace konana v noéni dob&. No¢ni doba je doba mezi 22:00 a 6:00 hodin.
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pracovisté, které jsou zakazany mladistvym zaméstnanciim, a podminky, za nichz
mohou mladistvi zaméstnanci vyjimeéné tyto prace konat z divodu pfipravy
na povoléani. Zakazéany jsou i prace, pii nichz jsou mladistvi vystaveni zvySenému
nebezpe¢i urazu nebo pii jejichz vykonu by mohli vazné ohrozit bezpecnost
a zdravi ostatnich zaméstnanci nebo jinych fyzicky osob. Pravé takova zvlastni
uprava pro mladistvé pracovniky vyplyva z pozadavku zohlednéni biologického
faktoru jedinci. Zakazy nékterych praci mohou byt rozsifeny vyhlaskou
1 na zaméstnance do dvaceti jedna let. Zaméstnavatel je povinen vést seznam™
mladistvych zaméstnanct, ktefi jsou u néj zaméstnani. (Zakon ¢. 262/2006 Sb.)
Uprava souvisi s vyhlaskou &. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracoviste,
které jsou zakazany t€hotnym zenam, kojicim zendm, matkdm do konce devatého
mesice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi
vyjimecné tyto prace konat z diivodu ptipravy na povolani.

V piipad¢ negativniho lékatského posudku, je zaméstnavatel povinen
pridélit mladistvému priméenou praci, ktera pokud mozno odpovidd jeho
kvalifikaci, nez bude schopen tuto praci vykonavat. (tamtéz)

Prace vnoci je zakdzana také pii vykonu cCinnosti ditéte dle zdkona
0 zamgstnanosti. Dité tedy nesmi ¢innost vykonéavat v dobé mezi 22:00 a 6:00
hodin. AvSak pokud u ditéte, které plni povinnou Skolni dochéazku, neni
nasledujici den po dnu, kdy kon¢i tato doba, dnem Skolniho vyucovani, je vykon

¢innosti zakazan v dobé mezi 22:30 a 6:00 hodin. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

4.4 Pracovni doba

§ 79a zakoniku prace stanovi zvlastni délku pracovni doby pro mladistvé
zam&stnance. U zaméstnance mlad$iho osmnacti let nesmi délka smény
v jednotlivych dnech ptekrocit 8 hodin a ve vice zdkladnich pracovnépravnich
vztazich, coz jsou pracovni pomeéry a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém

souhrnu piekrocit 40 hodin tydné. (Zakon €. 262/2006 Sb.)

1 e vr .o e P ; .
8 Seznam obsahuje jméno, popiipadé jména, piijmeni, datum narozeni a druh prace,
ktery tento zaméstnanec vykonava. Tato povinnost je promitnuta do zakoniku prace proto, aby

v

je piipustné zaméstndvani. Ceska republika tuto Umluvu ratifikovala v roce 2008. (Jakubka
a kolektiv 2009: 344)
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§ 123 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti upravuje nejvyssi moznou délku
pracovni doby u déti vykonavajici ¢innost po vydani povoleni v oblasti umélecké,
kulturni, reklamni a sportovni. Takovou ¢innost muze dit¢ vykonavat nejdéle 2
hodiny denné v ptipade€, kdy jest€¢ neplni povinnou Skolni dochazku, piicemz
celkova délka vykonu ¢innosti za tyden nesmi pfesahnout 10 hodin. Déle je doba
upravena na 2 hodiny ve vyufovaci den a 12 hodin tydné¢ pro cinnost
vykonévanou béhem obdobi Skolniho vyucovani mimo hodiny $kolni vyuky,
pricemz celkova denni doba vykonu Cinnosti nesmi presahnout 7 hodin. Zakon
stanovuje také 7 hodin denné pro cinnost vykondvanou v obdobi Skolnich
prazdnin, pficemz celkova délka vykonu ¢innosti za tyden nesmi ptesahnout 35

hodin tydné&. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

4.5 Doba odpocinku

Zakonik prace zarucuje zaméstnancim odpocinek po vykonu urcité
¢innosti, ktery slouzi k regeneraci pracovnich sil a pro uplatiiovani individudlnich
potieb. RozliSujeme nepfetrzity odpocinek mezi dvéma sménami a nepfetrzity
odpocinek v tydnu. Minimalni délka nepietrzitého odpoc¢inku mezi koncem jedné
smény a zacatkem ndsledujici smény se pro mladistvého stanovi obecné na 12
hodin. Vyjimky pro zkraceni doby ptipadaji v tivahu pouze u dospélych jedinct,
¢ili nad osmnadct let. Neptetrzity odpocinek v tydnu nesmi ¢init méné nez 48 hodin
u mladistvého zamé&stnance. Pokud to umoznuje ¢innost zaméstnavatele, m¢l by
byt stanoven odpocinek na stejné dny a zéarovei i tak, aby do n&j spadala nedéle.
(Zakon ¢. 262/2006 Sb.)

Zakon o zamé&stnanosti stanovi dobu odpocinku pro déti, které vykonavaji
¢innost V oblasti umélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni. Dit¢ musi mit
po skonceni vykonu denni ¢innosti neptetrzity odpocinek nejméné v délce 14
hodin. Pokud vykonava ¢innost po sobé 5 jdoucich kalendainich dnti, nesmi
vykonavat ¢innost nejméné v nasledujicich 2 po sobé jdoucich kalendainich
dnech. V kalendarnim tydnu nesmi dité¢ ¢innost vykonavat alespoii 2 kalendaini

dny. (Zakon &. 435/2004 Sb.)

4.6 Prestavky pri vykonu ¢innosti

Dle § 88 zakoniku prace, ma mladistvy zaméstnanec narok na piestavku

Vv praci na jidlo a oddech v trvani nejméné 30 minut po nejdéle 4 a pil hodinach
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nepretrzité prace. Zohlednuje se zde biologicky faktor mladistvych, nebot’ dospély
jedinec ma narok na takovou pfestavku az po 6 hodinach nepfetrzité prace.
(Zakon ¢. 262/2006 Sb.)

Zakon o zaméstnanosti stanovi dobu ptestavek pro déti, které vykonavaji
¢innost v oblasti umélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni. Musi byt stanoveny
v rozsahu nejméné dvakrat 15 minut a jednou 45 minut, pokud ma dité vykonavat
¢innost v rozsahu 4 a pual hodiny denné a vice. Tato doba odpocinku se do doby

vykonu ¢innosti nezapocitava. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

4.7 Umélecka, kulturni, reklamni a sportovni ¢innost

§ 346a zékoniku prace obecné zakazuje praci fyzickych osob ve véku
do patnacti let nebo starSich patnacti let do skonceni povinné Skolni dochazky.
Tyto osoby smé&ji vykonavat pouze uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni
¢innost za podminek stanovenych zvla$tnim pravnim ptedpisem, ¢imz je zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. (Zakon ¢. 262/2006 Sb.) Jedna se o lex specialis
ve vztahu k zakoniku prace. Pravni uprava vyplyva ze smérnice Rady 94/33/ES,
o ochrané¢ mladych lidi v préci, kterd umoziuje ¢lenskym statu pfijmuti opatfeni
k zakazu prace déti. Clenské staty mohou pFijmout opatieni, dle kterych se zakaz
prace déti nebude vztahovat na kulturni, uméleckou, reklamni ¢i sportovni
¢innost. Dit¢ muze vykonavat takovou ¢innost jen pro pravnickou ¢i fyzickou
osobu, kterd ma tuto Cinnost v pfedmétu své cinnosti, dale pokud je Cinnost
pfiméfend jeho veéku, neni pro ng& nebezpefnd, nebrani jeho vzdélavani
¢1 dochazce do Skoly a ucasti na vyukovych programech, nepoSkozuje jeho
zdravotni, télesny, duSevni, moralni nebo spolecensky rozvoj. Za takovou ¢innost
nepovazuje zdkon o zaméstnanosti zdjmovou kulturni ¢innost v amatérskych
souborech a zakladnich uméleckych Skolach, vystupovani na uméleckych
a kulturnich akcich potadanych skolou ¢i obdobnym zafizenim, ¢innost konanou
vramci vychovy a vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich, ucast
na uméleckych a sportovnich soutéZich, pokud vSak nejde o ¢innost za odménu,
v neposledni fad¢ také cinnost konanou Vrdmci mimoskolni vychovy
a pii ostatnich nekomerénich zdjmovych aktivitdch, které nejsou vykonavany
za odménu. Provozovatel ¢innosti ma urcitou odpovédnost za dodrzovani
bezpecnostnich podminek. Je povinen zajistit soustavny dohled zpiisobilou

osobou a vhodné podminky odpovidajici charakteru c¢innosti. Odpovédnost
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za dodrzeni Dbezpe€nostnich podminek maji pravé vedouci zaméstnanci
provozovatele c¢innosti vrozsahu svych funkci, obdobné jako je tomu
V pracovnépravnich vztazich. Je tfeba poznamenat, Ze na vykon ¢innosti ditéte se
obdob¢ uziji ustanoveni § 101 az § 107 zakoniku prace. Jednd se zejména
0 prevenci rizik, zajisténi osobnich ochrannych pracovnich prostfedki, zajisténi
vhodného pracovniho prostfedi, moznost kontroly odborovych organt apod.
Provozovatel musi vzdy individudlné ptihlédnout k prostfedi, ve kterém je ¢innost
vykonavéna, k charakteru prace, k véku a vlastnostem ditéte. (Jakubka a kolektiv
2009: 958-959)

Z informaci poskytnutych odd&lenim kontrolné pravnim Ufadu prace
CR — krajskou pobo&kou pro hlavni mésto Prahu bych podotkla, Ze v roce 2012
bylo evidovani 1539 zadosti o povoleni vykonu ¢innosti ditéte v oblasti kulturni
a obdobné. Je patrny mirny narist piipadi oproti piedeSlym rokim. Mezi
zadostmi vice dominuji divky a =z cCinnosti pfredevSim umeélecka cinnost,
na druhém misté pak ¢innost reklamni. Na druhou stranu, se zadosti o povoleni
¢innosti ditéte v oblasti sportovni se ufednice vyfizujici povoleni od roku 2010
nesetkala. Krajska pobocka Utadu prace pro Prahu vyfizuje Zzadosti do zakonem
Dle Utadu prace se nevyskytuji v povolovaci procedufe zasadni problémy, nebot’
rodi¢e ditéte i provozovatelé jsou b&hem fizeni rozumni a na zadost Utadu

dokladaji pottebné dokumenty.

4.7.1 Rizeni o povoleni ¢innosti

Zakladni podminkou pro vykon €innosti ditéte v oblasti kulturni, umélecké
reklamni &i sportovni je povolovaci procedura. O povoleni rozhoduje Utad prace
na zakladé pisemné zadosti, kterd tvofi pfilohu & 1 diplomové prace. Zadost
podava zakonny zastupce nebo jind osoba odpovédna za vychovu ditéte, do jejiz
péce bylo dit¢ svéfeno rozhodnutim soudu. (Leiblova 2004: 103-105)
Provozovatel ¢innosti v zadosti zaskrtne pfislusny druh ¢innosti, kterou chce,
aby dité¢ vykonavalo. V podstaté uvede, zda se jedna o cinnost uméleckou
¢1 kulturni pfi vytvareni autorskych de€l, nebo provadéni uméleckych vykont
podle zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich

s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zakon), ve znéni

pozdéjsich predpist, a provadéni ukonli zejména v oblasti hudebni, pévecké
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a tane¢ni; nebo déle o ¢innost reklamni, coz je provadéni ukont v reklamé podle
zdkona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmén¢ a doplnéni zakona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a propagaci vyrobk, sluzeb nebo jinych objekt a predméta
a ¢innost v modelingu; nebo kone¢né o Cinnost sportovni, ¢imz je provadéni
sportovnich vykonii na vefejnosti. Je tieba poznamenat, ze c¢innost uvedena
Vv podané zadosti se posuzuje na zéklad¢ faktu, zda se jedna o komerc¢ni Cinnost,
ktera je provadéna vyhradné za sjednanou odmeénu finan¢niho, pfipadné
nefinan¢niho charakteru, kterd je zdanéna podle zvlastniho pravniho predpisu.
Dal$im nutnym udajem zadosti je stanoveni mista vykonu ¢innosti a konkrétni
charakteristika pracovnich podminek a pracovist, kde bude dit¢ cinnost
vykonavat. Pfikladem muze byt interiér Narodniho divadla v Praze, exteriér
plaveckého arealu, dabingové studio apod. Pokud je to mozné, uvede se v zadosti
i konkrétni adresa pracovisté. Na druhou stranu za konkrétni charakteristiku nelze
naptiklad povazovat uvedeni ,.exteriéry a interiéry na tzemi Ceské republiky*.
(Stanovisko MPSV k povolovani vykonu ¢innosti ditéte po provedené novele
zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, k 01.01.2009) Piislusnost Utadu prace
se fidi mistem trvalého bydlisté ditéte, nema-li trvalé bydlisté, podle mista, kde se
zdrzuje. Povoleni vydava krajska pobocka Utadu prace. (Leiblova 2004: 103-105)

Zadost o povoleni pro vykon ¢innosti ditéte obligatorné obsahuje:

® jméno, popiipad€ jména, piijmeni a datum narozeni ditéte a bydliste,

® jméno, popfipadé jména, pfijmeni a datum narozeni zdkonného zastupce

ditéte, bydlisté nebo misto, kde se zdrzuje,

e pisemny souhlas ditéte stim, Ze bude c¢innost vykonavat, je-li dité

s ohledem na vek a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit sviij nazor,

e [¢katsky posudek praktického 1ékate pro déti a dorost o tom, Ze €innost,

kterou bude dit¢ vykondvat, a doba jejiho konani, vzhledem k Casovému

vymezeni jejiho vykonu, jsou pfiméfené z hlediska zdravotniho a Ze dité je

zpusobilé¢ z hlediska zdravotniho tuto cinnost vykonavat. Lékarsky

posudek v dobé vydani povoleni nesmi byt star$i 3 mésice. Posudek vyda

1ékar na zaklad¢ zadosti zdkonného zastupce.

e druh cCinnosti, kterou bude dit€¢ vykonavat, jeji popis, charakteristiku

pracovnich podminek a pracovist, ve kterych bude dité ¢innost vykonavat.

V piipadé vykonu vice druhti takovych ¢innosti, uvadéji se tyto informace

u kazdého z druht téchto ¢innosti.
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e udaje o pravnické nebo fyzické osobé, pro kterou bude dité¢ Cinnost
vykonavat, nebo o provozovatelich ¢innosti, bude-li dit€¢ vykonévat ¢innost
pro vice provozovateli ¢innosti. V piipadé¢ fyzické osoby se uvede jméno,
piijmeni, bydlist¢ a identifikacni Cislo, bylo-li pfidéleno. Pokud bude
provozovatelem pravnickd osoba uvede se obchodni firma nebo nazev,
pravni forma, sidlo, identifikacni ¢islo, jméno, poptipad€ jména a piijmeni
osoby opravnéné jednat jménem pravnické osoby. (tamtéz) Je tieba
poznamenat, zZe za provozovatele Cinnosti nelze povazovat subjekt (napf.
agenturu), ktery vede databazi déti a jehoz Cinnost spociva
ve zprostfedkovani Cinnosti prostfednictvim smlouvy o vykonu ¢innosti

s tfeti osobou, pro kterou bude pozadovany vykon cCinnosti ditéte jako

skute¢ného provozovatele ve svém disledku provadén. (Stanovisko MPSV

k povolovani vykonu cinnosti ditéte po provedené novele zakona

¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, k 01.01.2009)

e dobu, po kterou bude dité¢ ¢innost vykonavat a casové vymezeni doby

jejiho vykonu. (Leiblova 2004: 103-105)

§ 122 odst. 4 zakona o zaméstnanosti'® obligatorng uklada provozovateli
povinnost sjednani pojiSténi pro piipad ndhrady Skody, véetn€é ndhrady Skody
na zdravi, ke které by mohlo dojit pfi vykonu Cinnosti. Takto sjednané pojisténi
musi byt uvedeno v povoleni. Nahrada Skody zpisobend ditétem se fidi
obcanskym zdkonikem. VySe ndhrady Skody zplsobené provozovateli ¢innosti
ditétem nesmi presdhnout v jednotlivém piipadé 0,70ndsobek primeérné mzdy
v narodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendafniho roku
predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém vznikla Skoda. VysSi primérné
mzdy za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku vyhlési
ministerstvo na zakladé wdaji Ceského statistického tufadu, a to sdé&lenim
uvefejnénym ve Sbirce zakond. Lze poznamenat, zZe povinnost provozovatele
¢innosti nahradit Skodu je dana i v pfipadé, kdy provozovatel dodrzi povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpisi k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.
Ucastnikem Fizeni o povoleni vykonu &innosti ditéte je fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera je provozovatelem. Dal§imi tc¢astniky fizeni je dité a jeho zakonny

zastupce. Povoleni se vydava nejdéle na dobu 12 mésicii po sob¢ jdoucich, které

1 Pokud ke dni uginnosti zakona o zaméstnanosti, tj. k 1. fjnu 2004, dit¢ ¢innost jiz
vykonavalo, mohlo tak ¢init bez povoleni nejdéle 30 dnd, tj. do konce fijna 2004. V této dob¢
musel jeho zdkonny zastupce zazadat o povoleni k vykonu ¢innosti ditéte. (Leiblova 2004: 105)
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nésleduji po pravni moci rozhodnuti krajské pobocky Utadu prace. Nejzazsi doba
je vsak uvedena jako doba, do které je fyzickd osoba povazovéana podle tohoto
zakona za dité. Je tieba uvést, ze vykonava-li dité ¢innost u vice provozovatelt, je
tteba povoleni pro kazdou takovou ¢innost. Povoleni je mozné prodlouzit na dobu
nezbytné nutnou, nejdéle o 2 mésice. Je ticba pisemné zazadat volnou formou
pfed uplynutim platnosti povoleni a uvést rozhodné skutecnosti pro potiebu
prodlouzeni povoleni. O povoleni je mozno zadat opakovang. V ptipadé, ze zadost
o vydani povoleni byla zamitnuta s ohledem na lékaifsky posudek, lze Zadost
o vydani povoleni vykonu téze ¢innosti konané za stejnych podminek podat znovu
nejdiive po uplynuti 3 mésicii ode dne, kterym nabylo pravni moci rozhodnuti
krajské pobocky Ufadu prace o zamitnuti vydani povoleni. Utad prace
fakultativné z4da o vyjadreni organu socialné-pravni ochrany déti, zda mu nejsou
znamy skuteCnosti, které by branily ditéti ve vykonu cinnosti, nebo zda neni
¢innost pro dit¢ vhodna. O povoleni vykonu ¢innosti ditéte je vedena evidence.
Zakon o zaméstnanosti upravuje také sankce za poruseni zdkona v povolovaci
¢innosti. V piipadé poruSeni zakona pravnickou osobou tim, Ze umozni ditéti
vykon umélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innosti bez povoleni, nebo
podminky povoleni porusi, mize za tento spravni delikt dostat pokutu az do vyse
2 000 000 K¢. Fyzicka osoba jako provozovatel miize dostat pokutu za piestupek
ve vysi 2 000 000 K¢. Pokutou miize byt potrestan také zakonny zéastupce ditéte,
ktery umoZzni vykon c¢innosti bez povoleni, nebo podminky povoleni porusi.
(tamtéz) Zakon o zamé&stnanosti upravuje také fizeni o zakazu vykonu cinnosti
ditéte v pfipad¢ zjisténi, Ze dité vykonava cinnost bez povoleni, provozovatel
¢innosti porusuje povinnosti stanovené zdkonem nebo jinymi pravnimi ptedpisy,
nebo dle 1ékaiského posudku neni vykon této ¢innosti pro dit¢ vhodny. Vykon
ginnosti je povinen Utad prace zakazat bezprostiedné poté, co se o takovych
skutenostech dozvédél. Utad prace vyda prohlaseni sdélenim zakonnému
zéstupci a provozovateli ¢innosti. Prohlaeni o zakazu Ginnosti ditéte mize Utad
prace ucinit pisemné nebo ustné. Bylo-li prohlaseni u€inéno ustné, je ufad prace
povinen provést o tomto Ustnim prohlaSeni zapis a vydat na misté¢ pisemné
potvrzeni. ProhlaSeni ucinéné pisemné a pisemné potvrzeni obdrzi zakonny
zastupce ditéte a provozovatel &innosti. Poté je Utad prace povinen, nejpozdéji
do 15 kalendéinich dniti ode dne sdéleni pisemného nebo ustniho prohlaSeni
o zakazu Cinnosti ditéte, vydat rozhodnuti o zakazu vykonu Cinnosti ditéte. (Zakon

¢. 435/2004 Sb.)
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4.8 Détska prace ve svété

Déti pracuji pievazné z ekonomickych duavoda. Hlavni piicinou je
chudoba. Nejcastéji se mizeme setkat s détskou praci predevsim v rozvojovych
zemich. Mnoho rodin nemd zadny majetek, rodi¢e jsou nezaméstnani nebo velmi
Spatné placeni, a tak potifeba alespoit minimdlnich finan¢nich prostfedkli vede
k tomu, ze rodi¢e poSlou déti misto $koly pracovat. Dalsi pfi¢inou, pro¢ mnoho
déti v rozvojovych zemich konci v praci, je nedostatek kvalitnich a dostupnych
$kol. Casto je problémem také rodinna tradice nebo existujici socialni normy.
V mnoha zemich je détska prace povazovana za normalni, zadny spoleCensky
zakon, ktery by fikal opak, neexistuje. Také zakony, které by se détskou praci
zabyvaly jsou nefunkéni a Spatné se vymahaji. Prace je pro déti v rozvojovych
zemich dulezitéjsi nez samotné vzdélani. Timto se vsSak pfipravuji o svou
budoucnost. Celé rodiny jsou ¢asto negramotné, a tak ani nepocituji potiebu
vzdélani a praci déti berou za samoziejmost. Nic jiného totiz neznaji. Fakta
ukazuji, ze v kone¢ném dusledku mzda déti rodindm nepomaha. DéEti pracuji
za odménu, ktera je hluboko pod hranici minimalni mzdy, kterou dostavaji
dospéli. (Myty o détské praci) Dle statistik, jedno ze sedmi déti na svété musi
pracovat. Casto Vneunosnych pracovnich podminkach, které ohrozuji jejich
zdravi a rozvoj. Celkove se jednd o 218 milionu détskych pracovnikﬁls. Nejvetsi
podil malych pracovnikd najdeme v subsaharské Africe. Napiiklad v Mali je
zam&stnano az 63 procent vSech déti. Indie je stitem, kde pracuje nejvétsi
mnozstvi déti na svété, konkrétné 12 miliont. Na druhou stranu, v odstranovani
2002-2006 se tady podatilo snizit pocet déti pracujicich v riskantnich odvétvi
o celych 26 procent. Alarmujici je také pocet déti, kteti umiraji v souvislosti
s vykonem préce. Je jich 22 tisic rocné. (Détska prace)

Déti jsou od svého narozeni v bludném kruhu bidy. Nevzdé€lani rodice
budou nadéle vyuzivat své déti, které nebudou mit vhodny piiklad do Zivota
a budou opakovat stereotypni chyby svych rodi¢i. Redeni této problematiky je
béhem na dlouhou trat’. Je tfeba se zamé&fit na vyuku a naucit lidi v rozvojovych

zemich, ze kli¢em k uspéchu jsou prave jejich vzdélané déti.

> Odhaduje se, Ze chlapcii pracuje o 4,5 procenta vice nez divek. Divky €astéji pracuji
bezplatné, zatimco chlapci spiSe dostanou zaplaceno. Obecné plati, ze chlapci prevladaji
v zeméde€lstvi a pramyslu (1:2), zatimco divky ve sluzbach.
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Na tyto problémy se snazi upozoriiovat cela fada nevladni mezinarodnich
organizaci. V letech 2007 az 2009 byla realizovana evropska osvétova kampan
STOP détské praci, je lepsi chodit do 8koly, spole¢nosti Clovék v tisni spolu
s partnery Alliance 2015'. Kampaii je podporovana také Evropskou unii,
konkrétnéji Evropskou komisi. Byly vytvofeny informacni studie a seznam
doporuceni, jak by EU méla postupovat pii pfijimani a zavadéni postupl
a nafizeni tykajicich se role obchodnich spole¢nosti a tim tudiz efektivnéji bojovat
proti détské praci ve svété. Hlavnim cilem kampané bylo pfispét k odstranéni
détskeé prace ve svété a také upozornit Sirokou vetejnost, ze dosdhnout toho lze jen
za predpokladu, ze vSechny déti budou mit moznost plnohodnotného vzdélavani.
Zaroven je dulezité pfipomenout politikim jejich mezinarodni zavazky na poli
vzdélavani a détskych prav a zasazovat se o vétS§i angaZovanost evropskych
1 svétovych aktéri v feSeni problému détské prace. Nova faze kampané byla

zahajena v bieznu 2011 a potrva do unora 2014. (O kampani)

Polet détskych pracovnik{ ve v&ku 5-14 let (v procentech)

B 30% a vice %

B 10-29%

méné nez 10%

V o

"

]
[ data nejsou dostupna

Obrazek pievzat z diplomové prace Détska prace v rozvojovém svéte,

puvodni pramen UNICEF, 2007

1 Skupina sedmi nevladnich evropskych organizaci spojena humanitarnimi

a rozvojovymi aktivitami. Concern - lrsko, Hivos - Nizozemsko, DWHH - Némecko,
Ibis - Dansko a Cesvi — Italie. (Alliance 2015)
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5. PRAMENY PRAVNI UPRAVY ZAKAZU DETSKE
PRACE NA MEZINARODNI A EVROPSKE UROVNI

Jiz od pocatku 20. stoleti mame moznost pozorovat tendenci
mezinarodnich organizaci k pfijimani norem na ochranu déti a mladistvych
Vramci pracovniho procesu. Problematika upravy détské prace je stale

diskutovanym a aktualnim tématem.

5.1 Organizace spojenych narodi a jeji dokumenty

Ptedchiidkyni Organizace spojenych narodi (OSN) byla Spole¢nost
narodd ustavend vroce 1919 vramci Versailleské smlouvy na podporu
mezinarodni spoluprace a dosazeni miru ve svété. V roce 1945 se v San Francisku
seSli zastupci padesati zemi na Konferenci Spojenych narodd o mezinarodnim
usporadani svéta a vypracovali Chartu OSN, kterou podepsalo 26. ¢ervna 1945
celkem padesat'’ zemi. Za oficialni vznik OSN povazujeme datum 24. fjna 1945.
(O OSN) OSN je nejvétsi politickou mezinarodni organizaci, ktera napomaha
K udrZeni mezinarodniho miru a ochran¢ lidskych prav.

Prvnim dokumentem, ktery byl pfijat na ochranu prav ditéte, byla
Zenevska deklarace prav ditéte zroku 1924. Byla pfijata Spolecnosti narodi.
Poprvé byla zakotvena skutecnost, Ze dité¢ pro svou télesnou a dusevni nezralost
potiebuje zvlastni zaruky, péci a zvlastni pravni ochranu jak pfed narozenim, tak
po ném. (Deklarace prav ditéte) Dalsim dokumentem reagujici na potiebu ochrany
déti a mladych lidi je VSeobecnd deklarace lidskych prav. Byla pfijatda Valnym
shromazdénim OSN v roce 1948. V c¢lanku 25 nachazime vyjadreni, Ze détstvi ma
narok na zvlastni pé¢i a pomoc. (VSeobecna deklarace lidskych prav) 20.
listopadu 1959 byla vyhlaSena Charta prav ditéte, né¢kdy oznafovana jako
Deklarace prav ditéte. Cilem pftijeti Deklarace bylo, aby déti mohly prozit Stastné
détstvi, uzivat svych prav a svobod ku prospéchu. Zasada 2 stanovi, ze dit€ poziva
zvlastni ochrany. Zakon a ostatni opatfeni maji chrédnit jeho fyzicky, moralni,
dusevni a socialni rozvoj. Nejvyssim méfitkem zdkonodarné ¢innosti v této oblasti
ma byt zdjem ditéte. (Deklarace prav ditéte) Valné shromédzdéni OSN nakonec
pfijalo 20. listopadu 1989 moderngjsi Umluvu o pravech ditéte. Dle mého nazoru,

Vv tuto chvili patfi mezi nejvyznamnéjs$i dokumenty chranici prava déti ve vSech

7 Polsko sice nebylo na konferenci zastoupeno, aviak sviij podpis piipojilo pozdéji, a tak
je povazovano za jednu ze zakladajicich ¢lenskych zemi OSN.
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oblastech jejich Zivota. Clanek 32 uklada statim Umluvy povinnost uznat pravo
ditéte na ochranu pied hospodaiskym vykofistovanim a pfed vykonavanim
jakékoli prace, kterd mize byt pro né¢ho nebezpecna nebo branit jeho vzdélavani.
Dit¢ mé byt chranéno také pred praci, kterd by skodila jeho zdravi nebo jeho
télesnému, duSevnimu, duchovnimu, mravnimu nebo socidlnimu rozvoji. Staty
nebo hranice pro vstup do zaméstnani, dale ke stanoveni odpovidajici Gpravy
pracovni doby a podminek zaméstnani, a V neposledni fad¢ ke stanoveni
odpovidajici pokuty nebo jiné sankce k u€innému zabezpeceni plnéni tohoto
¢lanku. (Umluva o pravech ditéte) Lze zminit také Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery byl pfijat v roce 1966.
Tento dokument pfistupuje k praviim ditéte obdobné jako ptfedchozi pravni
upravy.

Ve svém c¢lanku 10 odst. 3 uvadi, Ze:

., Zvlastni opatieni by méla byt cinéna pro ochranu a pomoc viem deétem
a mladezi bez jakékoli diskriminace na zdkladeé rodinného puvodu nebo jinych
podminek. Déti a mladez by mély byt ochranovany pred hospodarskym
a socidlnim vykoristovanim. Jejich zaméstnavani praci, ktera by Skodila jejich
mordlce nebo zdravi nebo byla nebezpecna jejich Zivotu, nebo by mohla brzdit
jejich normalni vyvoj, by méla byt trestna podle zdkona. Staty by mély také
stanovit vékovou hranici, pod kterou by détska namezdni prace méla byt zakazana
a trestana podle zdkona.” (Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich

a kulturnich pravech)

5.2 Mezinarodni organizace prace a jeji dokumenty
Mezinarodni organizace prace (ILO) je organizaci, jejimz hlavnim cilem je
prosazovani socidlni spravedlnosti a lidskych a pracovnich prav. Byla zalozena
roku 1919 a v roce 1946 se stala prvni specializovanou agenturou OSN. Sidli
v Zenevé. Jejim cilem je zlepSovani pracovnich a Zivotnich podminek piijimanim
mezinarodnich pracovnich Umluv a doporuceni, které stanovuji minimalni
standardy v oblastech jako jsou mzdy, pracovni doba a socidlni jistoty. ILO se
zabyva rovnéZz vyzkumem a aktivitami technické kooperace vcetné piipravy

na povolani a rozvoje managementu s cilem podpory demokracie a lidskych prav,

30



snizeni nezaméstnanosti a chudoby, jakoz 1 ochrany pracujicich.
(ILO — mezinarodni organizace prace) Jednim z cili Mezinarodni organizace
prace je odstrandni détské prace'® do roku 2016. Poskytuje strategickou agendu
a akcni plan pro Mezinarodni organizaci prace. V roce 2010 vydala Svétovou
zpravu o détské praci, kterd potvrdila pokles détskych pracovnikli z 222 miliént
na 215 miliénit. (Détskd prace) Pokrok byl nejvétsi u skupiny od péti do Ctrnacti
let, kde pocet pracujicich déti byl snizen o 10 procent. Détska prace divek se
snizila o 15 procent. AvsSak toto si vybralo svou dan u chlapcti, u nichz vzrostla
détska prace o 7 procent. Navic se zvySila pradce mezi mladymi lidmi ve véku
mezi patnacti az sedmnacti lety o 20 procent, ¢ili z 52 miliond na 62 miliond.
(International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)) Ackoli
vidime urcity pozitivni posun, je détska prace stale pal¢ivym tématem. Dosdhnuti

vytyc€eného cile nebude jednoduché.

5.2.1 Umluva &islo 182

vvvvvv

nejhor$im formam détské prace. Byla pfijata v rdmci Mezinarodni organizace
prace v roce 1999 a v platnost vstoupila o rok pozdéji. Umluvu ratifikovalo jiz
163 zemi svéta, véetné Ceské republikylg, pro niz Umluva vstoupila v platnost
19.6. 2002. (Mezinarodni umluvy) Pro ucely této imluvy se vyraz dité¢ vztahuje
na vSechny osoby mladsi osmnacti let. Kazdy stat ratifikujici umluvu je povinen
pfijmout opatfeni k zajiSténi zdkazu a odstranéni nejhorSich forem détské prace.
Vyraz ,nejhorsi formy détské prace® zahrnuje naptiklad vSechny formy otroctvi
a podobn¢ praktiky, jako je prodej a obchodovani s détmi, déle ziskdvani nebo
nabizeni déti k prostituci, k vyrobé pornografie, uzivani déti k vyrob¢ a distribuci
drog nebo k pracim, které poskozuji jejich zdravi a vyvoj. Clanek 8 této Umluvy
zavazuje staty vzajemné si pomahat v ramci mezinarodni spolupraci k zajisténi
tidelu tohoto dokumentu. Kazdy stat je povinen pfijmout akéni program. (Umluva
¢. 182 o zdkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorSich forem détské
prace) Ceska republika piijala v kvétnu 2003 prostiednictvim vlady Program
pro implementaci opatfeni k odstranéni nejhorsich forem détské prace®. Lze také

poznamenat, Zze v roce 2010 se konala Mezinarodni konference o détské praci

'8 Tento ambiciézni cil byl piivodné navrzen jiz v roce 2006 Globalni zpravou o détské
praci.

19 Ratifikace Ceské republiky 19.6. 2001.

2 Vice na http://www.mpsv.cz/files/clanky/1008/program.pdf.

31


http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1008/program.pdf

v Haagu. Tématem byly ty nejhorsi détské prace. Na konferenci bylo zdiiraznéno,

ze kazdé¢ dité ma pravo na vzdélani a bezstarostné détstvi.

5.2.2 Minimalni vék

Mezi timluvy MOP, které upravuji minimalni vék pro zameéstnavani, patii
Umluva ¢&islo 5, 0o minimalnim véku v oblasti pramyslu, z roku 1919. Clanek 2
stanovuje, ze déti ve veéku do Ctrnacti let nesmi byt zaméstnavany v primyslovych
zavodech. Vyjimku predstavuji zavody, kde jsou zaméstnani vyhradné ¢lenové
jedné a téze rodiny. Tato vyjimka se v dneSni dobé jiz neuplatni. Pro umoznéni
dozoru nad uplatiovanim ustanoveni této umluvy, je kazdy zaméstnavatel
povinen vést evidenci svych zaméstnanci ve staii do Sestnacti let. Zajimavé je, ze
tato umluva dovoluje vyjimky pro Japonsko a Indii. Pro Indii neplati ¢lanek 2
s dodatkem, Ze déti ve véku do dvanacti let nebudou zaméstnavany v tovarnach
pouzivajicich hnaci sily a zaméstnavajicich vice nez deset osob, v dolech, lomech
a Vv tézarském prumyslu a v neposledni fad¢ pii Zelezni¢ni dopravé cestujicich,
zbozi a postovnich sluzeb. (Umluva Mezindrodni organizace prace &. 5
0 minimalnim véku (pramysl), 1919) Na podobném zakladé byla piijata Umluva
¢islo 10, o minimalnim véku pro oblast zemédé€lstvi z roku 1921.

Dalsim  dokumentem, ktery se zabyvd minimalnim vékem
pro zaméstnavani déti, je Umluva &islo 123, o minimalnim véku pro préaci
V podzemi, zroku 1965. Ur€uje, Ze minimalni v€k pro zaméstnavani a praci
pod zemi v dolech je Sestnact let. AvSak staty, které ratifikovaly tuto tmluvu,
mohou ur¢it minimalni vék vyssi. Zaméstnavatel je povinen vést zdznamy s udaji
0 osobach, které jsou zaméstnany nebo pracuji pod zemi, a které jsou o mén¢ nez
dva roky star$i neZ je uréeny minimalni vék. (Umluva Mezinarodni organizace
prace ¢. 123 o minimalnim véku (prace v podzemi), 1965)

Umluva &.138 o nejnizsim véku pro vstup do zaméstnani byla piijata leny
Mezinarodni organizace prace 26.6. 1973. Ceska republika umluvu ratifikovala
k 26.4. 2007. Ptfedstavuje obecnou normu, kterd sjednocuje do té doby
roztfisténou pravni tpravu. Dokument stanovi, ze minimalni vék nebude nizsi nez
vek, kdy kon¢i povinnd Skolni dochézka a v Zddném piipad¢ nesmi byt nizsi nez
patnact let. Nejniz$i vék pro vykon prace, ktery je schopny ohrozit zdravi,
bezpecnost nebo mravnost mladistvych, nesmi byt nizs$i nez osmnéct let. Zaroven

je zakotveno, ze vnitrostatni zdkonodarstvi muze povolit zaméstnavani osob
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od tfindcti do patnacti let véku pro lehké prace, které nejsou Skodlivé pro jejich
zdravi nebo vyvoj, a nebrani jim ve Skolni dochazce nebo ucasti na programech
pro volbu profese ¢i odbornou vychovu. Mozné vyjimky jsou stanoveny
pro rozvojové zemé. Minimalni vék pro zaméstnavani mize byt sniZzen na ¢trnact
let a u lehkych praci na vék od dvanacti do ¢trnacti let. (Umluva Mezinarodni

organizace prace ¢.138 o nejnizs§im véku pro vstup do zaméstnani, 1973)

5.2.3 Dalsi dokumenty

Mezi dalsi umluvy upravujici postaveni déti a mladistvych v pracovnim
procesu fadime Umluvu &islo 90 upravujici noéni prace mladistvych v oblasti

pramyslu a Umluvy &islo 77 a 78 upravujici 1ékai'ské prohlidky mladistvych.

5.3 Pravni Gprava Rady Evropy

Rada Evropy byla zaloZena Vroce 1949, sidli ve Strasburku. Jedna se
o mezinarodni celoevropskou organizaci, kterd zajiStuje spolupraci clenskych
zemi pfedevSim pii podpofe demokracie a ochrané lidskych i socialnich prav
a svobod. (Rada Evropy) Sdruzuje 47 zemi a je nejstarS$i organizaci na nasem
kontinentu.

Zakladnim dokumentem je Evropska socialni charta. Clanek 7 zakotvuje
prava déti a mladych osob na ochranu. Smluvni strany se zavazaly stanovit
minimalni vék pro pfijeti do zaméstnani na patndct let s vyjimkou déti
zamg&stnavanymi ur€itymi lehkymi pracemi, které neSkodi jejich zdravi, moralce
nebo vzdélavani. Pokud se jednd o vykon prace, pfedem oznacené jako
nebezpecné, je minimalni vék stanoven na osmndct let. Osoby navstévujici
povinnou Skolni dochdzku nemohou byt zaméstnavany pracemi, které¢ by jim
brénily v plném vyuziti moznosti vzdélavani. Pracovni doba osob mladSich
osmndcti let ma byt pfiméfené omezena vzhledem k potfebam jejich rozvoje,
zejména vykon pfipravy na povolani. Jak je vidno, v souladu s na$i vnitrostatni
pravni Gpravou, je stanoven zdkaz no¢ni prace pro osoby mladsi osmnacti let. Lze
poznamenat, ze tato skupina osob je chranéna zvlastnimi prostredky, tak jako je
tomu i v pravni Gipravé Ceské republiky. N43 pravni #ad se ni¢im nevymyka a je
vsouladu jak smezinarodni, tak sevropskou pravni upravou. (Rada

Evropy — Revidovana Evropska socialni charta)
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6. PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Ceska republika jako jeden z ¢lenskych stati Evropské unie chrani lidska
prava v riznych ¢éastech zivota pomoci harmonizovani pravni Upravy s pravni
upravou na evropské trovni. Tato kapitola se snazi postihnout vyznam, ktery ma
pracovnépravni Uprava u déti a mladistvych v této zemi. Cilem je pfiblizit institut
V historickém vyvoji a nasledné reflektovat soucasnou pravni Gpravu v pravnich
predpisech  Ceské republiky. V soutasné dob& stéZejnimi  prameny
pro pracovnépravni vztahy déti a mladistvych jsou zékonik prace, zakon
0 zameéstnanosti s Upravou povolovaci Cinnosti v oblasti kulturni a obdobné
a Vv neposledni fad¢ zakon o inspekci prace.

Ceska republika je ¢lenem fady mezinarodnich organizaci. V souladu
sucelem diplomové prace je tfeba zminit ¢lenstvi v Radé Evropy od roku 1991
jako Ceskoslovensko a od roku 1993 jako Ceska republika, v Mezinarodni
organizaci prace od roku 1949 jako Ceskoslovensko a od roku 1993 jako Ceska
republika, v Organizaci spojenych narodii od roku 1945 jako Ceskoslovensko

a od roku 1993 jako Ceska republika, v Evropské unii od roku 2004.

6.1 Vyvoj pravni upravy

V pribéhu historie se setkdvame s vykofistovanim déti na zakladeé jejich
prace. Déti tak nemély zajiStén tadny vyvoj a cCasto se setkavaly s krutymi
podminkami. Prace negativné ovliviiovala jejich zdravi a nemély pfiistup
ke vzdélavacimu systému.

V obdobi feudalismu zaznamenavame prace déti jako nevolnikid. Nevolnik
byl plné podiizen panovi pudy, Slechté ¢i duchovnim. Vrchnost tedy mohla
vyuzivat k praci 1 déti svych nevolnikii. V této dobé neexistovala jakakoli tiprava
détské prace. (Houser 1962: 7)

Manufakturni obdobi je charakterizovano jiz zasadou formalni rovnosti
obcant, délnika 1 kapitalisti. Déti vSak byly vykofistovany na zékladé pracovnich
smluv, které uzavirali zaméstnavatelé a rodiCe déti. V tomto obdobi vsSak
pozorujeme také préci i bez pracovnich smluv. Vykofistovany byly pfedevS§im
chudé, opusténé déti, zejména sirotci. Déti vykonavaly velmi fyzicky narocné
prace po dlouho dobu. Préavni Gprava détské prace byla stanovena manufakturnimi

fady, avSak nelze v nich nalézt jakoukoli ochrannou funkci pracovniho préva.

(Engels 1950: 5)
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Jaroslav Houser ve své knize Détska prace a jeji pravni Gprava v naSich
zemich za kapitalismu uvadi piiklad z manufakturniho tadu pro détskou

manufakturu v Bdélé pod Bezdézem z roku 1764.

,Deéti vstavaly v5 hodin a chodily spat v 10 hodin vecer. Byly
zamestnavany celych 17 hodin denné. S détmi bylo nakladano neobycejné krute.
Zamek, ve kterém byla manufaktura umistnéna byl i se zahradou uplné uzavien
a hlidan strazi. Za kazdou chybu byly déti bity, nemély ani kosili a jejich jedinym

odevem byl pracovni plast. “

Za kapitalismu dochazi k velkému rozmachu détské prace. Cinnosti
ptispét k rozmnoZeni rodinnych financi. Détskou praci najdeme v odvétvi, kde
nebylo tfeba kvalifikovanéjSich pracovnikii. Déti obsluhovaly stroje urcené
k vyrobé zbozi. V tomto obdobi nenajdeme ani upravu obecnych podminek
pro délniky, natoz tak obdobnou Upravu pro détské pracovniky. (Marx 1954: 421)

V obdobi absolutismu se objevuji jiz prvni snahy o upravu podminek
pro zaméstnavani déti. Prikladem mize byt dekret z 20.12.1786, ktery uvadi, ze
deéti se maji myt a Cesat alespoini jednou tydné a kazdy osmy den by jim mélo byt
ptidéleno Cisté pradlo. Zaroven bylo stanoveno, Ze kazdé dit€ ma mit své vlastni
lazko. Politickou ustavou némeckych narodnich $kol v Rakousku v roce 1805
byla zajisténa povinna Skolni dochédzka pro déti ve véku od Sesti do dvanacti let.
Tyto déti tedy nesmély vykonavat praci v tovarnach. Neda se vSak fici, Ze by tato
uprava upln¢ vymytila détskou praci v tomto véku. VSeobecnou praxi bylo, ze
rodiny déti neposilaly do Skol. Piimym zakazem byla pouze uprava, ktera
stanovila zdkaz zaméstnavani deti v divadle. Prvni zdkonné zakotveni pevné
vekové hranice pro pfijimani déti do zameéstnani stanovil dekret dvorské kancelaie
zroku 1842. Déti mladSi dvandcti let nemohly byt zaméstnavany v tovarnach,
vyjime¢né mohla byt tato hranice snizena na devét let. No¢ni prace byla povolena
jen u jedinct starSi Sestnacti let. Dekret byl vSak jeSté¢ v témze roce zruSen.
(Houser 1962: 17) Vroce 1885 byl vydan zakon ¢&. 22/1885 R.z., ktery
novelizoval Zivnostensky zdkon a nové upravoval pracovni poméry délnikl
V tovarnach. Pracovni doba déti mezi dvandcti az Ctrnacti lety byla stanovena na 8
hodin. Zaméstnavani déti do ¢trnacti let v tovarnach bylo obecné zakazano

a do Sestnacti let jen u tzv. leh¢ich pracich, pficemz v tomto piipadé byla pracovni
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doba omezena na 11 hodin denné. Timto zakonem byly také upraveny piedpisy
0 u¢ebnim pomeéru, zaméstnani t€hotnych zen atd. (Déjiny zemi Koruny ceské
v datech) V roce 1918 byl vydan zakon ¢. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni
dobé. § 10 tohoto zdkona stanovil, Ze se nesmély zaméstnavat ndmezdné déti,
pokud neukoncily povinnou Skolni dochazku a nedosahly c¢trnécti let. (Zékon

. 91/1918 Sb.) V obdobi prvni svétové valky byl vydan vroce 1919 zakon

Cx

. 420/1919 Sb. upravujici praci déti. Tento zdkon zakazoval préaci déti, které

(@]

nedosahly véku dvanacti let, vyjimky byly stanoveny pouze pro prace
v domacnosti a lehké zeméd¢€lské prace, kdy stacilo dovrSeni desatého roku veéku.
Zakon také upravoval pracovni dobu déti. Pfed Skolni dochdzkou byly dovoleny
pouze 2 hodiny, v dob¢ skolnich prazdnin maximalné 4 hodiny, v ptipad¢ lehkych
praci az 6 hodin. Zakon stanovi seznam zakdzanych zaméstnani, naptiklad prace
pfi pecich a ohni, obsluha hnacich strojii a zdvihani, noSeni tézkych bfemen
a pohybovani jimi. (Historie Odborti) Obdobi druhé svétové valky vyrazné
zhorSilo postaveni déti v pracovnépravnich vztazich. Jako meznik v pravni
Upravné zaméstnavani mladsich jedinclh miZeme oznacit zédkon ¢. 65/1965 Sb.,
zakonik prace. Lze fici, Ze se jednalo o prvni komplexni upravu zaméstndvani

osob ve véku od patnécti do osmnécti let.

6.2 Soucasna pravni uprava

Jiz v Listin€ zékladnich prav a svobod, v ¢lanku 29, je zakotveno pravo
mladistvych na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a v pracovnépravnich vztazich
a na zvlastni pracovni podminky, s tim, Ze podrobnosti stanovi zakon. (Zakon

.2/1993 Sb.)

(@]

Hlavnim pramenem zakotvujici upravu pracovnépravnich vztahi je zdkon

. 262/2002 Sb., zakonik prace. Dle ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a) zdkoniku

Cx

prace, je povinnosti zaméstnavatele nepfipustit, aby zaméstnanci vykonavali
zakazané prace a prace, jejichz narocnost by neodpovidala jejich schopnostem
a zdravotni zptsobilosti. Pro mladistvé zaméstnance je stéZejni Cast X., Hlava 4.,
a to uprava zvlaStnich podminek néckterych zaméstnanci, konkrétnéji
§ 243 - § 247. V tomto oddile se dovidame o povinnostech zaméstnavatel
ve vztahu k mladistvym a o zakazanych pracich pro tyto jedince. Zajimavym
bodem je § 247, ktery stanovi povinnost zaméstnavatele zabezpeCit na své

naklady, aby mladistvi byli vySetfeni poskytovatelem pracovnélékatskych sluzeb,

36



a to pied vznikem pracovniho poméru a pted prevedenim na jinou praci, avSak
1 pravideln¢ dle potfeby, nejméné jedenkrat za rok. (Zakon &. 262/2002 Sb.)
Povinnost vysetfeni byla zakotvena i ve star§im zakoniku prace, zékon ¢. 65/1965
Sb., coz zcela nepochybné znaci dilezitost ochrany fyzického a psychického
vyvoje mladistvych osob. Obecné se vyznamné zmeénil nahled na zdravotni
prohlidky, a to zakonem ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
Tento zdkon nabyl Uc¢innosti dne 1.4.2012 a lze fici, ze vysvétlil stav pred svou
platnosti, kdy nebylo zcela jasné, zda vSichni zaméstnavatelé musi mit zavodniho
1ékare. Jiz pted touto novelou byla v zakoniku prace stanovena povinnost, ze
zameéstnavatel je povinen svym zaméstnanctim sdélit, kdo je jeho zavodni 1ékafr.
Praxi vSak bylo, ze cCasto zaméstnavatelé teSili situaci tak, ze sdélili
zaméstnanciim, Ze zadného takového lékafe nemaji. Nova Uprava vSak néhled
na tuto véc zmenila. § 59 odst. 2 pism. b) zakona uvadi, ze uchaze¢ o zaméstnani
je zdravotné nezpusobily a teprve na zakladé zjisténi z prohlidky je mozné
prokazat, ze zaméstnanec je k praci zpisobily. Vstupni lékaiska prohlidka se
uskuteciiuje u poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb, s nimz ma zaméstnavatel
uzavienou pisemnou smlouvu. Povinnost pracovnélékaiské prohlidky se vztahuje
dle tohoto zékona na vSechny pracovnépravni vztahy, bez ohledu na jejich délku
¢1 rizikovost. Vztahuje se také nejen na zaméstnance, ktefi pracuji
u zamé&stnavatele na zakladé¢ pracovni smlouvy, ale i na zdkladé¢ dohody
o pracovni ¢innosti ¢i dohody o provedeni prace. (Zékon ¢. 373/2011 Sb.) § 106
odst. 4 pism. b) zékoniku prace dopliuje predmétnou upravu a stanovi
zaméstnancim povinnost podrobovat se predepsanym pracovnélékaiskym
prohlidkém21. V soucasné dobé je mozné, aby u praci s nizkou rizikovosti
na zakladé¢ pisemné Zzadosti zaméstnavatele vykonal prohlidku 1 prakticky
oSetfujici 1ékaf uchazeCe o zaméstndni. V jinych piipadech je zaméstnavatel
povinen uzaviit smlouvu s lékafem s aprobaci pro pracovni I€kafstvi nebo
vSeobecné praktické 1ékatstvi. Pfipravuje se vSak rozséhla novela k této otdzce,
kterd pokud vyjde, nabude ucinnosti dne 1.4.2013. Je tfeba poznamenat, Ze
naklady spojené se vstupni prohlidkou hradi obecné uchaze¢ o zaméstnani. Pokud
je vSak uzavien pracovnépravni ¢i obdobny vztah, hradi vstupni Iékaiskou

prohlidku zaméstnavatel. Ten je také povinen hradit vzdy, jedna-li se

2l Zamé&stnavatel je povinen umoznit zamé&stnanci podrobit se pracovn&lékaiské prohlidce
v pracovni dobé a tudiz je vylouCena mnohdy zavedend praxe, kdy zameéstnavatel nuti
zameéstnance k navstéve 1ékare v dobé odpocinku.
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o mladistvého zaméstnance. Nepodrobeni se Iékarské prohlidce nebo jeji
nezabezpeceni zaméstnavatelem zakladé odpoveédnost za ptestupek proti poradku
ve statni spravé s moznosti ulozit pokutu az do 30 000,- K¢. (Hochan, Kottnauer,
Ulehlova 2008: 649) Na rozdil od star§i upravy, stavajici zakonik prace
neobsahuje ustanoveni o povinnosti zameéstnavatele vyzadat si  vyjadieni
zakonnych zéstupcli mladistvych k uzavieni pracovni smlouvy. Také jiz nemusi
byt zdkonnym zastupcim didna na védomi vypovéd ¢i okamzité zruSeni
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele. V predeslém zékoniku prace se také
objevovala uprava, kdy rozvazoval-li pracovni pomér mladistvy zaméstnanec
nebo mél-li byt jeho pracovni pomér rozvazdn dohodou, byl zaméstnavatel
povinen vyzadat si vyjadieni jeho zdkonného zastupce. Jelikoz v soucasné pravni
upravé jiz nenajdeme relikty spoluptisobeni se zakonnymi zéstupci, lze vyvodit
tendenci k osamostatnéni mladistvého zaméstnance a jeho vétsi nezavislost
v pracovnépravnich vztazich. Pii feSeni dulezitych otdzek tykajicich se téchto
osob jiz zaméstnavatel neni povinen spolupracovat s jejich rodi¢i. (Zakon
¢.262/2006 Sb.)

Dalsi soucasnou pravni upravou zabyvajici se pracovni Cinnosti déti je
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Nahradil a spojil tehdy platné zakony
¢. 1/1991 Sb. a ¢. 9/1991 Sb. § 1 zdkona o zaméstnanosti vymezuje predmeét
upravy, a to zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti v souladu s pravem
Evropské unie. Cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti. Ve vztahu k détem se zakon soustfed’'uje na Upravu cinnosti
Vv oblasti kulturni, umélecké, sportovni nebo reklamni, a to v Casti VL., konkrétné
§ 121 - § 124. Nad ramec vykladu v diplomové praci vySe uvedeny, je podstatny
§ 121 odst. 5, ktery vyjmenovava urcitd ustanoveni zakoniku prélce22 a zédkona
o zajisténi daliich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci®®. Vyplyva, ze
zaméstnavatel je povinen zajistit bezpeCnost a ochranu zdravi mladistvych
zamé&stnancl pii praci s ohledem na mozna rizika ohrozeni jejich Zivota a zdravi.
Tomu odpovidd pravo mladistvych jedincli na zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pii préaci, na informace o rizicich jeho prace a na informace o opatienich
na ochranu pfed jejich pisobenim. Informace musi byt pro zaméstnance

srozumitelné. Naklady spojené se zajiSténim bezpecnosti na pracovisti hradi

2.8 101, 103-106, 245 a 246 zékoniku prace. (Zakon &. 435/2004 Sb.)
28 § 2-8 zakona o zaji§téni dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci se
pouzije pfimétene. (tamtéz)
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zamé&stnavatel. Zakon se soustifed'uje na povolovani vykonu c¢innosti ditéte
ve vySe uvedenych oblastech a na fizeni o zdkazu vykonu Cinnosti ditéte. (Zakon
¢. 435/2004 Sb.)

Nesporn¢ dulezitou upravu vztahujici se pracovnépravni vztahy déti
a mladistvych predstavuje zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Zakon mimo
jiné stanovi kontrolu ufadl a inspektoratli nad dodrzovanim pravnich ptedpist
o zaméstnavani mladistvych zaméstnanct a pravnich ptedpisti upravujicich vykon
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti détmi. Pii kontrole je inspektor
opravnén vydat rozhodnuti o zdkazu vykonu prace mladistvych zaméstnancd, je-li
vykonévana v rozporu se zdkonikem prace. § 15 zadkona vymezuje ukladani pokut
fyzickym osobam za piestupky na useku pracovni doby. Konkrétné § 15 odst. 1
pism. r) a s)zakona o inspekci prace stanovi, ze fyzicka osoba se dopusti
prestupku, pokud zaméstna mladistvé zaméstnance praci presCas nebo praci
V noci, nejedna-li se o jejich vychovu k povolani. Na tiseku bezpecnosti prace se
dopusti fyzickd osoba pfestupku tim, ze zaméstna mladistvé zaméstnance
pracemi, pii nichZ jsou vystaveni zvySenému nebezpeci Grazu nebo pii jejichz
vykonu by mohli vazné ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnancii nebo
jinych fyzickych osob. U pfestupki na useku zvlastnich pracovnich podminek
nekterych zaméstnanct postihuje zdkon fyzické osoby, které zaméstnaji mladistvé
zameéstnance nepiiméfenymi pracemi v rozporu § 244 az § 246 zakoniku prace,
nezabezpeci 1ékarské vySetfeni mladistvého zaméstnance nebo pii zaméstnavani
téchto zaméstnanci se nefidi Iékafskych posudkem. Obdobna uprava plati
u pravnickych osob, které jsou postihovany za spravni delikty v téze piipadech.
(Zakon ¢. 251/2005 Sb.)

Mezi soucasnou pravni Upravu miZeme zafadit jiz platny, avSak ne jesté
ucinny, zékon €. 89/2012 Sb., obfansky zakonik. § 33 zakoniku umoziuje, aby
zakonny zastupce udélil nezletilému povoleni k samostatné vydéleéné ¢innosti.
Vzhledem Kk zavaznosti takové situace se vSak vyzaduje, aby zalezitost byla
posouzena a rozhodnuta soudem. Doposud ucinny obcansky zakonik tuto
konstrukci viibec nezna, opusténa byla vroce 1950 z divodu piesvédéeni
o likvidaci soukromého kapitalistického podnikani. Déle je vyznamny § 34
zakoniku, ktery tesi pracovnépravni subjektivitu nezletilého. Vécny zdmér navrhu
nového obcanského zakoniku vyjadiil potfebu upravy této statusové otazky
i vcivilnim kodexu. Duvodova zprava uvadi, Ze tvirci obCanského zakoniku

vychézeli a respektuji Umluvu Mezinarodni organizace prace &. 138 a Smérnici
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Rady 94/33/ES. Pfipomina soucasnou upravu zakonikem prace, kdy nelze sjednat
jako den nastupu do prace den, ktery by pfedchazel dni, kdy nezletily ukonci
povinnou Skolni dochazku. Patnactilety c¢lovék nabyva pracovnépravni
subjektivity nepodminéné. Do naseho prava tato konstrukce byla zavedena v roce
1950 stim, ze absence rodiCovské odpovédnosti v pracovnépravni subjektivité
nezletilého bude vyvadZena starosti referatli prace a socidlni péce ptislusnych
uradi. Novy obcansky zakonik se tak snazi pfemoci oslabeni rodinnych vazeb
i rodi¢ovskou odpovédnost. Nezletily, ktery nedovrsil vék Sestnacti let, mize
uzavriit pracovni smlouvu sam, avsSak za piedpokladu prace neni na Gjmu jeho
vzdélani, vyvoji nebo zdravi. V takovém ptipadé by mohl zasdhnout zakonny
zastupce. Dle mého ndzoru, tento ndvrh pfispéje k ochrané¢ mladistvého
zaméstnance pred praci, ktera by ho mohla néjakym zplsobem poSkozovat.
Mladistvy jedinec nema mnohdy dostatek zkuSenosti, aby rozpoznal mozna rizika
a negativni vlivy svého jednani. V soucasné dob¢ jsou zakonni zastupci zcela
vylouéeni z moznosti zdsahu k ochrané mladistvého. Navrh zakoniku se tak snazi
tento jev odstranit. § 34 nového obéanského zakoniku upravuje oblast, ktera spise
patii do zakoniku prace. Je v ném upravena doposud. Stanovuje zdkaz zavislé
prace pro nezletilé mladsi patnécti let nebo nezletilych, kteti neukon¢ili povinnou
Skolni dochédzku. Tito nezletili mohou vykonéavat jen uméleckou, kulturni,
reklamni nebo sportovni Cinnost za podminek stanovenych jinym pravnim
predpisem. Vznika tak duplicitni Gprava zédkoniku prace a obcanského zakoniku.
Duivodova zprava dale stanovuje, ze v § 35 odst. 1 zédkoniku se rovnéz jedna
o statusovou véc, a tak jeji Uprava nélezi civilnimu pravu. Je stanoveno, ze
nezletily, ktery dovrsil patnact let a ukoncil povinnou Skolni dochézku, se mize
zavazat k vykonu zavislé prace podle jiného pravniho ptedpisu. V odstavci 2
najdeme dale zminku, Ze zakonny zastupce nezletilého, ktery nedosahl véku
Sestnact let, miize rozvazat jeho pracovni pomér nebo smlouvu o vykonu prace
zakladajici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek, pokud to je
nutné v zajmu vzdélavani, vyvoje nebo zdravi nezletilého, zplisobem stanovenym
jinym pravnim ptedpisem. Opét pozorujeme tendenci k omezeni absolutni
svobody nezletilého z divodu jeho SirSi ochrany. Predpoklada se, Ze k platnosti
okamzitého zruseni ze strany zdkonného zastupce bude tfeba piivoleni soudu.

(Duvodova zprava)
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7. PRAVNI UPRAVA V EVROPSKE UNII

Lze ftici, ze pracovni pravo je v systému Evropské unie neznamym
pojmem. Na rozdil od vnitrostatnich pravnich fadt neni ani jejim odvétvim.
Na urovni Evropské unie ho fadime pod pojem socialni politiky. Pracovni pravo
EU vychazi jednak z Evropské socialni charty, tak i z Charty Spolecenstvi
zékladnich socidlnich pradv pracovniki. Za pracovni pravo na této Urovni
povazujeme souhrn ptedpisti primarniho a sekundarniho prava, zejména smérnic,
upravujicich ¢tyfi hlavni oblasti, a to zdkaz diskriminace podle pohlavi
V pracovnépravnich vztazich, minimalni standard socidlni ochrany zaméstnanc,
minimalni standard pracovnich podminek a kolektivni®* pracovni pravo. Ve vSech
téchto oblastech existuje fada smérnic, kterymi je harmonizovano pracovni pravo
v ¢lenskych statech. Ugelem tipravy neni jen ochrana zaméstnanci, ale i vytvoreni
srovnatelnych podminek na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych statech. (Pracovni
pravo ES) Evropska unie podporuje a doplituje ¢innost ¢lenskych statt v oblasti
socialni politiky, respektive pracovniho prava. Cilem je stejnd Groven ochrany
a prav v celé oblasti EU. Pokud se jednd o feSeni spori z pracovnépravnich
vztahli, nezastupitelnou tUlohu mé& Evropsky soudni dvir, ve vztahu
k zamé&stnancim Evropské unie také Soud pro vefejnou sluzbu. Pfijeti pravnich
predpisit v oblasti pracovniho prava na trovni Evropské unie ma, dle mého
nazoru, bezpochyby velky vyznam a pifinasi tak zlepSeni podminek a prav
pro zaméstnance. V soucasné dobé hraje nejvétsi tlohu udrzeni hospodarského
ristu ruku v ruce s neustalym zlepSovanim podminek pracujicich.

Mezi nastroje socidlni politiky EU fadime Evropsky socidlni fond, jehoZz
hlavnim cilem je podpora rozvoje zaméstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti
a predev§im rovné pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace. (Socialni
politika v Evropské unii) Z Evropského socidlniho fondu jsou podporovany
projekty neinvesti¢niho charakteru, k nimz patii i specialni programy pro déti
a mladez. Organem zodpovédnym za fizeni pomoci z fondu v Ceské republice je
Ministerstvo prace a socialnich véci. (Evropsky socialni fond v CR) Jako poradni
organ V oblasti socidlni politiky byl ustanoven Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor s cilem poskytovat odborné poradenstvi institucim Evropské unie v zdjmu

zavaznych témat, jako jsou politika zaméstnanosti, socidlni zéaleZitosti ¢i rovné

# Kolektivnim pracovnim pravem rozumime souhrn pravnich norem upravujicich vztahy
mezi kolektivy zaméstnancii a zaméstnavateli. Z prav kolektivni povahy miZeme zminit pravo
na odborovou svobodu, pravo zaméstnanct podniku ucastnit se rozhodovani, které se dotyka jejich
z4jmi nebo pravo na kolektivni akce vetné prava na stavku. (Kolektivni pracovni pravo)
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prilezitosti. Lze poznamenat, Zze hlavni zodpovédnost za oblast socialni politiky
stale zGstava na clenskych statech, jejichz narodni politiky jsou koordinovany
prostfednictvim Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotfebitele (EPSCO). Ukolem této Rady je podpora socialni oblasti, a to
piredevsim prostiednictvim podpory kvalitnich pracovnich mist, vysoké urovné
socialni ochrany, ochrany zdravi ¢i spottebitelskych z4jmul a zajiSténim rovnych
ptilezitosti pro vSechny obc¢any Evropské unie. (Socialni politika v Evropské unii)

Pro stanoveni cili socidlni politiky je dilezita také tuprava piimo
ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (¢lanek 151 a nésledujici).

Za pocatek pravni upravy v oblasti pracovnépravnich vztahti déti
a mladistvych na pid¢ Evropské unie lze povazovat rok 1987, kdy byla vydana
Rezoluce o détské praci. Evropsky parlament si jiz v tuto dobu uvédomoval
potfebu harmonizace narodnich legislativ v této oblasti. Rezoluce vyzdvihovala
negativni vliv détské prace na zdravi, bezpecnost a fyzicky a duSevni rozvoj.

(Child Labour from the EU Perspective)

7.1 Charta zakladnich socialnich prav

Charta zdkladnich socidlnich prav pracujicich zroku 1989 je dalSim
dokumentem, ktery je dllezity =zhlediska prav déti a mladistvych
V pracovnépravnich vztazich. Prava obsazend v Charté¢ jsou do znacné miry
shodna s Evropskou socialni chartou Rady Evropy. Pfes jeji nesporny vyznam,
pfedstavuje pouze politické prohlaseni bez pravnich disledkd, nebot Chartu
podepsaly vSechny clenské staty Evropské unie bez Velké Britanie, ktera
nesouhlasila s tim, ze Charta zakotvuje pfili§ velkou ochranu prav pracujicich,
poskozuje tak zdjmy podnikdni a ohrozuje mozZnosti dosahovani
konkurenceschopnosti. (Socialni politika v Evropské unii)

Charta zakladnich prav (Charter of fundamental rights) je obecné
aplikovatelnd ve vSech politikdch Evropské unie. Zakotvuje pozadavek také
na tfeti zemé, aby aplikovaly standarty pro ochranu proti détské praci. Zakaz
prace déti a ochrana mladistvych pifi praci je zakotvena V ¢lanku 32 Charty.
Dokument pfipomind, Ze prvnim mezindrodnim télesem chranicim déti ve vztahu
K praci byla Mezinarodni organizace prace, ktera stanovila minimalni vék

pro vstup do zaméstnani a ochranu této zvlastni skupiny pfi praci. Charta také
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vyzdvihuje konvence MOP ¢. 138 a 182, Deklaraci prav ditste® a Evropskou
socialni chartu. V Charté nalézame polemiku o konfliktu prav, kdy na jedné stran¢
vystupuje pravo ditéte na ochranu pii zdkazu prace a na stran¢ druhé pravo
na vybér povolani, vstup do zaméstnani a rovny piistup k zaméstnavani. Pokud
vSak porovname tato prava, je jasné, ze prava déti na ochranu jsou zakladni a musi
jim ustoupit ostatni prava. Déle se dokument zabyva lehkou praci déti a kritériem
jeji délky. Je tieba vzdy hledét na nejlepsi z4jmy ditéte. Détem jsou zakdzany
prace rano pied tim, nez jdou do Skoly. Tuto Upravu vidime napfi¢ rtznych
predpisi prvné¢ a stanovilo tak Generalni feditelstvi Evropské komise
pro zameéstnanost, socialni véci a socidlni zaclenovani. Nocni prace je rozdélena
pro vykon déti a mladistvych. Pro déti plati zakaz no¢ni prace od 20:00 do 6:00
hodin, kdezto pro mladistvé je zakaz stanoven v rozmezi 22:00-6:00 nebo
23:00-7:00 hodin. Vyjimky muze stanovit smérnice naptiklad v oblasti
rybolovného pramyslu. Je zajimavé, Ze tento dokument se zabyva také mzdovymi
rozdily ve vztahu k dospélym. Pro jedince mezi patnacti az Sestnacti lety je
pfijatelnd mzda o 30 procent mensi nez u dospélych. U jedinc mezi Sestnacti az
osmnacti lety je pifijatelnd mzda o 20 procent mensi. V neposledni fadé Charta
vyzyva staty k ochrané déti a mladistvych pfed Zzebranim a praci na ulici.
(Commentary by the EU Network of Independent Experts on Fundamental Rights
(June 2006))

7.2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Soucésti primarniho prava Evropské unie je také Listina zakladnich prav
EU?, ktera se tak stala prostiednictvim Lisabonské smlouvy. Nicmén& formalng
neni soucasti Lisabonské smlouvy. O vypracovani Listiny zakladni prav EU
rozhodla jiz 4. ¢ervna 1999 Evropska rada v Kolin¢ nad Rynem. V pribéhu roku
2000 byl navrh vypracovan a 3. fijna 2000 se dostal na potad jednani Evropského
parlamentu. Ten se vyjadiil ve prospéch za€lenéni dokumentu do pravniho rdmce
EU. Stalo se tak Smlouvou z Nice vroce 2000, ke které byla ovSem Listina
pfipojena jen jako nezavazna deklarace. (Listina zakladni prav EU)

V ¢lanku 24 Listiny nachdzime upravu prav ditéte. Pii vSech Cinnostech
tykajicich se déti musi byt prvofadym hlediskem nejvlastn€jsi zajem ditéte. Zakaz

détské prace a ochrana mladistvych pfi praci je stanoven piimo v ¢lanku 32.

% Dokument OSN z roku 1959.
% yesla v platnost spolu s Lisabonskou smlouvou 1. prosince 2009.
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Détska prace se zakazuje. Minimalni vék pro pfijeti do zaméstnani nesmi byt opét
nizsi nez vek pro ukonceni povinné skolni dochdzky. Zaméstnani mladi lidé musi
praci vykondvat formou odpovidajici jejich véku a byt chranény
pfed hospodaiskym vykofistovanim a pied jakoukoli praci, kterd by mohla
ohrozit jejich fyzicky a duSevni vyvoj ¢i vzdélavani. (Listina zakladni prav

Evropské unie)

7.3 Smérnice

Velmi dulezitym pramenem ve vztahu k pfedmétu diplomové prace je
uprava institutu ve smérnicich Evropské unie. Smérnice je jednim z pravnich
nastroji  slouzicich k provadéni evropskych politik. Pouziva se predevsim
k harmonizace vnitrostatnich pravnich pfedpisi s pravnimi piedpisy Evropské
unie. Lze fici, Zze se jednd o flexibilni nastroj, nebot’ zavazuje Clenské staty
k dosazeni uré¢itého vysledku, avSak nechava jim volnost co se tyCe zpusobu
provedeni. Smémice fadime do sekundarniho prava EU. Clanek 288 Smlouvy
o fungovani EU stanovi, Zze smérnice je zavazna pro ty, kterym je urcena. Je
zavazna v celém rozsahu, a proto ji nelze pouZit neuplné ¢i selektivné. Dale
¢lanek 289 téze Smlouvy uvadi, Ze smérnice je povazovana za pravni akt, pokud
je pfijata v navaznosti na legislativni postup, ¢imz je v tomto piipadé piredevsim
navrh Komise. Je pfijimana Evropskou radou a Evropskym parlamentem.
(Smérnice) Podstatné také je, Ze obecné se obcan clenského stitu nemuze
smérnice piimo dovoldvat. Nicméné obrana existuje, a to proti nevclenéni
smérnice statem do vnitrostatni pravni upravy. Ob¢an neni ve sporu s povinnym
z pitimo G¢inného piedpisu, ale se statem, ktery nesplnil svoji povinnost

implementovat a po ném se pozaduje napraveni Skodného stavu.

7.3.1 Smérnice 94/33/ES

StéZejni smérnice, kterd ma vyznam pro pracovnépravni vztahy déti
a mladistvych je Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994, o ochrané
mladistvych pracovnikti. Uklada statiim ucinit pfislu$na opatfeni s cilem upravit
pfedpisy pracovniho prava platné pro mladistvé, aby odpovidaly pozadavkim
na jejich fadny vyvoj a zaroven opatifeni zakazujici praci déti. Dale Smérnice
uvadi legalni definice pojmu dité, dospivajici, mladistvy, lehka prace, pracovni

doba a doba odpocinku. Podivame-li se podrobnéji na predmétnou Smérnici,
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zjistime, ze upravuje minimalni vék pro piijeti do zaméstnani ¢i pro vykon prace,
a to tak, ze nesmi byt nizs$i nez minimalni vék skonceni povinné Skolni dochazky
stanovené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a v zaddném pitipad¢ nizsi nez patnact
let. Clenské staty jsou povinny zajistit, aby vSichni zamé&stnavatelé poskytovaly
mladistvym pracovni podminky odpovidajici jejich véku a aby byla tato skupina
chranéna proti hospodaiskému zneuzivani a proti jakékoli praci, kterd by mohla
Skodit jejich bezpecnosti €i zdravi. Je dilezité poznamenat, ze Smérnice uvazuje
o urCitych druzich praci, na které se tato smérnice nemusi vztahovat a Clenské
staty tak mohou tuto upravu zakotvit odlisSn¢é. Jedna se o pfiilezitostné nebo
kratkodobé prace zahrnujici domaci sluzbu v soukromé domécnosti nebo praci
v rodinném podniku, kterd je povazovana za praci neskodici mladistvym. Obecné
je ve smérnici stanoven zakaz prace déti, tj. osob mladSich patnacti let nebo téch,
ktefi jesté nemaji dokondenou povinnou skolni dochazku. (SMERNICE RADY
ES 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnikii)

Clenské staty mohou pravnimi predpisy upravit toto ustanoveni a zakotvit,
zZe se nevztahuje:

e na vykon kulturni a obdobné ¢innosti,

® na deti ve véku neyméné Ctrnact let, které vykonavaji ¢innost v ramci

stiidavého vzdélavaciho systému nebo v ramci stdZe podniku,

® na déti ve véku nejméné Ctrnéct let, které vykonavaji tzv. lehké pmce27

(tyto prace mohou vykonavat i déti ve veéku tfinacti let, av§ak po omezeny

pocet hodin tydné a pouze druhy prace vymezené vnitrostatnimi pravnimi

pfedpisy. Mezi lehké prace lze piiradit napiiklad roznasku novin nebo
hlidani déti. (tamtéz)

Clanek 5 Smémice upravuje kulturni a obdobnou &innost vykonavanou
détmi. Takovéto zaméstnavani vyzaduje ptisluSné povoleni pro kazdy jednotlivy
pfipad. Samoziejmé podminkou je, Ze ¢innost nemtiZze Skodit bezpecnosti, zdravi
ani vyvoji ditéte a nemlze ohrozovat pravidelnou Skolni dochazku ¢i ucast
V programech ptipravy na povolani nebo programech pro odborné vzdélavani ani
jeho schopnost vyuZzivat poskytované Skolni vyuky. Odchylné€ prostiednictvim

pravnich ptfedpistt mohou staty stanovit vykon této Cinnosti jiz pro déeti, které

2T Jakékoli prace, které vzhledem k povaze ukold a zvlastnim podminkdm nemohou

Skodit bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte, a nemohou ohrozit pravidelnou Skolni dochazku, jeho

ucast v programech piipravy na povolani nebo vzdélavacich programech schvalenych pfislusSnym

organem ani jeho schopnost vyuzivat poskytovanou $kolni vyuku. (SMERNICE RADY ES
94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovniki)
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dosahly véku tfinacti let. Mladistvi jsou v rdmci institut zdkazu prace chranéni
pfed zvlastnimi riziky, které mohou narusit jejich bezpecnost, zdravi a fadny
vyvoj v disledku nezralosti jedinct tohoto véku. Clenské staty povinné stanovi
zékaz pro prace, které objektivné piesahuji jejich télesné nebo dusevni schopnosti,
zahrnuji Skodlivou expozici karcinogentim, toxickym cinitelim nebo zafeni,
ptredstavuji riziko Grazu nebo ohrozuji zdravi z diivodu mimotadné zimy, tepla,
hluku nebo vibraci. Odchylky mohou staty stanovit v ptipadé, kdy je to nezbytné
z divodu odborného vzdélavani mladistvych, avsak za podminky, ze praci budou
vykonavat pod dohledem piislusné osoby. (tamtéz)

Smérnice se dale vénuje upravé pracovni doby pii vykonu prace déti. Je
zadouci omezit pracovni dobu déti na:

e 8§ hodin denné a 40 hodin tydné pro déti, které pracuji v rdmci stiidavého

vzdélavaciho systému nebo v ramci staze v podniku

e 2 hodiny ve vyucovaci den a na 12 hodin tydné pro prace vykonavané

béhem skolniho obdobi mimo hodiny skolni vyuky (v tomto piipad¢ denni

pracovni doba nesmi v zadném piipadé presahnout 7 hodin, toto omezeni
1ze vSak zménit na 8 hodin pro déti ve véku od patnacti let)

® 7 hodin denné a 35 hodin tydné pro prace vykonavané po dobu nejméné

jednoho tydne, kdy neni $kolni vyuka (opét lze toto omezeni zménit na 8

hodin denn¢ a 40 hodin tydné pro déti ve véku od patnacti let)

e 7 hodin denné a 35 hodin tydné pro lehké prace déti, které jiz neplni

povinnou Skolni dochazku (tamtéz)

Pro dospivajici jedince je stanovena uprava omezeni pracovni doby na 8
hodin denn¢ a 40 hodin tydn¢. Lze poznamenat, Ze je-li mladistvy zaméstnan vice
zamé&stnavateli, pracovni dny a pracovni hodiny se scitaji. V tpravé smérnice
nalezneme také zdkaz nocni prace pro déti mezi 20:00 a 6:00 hodin,
a pro mladistvé mezi bud’ mezi 22:00 a 6:00 hodin nebo mezi 23:00 a 7:00 hodin.
U dospivajicich lze stanovit vyjimky pro vykon zvlastni ¢innosti, kterd vSak musi
byt provadéna pod dohledem dospélého jedince, vyzaduje-li to ochrana
mladistvého. AvSak ani stanovena vyjimka nesmi zasahovat do rozmezi zékazu
prace mezi pulnoci a ¢tyfmi hodinami. Odli$na Gprava pro dospivajici Ize stanovit
také naptiklad pro prace v oblasti rybolovu, u policie nebo v nemocnicich, a to
za predpokladu, Ze dospivajicim bude poskytnuta ndhradni doba k odpocinku.
Smérnice pamatuje také na dobu odpocinku po vykonané préaci. Déti jsou

opravnény k odpocinku alesponi 14 hodin po 24 hodinach prace. U dospivajiciho
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je uprava liberalnéjsi, sta¢i odpocinek alespont 12 hodin po 24 hodinach prace.
Zaroven v prabéhu tydne maji obé skupiny narok na odpocinek alespoii dvou dnii,
pokud mozno nésledujicich po sobé a zpravidla zahrnujicich nedéli.
Z organizacnich nebo technickych divodi miize byt minimalni délka sniZena,
avSak v zadném piipadé nesmi byt kratsi nez 36 hodin vkuse. U skupiny
dospivajicich je opét umoznéno cElenskym statim pfijmout opatieni k odlisné
upravé a umoznit tak kratSi Cas k odpocinku napiiklad pro prace vykonavané
v zemédé@lstvi, rybolovu, v odvétvi hotelu, kavaren, atd. Je dilezité, ze déti, které
plni povinnou Skolni dochazku, maji narok na Skolni prazdniny. Zaméstnavatelé
dbaji, aby obdobi, ve kterém se nevykonava zadna prace ptipadlo praveé na obdobi
Skolnich prazdnin. Pfestavky v praci pro mladistvé jsou stanoveny smérnici
Vv ¢lanku 12. Maji narok na tficet minut po kazdych 4 a pll hodinach. Smérnice
stanovi povinnost pro Clenské staty podavat kazdych pét let Komisi zpravu
o praktickém provadéni této smérnice a uvadeét stanoviska socialnich partnert.
Na druhé strané také Komise je povinna podavat pravideln¢ zpravy o provadéni
této smérnice, a to Evropskému parlamentu, Radé a Hospodaiskému a sociadlnimu
vyboru. Pfilohou Smérnice je Nevycerpavajici seznam Ciniteld, postupl a praci.
(tamtéz

Zamgéstnavatelé jsou povinni pfijmout nezbytnd opatfeni na ochranu
bezpecnosti a zdravi mladistvych, zejména s pfihlédnutim k zvlastnim rizikim,
které jsou disledkem nedostatku zkuSenosti a absence povédomi
o potencionalnich rizicich. Mladistvi jedinci totiz nejsou zcela vyzrali.
Zamgéstnavatelé vyhodnocuji mozné rizika vykonu cinnosti, a to obligatorné
pted zapocetim prace a pii kazdé zasadni zmén¢ pracovnich podminek. Zaroven je
zaméstnavatel povinen informovat mladistvého a jejich zdkonné zastupce
o moznych rizicich a o vSech opatienich pfijatych pro zaruceni bezpecnosti
a ochrany zdravi. (Directive 94/33/EC — young workers)

Komise Evropské unie zpracovala vroce 2010 pracovni dokument
zabyvajici se legalni situaci ¢lenskych statlh ve vztahu k implementaci Smérnice.
Reflektuje, jak efektivni byla situace v jednotlivych zemich, véetné piistoupivsich
v roce 2004 a 2007. Zprava méla za cil stat se uZitecnym nastrojem a zdrojem
informaci pro zucastnéné strany, vetejny i soukromy sektor. Informace poskytnuté
V této zpravé maji svij puvod od clenskych statd, ze dvou studii nezavislého
konzultanta a z relevantnich dat dostupnych na evropské trovni. Narodni autority

v Ceské republice uvedly, Ze ochrana mladistvych jedinct pii praci je
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dlouhotrvajici fenoménem a jiz pfed vstupem do EU byla Smérnice
transponovana do legédlniho rdmce zemé. Proto béhem procesu implementace
nevystaly zddné vaznéjsi problémy. Informace o pracovnépravni problematice
déti a mladistvych byly Sifeny skrz média, internet a tematické seminafe.
Monitoring implementace provadély organy ochrany vetejného zdravi, inspekce
prace a Ceska $kolni inspekce. Kazdy rok tato télesa zpracovavaji zpravy
o pritbéhu. V procesu implementace konfederace odborli upozoriovaly na deficity
tykajici se fadného zakomponovani pracovnich dnti a pracovni doby v situaci, kdy
jedinec ma vice zaméstnavatelti, a také splnéni zdravotni a bezpecnostnich
standardi béhem praktické vyuky zakd. (COMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT on the application of Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994

on the protection of young people at work)

7.3.2 Smérnice 89/391/EHS

Dle mého nézoru, je zddouci zminka o Smérnici Rady ze dne 12. Cervna
1989, o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct
pii praci, ktera byla novelizovana Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2007/30/ES. Ucelem této Smérnice je predeviim zavadét opatieni ke zlepseni
bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnancti pii praci. Obsahuje obecné zasady
tykajici se prevence pracovnich rizik, bezpecnosti a ochrany zdravi, odstranéni
rizikovych a razovych faktorli, informovani, projednavani, skoleni zaméstnanct
a jejich zastupct, a také obecna pravidla pro uskute¢fiovani zminénych zasad. Je
ziejmé, ze Uprava se vztahuje 1 na détské a mladistvé pracovniky, u kterych je
zaruceni bezpecnosti a ochrany jejich zdravi na prvnim misté. (Smérnice Rady ze
dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi zamé&stnanct pii praci (89/391/EHS)) Jako v predeslé Smérnice o ochrané
mladistvych pracovnikii tato Smérnice zakotvuje povinnost c¢lenskych stath
k podavani zprav o praktickém uplatnovani upravy Komisi kazdych pét let.

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/30/ES ze dne 20. ¢ervna 2007)
7.4 Détska prace v odvétvi kakaa

Evropskd unie se snazi vymytit détskou praci riznymi postupy. Jeji

¢innost zasahuje 1 do rozli¢nych oblasti obchodu. 14. biezna 2012 Evropsky
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parlament pfijal usneseni’® o détské praci v odvétvi kakaa. Stalo se tak s ohledem
na ¢lanky 3,6 a 21 Smlouvy o Evropské unii, s ohledem na ¢lanky 206 a 207
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, s ohledem na Umluvu ¢. 182 a ¢&. 138 MOP,
a vV neposledni fad¢ také s ohledem na sva piedchozi usneseni o obchodovani
s détmi a vykofistovani déti v rozvojovych zemich. (2011/2957(RSP))

ZuCastnéné strany vyjadfily hluboké znepokojeni nad détskou praci
pti péstovani a sbéru kakaovych bobt predev§im v zédpadni Africe, kde se péstuje
70 procent svétové produkce kakaa. Studie provedené v Ghané a na Pobiezi
slonoviny ukazuji, Ze déti pracujici na kakaovych farmach jsou vystaveny riiznym
druhtim nebezpe¢i. Navic mohou byt nékteré obéti obchodovani. Evropsky
parlament pfijal toto usneseni, nebot’ je nepiijatelné, aby se pii péstovani a sbéru
kakaovych bobu vyuzivaly nejhors$i formy détské prace. Timto usnesenim
Evropsky parlament v prvni fadé naléh4d na staty, které dosud neratifikovaly
Umluvu OSN o pravech ditéte a Umluvy MOP &. 182 a &. 138, aby tak uginily.
Déle uklada, Ze vSechny staty by mély vyuzivat vhodné postupy ke zvyseni
informovanosti o zneuzivani déti na trhnu prace a o nutnosti dodrZovat existujici
mezinarodni a narodni pravidla. Dokumentem vyrazné odsuzuje vyuzivani détské
prace na kakaovych polich. Nésledné také vyzyva vSechny staty zapojené
do péstovani a zpracovani kakaovych bobl a jejich odvozenych produktli, aby
pfijaly nezbytna opatfeni na vytvoreni fetézce v odvétvi kakaa bez détské prace.
V neposledni fadé Evropsky parlament pfipomind 15. prosinec 2011, kdy odmitl
udélit souhlas s Protokolem o textilnich vyrobcich k Dohodé o partnerstvi
a spolupraci mezi EU a Uzbekistanem z divodu obav tykajicich se vyuzivani
détské prace na bavinikovych plantdzich v Uzbekistanu. Zaroven doporucil, aby
Evropskd unie posoudila moznost odejmuti vyhod Uzbekistanu, pokud se
monitoringem dojde k nazoru, Ze tento stat poruSuje své povinnosti vyplyvajici
ze vSeobecného systému preferenci. (tamtéz)

Ackoli jsou usneseni Evropského parlamentu prdvné nezavazna,
bezpochyby maji velky vliv na zacastnéné staty. Zemé patiici do Evropské unie,
nebo alespon usilujici o piidruzeni, jsou pod neustalym tlakem jednotlivych

politik EU, které musi harmonizovat a koordinovat tak vSeobecnou spolupraci.

% Stalo se tak s ohledem na &lanek 110 odst. 2 Jednaciho ¥adu Evropského parlamentu.
(2011/2957(RSP))
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7.5 Pravni uprava vjednom ze stati Evropské
unie — Velka Britanie

Pro uchopeni vyznamu harmonizace pravnich ptedpist Evropské unie je
vhodné zaméfit se na Upravu zakazu détské prace i v jinych Clenskych statech.
Kucelu diplomové prace jsem zvolila ptiklad z Velké Britanie, nebot’ anglické
pracovni pravo je jednim z nejstarSich. I kdyz Velkd Britanie nepatii mezi
rozvojove tieti zemé, které jsou charakteristické problémem s otrockou praci déti,
neznamena to, zZe by se nepotykala s détskou praci.

Mezinarodni organizace UNICEF prohlasila, ze Spojené kralovstvi je tzv.
matouci smésici regionalnich smérnic, vnitrostatnich pravnich ptedpist a mistnich
vyhlaSek. Lze fici, ze ackoli déti z chudych rodin pracovali po cela staleti, az
do priamyslové revoluce se nejednalo o celospoleCensky fenomén a socialni
problém. (England Child Labor Laws) Béhem této doby se Velka Britanie
pfeménila ze zemé&dé€lské spolecnosti na technologie a tovarny zamétenou zemi.
Jelikoz cilem bylo dosdhnuti maximalni produkce za co nejniZsi cenu, vyrobci
najimali déti predevSim do textilnich tovaren, kde pracovaly jako délnici. Déti
byly podrobeny fyzicky velmi naroénym pracim, které mohly jen stéZi vykonavat.
Praxe je v soucasné dobé¢ stejna v rozvojovych zemich. (Child Labour) Pohledem
tovaren zroku 1819 stanovujici minimalni v€k pro zaméstnani na devét let
a maximalni pracovni dobu na 12 hodin, dile Zdkon o regulaci détské prace
z roku 1833 ustanovujici placené inspektory provadéjici dohled, a v neposledni
fad¢ Zakon o deseti hodinach z roku 1847, ktery limitoval pracovni dobu pro déti
a zeny na 10 hodin. (England Child Labor Laws)

Jako ostatni ¢lenské zemé Evropské unie, Velkd Britanie byla povinna
vroce 1994 implementovat Smérnici Rady 94/33/ES na ochranu mladistvych
zamgstnanci, kterd stanovi minimum véku pro vstup do zaméstnani na patnact let
s nutnosti ukon€eni povinné Skolni dochazky. V Anglii konéi povinnd Skolni
dochazka Vv patnacti nebo Sestnact letech. Zavisi to na datu narozeni ditéte.
(tamtéz)

Zékladnim pravnim predpisem ve vztahu Kkzaméstnavani deti
a mladistvych je Zakon o détech a mladistvych (Children and Young Persons Act)
zroku 1933, novelizovan Zakonem o détech a mladistvych zroku 1963

a Zakonem o détech zroku 1972. Dle této upravy je zakazana prace déti
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pod tiinact let véku. Lze fici, ze je zde urcita zvlastnost ve vztahu ke Smérnice
Evropské wunie. Velka Britdnie vyuzila moznosti stanovit vyjimku
pro zaméstnavani déti mladSich ctrnacti let. Zakon o détech a mladistvych
dovoluje détem pracovat maximalné 2 hodiny béhem Skolnich dni. Osoby mladsi
patnacti let mohou pracovat maximalné 5 hodin o sobotach a v tydnech Skolnich
prazdnin. Od patndcti let v€ku a vySe je dovoleno pracovat 8 hodin o sobotach
a Vtydnech Skolnich prazdnin. Détem neni povoleno pracovat pied sedmou
hodinou ranni nebo po sedmé hodiné veCerni a vice nez jednu hodinu
pied zacatkem vyuCovani nebo béhem vyucCovéani. Maji narok na piestavku
v rozmezi jedné hodiny a po kazdych 4 hodinach prace. (tamtéz) Déti nesmi byt
zaméstnavany praci ohrozujici jejich fyzicky a psychicky vyvoj. Vykon nékterych
praci je také omezen. Pracujici déti musi byt registrovany u mistniho vzdélavaciho
organu svych zaméstnavateli a musi obdrzet pracovni povoleni. Déti
ve Spojeném kralovstvi jsou Casto zaméstnani v prumyslu rychlého obcerstveni
nebo provadéji malé ukoly pro cateringové sluzby ¢i maloobchodni podniky.
Obvykle mladi kluci roznéseji noviny a divky hlidaji déti pro rodinu a sousedy.
Déti také mohou byt zaméstnavany ve svych domovech ¢i v rodinném podniku.
Praxi a zaroven problémem byva vykon prace bez povoleni. Pokud vsSak déti
nemaji povoleni, je téZké monitorovat jejich bezpecné pracovni podminky
a uchranit je od $patného zachazeni. (Child Labour)

V roce 2002 byly ve Velké Britanii Gspésné odsouzeny velké korporace
jako Mc’'Donald, Tesco, Burger King, Heritages Hotels, a dalsi, které zneuzivaly
déti k détské praci. VySetfovani odhalilo nelegalni zaméstnavani zak az na 16
hodin denné&. Spole¢nostem byly udéleny velké pokuty. Ptikladem, v Mc Donaldu
pracovaly déti ve v€ku patndct a Sestnact let ihned od skonceni vyuky az do 02:00
rano. O sobotach patnéctileté déti zacinaly pracovat v 8 hodin réno a vydrzely
na své smeén¢ az do nasledujiciho rana. V takovych ptipadech vyvstava problém,
kdy se déti maji ptipravovat do Skoly a kdy si maji odpocinout. (Child labour

crackdown)
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8. SHRNUTI A ZHODNOCENI PRAVNI UPRAVY

Nez piistoupim k samotné komparaci, je tfeba poznamenat, ze bude uzita
mikrokomparatistika. Jednd se o druh komparatistiky, kde se srovnavaji mensi
normové soubory, jednotlivé pravni instituty ¢i pravni normy. Dale nésledujici
komparaci charakterizuje komparatistika s cizim prvkem, nebot pfedmétem je
srovnani pravni upravy Ceské republiky a pravni upravou Evropské unie.
V neposledni tadé se jedna zejména 0 komparatistiku simultanni, neboli
soucCasnou. Na rozdil od komparatistiky historické, srovnava pravo v dobé, kdy se
komparace provadi, Cili platné pravo.

Nejdulezitéjsi cast komparace spatiuji ve srovnani ceské pravni upravy,
zejména zékoniku prace a zdkona o zaméstnanosti, se Smérnici Rady 94/33/ES,
o ochran¢ mladistvych pracovnikd. Déle se zaméfim na srovnani ¢eského prava
a evropskych predpisti jako je Charta zdkladnich socidlnich prav a Listina
zakladnich prav Evropské unie. Komparaci doplnim o srovnéni pravni tpravy
Ceské republiky a Velké Britanie ve vztahu k harmonizaci Smémice o ochrang
mladistvych pracovnika.

Ceské platné pravo shodné s ipravou ve Smérnici o ochrané mladistvych
pracovnikll zakotvuje obecné minimalni v€k pro vstup do zaméstnani, a to
na patnact let véku s podminkou ukonceni povinné Skolni dochazky. Smérnice
stanovi vyjimky pro zaméstnavani osob mladSich patnacti let, diky kterym mohou
Elenské staty pfijmout rozsahlejsi Gipravu v této oblasti. Ceska republika vyuziva
moznosti zaméstnavat osoby mladSi patnacti let vradmci vykonu kulturni
a obdobné Cinnosti. V souladu se Smérnici zdkon o zameéstnanosti vyzaduje
povoleni pro vykon kazdé takové Cinnosti ditéte. Ve Smeérnici najdeme dale
odlisnost od obecného minimélniho v€ku pro vstup do zaméstnani pro deti
ve véku nejméné ctrnact let, které vykonavaji c¢innost v ramci stfidavého
vzdélavaciho systému nebo v ramci stdze podniku. Takovou moZnost pro détskou
praci Ceska republika nepievzala. V Seském pravu také nenajdeme upravu détské
préace pfi vykonu tzv. lehkych praci. Smérnice dovoluje vykon tzv. lehkych praci
u déti ve véku nejméné Ctrnact let, vyjimecné 1 pro déti ve veku tfinacti let
po omezeny pocet hodin tydné a pouze pro druhy prace vymezené vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy. Je bezpochyby dilezité poznamenat, ze Smérnice urcuje druhy

praci, na které se nemusi jeji uprava vztahovat a ¢lenské staty tak mohou tuto
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upravu zakotvit odlisné. Jedna se o prilezitostné nebo kratkodobé prace zahrnujici
domaéci sluzbu v soukromé domécnosti nebo praci v rodinném podniku.

Zakonik prace ve vztahu k détem a mladistvym uvadi ¢innosti, které jsou
jim zakazany. Jednou z nich je prace piesCas, kde je zdkaz vyjadien absolutné,
bez moznosti vyjimek. Smérnice o ochrané mladistvych pracovnikii vyslovné
zakaz prace presCas nestanovi, ale lze ho dovodit z ustanoveni, které zakotvuje
nutnost omezeni pracovni doby pracovnikti mladSich osmnécti let, aniz by bylo
mozné toto omezeni obejit odvolanim se na praci prescas. V Ceské pravni Gpraveé
je obecn¢ zakazana prace déti a mladistvych v noci. Tento absolutni zakaz neplati
pro jedince starSi Sestnacti let, ktefi mohou vykonéavat no¢ni prace neptesahujici
jednu hodinu, je-li to potfebné k pfipravé na jejich povolani. Podivame-li se
na upravu v predmétné Smérnici EU, Ize pozorovat, Ze obecné je také stanoven
zdkaz noéni prace pro pracovniky mladsich osmnacti let. Uprava je vsak
detailngjsi. Je rozdilné, zda se jedna o déti nebo o mladistvé. Détem je stanoven
zakaz no¢ni prace mezi 20:00 a 6:00. Odchyln¢ je mladistvym stanoven ¢as nocni
prace na 22:00 a 6:00 nebo mezi 23:00 a 7:00. Lze také stanovit vyjimky
u dospivajicich pro vykon zvlastni ¢innosti. Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy
vSak neni v takovych ptipadech urcena pouze jedna hodina no¢ni prace. Odchylné
od obecného vymezeni ve Smérnici lze také stanovit nocni prace dospivajicich
pro prace v oblasti rybolovu, u policie nebo v nemocnicich. Lze tedy poznamenat,
Zze vtomto piipad€ Ceskd pravni Uprava je ponckud restriktivni a nevyuZiva
vSechny moznosti, které Smérnice poskytuje. Na druhou stranu, u no¢ni prace déti
dle zdkona o zaméstnanosti, se zakazuje jeji vykon v dobé od 22:00 do 6:00.
A dokonce, pokud dit¢ plni povinnou Skolni dochdzku a nésledujici den po
vykonu ¢innosti neni vyucovani, 1ze zkratit zdkaz noc¢ni prace na obdobi od 22:30
do 6:00. Co se tyce zakazu nocni prace déti je tedy Ceska pravni uprava v zdkoné
o zameéstnanosti benevolentnéj$i. Ob¢ pravni Upravy shodné stanovuji zadkaz praci,
které by ohrozovaly fyzicky i dusevni vyvoj nebo zdravi déti a mladistvych.
Clenské staty viak mohou stanovit vyjimky u zikazu prace, které objektivné
pfesahuji jejich télesné nebo duSevni schopnosti, zahrnuji Skodlivou expozici
karcinogeniim, toxickym cinitelim nebo zafeni, pfedstavuji riziko razu nebo
ohrozuji zdravi z divodu mimofadné zimy, tepla, hluku nebo vibraci. Vyjimky
mohou staty stanovit v piipad¢, kdy je to nezbytné z divodu odborného
vzdélavani mladistvych. V nékterych piipadech Smémice uziva odlisné vyrazy
ve vztahu Kk zakazu nebezpecnych pracich. AvsSak studiem obou pravnich uprav
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1ze usoudit, ze ackoli obCas dochéazi k jazykovym nesrovnalostem, podstata je
stale stejna.

Co se tyce pracovni doby zaméstnanci pod osmnact let, zdkonik prace
dovoluje této skupiné jedinci vykon ¢innosti ve sménach po osmi hodinéch.
Tydenni délka pracovni doby nesmi piekrocCit 40 hodin. Ve Smérnici je
u dospivajicich jedinct stanovena shodna pravni Giprava. U déti, které vykonavaji
¢innost v oblasti umélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni, zakon
o zaméstnanosti stanovi délku pracovni doby nejdéle 2 hodiny denné v ptipadé
ditéte, které jesté neplni povinnou Skolni dochéazku, piicemz celkova délka
vykonu ¢innosti za tyden nesmi pfesahnout 10 hodin. Takto vymezeny cas je
shodny i ve Smérnici o ochrané¢ mladistvych pracovnikt. Zakon o zaméstnanosti
upravuje pracovni dobu déle na 2 hodiny ve vyucovaci den a 12 hodin tydné
pro ¢innost vykonavanou béhem obdobi Skolniho vyu€ovani mimo hodiny $kolni
vyuky, ptfi¢emz celkova denni doba vykonu ¢innosti nesmi piesahnout 7 hodin.
Smérnici povoluje v tomto ptipadé pracovni dobu shodné, avsak urcuje, ze lze
stanovit vyjimku na 8 hodin pro déti ve véku od patnacti let. Zakon
0 zamé&stnanosti stanovuje také 7 hodin denné pro ¢innost vykonavanou v obdobi
Skolnich prazdnin, pficemz celkova délka vykonu cinnosti za tyden nesmi
presdhnout 35 hodin tydné. Smérnice opét stanovi v tomto piipadé vyjimku, kdy
dovoluje 8 hodin denné a 40 hodin tydné pro déti ve véku od patnacti let.
Nad ramec ceské pravni Gpravy, Smérnice uvadi moznost délky pracovni doby
pro tzv. lehké prace déti jiz neplnici povinnou $kolni dochazku, a to v rozsahu 7
hodin denné¢ a 35 hodin tydné. Také Ceské pravo neupravuje vykon Cinnosti déti,
které pracuji vramci stfidavého vzdélavaciho systému nebo vramci staZe
v podniku.

Srovnavame-li dobu odpocinku pii zaméstnavani déti a mladistvych, ¢eska
pravo zakotvuje 12 hodin pro mladistvého a 14 pro déti po skon€eni vykonu
¢innosti. U obou skupin musi nepietrzity odpocinek v tydnu Cinit nejméné 48
hodin. Institut doby odpocinku je ve Smérnici EU upraven shodng. Avsak ptedpis
povoluje stanovit vyjimku u skupiny dospivajicich, kdy je c¢lenskym statim
umoznéno piijmout opatfeni K odlisné Gpravé a umoznit tak kratsi cas
k odpocinku napfiiklad pro prace vykonavané v zemédélstvi, rybolovu, v odvétvi
hotelu ¢i kavaren. Lze usuzovat, Ze tato moznost vychazi vstiic zaméstnavatelim
a pracim, které jsou casové narocné. Povoleni vyjimky vSak muze zpiisobovat
zneuzivani dospivajicich.
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Ve vztahu Kk pfestavkam v praci obé pravni Upravy stanovuji shodné
prestavky v rozmezi 30 minut po 4 a pul hodinach vykonané prace. Ceska pravni
uprava prostfednictvim zdkona o zaméstnanosti vSak detailnéji upravuje pfestavky
vpraci u déti vykonavajici Cinnost v oblasti kulturni, reklamni, umélecké
¢i sportovni. Piestavky jsou stanoveny V rozsahu nejméné dvakrat 15 minut
a jednou 45 minut, pokud ma dit€ vykonavat ¢innost v rozsahu 4 a pil hodiny
denné a vice.

Ob¢ pravni Upravy zakotvuji povinnost zaméstnavatele ptijmout nezbytna
opatfeni na ochranu bezpecnosti déti a mladistvych. Na roviné evropské tuto
povinnost zaméstnavatele konkretizuje Smérnice o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci.

Nad ramec ¢eského prava, Smérnice o ochrané¢ mladistvych pracovniki
stanovi povinnost zaméstnavatele informovat zakonné zastupce mladistvého
0 moznych rizicich a o vSech opatfenich piijatych pro zarufeni bezpecnosti
a ochrany zdravi. Ceské pravo zna spolupraci zaméstnavatele se zakonnymi
zastupci ze starSiho zakoniku prace. V soucasné dobé jsou mladistvi zaméstnanci
nezavisli na jejich zdkonnych zéstupcich v pracovnépravnich vztazich. Pouze
v piipadé, kdy mladistvy v ur€itych situacich nemd pravni subjektivitu, je
opravnén za n& Cinit pravni ukony jeho zastupce. V zdkoniku prace se vSak
vyslovné neuvadi zastupce zakonny. Pravni uprava nového obcanského zakoniku
se vraci kpraxi spoluprice zaméstnavatele se zakonnymi zastupci déti
a mladistvych.

Shrneme-li vyse uvedené, Ceska pravni Gprava je v souladu se Smérnici
o ochrané mladistvych pracovnikil. Lze pozorovat, ze v Ceské republice nebyly
presdhnuty limity, které Smérnice poskytuje. AvSak na druhou stranu, nevyuzili
jsme vSechny moznosti, které Smérnice nabizi. Dle Smérnice miize praci
vykonavat 1 dit€ starSi ¢trnacti let, a to v rdmci stfidavého vzdélavaciho systému
nebo v ramci staze, a dale i déti star$i tfinacti let mohou vykonavat tzv. lehkou
praci. Pravé institut tzv. lehkych praci nebyl pfevzat do Ceské pravni upravy.
Takovou situaci lze povazovat jako ochranu pfed moZnym zneuZzitim déti.
Na druhou stranu jim zbyte¢né brani vykonavat jednoduchou praci, pii které by si
ptivydélaly a nebyl by ohroZen jejich vyvoj.

V souladu s tématem diplomové prace je vhodné zminit Gpravu Charty
zékladnich socidlnich prav pracovnika a Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Tyto dokumenty zakotvuji institut détské prace v souladu s vyse uvedenou
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Smérnici Evropské unie. Oba dokumenty shodné upravuji minimalni vék
na evropské a ¢eské urovni je tak harmonizovana. Charta zdkladnich socialnich
prav se nad ramec Ceské pravni upravy zabyva tzv. lehkou praci a jejim moznym
rozsahem. Na rozdil od Ceské republiky zakotvuje, Ze détem je zakizan vykon
¢innosti pred zacatkem vyuCovani . Zakaz nocni prace je upraven shodné jako
ve Smérnici, odliSuje zdkaz no¢ni prace u déti a mladistvych. Zajimavym prvkem
je polemika dokumentu o mzdovych rozdilech déti a mladistvych ve vztahu
k odménovani dospélych. Listina zakladnich prav Evropské unie Vv souladu
s Ceskou pravni upravou zakotvuje zdkaz préace, ktery by mohla ohrozit fyzicky
¢i duSevni vyvoj déti a mladistvych. Nad ramec Ceské pravni upravy pfipomina,
Ze ty osoby musi byt chranény pted hospodarskym vykotistovanim.

V ramci srovnani institutu détské prace ve Velké Britanii dochdzime
k nazoru, ze tato zem¢ ma Upravu zaméstnavani déti a mladistvych v souladu
s pozadavky Smérnice o ochrané mladistvych pracovnikli. Ve Velké Britanii
nenachazime upravu vykonu ¢innosti déti v oblasti kulturni a obdobné. Na druhou
stran oproti Ceské republice je mozné zaméstnavat déti v ramci tzv. lehkych praci,
¢imz je napfiklad rozndska novin ¢i hlidani déti. Obecné je zde absolutné
zakéazéana prace détem pod tiinact let v€ku. Velka Britanie tak maximalné vyuziva
moznosti, které ji vtéto oblasti Smémice poskytuje. Na rozdil od Ceské
republiky, britskd pravni Uprava vyslovné stanovi, Ze détem neni povoleno
pracovat pfed sedmou hodinou ranni nebo po sedmé hodin€ veCerni a vice nez
jednu hodinu pfed zacatkem vyu€ovani nebo béhem vyucovani. Déti maji take
narok na del$i prestavku pfi praci, neZ stanovi eské pravo, a to v rozsahu jedné
hodiny po kazdych 4 hodinach vykonu ¢innosti. V souladu s Gpravou ve Smérnici
a tudiz 1 Ceskym platnym pravem je zakdzano déti a mladistvé zaméstnavat
pracemi, které ohrozuji jejich fyzicky a psychicky vyvoj. Zaroven vSechny
pracujici déti musi byt registrovany u mistniho vzdélavaciho organu svych
zaméstnavateli a musi obdrzet pracovni povoleni. Tak je tomu i v Ceské
republice, kdy je tieba registrace a povoleni pro vykon ¢innosti ditéte v oblasti

kulturni a obdobné.
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9. ZAVER

Diplomova prace se zabyvala zdkazem prace déti ve vztahu ke srovnani
pravni Gpravy Ceské republiky s pravni tipravou Evropské unie. V ivodnich
castech byly vysvétleny dulezité a relevantni pojmy vztahujici se k této
problematice. V dal§ich &astech probéhla analyza pravni upravy Ceské republiky
Z hlediska institutu zaméstnavani déti a mladistvych, konkrétné¢ zakoniku prace,
zakona o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich pifedpisi. S ohledem na ucast
Ceské republiky v riiznych mezinarodnich organizacich, které se zabyvaji otazkou
lidskych prav a ochranou déti a mladistvych, byla provedena analyza dokumenta
majici vliv na vnitrostatni pravni Gpravu. Nesporné¢ dulezitou ¢ast diplomové
prace predstavuje vyklad o evropském pravu, a to predevSim kvali nutnosti
harmonizace pravnich uprav ¢lenskych stati Evropské unie.

StéZejni Casti diplomové prace je pracovni Cinnost déti a mladistvych.
Implementaci Smérnice Evropské unie o ochrané mladistvych pracovnikiti Ceska
republika zakotvila zdkonem o zameéstnanosti institut vykonu cinnosti ditéte
Vv oblasti umélecké, kulturni, reklamni a sportovni. Zakonik prace povazuje
mladistvé zaméstnance za specifickou skupinu s potiebou pouziti zvlaStnich
podminek pii zaméstnavani. Charakteristickou je ochrana, ktera je témto jedincim
poskytovana.

Zajimavou &asti diplomové prace je komparace pravni Gpravy Ceské
republiky s pravni ipravou Evropské unie, a to jak srovnani pojmoslovi pouZivané
V pracovnépravnich vztazich déti a mladistvych, tak pracovni Cinnosti déti
a pracovnich podminek mladistvych. Vyzkumna hypotéza piedpokladala, ze
pravni uprava Ceské republiky je v souladu s pravni upravou Evropské unie. Také
bylo presumovano, ze ob& pravni upravy jsou shodné. Z provedené komparace
jasné vyplyva, ze hypotézy byly verifikovany pouze ¢astecné. Lze fici, Ze pravni
tiprava Ceské republiky je v souladu s pravni tupravou Evropské unie. Nevyuziva
v§ak v plné mife moznosti, které ji Smérnice poskytuje. Uprava v Ceské republice
je poné¢kud restriktivni, nebot’ nebyl zakotven institut tzv. lehkych praci, jako je
tomu napfiklad ve Velké Britanii. Nelze tedy zaujmout stanovisko, Ze ob& pravni
upravy jsou totozné.

Dle mého nédzoru, zvolené metody GspéSné postihly vyznam problematiky
zakazu prace déti. Pokud je mi dovoleno posuzovat pravo v radmci uvah de lege

ferenda, lze fici, Ze Uprava na vSech Urovnich je jasnd a prehlednd. Dle mého
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nazoru, je nestastné, ze Ceska republika nevyuzila nékteré moznosti, které
Smérnice o ochran¢ mladistvych pracovnikli nabizi. Bylo by vhodné do naseho
pravniho fadu implementovat upravu tzv. lehkych praci pro déti ve véku
od tfindcti let na urcity omezeny pocet hodin. Tento vykon ¢innosti je jednoduchy
a neohrozuje fyzicky ¢i duSevni vyvoj ditéte. Zakotvenim této upravy by se
prohloubila ochrana déti a mladistvych pii zaméstndvani. Praxi je vykon
jednoduchych c¢innosti détmi bez ndvaznosti na pradvni upravu, napiiklad
pii roznasSeni letaki. Takova situace se mi jevi jako obchazeni zékona. Pokud by
byla do zdkona vlozena tUprava u vykonu tzv. lehkych praci, dit¢ by bylo
ochranéno pred vykofistovanim a moznymi riziky plynouci z takové prace. Oproti
starSi upraveé zakoniku prace, v soucasné dob¢ nenajdeme v predpisech zakotveni
spoluprdce zaméstnavatele se zdkonnymi zastupci déti. Tato situace bude
odstranéna novym obcanskym zakonikem, ktery by mél nabyt a€innosti 1.1.2014.
Dle mého usudku, je vhodné, ze zdkonnym zastupcim bude opét pfiznano pravo
zasahovat do pracovnépravnich vztahi déti a mladistvych. Tyto osoby je tfeba co
nejucelnéji chranit z divodu jejich fyzické ¢i duSevni nevyzrdlosti. Ackoli déti
a mladistvi ztrati ¢ast své nezavislosti, nepovazuji to za krok zpét. Casto tito
jedinci nemaji potfebné zkuSenosti, aby mohly odhalit potencionalni rizika, ktera
jim hrozi. Zakonny zastupce tak napiiklad bude mit pravo rozvazat pracovni
pomér mladistvého, ktery by mohl ohrozit jeho fadny vyvoj. Je také zcela
nepochybné Zadouci, Ze novy obcansky zdkonik davd moznost pfiznat soudem
svépravnost jiz v Sestnacti letech bez ohledu na manzelstvi, jako je tomu doposud.
Nepovazuji vSak za Stastné, ze novy obcCansky zékonik obsahuje ustanoveni
zpisobilosti k pravnim tkoniim v pracovnépravnich vztazich. Dle mého nazoru,
tato Uprava patii do zakoniku prace a ne do civilniho kodexu, ackoli s civilnim
pravem nesporn¢ souvisi. Vznika tak zbytecné duplicitni uprava. Otazkou je, zda
se VvV budoucnu bude uprava spiSe klonit k vétsi kogentnosti ¢i dispozitivnosti.
Ackoli zastdvam nazor, Ze je tieba, aby se na ochrané¢ déti a mladistvych
obligatorn¢ podileli zaméstnavatelé i zakonni zastupci, v zadoucim vyvoji spatiuji
postupné vétsi miru dipozitivnosti. Dle mého tsudku, na soukromopravni vztahy
je treba nahlizet z pohledu autonomie vile. Déti a mladistvi jako ucastnici
pracovnépravnich vztahi by mély mit moznost primarné€ si sjednat své vlastni
podminky. Prédvni uprava by meéla platit podpiirné. Dal$im moznym vyvojem
V problematice zakazu détské prace na mezindrodni Urovni by mohlo byt

prohloubeni jeji ochrany v rozvojovych statech, kde se Casto vyskytuje otrocka
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prace opravdu malych déti. Na vnitrostatni urovni se mi jevi jako vhodné
zakotveni institutu tzv. lehkych praci a prohlubovani ochrany déti a mladistvych
vV ramci spoluplsobeni zaméstnavatelli se zdkonnymi zastupci. Povoleni, ktera
vydavaji Utady prace, bych pouZila na viechny mozné varianty prace déti do
Sestnacti let véku. Tato situace by nesporné ptispé€la k ochran¢ pied nepiiznivymi
vlivy a nasledné i k monitorovani détské prace.

Problematika zdkazu détské prace je velmi rozsdhld, avSak v ramci
pravniho rozméru je ponékud jasna. Ackoli jsem se potykala s nedostatkem
zajimavé literatury, ktera by zpracovavala diskutabilni otazky tohoto institutu,

pokusila jsem se nastinit systémovy pichled problematiky.
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10. RESUME

The thesis focuses on the theme of the prohibition of child labor. It deals
with work activities of children and working conditions of young employees. The
thesis analyzes a legal dimension of the issue. The key point is the comparison
of the Czech legislation with the legislation of the European Union.

Czech and international sources have been used, in particular legislation
and various internet sources.

The thesis is divided into seven key chapters, which are The protective
function of labor law, The definition of a child and an adolescent, Work activities
of children and adolescents, International and European sources of legislation
on the prohibition of child labor, Legislation in the Czech Republic, Legislation
in the European Union and, finally, The summary and evaluation of legislation.
In particular, the case of the United Kingdom as a specific member of the
European Union is mentioned.

The aim of this thesis is to describe the importance of protective function
of labor law in relation to the employment of children and young people and
to outline the system’s overview. Standard methodology to be used in the thesis is
an analytical method. Based on the acquired knowledge the comparison will be
made. The thesis provides the research questions (Is the legislation of the Czech
Republic in accordance with the legislation of the European Union? Is the legal
framework governed by both systems identically?) and the research hypotheses
(Legislation of the Czech Republic is in accordance with legislation of the
European Union. Both legal systems are identical.), which are verified in the
conclusion.

The fact that the Czech Republic is a member of European union is central
to this issue. The Czech law must be harmonized with the EU law. Due to our
membership, we had to implement the Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the
protection of young people at work. The aim of this Directive is crucial to this
thesis. Pursuant to the comparison of the Czech and European labor law regarding
children’s activities it is obvious, that the Czech legislation is in accordance with
the legislation of the European Union. However it is not identical. For example,
in the Czech Republic it is not possible to employ children at all, as compared
to the United Kingdom, where it is possible for them to work under special

conditions.
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The issue of the protection of children a young people is important because
these two groups are not yet considered to be adults. Thus premature working
activities could harm their physical and intellectual growth.
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lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L.0391:cs:HTML>.

e 2011/2957(RSP). [online]. [cit. 2013-03-02].

Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
2012-0080&language=CS&ring=B7-2012-0126>.
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PRAVNI PREDPISY - CESKE

e Zdkon ¢. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dob€, ve znéni platném do
31.12.1965.

e Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

e Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni platném do 31.12.2006.

e Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd¢jsiho

predpisu.

e Zakon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdé¢jsich

predpisii.

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpisit

e Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.

v

e Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

e Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zadkonik
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PRiLOH A (": 1 Zaznam Uradu prace o dni podani zadosti:

ZADOST O POVOLENI CINNOSTI DITETE

(§ 122 odst. 3 a 4 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl)

r w oz

Zakonny zastupce ditéte vyplni ¢asti A) a B)

A) Identifikaéni Gidaje ditéte:

Pfijmeni: Rodné pfijmeni: Jméno, popfipadé jména:
Datum narozeni: Misto narozeni:
Rodné &islo®: Statni ob&anstvi:

Povinna 8kolni dochazka bude zahajena dne?:

Povinna 8kolni dochazka bude ukonéena dne”:

Adresa bydlisté” — obec: Cast obce:

Ulice: Cislo: PSC:

Y Jen pokud bylo pridéleno.
2 Vypliite u ditéte, které jesté neplni povinnou kolni dochazku.
3 Vyplrite u ditéte starSiho 15 let, pokud nema ukon&enou povinnou Skolni dochazku.

4 Uvedte trvaly pobyt ditéte na izemi CR, a pokud jej nema adresu mista, kde se na uzemi CR zdrZuje.

B) Identifika¢ni udaje zakonného zastupce ditéte:

Pfijmeni: Rodné pfijmeni: Jméno, popfipadé jména: Ti
tul:

Datum narozeni: Misto narozeni:

Rodné &islo®: Statni ob&anstvi:

Adresa bydli§té? - obec: Cast obce:

Ulice: Cislo: PSC:

Kontaktni adresa® - obec: Cast obce:

Kontaktni telefon™:

Ulice: Cislo: PSC:

 Uvedte trvaly pobyt na tizemi CR nebo misto, kde se na tzemi CR zdrzujete.

® Vypliite, neni-li totoZzna s adresou bydlité.

\% dne podpis zakonného zastupce
ditéte
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C) Souhlas ditéte®:

Souhlasim s vykonavanim nize uvedené ¢innosti.

V dne podpis ditéte

® Viypliiuje se v piipadé, je-li dité s ohledem na vék a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit svij

nazor.

D) Lékaisky posudek praktického lékare pro déti a dorost”:

Nize uvedena cinnost, kterou bude dité vykonavat a doba jejiho konani je — neni ze
zdravotniho hlediska pro dité pfimérena a dité je — neni zplsobilé ze zdravotniho hlediska tuto ¢innost
vykonavat.

Datum vydani posudku: razitko a podpis lékare

) Lékarsky posudek v dobé vydani povoleni nesmi byt starsi nez 3 mésice.

r w oz

Provozovatel ¢innosti vyplni ¢asti F) az |)

F) Povinné pojisténi provozovatele pro piipad nahrady $kody pFi vykonu

¢innosti:

Pro pfipad nahrady Skody, ke které by mohlo dojit pfi vykonu &innosti ditéte, v€etné nahrady
Skody na zdravi, je pojiSténi sjednano u:

Cislo pojistky:

G) Provozovatel ¢innosti:

Pravnicka osoba:

Obchodni firma nebo nazev:

Pravni forma: IC:

Sidlo:

PFijmeni, jméno, titul osoby opravnéné jednat jménem pravnické osoby a kontaktni telefon™:

Fyzicka osoba podnikajici:

Obchodni firma nebo jméno:

PFijmeni: Jméno, popfipadé jména: Titul:
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Rodné &islo: IC®: Kontaktni telef.”:

Misto podnikani:

U zahraniéni osoby umisténi organizaéni slozky v CR:

® Vypliite, pokud bylo identifikaéni &islo pridéleno.
“Vyplnéni t&chto Gidaju je dobrovolné.

1.1.1. H) Udaje o &innosti, kterou bude dité vykonavat®:

Druh ¢&innosti: [ umélecka [ kulturni [ sportowni

[ reklamni

Mista vykonu ¢innosti a charakteristika pracovnich podminek a pracovist’:

% Bude-li dit& vykonavat vice druht ¢innosti, uvedte charakteristiku pracovnich podminek a pracoviét pro

kazdy druh innosti zvIast.

1.1.2. 1) Doba vykonu ¢innosti':

Datum zahajeni ¢innosti: Datum ukonéeni &innosti*":

19 povolit ditéti vykon &innosti Ize nejdéle na dobu 12 mésicti po sobé jdoucich.
M Uvedte datum, nebo dobu v mésicich.

\% dne razitko a podpis provozovatele

éinnosti®®

2 Formular zadosti o povoleni ¢innosti ditéte prevzat

z http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/cinnost_ditete/povoleni.pdf
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