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UVOD:

Dnem 1.7. 2007 vstoupil v a¢innost zédkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborti (dale jen zédkon o sluzebnim pomeéru) a od té¢ doby pro
ptislusniky vsech bezpecnostnich slozek Ceské republiky zalala platit jednotna
pravidla. Pro Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen hasi¢sky zachranny
sbor) to znamenalo zavrSeni nékolik desitek let trvajiciho Gsili stat se platnym clenem
bezpeénostnich slozek statu a &lenem Integrovaného zachranného systému Ceské
republiky. Od roku 2003, kdy zdkon nabyl platnosti, je vSak podroben vytrvalé kritice
celé sluzebni obce. Nikoli zdkon jako celek, ktery ptislusnikim mimo jiné zarucuje
socialni jistoty a umoziuje distojny odchod do civilu. Kritice jsou podrobena néktera
spornd ustanoveni, znichz logicky nejfrekventovanéjSi jsou ta, kterd upravuji
propousténi piislusnika ze sluzebniho poméru.

Pokud divodova zprava k zakonu o sluzebnim poméru proklamativné uvadi, ze
(cituji): ,,sluzebni pomér prislusnika je koncipovan jako celoZivotni povolani*t, potom
musi byt zfejmé, ze nejenom propusténi ale jakakoli pravni udalost, majici za nasledek
skonc¢eni sluzebniho poméru, musi byt velmi vyrazny a silny moment v zivoté kazdého
ptislusnika, ktery sluzbé statu obétoval ,,cely zivot”. U hasi¢ského zachranného sboru
jsem zaméstnan jiz 16 let a za dobu mého sluzebniho Zivota kolem mé ,,prosly* vSechny
zpusoby skonceni sluzebniho poméru, véetné timrti kolegi ve sluzbé i mimo ni. A
dodavam, ze kazdy konec sluzebniho poméru je silnym momentem nejen v Zivoté
prislusnika, ktery konc¢i ale i v zivotech vSech jeho kamaradlt a kolegi ktefi s nim
stravili svou ,,tfetinu Zivota“?.

Presto, Ze divod vybéru tématu této prace bych mohl vycerpat piedchozim
odstavcem, jsem hotov piedlozit dalsi dva divody vybéru. V prvé tadé, pro kazdého
studujiciho pftislusnika bezpecnostnich sbori je osobni sepjeti se sluzebnim pravem
vzdy diivodem a ldkavou vyzvou vybrat si jako téma své akademické prace urcity usek
sluZzebniho zédkona. Zpracovat usekovou problematiku zdkona o sluZebnim poméru pro
mé tedy znamena piihodnou moznost spojit piijemné s uziteCnym. Jinymi slovy - ve
svém pracovnim postaveni beru tuto diplomovou préci nejen jako nutné splnéni studijni

povinnosti ale zaroven jako moznost dalSiho vyuziti k vlastnim sluzebnim tceliim. Za

1 Viz diivodova zprava k zdkonu &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniki bezpe€nostnich sbort
Ceské republiky, v platném znéni.
2 Tzv. ,tfetina zivota“ je termin uZivany vyjezdovymi hasiéi v tfisménné sluzbg.

7



druhé - po peclivém zkoumani vSech archivli a databézi jsem zjistil, Ze toto téma nebylo
jesté nikym zpracovano. Piesnéji — nebylo zpracovano s pfihlédnutim k podminkam
hasi¢ského zachranného sboru, které se - a¢ v odstinech, pfesto odliSuji. Podchyceni
téchto odlisnych nuanci je v konkrétnich kapitolach zminovéano. Zakladnim zadanim
této prace je tedy podat uceleny piehled o podminkach a zptisobech skonceni sluzebniho
poméru piislusnikii bezpeénostnich slozek Ceské republiky s pfihlédnutim ke
specifikam Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pred
vstupem do hasi¢ského zachranného sboru jsem se 7 let pohyboval v ,prostoru®
civilnich pracovné pravnich vztahii, zaujala mé logicky mySlenka srovnani institutu
vetejnopravni upravy sluzebnich poméra s civilni Upravou pomeéri zaméstnaneckych.
Jakkoli je totiz zdkonem o sluzebnim pomeéru deklarovana definitivni a uplna
legislativni oddé€lenost od soukromopravnich zaméstnaneckych pomért upravenych
zakonikem prace, 1ze v obou pravnich tpravach ptrekvapivé vysledovat jednotici znaky
poc¢inaje spolecnymi zdsadami a konce témét doslovnou podobnosti nekterych
ustanoveni. Dal$im cilem této prace je tedy komparativni metodou extrahovat nékteré
zasadni instituty spole¢né jak pravni upravé soukromopravni, tak Gipraveé vetejnopravni.
Diplomovéa prace je segmentovana do tii tematickych bloki, z nichz kazdy se
dale déli na dvé casti. Prvni ¢ast historického bloku je vedena propedeutickym cilem
fixovat jednotliva obdobi vyvoje sluzebniho prava na ¢eském tizemi od stiedovéku do
roku 2003, kdy vstoupil v platnost zakon o sluzebnim poméru. Druha ¢ast historického
bloku je pojata jako historicky exkurz do vybrané pravni materie, kterd jako prvni na
naSem Uzemi zdsadné determinovala dal$i vyvoj sluzebniho prava — zékona ¢. 15/1914
f. z., zdkona 0 sluzebnim poméru statnich uUfedniki a statnich sluhi, sluzebni
pragmatika. Druhy blok se z metodologického hlediska ¢lenéni na ¢asti komparaéni a
kompilagni. Cast komparaéni sleduje shodné zasady a prvky zaméstnaneckych a
sluzebnich poméril v pripadé jejich skonéeni. Cést analyticko — kompilagni, obsahujici
jadro materie, koveruje pfedmétnou problematiku detailnim tfidénim a popisem
skonceni sluzebniho poméru de lege lata, s casteCnymi autorskymi vklady bez projevi
osobniho sepjeti s touto materii. Zavére¢ny blok je pojat jako Cisté autorsky
komprimat, pfesouvajici predmétnou problematiku do ¢asti ndvrhové, kterd ma za kol
jednak zprihlednit a identifikovat problematické aspekty zakona o sluzebnim poméru,
jednak doporucit navrhy pravni upravy de lege ferenda. Samotny zavér je pak ponechan
volnym tvaham nad splnénim zadanych cilii, autortiv pfinos a hodnoceni soucasnych

trendq.



1. ZAKON O SLUZEBNIM POMERU PRISLUSNIKU
BEZPECNOSTNICH SBORU

Pro tivodni uchopeni tématu bude nezbytné vymezit a definovat dva zakladni
pojmy, t€mi jsou statni sluzba a sluzebni pomér. Definice téchto dvou konceptlh mize
byt pojata velmi Siroce a dluzno fici, Ze z per jednotlivych autorti vychazi nejednotné.
Vzhledem k tomu ze tkolem této prace neni najit nejvhodné&jsi pojeti, pro nase ucely
tedy zcela postaci akcentovat lingvisticky vyklad souslovi statni sluzba, z ¢ehoz plyne
jednoduchy postulat, ze sluzebni pomér je osobni zadvazek jednotlivee vykonavat praci
(sluzbu) ve prospéch statu, pfiCemz statni sluzba je onim piithodnym vyrazivem
vykonavané ¢innosti. Soubor pravnich norem upravujicich statni sluzbu nebo sluzebni

poméry pak miizeme vhodné¢ nazvat "sluzebni pravo".

1.1. Historie sluzebniho prava

1.1.1. Historicka predehra

V souvislosti s badanim po stopach pramenti sluzebniho prava miizeme narazit
na nepieberné mnozstvi monografii ¢i akademickych praci zabyvajicich se historii
sluZzebniho poméru, potazmo statni sluzby. Typicka je jejich roztfiSténost a predlozit
jejich vycerpavajici prehled - nemluvé o edici texti - je ve vymezeném ramci této prace
nemozné. VétSina publikaci, které se zabyvaji historii sluzebniho prava, sviij vychozi
historicky bod povétSinou usazuji do obdobi prvni republiky, potazmo do obdobi po
tzv. rakousko - uherském vyrovnani r. 1867. Nicméné piima souvislost sluzebniho
prava se sluzbou pro stat (reprezentovany ve stfedovéku monarchou) mi dovoluje
zaujmout ponckud originaln€j§i postoj a vyslovit mySlenku, Ze pravni Upravu
sluzebniho poméru na tizemi Ceské republiky lze historicky zasadit do doby daleko
star$i. Pfi nutném, le¢ zajimavém ,,brodéni“ skrze historicko-pravni materii predmétu
.Ceské a Ceskoslovenské pravni dg&jiny* lze narazit na pozoruhodnou zminku® o

nejstar§im znamém ceském zakoniku ,,Statuta Konradova“® (iura ducis Ottonis), ktery

3 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s 26. ISBN 80-720-1433-1.



kromé& jiného wupravoval 1 ,domdci postaveni ceského bojovnictva a ochranu
obyvatelstva proti prehmatiim virednikii hradskych* *. Konrad II. Ota (1140 — 9. zafi
1191 u Neapole) byl cesky knize a markrabé moravsky a pochazel z dynastie
Ptemyslovcii. Doslovné znéni Statut se ndm bohuzel nezachovalo, nastésti jsou nam
znamy z tzv. konfirmaci pro moravské udély®. V originale latinsky psany zakonik jsem
zatadil na historické prvni misto pfedevsim proto, nebot’ je v ném poprvé ve vztahu k
Ceskému (pfemyslovskému) statu v pfeneseném vyznamu zminéna prave statni sluzba
(budeme-li postulovat monarchu jako stat). Text listiny by si jisté zaslouzil
podrobnéjsiho komentare, pro ucely této prace zminim pouze v nastinu, Ze poprvé ve
vztahu k pfemyslovskému statu je v ném upraveno (krom¢ jiného) majetkové pravo
Ceskych bojovnikli - "vysluha", a ze poprvé v historii se tato drzba vysluh stava
dédiénou (po smrti drzitele se nevraci panovnikovi). Reteno dne$nim jazykem -
tehdejs$i pravni Gprava posilila pravni jistoty knizecich druziniki. Moudry a logicky
uvazujici stfedoveéky panovnik totiz védel, ze knizeci druzinu si nejlépe pripoutd, kdyz
nebude spoléhat pouze na srde¢ny vztah svych druzinikd ke statu. Pro stabilitu
feudalniho statu mélo vysluhové ziizeni zasadni vyznam: od zavazku osobniho k
panovnikovi se pfechazi k zdvazku vécnému a vrstva velmozl ziskava podstatny zajem
na existenci a bezpeénosti ¢eského statu®.

Statnickou moudrost a logiku musime ponechat monarchim po celé feudalni
obdobi, kdy se z ¢lentd kralovské druZiny po pfeméné drzby pidy do dédi€ného
vlastnictvi stala postupné privilegovana vrstva spolecnosti. Pravni vztahy mezi nimi a
panovnikem upravovalo tzv. "Slechtické pravo" — souhrn pravnich norem obsahujicim
téZ normy Ustavo pravniho charakteru. Slechtické, nebo téz zemské pravo nebylo zprvu
kodifikovéno, lze jej vSak poriiznu nalézat ve formé tzv. soukromych sepsani prava -
pravnich knih’, napf. nejstar$i Rozmberskd kniha (14. st. - autorem "asi" Petr z
RozZzmberka), Prava zemska ceska Ondfeje z Dubé (okolo r. 1400) nebo Knihy devatery
Viktorina Kornela ze VSehrd (konec 15. az poc. 16 st.). Kodifikace se zemské pravo
dockalo az roku 1500 tzv. Zemskymi zfizenimi, které pro jednotlivé zemé nahrazovaly

zemské obyceje a roztiiSténou pravni Gpravu, do té doby zahrnutou pouze do pravnich

4 OTTO, Jan. Ottiv slovnik nauény: Illustrovana encyklopedie obecnych védomosti. Dvacatyctvrty dil.
Starozenské - Syl. fotoreprint ptiv. vyd. Praha: Paseka;Argo, 2001, 901 s. ISBN 80-720-3367-0.

S http://leccos.com/index.php/clanky/statuta-konrada-2-oty

8 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s 27. ISBN 80-720-1433-1.

7 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s 28. ISBN 80-720-1433-1.
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knih. Pro ¢eské zem¢ je nutno vzpomenout prvni vyznamnou kodifikaci Vladislavské
ziizeni zemské vydané v r. 1500 za vlady Vladislava II. Za zminku stoji, Ze tato
zfizeni upravovala napt. stdlou vyplatu dichodového "nejvyssich, vyssich a mensSich
zemskych ufednika®”.

Postava panovnika jako ustfedni symbol stitni moci je tradi¢né
charakterizovand i pro epochu absolutismu. Vedle dileZzitosti dvora, armady a cirkve
vystupuje do popiedi i diillezitost spravniho aparatu, ktera se naplno projevuje v obdobi
tzv. absolutismu osviceného, jehoz rakouska forma - josefinismus - nutné zasahl i
reformy z let 1783 — 1784 kdy byl prosazen jednotny raz ¢esko rakouské spravy.
VSsichni ufednici byli placeni stditem, bylo od nich pozadovano zvlastni vzdélani a u
kazdého uchazece o urad statniho zaméstnance povinna praxe 1 rok. Reforma polozila
zaroven zdklady ufedniho postupu pies jednotlivé pficky slozitého ufednického
aparatu, ktery se stal pro rakouské spravni ufady povéstny. Statni zaméstnanci museli
byt predevsim katolického vyznani (zménu pfinesl az toleranéni patent), museli vést
zbozny Zivot a nesméli byt svobodnymi zednaii®. V souvislosti s nosnym tématem
diplomové préace citim potiebu zminit, ze zvlastni diiraz byl kladen na pilnost statnich
zameéstnancl, kterym v ptipad¢ "ztraty pilnosti", hrozilo propusténi. Pastyisky list
Josefa II (4. 12. 1783) ukladal statnim zaméstnancim byrokratickou horlivost a
oddanost statu a mél byt jakousi chartou statnich Gfednikd. Lze ho téZz povazovat za
vyznani viry v silu statu za jehoZ prvniho ufednika a sluzebnika se sdm panovnik
povazoval. Byrokratickd horlivost méla slouzit centralismu, statni uniformité,
absolutismu a v§emohoucnosti statu'®.
habsburské monarchie!!. Zasadnim historickym fragmentem upravujicim likvidaci
katastrofalnich pozart, je pozarni fad Josefa II, pro Cechy vydaného 15. Gervence
1785. V prvni poloving 19. stoleti se stale ¢astéji objevovaly plany, jak organizovat boj

s pozary, aby jejich haSeni bylo U¢inné&jsi. Ve velkych méstech, zejména v Praze, silily

8 GLUECKLICH, Julius. Nova redakce zemského ziizeni krdlovstvi deského. Brno: Nakladatelstvi, 1936,
s. 136.

9 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. pieprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s 28. ISBN 80-720-1433-1.

10 KOSATIK, Pavel. Ceské okamziky. V'yd. 1. Praha: Torst, 2011, 275 p., 8 leaves of plates. ISBN 80-
721-5413-3.

11 SZASZ0, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozarni ochrany v deskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.
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nazory, ze by mésto mélo mit stalé¢ "sluzebniky k haseni". Tito, s nadsazkou feceno,
predchiidci hasi¢li ve sluzebnim poméru se zprvu rekrutovali z tovarySt a rtiznych
femeslniki majicich zkuSenosti s ohném, napt. z kovai, zvonafi nebo zdmecniku.
Jejich sluzba zacinala od paté hodiny odpoledni do Sest¢ hodiny ranni, velel jim
komisaf a na jejich ¢innost dozirali magistratni tfednici'?.

Jak vidno, rakouska byrokracie postavila pro statni sluzbu pevné zaklady po
vSech smérech. Ziklady v podobé hierarchického usporadani, specializace funkci,
objektivnich ptedpokladli pro vykon spravy a Cinnosti podle pevnych pravidel. Tyto
charakteristické znaky pfesly i do historicky nejvyznamnéjSiho obdobi rakouského
cisafstvi a soustati Rakousko - Uherska. Budovani profesionalnich a dobrovolnych
hasi¢skych sborti si vyzadalo konkrétngj§i pravni Gpravu pozarni ochrany. Pro Cechy
byl dne 25. kvétna 1876 vydan (cituji): "zdkon ¢. 45 Ceského zemského zdikoniku,
kterymz se vydava vad policie v pricinach ohné pro krdalovstvi Ceské". Uvedeny
zdkon upravoval &innost v oblasti pozarni ochrany i po vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1978 a byl zrusen az protektoratnim vladnim natizenim ¢. 30/1942 ze
dne 18. prosince 1941, o vécech pozarni ochrany.

Samoziejmé& Ze nejenom hasi¢ské sbory, ale celd statni sluzba pro své dalsi
fungovani potiebovala dalsi profesionalizaci statni spravy, kterd vyustila v pfijeti
zakona ze dne 25. ledna 1914, ¢. 15 t. z., o sluzebnim poméru statnich ufednikt a
statnich sluhtl ("sluZzebni pragmatika"). Nutno podotknout, Ze v nezménéné podobé
piesel tento zakon i do pravniho fadu nové vzniklého Ceskoslovenského statu v r. 1918
a n¢ktera ustanoveni platila az do roku 1950. Sluzebni pragmatika znamenala v té
dob¢ revoluci na poli sluzebniho prava, nebot’ tfednici méli diky tomuto zdkonu na tu
dobu nevidanou stabilitu zaméstnani, jistotu zvySovani platu, vysluzné a postup do
vyssich t¥id'4. Tato jistota byla ovSem na druhou stranu vykoupenou vyraznym
omezenim realizace nékterych jejich ob&anskych prav a svobod!® a velkou mirou

kazenské odpoveédnosti.

12.87AS70, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozdrni ochrany v ceskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, s 124.
ISBN 978-80-86640-60-0.

18 SZASZO0, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozdrni ochrany v deskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, s 17.
ISBN 978-80-86640-60-0.

14 Viz§ 49 a 50 Zakon ¢.15/1914, &. {. z., sluzebni pragmatika.

15 Zakaz sdruzovani ve spolcich, oznamovaci povinnost pfi stiatku, zdkaz jiné vydéle¢né ¢innosti
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1.1.2 Obdobi 1918 — 1938

Zakladnim pravnim predpisem v oboru statni sluzby =ztstal po celé
predmnichovské Ceskoslovensko zakon & 15/1914 (sluzebni pragmatika). Recepéni
zakon ponechal v platnosti i pfedchozi zdkony upravujici otazky tykajici se pozarni
ochrany. S ohledem na jejich Cisté odborny obsah, ktery nebyl v rozporu s vizemi nove
vzniklého statniho utvaru, mohli zlstat v platnosti az do némecké okupace. VSechny
ufady, vykondvajici ve vztahu k bezpe€nosti osob mistni policii jako dozorovou
¢innost, mohli vydavat vii¢i povinnym subjektim tGredni piikazy'®. Pfi dodrzovani
pravidel pozarni bezpecnosti 1 dalSich povinnosti v oboru pozarni ochrany,
vyplyvajicich z platnych pravnich predpisti, se ustilil nazev "Pozarni policie"’.

Sluzebni pravo vykazovalo znaky kariérniho systému, pfedev§im: vefejnopravni
sluzebni pomér ke statu zaloZzeny jmenovanim, trvalost a zdsadni nezruSitelnost
sluzebniho poméru (tzv. definitiva) a zaru¢eny platovy postup. Ustavni listina
pfikazovala vefejnym zaméstnanciim, aby dbali v Gfedni ¢innosti ustavnich a jinych
zakonll. VyZzadovala se vérnost a posluSnost vladé, vykon sluzby s vynalozenim vSech
sil a se v&i horlivosti, nestranny, svédomity a nezistny. Utednik mél byt vzdy pamétliv
hajeni vefejnych z4jmu. Povinnosti statniho ufednika v zdjmu véaznosti sluzebniho
postaveni (a s ohledem na stat jako vysostného zaméstnavatele) prostupovaly i do
soukromi Ufednikli (povinnost chovat se nalezit¢ i mimo sluZzbu, zdkaz ucasti ve
spolcich, jejichz snahy nebo zpusoby by se pfi€ily povinnostem ufednika, povinnost
hlasit uzavieni snatku). Za poruSeni sluZebnich nebo stavovskych povinnosti mohl
pfedstaveny uloZit potfadkovy trest (vystraha, pokuta), nebo cestou disciplinarniho
disciplinarni trest — propusténi ze sluzby).

Hlavni vyhodou statni sluzby byla jistota skytand definitivnim sluzebnim
pomérem. Nekteré dalsi vyhody tykajici se podminek sluzby a socidlniho zabezpeceni,
predevSim pak platovy systém, mély zajiStovat loajalitu zaméstnancii ke statu, zajem
setrvat v jeho sluzbach a chovat se a jednat v souladu s jeho pozadavky. Opatieni ve

statni sluzbé v prvych letech CSR se tykala nékterych skupin zaméstnancd, mj.

16 SZASZO0, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozarni ochrany v ceskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.

17 Obdobné existoval néazev "policie" i pro dalsi Gfedni dozorové ¢innosti, napt. stavebni policii.
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zajisténi legiondit. Pozoruhodné je, ze uz v r. 1924 bylo nutno piikrocit k reorganizaci

z uspornych diivodii vyvolanych rozriistanim vefejné spravy a jejich zaméstnanci 8,

1.1.3. Obdobi 1938 — 1948

Nacisticka okupace rozvratila statni sluzbu zejména odstraiiovanim politicky
nespolehlivych ¢eskych zaméstnanct (na ¢elném misté byvalych legionaiti) predevsim
z vedoucich mist, rasovym pronasledovanim zidovskych spoluobcani a nucenym
pracovnim nasazovanim ufednik v tiSi nebo do vojensky dualezitych odvétvi v tzv.
protektoratu. Pravni iprava statni sluzby byla doplnéna o tenden¢ni ustanoveni "krve a
pudy", na jejichz zéklad¢ byla stihdna tzv. protistatni ¢innost statnich zaméstnancii.
Mnichovska dohoda podepsana 29. zati 1938 a po ni nasledujici udalosti velmi rusivé
zasédhli 1 do Cinnosti profesiondlni pozéarni ochrany. V zéii 1938 podstatna cast ¢lent
profesionélnich jednotek nastoupila vojenskou sluzbu a dalsi byli odvedeni po
vyhlasené mobilizaci dne 23. zafi 1938. Dne 15. bfezna obsadila nase uzemi némecka
vojska a byl vyhlasen Protektorat Cechy a Morava. Dochazelo k zatykani obyvatel a
samoziejme se to dotklo 1 ¢lenti pozarni policie.

Z pozice hasic¢l t¢ doby bylo nejdilezitéjsim pravnim predpisem vladni nafizeni
ze dne 18. prosince 1941 €. 30/1942 Sb., o vécech poZarni ochrany a zrusilo pfedchozi
tfi zemské zakony, které platily vice nez 60 let. Arijsky zaklad piedpisu je ziejmy z
faktu, Ze hasi¢i nesméli byt zidé'®. Ukolem hasi¢l byla, krom& zdolavani pozart, i
likvidace jinych vefejnych stavii nouze a pii téchto zdsazich hasi¢im nalezela policejni
opravnéni. Odbornym dohledem v oboru pozarni ochrany byl ministr vnitra, jehoZ
vykonnym organem byl hlavni pozarni feditel, jako protektoratni zaméstnanec. V
obdobi valky, zejména na konci, dochazelo k castému bombardovani a hasici byli proto
v nepfetrzité sluzbé casto nékolik desitek hodin. Kromé haseni pozarti vyprostovali lidi
zavalené ve zbotenych domech a krytech. Bohuzel, mij utvar si nese do dne$nich dnii i
smutné stigma z t¢ doby, nebot’ druha ceta z prazské centraly asistovala pfi obléhdni

Heydrichovych atentatnikti v kostele v Resslové ulici.

18 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd éast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, s 499.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-1792-543.

19 SZASZO0, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozérni ochrany v deskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, s 160.
ISBN 978-80-86640-60-0.
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Po valce bylo nutno zrusit okupacni opatfeni odporujici Ceskoslovenskému
pravu a napravit v mezich moznosti kiivdy zplisobené okupacni mocnosti. Dekrety
prezidenta republiky?® doslo k odskodnéni zaméstnanci, ktefi utrpéli jmu v souvislosti
s politickymi poméry za okupace na pravech a narocich ze sluzebniho poméru, resp. k
jejich reaktivaci a renominaci, a k ocisté vefejné spravy od osob, které kolaborovaly s
okupanty. Ukoly stitu se v tomto obdobi zaméfovaly predev§im na udrZovani
vetejného potadku a bezpecnosti, véetné bezpecnosti protipozarni. Byl vydan vynos
Ministerstva vnitra z 24. zaii 1947 ¢. 1200-19/9-472-Vb/2 Organizace a vykon vefejné
pozarné¢ bezpecnostni sluzby u Sboru narodni bezpecnosti, ktery feSil pridélovani
distojniki nebo gazisth SNB mimo sluzbu do funkci pozarnich inspektort, zvlast
Skolenych a vycvi¢enych pro veifejnou pozarni sluzbu, k oblastnim velitelstvim SNB.
Profesionalnim pozarnim jednotkdm se v tomto obdobi zacalo fikat Strdz poZzarni

bezpecnosti.

1.1. 4. Obdobi 1948 — 1989

Obdobi totality znamenalo mimo jiné "zestatnéni" vefejné sluzby a cilené
podiizeni statni spravy ideologii a politice vladnouci komunistické strany. Dochazi k
¢istkam statniho aparatu a jeho dopliiovani ,,uvédoméelymi kadry s odivodnénim tiidni
a politické spolehlivosti. Kratce po tnoru 1948 v ramci taZeni proti privilegiim ,,bilych
lime&kii“ zac¢ina dochézet k likvidaci ,,sluzebniho prava?'*. Desetitisice Gifednikil byly
pifevedeny do vyroby. Kadrova politika zaloZzend na politickych provérkach a na
systému nomenklaturnich funkci nahrazuje dosavadni fungujici demokratické instituty
statni sluzby. Vedouci funkce a funkce na vysSich stupnich sluZebni hierarchie byly
obsazovany ¢leny strany, nebo pracovniky provéfenymi stranickymi sekretariaty.

V r. 1950 zakonem o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci a
tzv. soudcovskym zakonem?? byly pravni poméry zaméstnancli ve statni spravé a v

justici ptevedeny do obecného pracovnépravniho rezimu s nepostradatelnymi

2 Dekret presidenta republiky & 59/1945 Sb., jimz se zruSuji jmenovani vefejnych zaméstnancti z doby
nesvobody, a Dekret presidenta republiky ¢. 105/1945 Sb., o ocistnych komisich pro pfezkoumani
¢innosti vefejnych zaméstnanci.

21 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, s 506.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-1792-543.

22 74kon €. 66/1950 Sb. a zakon ¢&. 67/1950 Sb.
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odchylkami. Pfijetim zdkoniku prace byl dovrSen proces unifikace zaméstnaneckého
prava. PiisluSnici hasi¢stva z povolani byli statnimi zaméstnanci, ktefi nebyli ve
sluzebnim poméru a jejichz pracovni a platové podminky od této doby upravoval vyse
zminény zakon. Dalsi podrobnosti upravovaly pfedpisy nizsi pravni sily vydané na
zékladé¢ zmocnéni v tomto zakoné. Takovym pifedpisem byla vyhlaSka Ministerstva
vnitra &. 206/1951 U.l, o pracovnich a platovych pomérech piislusnika vefejnych
pozarnich sborti z povolani a pfislusnik velitelstvi pozarni ochrany?. Hasi¢em z
povolani se podle uvedeného predpisu mohl stat pouze Ceskoslovensky obcan, ktery
byl statné spolehlivy, bezuhonny, té€lesné a dusevné zpusobily pro vykonavané ¢innosti,
m¢l pottebnou politickou a odbornou zpisobilost, vykonal vojenskou sluzbu podle
branného zékona a nejméné po dobu dvou let pracoval ve vyrobg.

Sluzebni poméry piislusnikli ostatnich bezpecnostnich a ozbrojenych sbori,
justice a nekterych sluzeb (napf. zdravotnictvi) byly taktéz feSeny formou odklonli od
zakoniku prace. Tak naptiklad sluzebni pomér piislusniki Sboru narodni bezpec¢nosti
byl na dlouhou dobu ramcové upraven zakonem ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojaki. Vzajemnd pradva a povinnosti prislusnikli upravovaly interni akty
vydavané ministrem vnitra. Zkvalitnéni pravni Gpravy sluzebniho poméru (ptes jisté
nedostatky, zejména nedisledné oddé€leni od civilniho prava) ptfinesl az zakon ¢.
100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli Sboru narodni bezpecnosti, ktery byl
reakci na kodifikaci "socialistického" pracovniho zdkonodarstvi?*,

Koncem roku 1975 se obé republikové vlady usnesly, Ze je nutné ptikro€it k
feSeni otazek a problémi pozarni ochrany p¥ipravou nového zikona?. Po dlouhych
deseti (!) letech ptiprav a diasledné prace se podafilo vytvorit velice dukladné
propracovany a na vSech urovnich projednany navrh zdkona. Ten uspéSné proSel
schvalovacimi organy obou ministerstev vnitra, vladnimi legislativnimi organy a byl
schvalen vladami CSR a SSR. Cesk4 narodni rada navrh zikona schvalila dne 17.
prosince 1985 jako zakon ¢islo 133/1985 Sb., o poZarni ochrang. Zakon nabyl u¢innosti

1. Cervence 1985 a o jeho kvalité svédci zkuSenost, ze "ptezil" udalosti roku 1989 i

2 S7ZASZO0, Zoltan. Strucnd historie profesiondlni pozarni ochrany v deskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.

24 Viz zékon &. 65/1965 Sb., zakonik prace v tehdy platném znéni.

% SZASZO, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozarni ochrany v ceskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.
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zménu koncepce zachranaiské ¢innosti v roce 2001, a ze se zménami provedenymi v
pozdéjsich letech plati do soucasné doby.

Béhem pfipravy zakona, k 1. lednu 1985 doSlo k zavazné udalosti, ktera
podstatn¢ ovlivnila feSeni pracovné pravnich vztahi profesiondlnich ptislusniki
pozarni ochrany zafazenych v orgénech statni spravy. Nékolikaleté usili o to, aby tito
ptislusnici byli zafazeni do rezimu sluzebniho poméru, slavilo c¢astecny uspéch.
Zakonem ¢. 111/1984 Sb., o prodlouzeni zakladni vyméry dovolené na zotavenou a
doplnéni § 5 zékoniku prace, se podatilo pro hasice ziskat v nékterych exponovanych
otazkach pracovniho poméru odchylku od zdkoniku prace. S ohledem na specifické
podminky sluzby byla zkuSebni doba pfii pftijeti pfislusnikd prodlouzena az na Sest
mésict. Po pfijeti skladal pfislusnik slib a jeho odmitnuti nebo odnéti hodnosti bylo
divodem k okamzitému zruSeni pracovniho poméru. Odejmout hodnost ptisluSnikovi

bylo mozné, pokud se dopustil jednani, jez bylo v piikrém rozporu (cituji): s

pozadavky na né&j kladenymi"?°,
1.1.5. Obdobi 1989 — 2001

Reforma vetejné sluzby po listopadu 1989 spocivala v podstaté v omezenych
persondlnich zménach a dil¢ich aktivitdich v oblasti vzdélavani. Zakonik prace byl
doplnén o nékolik povinnosti a omezeni tykajicich se mj. pracovniki vetejné spravy.
Pravni reforma v oblasti vefejné sluzby po r. 1989 nesla cestou ramcové pravni
tipravy?’. Naopak postupné byly upravovany pravni poméry soudctl, statnich zastupctl,
policisti, pfislusnikd BIS, vojakli z povolani aj. Misto Sboru poZarni ochrany vznikl
dnem 1. ledna 1995 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Pracovné pravni vztahy
jeho ptislusnikt byly nadéle upraveny odchylné od zdkoniku prace. Zakon zavedl novy
institut, a to ozdravny pobyt v trvani 14 kalendarnich dnli v kalendainim roce, na ktery
vznikl néarok ptisluSnikiim starS$im 40 let, ktefi vykonavali zvlast’ obtiznou nebo zdravi
skodlivou praci nebo byli p¥isluinici Hasi¢ského zachranného sboru CR po dobu

nejméné 10 let. Zakon rovnéz odlisil obCanské zaméstnance, na které se nevztahovali

% S7ZASZ0, Zoltan. Strucnd historie profesiondlni pozarni ochrany v deskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.

27 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd éast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, s 506.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-1792-543.
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odchylky pracovné pravnich vztahii od zédkoniku prace a nendlezel jim stejnokroj a
hodnosti®®.

I v tpravé sluzebniho poméru doslo k mnoha zménam. Ptipravy kodifikace
nového zakona o sluzebnim poméru byly zapocaty uz v roce 1990%°. V roce 1992 doslo
k rozdéleni se Slovenskou republikou, spolecné prace na rekodifikaci byly zastaveny a
"odkézany" legislativnim institucim jednotlivych zemi. V ceské republice byl ve
vysledku pfijat zdkon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd Policie Ceské
republiky, ktery se vSak nezbavil zatéze predchoziho zédkona®® - zejména proristani
smluvnich prvkii do sluzebniho poméru a nezadouci pfiblizeni sluzebniho prava k
upravé pracovniho poméru. Timto zdkonem byly ptivodné upraveny sluzebni poméry
piislusnikd Policie Ceské republiky a Vézetiské sluzby.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky,
jejichz prislusnici zGstavali naddle v pracovnim poméru, se kazdy "na vlastni pést"
pokousely o zménu tohoto stavu. Uspé&sngjsi byla Celni sprava, nebot’ byla podiizena
Ministerstvu financi a naklady na pfevedeni nékolika tisic pfislusnikti z pracovniho do
sluZzebniho poméru tvoftily hlavni ptekazku realizace uvedené zmény. Nejdiive se proto
nasly prostredky pro celniky, ktefi zakonem ¢. 113/1997 Sb., celni zdkon, vstoupili ke
dni 1. ¢ervence 1997 do sluzebniho poméru. Od toho dne byl Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky posledni bezpe&nostni slozkou, jejiz ptislusnici ztistali nadale v
pracovnim poméru. Tento pracovné pravni stav hasi¢l trval az do 1. ledna, kdy byl
zdkonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zdkond, ztizen sluzebni pomér i pfislusniklim tohoto bezpecnostniho sboru.
Soucasné byly zruSeny vSechny odchylky v pracovné pravni oblasti podle § 5 zdkoniku
préace a vSechny dalsi odchylné upravy od pracovniho poméru uréené pro tuto skupinu
zamé&stnancl. ZavrSila se tak etapa vytrvalé snahy o dosazeni tohoto cile, trvajiciho

vice nez 30 let3!,

28 S7ZASZO0, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozarni ochrany v ceskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.

2 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 9. ISBN 978-80-7263-752-2.

30 Zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii Sboru narodni bezpeénosti, v tehdy platném
znéni. Viz pfedchozi odstavec

81 SZASZO0, Zoltan. Strucnd historie profesiondini pozdrni ochrany v ceskych zemich. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010, 306 s.
ISBN 978-80-86640-60-0.
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1.1.6. Soudasna podoba sluZebniho prava Ceské republiky

Tato kapitola slouzi k dokresleni faktu, ze zna¢na legislativni roztfiSténost
neexistovala pouze na poli bezpecnostnich slozek, ale panovala (a v podstaté stale
panuje) napiic¢ celou vefejnou spravou. Jak bylo zminéno vySe, jiz v minulosti byly
pravni poméry raznych organizacnich slozek statu upravovany odlisn€. Tento ptistup
se také odrazil v Ustavé CR, ktera jedinym krucialnim &lankem stanovi, Ze (cituji):
"Pravni pomery statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich uradech

“32 Ustava déle nestanovi vyslovng, jakd ma tato pravni uprava byt.

upravuje zdakon
Zminénou roztiisténosti doSlo k tomu, Ze sluzebni pomér je upraven pro razné
segmenty vefejné spravy odliSné. V zisadé délime sluzebni poméry na sluzebni
poméry piislusnikii bezpecnostnich slozek a ozbrojenych sil a sluzebni poméry
civilnich zaméstnancti statu. Cesky pravni fad zni v soudasné dobé &tyfi rozdilné
zakony upravujici razné sluzebni poméry:

1) Sluzebni pomér ptislusnikii bezpeénostnich sbori podle zakona ¢.

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnik bezpecnostnich sbort, v platném

znéni.

2) Sluzebni pomér vojakd z povolani podle zakona ¢. 221/1999 Sb., o

vojacich z povolani.

3) Sluzebni pomér ufednikti uzemnich samospravnych celku, ktery se fidi sice

stale zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préace, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

avSak s odchylkami stanovenymi zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich

uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkond, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

4) Sluzebni pomér statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech podle zakona €.

218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich tufadech a o

odmeénovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech

(sluzebni zékon).

K poslednimu zakonu je tfeba dodat, Ze ma uc¢innych pouze nékolik ustanoveni
a jeho plna uc¢innost byla opakovan¢ odkladana. Posledni novela provedend zdkonem ¢.

445/2011 Sb. odlozila plnou ucinnost zakona ¢. 218/2000 Sb. na 1. 1. 2015 a v

32 Viz ¢1. 79 odst. 2 zakona CNR ¢&. 1/1992 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.
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sou¢asné dob& neni jisté, zda plné ucinnosti nékdy nabude®. Tuto skutecnost
signalizuje i fakt, Ze vlada schvalila®* dne 31. 8. 2011 vécny zdmér zdkona o Gfednicich
a zaméstnancich vetejné spravy a o vzdélavani ve verejné spraveé, ktery by mél noveé
upravit pracovni poméery statnich zaméstnancti, jakoz i uifednikli samospravy, ¢imz by

logicky doslo i1 k derogaci tfetiho zakona uvedeného vyse.

1.1.7. Ziakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusSniki

bezpecnostnich sbori

Jiz bylo zminéno, Ze ke dni pfijeti zakona o sluzebnim pomeéru byla prévni
Giprava jednotlivych bezpednostnich sbori znaéné roztif§téna®. Problematika
sluzebniho poméru byla upravena pro piislusniky Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky, Vézefiské sluzby Ceské republiky a Celni spravy
Ceské republiky zakonem ¢&. 186/1992 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii Policie
Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 555/1992 Sb., zakona ¢. 590/1992 Sb., zakona ¢.
26/1993 Sb., zédkona €. 326/1993 Sb., zakona ¢. 40/1994 Sb., zdkona ¢. 33/1995 Sb.,
zakona €. 118/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zakona ¢. 111/1998 Sb., zakona ¢.
155/2000 Sb., zdkona ¢. 460/2000 Sb. a zdkona ¢. 265/2001 Sb. Pro potieby
piislusniké Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky byla navic dopracovéana v
zakoné ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonti a pro pfislusniky Celni spravy Ceské republiky v zakong &. 13/1993
Sb. celni zakon, ve znéni zakona ¢. 35/1993 Sb., zakona ¢. 113/1997 Sb., zakona ¢.
63/2000 Sb. a zakona €. 256/2000 Sb. Pro pfislusniky Bezpecnostni informacni sluzby
byla zakotvena v zakon¢ ¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni
zakona €. 160/1995 Sb. a zékona ¢. 155/2000 Sb.

Tento legislativni kolot pracovné pravnich vztaht pfislusniki bezpecnostnich

sbori vyvolaval neustalé problémy, zejména v dodrzovani uniformity mezi

3% DOLEZAL, T. K u¢innosti Zakona ¢&. 218/ 2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni
zékon). Pravni rozhledy. 2011, ro¢. 2011, ¢. 18.

3 Usneseni vlady Ceské republiky k vécnému zaméru zékona o Gfednicich a zaméstnancich vefejné
spravy. In: 647/2011. 2011. Dostupné z
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3C49F37A002BD5DBC12579040032E2F3/$FILE/
647%?20uv110831.0647.pdf

% Viz diivodové zprava k zakonu ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort
Ceské republiky, v platném znéni.
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bezpecnostnimi sbory. Proto logicky silily tlaky na potifebu vydani jednotné pracovné
pravni normy pro vSechny bezpecnostni sbory. To se stalo dne 23. zaii 2003, kdy byl
Parlamentem Ceské republiky schvalen zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti.

Novy zakon definuje Cinnosti, které jsou vykonem sluzby, upravuje znéni
sluZzebniho slibu, zavadi systemizaci sluzebnich mist schvalovanych vladou a povétuje
Ministerstvo vnitra vedenim evidence volnych sluzebnich mist, zrusuje planované
hodnosti a jmenovani a povySovani do hodnosti. Misto toho zavadi sluzebni hodnosti
podle tarifnich tfid s pozadavkem na minimalni stupen vzdélani a praxe a upravuje
hodnostni oznaceni. Zavadi se sluzebni pomér na dobu urcitou s pozadavky slozeni
zkousky do tfi let od vzniku pracovné pravniho vztahu a stanovuji se pozadavky na
zdravotni, osobnostni a fyzickou zpisobilost uchazect o piijeti do sluzebniho poméru.
Zakon pro skonceni sluzebniho poméru stanovuje maximalni vékovou hranici 65 let.
Upravuje povinnosti ptislusnika, sluzebni kazen, kazenské odmény, prestupky a tresty.
Podrobné upravuje péci o piislusniky oproti piedchozimu stavu, definuje diskriminaci a
sexudlni obtéZovani a zvySuje rozsah odslouzené doby pro vznik néroku na ozdravny
pobyt na 15 let Upravuje sluzebni piijem pii vykonu sluzby a pfi zatazeni do zalohy s
ptihlédnutim ke sluzbé piescas v rozsahu 150 hodin bez odmény, naturalni nalezitosti a
nahrady cestovnich vydajt. Stanovuje vysi odchodného a zavadi vysluhovy piispévek.
Rizeni o kézefiském piestupku a o jednani, které méa znaky piestupku presouva do
kompetence sluzebniho funkcionare.

Zakon je vyznamny 1 z toho divodu, Ze upravuje puasobnost odborové
organizace a vysSiho odborového organu, uzavird kolektivnich dohod, ochranu
odborovych funkcionatii a zabezpeceni ¢innosti odborovych organizaci. Jde skute¢né o
zavazné zalezitosti vyvolavajici do té doby rozpory mezi vedenim hasi¢ského

zachranného sboru a ptedstaviteli odborového svazu hasica.
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2. HISTORICKY EXKURZ DO PREDCHOZIi PRAVNI
UPRAVY SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

Na uvod kratké shrnuti vyvoje sluzebniho prava. Bylo jiz feceno, ze prvni
skutecné fadnou pravni normou upravujici sluzebni poméry byl zakon z roku 1914, ¢.
15 t. z.. Pfes postupnou evoluci, smétujici k profesionalizaci statniho aparatu, doslo
béhem 2 sv. valky ke zbrzdéni a v padesatych letech k uplnému zastaveni vSech snah a
pokusti o jednotnou upravu sluzebniho prava. Od 70. let sice tyto brzdici tendence
zaCaly polevovat, napt. pfijetim zdkona ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki Sboru narodni bezpec¢nosti, nicméné¢ trvalo dlouhych bezmala tticet let, nez
spoleCensky tlak vyustil v kone¢nou fixaci bezpecnostnich slozek statu do sluzebnim
poméru zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru. V historické ¢asti jsem
vyslovil smélou myslenku, Ze podstata soucasné pravni Upravy sluzebniho poméru stoji
na pilifich Rakousko - Uherska. Pro potvrzeni moji hypotézy, jakoz i pro naplnéni
ucelu této kapitoly, jsem tedy logicky vybral exkurz do terminacnich (i jinych)
ustanoveni zdkona z roku 1914, €. 15 1. z., (dale jen sluzebni pragmatika), nebot’ podle
mého minéni tento zdkon byl pfed nabytim c¢innosti sou¢asného zakona o sluzebnim
poméru skutecné jedinym a na dlouhou dobu poslednim pravnim ptedpisem, ktery

upravil komplexn¢ a dokonale sluzebni poméry na ¢eském tizemi.

2.1. Zakon z roku 1914, €. 15 ¥. z., sluZebni pragmatika.

SluzZebni pomér, Hlava prvni, Oddil I. sluZebni pragmatiky

Do sluzebniho poméru mohl byt ustanoven pouze Cestny (rozuméj bezithonny)
rakousky statni obéan (tedy i Cech), pIn& zptisobily k pravnim ukontim mezi 18 a 40
roky véku. V ptipad€ Ze byl nékdy pred tim odsouzen, nebo nesplioval nalezity vek,
bylo k pfijeti do sluzebniho poméru tfeba svoleni ufadu. Z &ehoz vyplyva, ze za
uréitych podminek mohli byt piijati i nezletilci. Ufednikiim byl zajiitén ¢asovy postup
podle kvalifika¢nich tabulek, které se kazdy rok aktualizovaly. Pfi stanoveni
kvalifikace se ptihlizelo k témto vécem: vzdé€lani; schopnosti a pojimani; pilnost
svédomitost a spolehlivost; zptlisobilost pro styk se stranami; znalost jazykl; chovani a

u vedoucich zaméstnancti téz zpusobilost k vedeni podfizenych. Celkovy posudek
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kvalifikace mél znit: vyteCné, velmi uspokojivé, dobfe, méné¢ uspokojivé, nebo

neuspokojive.

Sluzebni prisaha, § 12 sluZebni pragmatiky

V souvislosti s mymi zaveérenymi navrhy Gprav de lege ferenda citim potiebu
zminit tehdej$i upravu sluzebniho slibu a slibu povinnosti. Tento nemél obsolentné
normativni podobu, jako je tomu nyni, ale spocival ve formulafové ptisaze stvrzené

podpisem, nebo vlozené "do rukou cisaie Pana".

Prava a povinnosti, Hlava prvni, Oddil II. sluZebni pragmatiky

Utednik byl povinen poslusnosti k cisafi Panu (pfetrvavalo pojeti statu [’efat,
c’est moi) a k nezlomnému zachovavani statnich zdkonti. Ukladalo se mu vsi silou a
horlivosti plnit své povinnosti svédomite, nestrann¢ a nezistn¢ a za vSech okolnosti
hajit vetejny zajem, jakoz i zdrzet se vSeho, co by mohlo ohrozit fadny chod spravy.
Sluzebni poslusnost spocivala dle § 22 v povinnosti poslechu rozkaz nadfizenych a
hajeni svéfenych zajmi sluzby. Ufedni mléenlivost stanovend v § 23 znamenala
povinnost ufednika zachovat mlcenlivost o vSech zélezitostech, o kterych se dovédél
béhem vykonu sluzby vyjma ptipadd, byl-li této povinnosti zprostén. Tuto povinnost
mél i po skonéeni sluzebniho poméru. Utednik mél rovnéz povinnost zachovavat
(cituji): "ve sluzbé i mimo sluzbu vaznost stavu, chovati se v souladu s poZadavky
discipliny a vSeho se uvarovati, co by mohlo zmensiti uctu a ditvéru kterou jeho

% Utednikiim bylo zakézano ucastenstvi ve spolcich, svazech a

postaveni vyzaduje
spole€nostech ohroZujicich ufednikovi povinnosti, organizujicich stavky nebo
sledujicich politické cile (neboli v ceskych zemich téméf vSechny). Povinnosti
upravené v §§ 31, 32 a 33 ukladali ufedniktim hlasit kazdou zménu bydliste, snatek a
vedlej$i zaméstnani.  To bylo ufednikovi dovoleno potud, pokud neodporovalo
vaznosti a distojnosti ufadu, nebo mu netvofilo pfekazku v plnéni sluzebnich
povinnosti. Ufednik nesmél byt &lenem spravy obchodnich spole¢nosti a nesmél
pfijimat dary.

Oproti témto povinnostem vSak méli Gfednici na tu dobu nevidana prava, napf.

na kariérni postup, ufedni titul a uniformu. Mezi socidlni prava nalezel narok na

dovolenou na zotavenou, definitivni (staly) plat podle hodnostni tfidy ktery byl v

% Viz § 24 pragmatiky. Dostupné z: http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html
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prabéhu sluzby tabulkové navySovan a v zakonem upravenych piipadech téz na
"vedlejsi plat" a sluzebni byt. Pfi skonceni sluzebniho poméru mél piislusnik (po
zapocteni celkového odslouzeného ¢asu) narok na vysluzné a v ptipadé amrti nalezel

pozustalym tzv. "zaopatifovaci plat" vypocteny dle tabulek.

Dani mimo sluzbu § 71, sluZebni pragmatiky:

Pokud se ufednik uchazel o poslanecky nebo zastupitelsky mandét, nebo
mandat nahradnika, byl az do vykonani volby dan mimo sluzbu. V piipad¢ zvoleni do
fiSské rady (po dobu mandatu) mu nalezel nezkraceny plat. Dan mimo sluzbu byl ex

lege 1 ufednik, ktery 3 roky po sobé dostal kvalifikaci "neuspokojivé".

PreloZeni na trvaly odpocinek (pensionovani), § 79 sluZzebni pragmatiky:

Pokud byl ufednik neschopen ke sluzbé a bylo-li vylou¢eno, Ze schopnosti kdy
nabude, vznikl mu narok na trvaly odpocinek. Narok vznikal téz dnem, kdy ufednik
piekroc¢il 60 rok svého zivota. Sluzebni "neschopnost" se prokazovala prohlidkou
pfedvidatelném trvani sluzebni neschopnosti ohledaného", které bylo v piipadé

stiznosti ufedné prezkoumano.

ZruSeni sluzebniho poméru, § 84 sluZzebni pragmatiky:

K ruseni sluZebniho poméru mohlo dojit pisemnym prohlaSenim (vystoupenim)
ufednika. Tento jednostranny pradvni Ukon byl odmitnut, pokud byl ufednik v
disciplinarnim vySetfovani. Zaméstnanec mé¢l po dobu 4 tydnii plné tuto Zadost pIné ve
své dispozici, tzn. mohl Zzadost kdykoli stdhnout a sluzebni pomér zachovat. Ugelem
sluZebni pragmatiky bylo hlavné co nejtésnéji ptipoutat Gfadnika ke sluzbé statu, proto
tato obdoba dnesni vypoveédi byla pon¢kud drasticky sankcionovana tim, ze ufednik
vystoupenim ze sluzebniho poméru pozbyl vSechna opravnéni a naroky pro sebe a své

pfislusniky.

Disciplinarni odpovédnost, § 87 sluZebni pragmatiky:

Disciplinarni  odpovédnost wupravend voddilu 5 sluzebni pragmatiky
stanovovala tresty za poruseni povinnosti ufednictva. Zarovenn umoznovala
predstavenému (cituji): "podrizenym uradiim vytky vyslovovati, podirizenym vytykati

nepristojnost v jejich uradovani, jakoz i oprdavnéni sluzebnimu uradu .... ukladati
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nahradu Skod™'.  Sluzebni pragmatika délila tresty na potfadkové a kézefiské.
Potadkovymi tresty byly vystraha a pokuta v maximalni vysi 100,- korun a tresty
disciplinarni dttka; vylouceni postupu; zmenSeni sluzného; trvalé nebo docasné
pielozeni na odpoCinek s mensim sluznym a propusténi. Pokud se ulozil trest
propusténi ze sluzebniho poméru, mohl se piislusniku, ktery "prokazal nuznost", na
dobu zivota nebo omezeny Cas piikazat prosttedek na vyzivu nejvyssi mérou polovici
obnosu, ktery by mu pfislusel jako normalni vysluzné. Pomérné zdatilou shledavam (na
rozdil od dnesni upravy) slozeni disciplinarni komise pro projednani deliktu a ukladani
trestu. Tato byla nejméné 5 ¢lenna a musela byt znala prava (!). Skladala se z predsedy,
jeho zastupct a &lend. Utednik "hnany" pred komisi mél moznost zvolit si obhajce
ztfad ufednikG znalych prava. Zvolenému zéstupci nendlezel narok na odménu v

zastupovani.

37 Viz zékon ¢.15/1914, ¢. f. z., sluzebni pragmatika.
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3.  KOMPARACE SLUZEBNIHO ZAKONA SE SOUCASNOU
CIVILNE — PRAVNI UPRAVOU SKONCENI PRACOVNIHO
POMERU

Na uvod shrnu definici statni sluzby do postulatu, Ze sluzebni pomér je jakymsi
pracovné — pravnim vztahem pfislusnika ke statu, pfi¢emz tento pracovni pomeér je
vykonavan prostfednictvim bezpecnostniho sboru, ke kterému je pfislusnik zarazen. Na
rozdil od civilni upravy je sluzebni pomér upraven normami veiejného prava
s vylou¢enim dispozitivnich ustanoveni. Jinak téz feCeno, zatimco ucastnikiim
pracovné pravnich vztahti svédc¢i volnost chovat se praeter legem (mohou ¢init vse, CO
jim pravni ptedpisy vyslovné nezakazuji), pravni prostor sluzebniho pomeéru je zcela
vyplnén zasadou secundum et intra legem, tedy striktniho drzeni se zakona.

Hlavnim prvkem odliSujicim sluZzebni poméry od pracovnich je tedy v prvni
rad¢ skutecnost, ze je ve sluzebnich vztazich plné potlaen princip smluvni svobody.
Tak naptiklad sluzebni pomér vznika rozhodnutim - jmenovanim do sluzebni hodnosti
a ustanovenim na sluzebni misto, nikoliv na zdkladé¢ smlouvy, jako je tomu u
pracovniho poméru. Zaméstnanci ve sluzebnim poméru maji zvySené nékteré
povinnosti a omezend prava, jejichz poruseni nebo nedodrzeni omezeni byva casto
divodem k okamzitému propusténi. Zakon o sluzebnim poméru stanovi zdkaz
nékterych Cinnosti, které jsou neslucitelné s vykonem fadné statni sluzby, nebo by
mohli tento vykon statni sluzby negativné ovlivnit. Zejména se jednd o Clenstvi v
politickych stranach a hnutich, zakaz vydélecnych Cinnosti a dalSich aktivit, které by
mohly ovlivnit nestrannost vykonu sluzby®. Na druhé strané maji pfislusnici ve
sluZzebnim pomé&ru urcité vyhody proti zaméstnanclim v poméru pracovnim (napt. delsi
dovolenou, narokovy kariérni postup, zvlaStni upravu nemocenského a diichodového
zabezpedeni) ¥,

Pfi téchto zasadnich (a na prvni pohled ziejmych) odlisnostech Ize podrobnou
komparaci nalézt zna¢ny pocet prvkli podobnych, aZ jednoticich. Jakkoli tato kapitola
ma za kol komparaéni proces institutu skonceni pracovniho poméru, z divodu

komplexnosti bude nezbytné vymezit zdkladni prvky sluzebn€ pravnich vztahll a

8 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 148. ISBN 978-80-7263-752-2.

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, s 308. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6.
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zaradit je svou podobnosti do prava pracovniho. Esencidlnimi prvky pracovné pravnich

vztaht jsou pfedmét, subjekt a obsah.

3.1. Predmét sluzebniho a pracovniho prava (sluzba jako vykon zavislé

prace)

Predmétem sluzebniho préava je vykon sluzby fyzickou osobou (pfislusnikem) v
bezpeénostnim sboru®®. Vykonem sluzby jsou hlavné &innosti, pro které piislugnik
potiebuje zvlastni opravnéni*!. Piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru CR maji toto
opravnéni zakotvené v § 4 odst. 1 zékona ¢. 238/2001 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky, kde se stanovi pravo piislusnika (cituji): “vyzvat kazdého, aby
nevstupoval na urcend mista nebo aby se podrobil omezenim vyplyvajicim z provedeni

sluzebniho zdsahu*®”

. Sluzebnim zasahem se rozumi zejména ochrannd, zachranna
a likvida¢ni opatfeni provadénd hasi¢skym zachrannym sborem a je hlavnim (nikoli
v§ak jedinym*®) pfedmétem sluzebniho prava. Pro tuto ¢innost se nékdy uziva i termin
“pfimy vykon sluzby”**. Pojem “nepiimy vykon sluzby” je uzivan v souvislosti s
¢innostmi vyhodnocovacimi, eviden¢nimi, indikativnimi, vyukovymi, programovymi,
atd., tedy takovymi, které maji ptimy vliv na podporu ptimého vykonu sluzby.

Zakon o sluzebnim poméru si neklade ambice, tak jako zdkonik prace, aby
jednou definici “vycerpal” vSechny pojmové znaky sluzby jako je tomu u definice
zavislé prace. Pfesto lze nalézt u “zavislé prace” jeden spolecny rys, ktery ji
nebezpecné priblizuje Uprave sluZzebné — pravniho vztahu. Timto jednoticim znakem je
skuteCnost, ze zavisla prace je (cituji): “vykondvana ve vztahu nadrizenosti a

podiizenosti mezi smluvnimi stranami” *. Pravé tento spoleény atribut vsak piinasi do

40 Viz § 1 odst 1 zdkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpe¢nostnich sborfi, v
platném znéni.

4 Viz § 1, odst. 4 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisludnikii bezpe¢nostnich sbord, v
platném znéni.

2 Viz § 4 odst. 1, zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, v platném znéni.

4 Srovnej § 4 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, v platném znéni: opravnéni pouzivat vybusniny a vybusné predméty; opravnéni
pozadovat od pravnickych a fyzickych osob informace potiebné k plnéni zakladnich tukolt hasi¢ského
zachranného sboru.

4 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 26. ISBN 978-80-7263-752-2, s 27.

% Viz § 2 odst. 4 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
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aplikacni praxe bezpecnostnich sborti konfuzni situace. Zcela zdsadni, a mnohdy
opomijené ustanoveni § 1 odst. 4 pism. c¢) zdkona ¢. 361/2003 totiz stanovi, Ze ve
sluzebnim poméru musi byt také ti, kdo tidi vykon sluzby — nadfizeni. Zakon o
sluzebnim poméru zde ptimo vylucuje, aby vykon sluzby pftislusnika fidil obCan, ktery
neni ve sluZzebnim poméru. Jest€¢ dnes se lze vSak u bezpecnostnich sborii setkat s
osobami, které fidi vykon sluzby (jsou ve vztahu nadfizenosti) pfislusnikiim, aniz by
sami byli ve sluzebnim poméru. Z uvedeného vyplyvé, ze je zcela nezbytné znat
predmét pravniho vztahu, nebot’ tento je jednim z hrani¢nich ukazateli mezi vykonem

zavislé prace v pracovnim pomeéru a vykonem sluzby ve sluzebnim poméru.

3. 2. Subjekty pracovniho a sluZebniho prava

3.2. 1. Stat jako zaméstnavatel

Vsichni piislusnici hasi¢ského zachranného sboru jsou ve sluzebnim poméru k
Ceské republice®® (ke statu) jiz od roku 2001, kdy nabyl G&innosti zakon ¢&. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Od tohoto
data neni hasi¢sky zachranny sbor*’ samostatnym pravnim subjektem, ale vystupuje
jako organiza¢ni slozka statu, jehoZ jménem piislusniky zaméstnava*. Dle zminéného
zakona o majetku CR (cituji): “jménem statu c¢ini pravni vikony vedouci organizacni
slozky*®”. Odraz tohoto ustanoveni lze nalézt v § 2 odst. 1 sluzebniho zakona, kdy
(cituji): “ve vécech sluzebniho poméru jednda a rozhoduje jménem statu reditel
bezpecnostniho sboru, neni-li dale stanoveno jinak. V rozsahu jim stanoveném jedna a

750 Toto ustanoveni

rozhoduje téz vedouci organizacni casti bezpecnostniho sboru
vymezuje pojem “sluzebni funkcionai” a z divodu castého vyskytu v obsahu prace

bude nezbytné si tuto osobu bliZe vymezit.

% Viz § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpe¢nostnich sborti, v
platném znéni.

47 Pozn. autora — logicky ani jiné rozpo¢tové organizace zfizené zvl. p. predpisem.

48 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, $ 367. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6.

49 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v platném
znéni.

% Viz § 2 odst. 2 zdkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti, v
platném znéni.
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3.2.2. Sluzebni funkcionar

Sluzebnim funkcionafem je osoba, kterd je zakonem nadana pravomoci jednat a
rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru pislusnikil. Primarné tuto pravomoc zakon®!
svéfuje fediteli bezpecnostniho sboru, kterym je generdlni feditel Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky®. Zakon dale umoziuje fediteli bezpe¢nostniho
sboru, v duchu zasady decentralizace, pienést svou pravomoc k rozhodovani na
“vedouci organizac¢nich ¢asti bezpecnostniho sboru”. Tato pravomoc logicky dopada i
na feditele hasi¢skych zachrannych sbord kraji, nebot’ ustanoveni § 2 odst. 1
sluzebniho zakona ptfimo odkazuje na § 2 odst. 1 zakona ¢. 238/2008 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru. V praxi v8ak dochazi k extenzivnimu vykladu tohoto ustanoveni a
feditelé bezpecnostnich sborti pfenasSeji svou personalni pravomoc i na vedouci
personalnich utvart, ktefi nejsou nadfizeni prislusnikim, ale i na naméstky (zastupce)
vedoucich pfislusnikd, jejichZz pravomoci jsou odvozeny jen a pouze od pravomoci
feditele®,

V oblasti pracovniho prava neni stat jako zaméstnavatel nic vyjimecného.
Témet shodné se sluzebnim zakonem je upraveno vystupovani statu v pracovné
pravnich vztazich, stejné tak se vymezuje “organizacni slozka statu” i pravomoci
vedouciho organizaéni slozky. Je to dano tim, Zze zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetku
Ceské republiky, upravujici pracovné pravni vztahy ob&anskych zaméstnancti ke statu
slouzil jednak jako “vyhybka” k ptrechodu pfislusnikli do sluZzebniho poméru pied
nabytim ucinnosti zdkona o sluZzebnim poméru, jednak byl podkladem pro zasazeni
legislativni baze statu jako ucastnika sluzebné pravniho poméru. Neni tieba
poukazovat na ziejmou paralelu sluzebniho funkcionafe podle sluzebniho prava a
vedouciho organizaéni slozky statu podle pracovniho prava. AvsSak zatimco pracovné
pravni institut vedouciho organiza¢ni slozky necini aplikacni potiZe, se sluZzebnim
funkcionafem bezpecnostniho sboru problémy nastanou ve chvili, kdy dochazi k vyse
uvedenému extenzivnimu vykladu tohoto pojmu. Nezasvécenému ¢lovéku se pak miize

zdat, ze kromé teditele jsou v bezpecnostnim sboru pfitomny neznamé entity, které se

51 Viz § 1 odst. 2 zdkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbord, v

platném znéni.

52 Pozn. autora - plk. Ing. Drahoslav Ryba.

% TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 29. ISBN 978-80-7263-752-2.
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“vznaseji” nad béznou Sedi kazdodenniho sluzebniho provozu a ¢as od Casu vyslou

signaly o své dulezitosti prohlasenim, ze jsou sluzebnimi funkcionafi.

3.2.3. Prislusnik jako zaméstnanec

Ucastnikem pracovnich i sluZzebné-pravnich vztahti miize byt pouze ten, kdo mé
pracovnépravni subjektivitu. Tuto muizeme povazovat za soubor vlastnosti
pozadovanych pravem, které jsou predpokladem k tomu, aby fyzicka nebo pravnicka
osoba mohla byt subjektem prav a povinnosti>*.

Zameéstnancem statu podle sluzebniho zdkona je (cituji): ,,fyzickd osoba, kterd
V bezpecnostnim sboru vykonava sluzbu®  (prislusnik)**®. Vzhledem K postaveni
prislusnika ve spole¢nosti a vzhledem k vysoké intenzité spole¢enského zajmu jsou pro
prijeti do sluzebniho poméru stanovena piisnéjsi kriteria, nez do poméru pracovniho.
Zpisobilost fyzické osoby stat se ptislusnikem je upravena v § 13 zdkona o sluzebnim
pomeéru, podle néhoz miZze byt do sluzebniho pomeéru pfijat uchazec - statni obcan
Ceské republiky, ktery je plné zpisobily k pravnim tkontim; plnolety; bezihonny;
zdravotné fyzicky a osobnostné zptisobily; spliiuje predepsany stupenn vzdélani; je

> neni ¢lenem politické strany

opravnén seznamovat se s utajovanymi informacemi
nebo hnuti; nevykonava zivnostenskou ani jinou vydélecnou ¢innost a neni ¢lenem

fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob.

3.2.4. Zvlastni ustanoveni o bezahonnosti

Oproti pracovnimu pravu je specificky a pomérné zasadné sluzebnim zédkonem
upravena otazka bezuhonnosti. PoZadavek bezihonnosti neni pro vykon pracovni
¢innosti ni¢im neobvyklym, a je vyZzadovan bud’ pro urcité profese v ramci vetejné

spravy, nebo pro uréité Cinnosti, u kterych je zajem spole¢nosti na tom aby je

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, s 105. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6.

% Srovnej kapitolu 3. 1. Pfedmét pracovniho a sluzebniho préava.

% Viz § lodst. 1 zédkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe€nostnich sborti, v
platném znéni.

57 Zakon &. 412/2000 Sb., o utajovanych informacich, v platném zné&ni.
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nevykonévaly osoby, které se v minulosti dopustily nékterych trestnych ¢ini a u
kterych tak zdkon presumuje zvySené riziko, Ze tato profese nebo ¢innost nebude
vykonavana zcela tadné. Vedle pfislusnikli bezpecnostnich sborii je bezihonnost
vyzadovana zcela logicky pro ufedniky Gzemnich samospravnych celkii nebo téz pro
méstské strazniky®®. Vymezeni bezthonnosti viak neni ve viech pravnich piedpisech
stejné. Naopak, pro urcitou Cinnost ¢i profesi je vyzadovana bezuhonnost v rizné
podobé. Napftiklad pro udé€leni fidicského opravnéni podle zakona o silni¢nim provozu
sta¢i pro prokazani bezuhonnosti dolozit pouze to, Ze Zadatel neni ve vykonu sankce
nebo trestu zékazu ¢innosti spocivajiciho v zakazu fizeni motorovych vozidel. V jinych
pfipadech je vSak bezithonnost vymezena pomérné Siroce. Duvodova zprava
sluzebniho zakona uvadi (cituji): “Sluzba v bezpecnostnich sborech predpoklada, ze do
sluzebniho poméru bude prijat pouze statni obcéan Ceské republiky, ktery je bezithonny.
Pojem “bezithonnost” je v zdkoné presnéji definovan a je prizpusoben potrebdam
bezpecnostnich sborii”®. Podle § 14 zdkona o sluzebnim poméru by za bezthonného
nebylo mozné povazovat toho, kdo byl:

a) v poslednich 10 letech pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in s

horni hranici trestu odnéti svobody nepievysujici 2 roky,

b) v poslednich 15 letech pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in s

horni hranici trestu odnéti svobody neptevysujici 5 let,

C) pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby

odnéti svobody vyssi neZ 5 let nebo k vyjimecnému trestu,

d) nebo byl v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in

spachany z nedbalosti, jestlize jeho jedndni, kterym spachal trestny Cin, je v

rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika.

Podminka tykajici se ,rozporu jednani, kterym byl spachdn trestny c¢in s
pozadavky na prislusnika“ se tykd pouze trestnych ¢inti nedbalostnich. V ptipadé
odsouzeni za trestné Ciny podle § 14 zakona o sluzebnim poméru dochézi ke ztraté
bezthonnosti dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tomto trestném ¢inu.

Trestnépravni fizeni vSak nemusi byt v souladu s trestnim fadem ukonceno

pouze rozhodnutim ve véci samé, ale mize byt také zastaveno na zakladé

%8 Srovnej napf. § 4a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni. a § 4 zékona &. 312/2002
Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakond, v platném znéni.

% Viz divodova zprava k zakonu & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich
sborti Ceské republiky, v platném znéni.
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pravomocného rozhodnuti o schvaleni narovnani nebo podminéné zastaveno (tzv.
odklony trestniho fizeni)®.
a) V § 14 odst. 2 pism. a) zakona o sluzebnim poméru je dale stanoveno, ze
osoba, jejiz trestni stihdni pro umyslny trestny c¢in bylo na zakladé
pravomocného rozhodnuti o schvaleni narovnani zastaveno, nespliuje
podminku bezuhonnosti tehdy, pokud od tohoto rozhodnuti jest¢ neuplynulo 5
let a soucasné tento trestny ¢in spachala takovym jednanim, které je v rozporu s
pozadavky kladenymi na piislusnika.
b) Podminka beztuhonnosti neni splnéna také tehdy, jestlize bylo trestni stihani
pro umyslny trestny ¢in pravomocné podminéné zastaveno, a od uplynuti
zkusebni doby nebo lhity, v niz mize byt rozhodnuto, Ze se osoba osvédcila,
neuplynulo jesté 5 let, nebo bylo v trestnim fizeni, které bylo proti nému
vedeno, rozhodnuto o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani a od
tohoto rozhodnuti jest¢ neuplynulo 5 let, a jednani, kterym spachal trestny ¢in,
v rozporu s pozadavky kladenymi na piislusnika.
C) Zabezthonného se nepovazuje téz uchazeé, ktery byl v poslednich 5 letech
pravomocng uzndn vinnym z ptestupku nebo jiného spravniho deliktu, a jednéni
kterym spachal piestupek nebo jiny delikt je v rozporu s pozadavky kladenymi
na prislusnika.
d) Pro ucely zakona o sluzebnim poméru se za bezihonnou nepovazuje ani
osoba, ktera vykazuje znaky zavislosti na alkoholu ¢i jinych psychotropnich
latkach nebo ¢innostech (napt. gamblerstvi).
Je ztejmé, Ze vymezeni beztthonnosti dle sluzebniho zékona je velmi pfisné a
fadi se mezi jeden z ptedpokladii nezbytnych pro vznik ale i trvani sluzebniho poméru
pfislusnika®. Nutno podotknout, Ze se také jedna o jeden z nejdilezit&jsich

piedpokladi.

60 Srovnej s kapitolou 4. 2. 2. Propusténi pfi pouziti odklonu v TR.
61 Srovnej kapitolu 4. 2. 1. Propusténi pro pravomocné odsouzeni za trestny &in.
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3.3. Komparace obsahu skonceni sluZzebniho a pracovniho poméru

3.3. 1. Spolecné zasady skonceni pracovniho a sluzebniho poméru

V pravni Gpravé sluzebniho i pracovniho poméru se objevuji Cetné zéasady
spolecné obéma pravnim odvétvim. Je tomu proto, ze pifi ptipravé navrhu zédkona o
sluzebnim poméru byly vzaty v uvahu pravni piedpisy Evropského spolecenstvi, které
se problematiky pracovniho prava dotykaji®2. Jde 0 nasledujici pravni predpisy:

— smérnice Rady ¢.75/117/EHS ze dne 10.2.1975 o sblizeni pravnich

predpist Clenskych stath tykajicich se provedeni zasady stejné odmény za praci

pro muze a Zeny,

— smérnice Rady ¢. 76/207/EHS ze dne 9.2.1976 o zavedeni zasady rovného

zachdzeni pro muze azZeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému

vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky,

— smérnice Rady ¢.91/533/EHS ze dne 14.10.1991 o povinnosti

zaméstnavatele informovat zaméstnance 0 podminkach pracovni smlouvy

a pracovniho poméru,

— smérnice Rady ¢. 92/85/EH S ze dne 19.10.1992 o0 zavedeni opatieni ke

zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci téhotnych pracovnic, pracovnic

kratce po porodu nebo kojicich pracovnic,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES ze dne 24.10.1995

0 ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji

a volném pohybu téchto tdaju,

— smérnice Rady ¢.96/34/ES ze dne 3.6.1996 o0 Ramcové dohodé

0 rodic¢ovské dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, SEEP a EKOS,

— smérnice Rady ¢. 2000/43/ES ze dne 29.6.2000, kterou se provadi zasada

rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod,

— smérnice Rady ¢. 2000/78/ES ze dne 27.11.2000, kterou se stanovi obecny

ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani a

— usneseni Rady ¢. 96/C 374/04 ze dne 26.11.1996 0 omezovani kouieni

v Evropském spolecenstvi.

82 Viz divodova zprava k zékonu ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpetnostnich sbort
Ceské republiky, v platném znéni.
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Z uvedeného vyplyva, ze do sluzebniho zakona byly implementovany smérnice,

jez upravuji v obecné poloze pracovni podminky, stanovuji dilezité pracovné pravni

zasady (napftiklad stejnou odménu za praci pro muze a Zeny, rovné zachdzeni pro muze

azeny ana né¢ navazujici opravnéni), nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

poméru a ochranu osobnich udaji p¥islusnika pii vedeni jeho spisu®. Na rozdil od

civilni tpravy® si zidkon o sluzebnim poméru neklade ambice vénovat zdsadam

specialni ustanoveni, nicmén¢ i tak se jich Ize dobrat studiem celého obsahu sluzebniho

zédkona. Ve vefejnopravni i soukromopravni upravé lze potom Vvystopovat tyto

spolecné zasady skonceni pracovniho a sluzebniho poméru:

a) Zaméstnanec muze se zaméstnavatelem rozvazat pracovni pomér
jednostranné kdykoliv bez uvedeni diivodu, jestlize pracovni pomér zanikne az
po uplynuti urcité lhiity. PfisluSnik mtze kdykoliv pozadat o propusténi ze
sluzebniho poméru bez udéni diivodu, sluzebni funkcionédt je povinen této
7adosti vyhovét a rozhodnout o propusténi®.

b) Zaméstnavatel mize se zaméstnancem rozvazat pracovni poméer
jednostranné jen tehdy, jestlize je k tomu zakonny divod. SluZebni funkcionar
miize pisluinika propustit taktéz pouze ze zakonnych diivodi®®.

C) Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci pii skonéeni pracovniho
poméru v odivodnénych ptipadech odstupné nebo odchodné. Ptislusnik mé po
splnéni podminek zakonny narok na vysluhovy ptispévek od statu®’.

d) Zameéstnanec, ktery nesouhlasi s rozvazanim pracovniho poméru, ma pravo
obratit se na soud, rozhodce nebo na jiny ,,nestranny*‘ organ s pozadavkem, aby
ve sporu o skonceni pracovniho poméru rozhodl. Ptislusnik mé také moznost
podat Zalobu u soudu proti rozhodnuti o propusténi® Na rozdil od civilni

upravy soudni piezkum rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru spada do

oblasti spravniho soudnictvi.

8 Viz diivodova zprava k zakonu & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich
sborti Ceské republiky, v platném znéni.

8 Viz § 1a262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném znéni.

8 Srovnej § 50 odst. 3 zakoniku prace a § 42 odst. 1 pism. m) zékona & 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusnikti bezpecnostnich sbord, v platném znéni.

% Srovnej § 52 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni a § 42 zékona &. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbord, v platném znéni.
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Srovnej § 67 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni a § 155 a § 157 zakona ¢.

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbord, v platném znéni.
88 Srovnej § 72 zékona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni a § 196 zakona €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru pfislusnikti bezpecnostnich sbord, v platném znéni..
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e) Zaméstnavatel ve sporu 0 skonéeni pracovniho poméru v fizeni pied
soudem vzdy tvrdi a prokazuje divod, pro ktery se zaméstnancem skoncil
pracovni pomér®. Na bezpeénostni sbor u spravniho soudu rovnéz ,,éekd
biemeno tvrzeni a ditkazni, nebot’ povinnost ditkazni i povinnost tvrzeni zalobce

je obsazena jiz v zalob¢ proti rozhodnuti spravniho orgéanu.

3.3. 2. Skonceni pracovniho a sluzebniho poméru pravnim ikonem

Ob¢ pravni odvétvi rozliSuji rizné pravni zplsoby skonceni pracovniho
pom¢éru, ptesto 1ze postulovat zakladni spolecné déleni, kdy pracovni i sluzebni pomér
muize byt ukoncen bud’ prdvnim tkonem, nebo na zaklad¢ pravni udalosti.

Pravni ukony tucastnikli sméfujici ke skonéeni pracovniho poméru jsou
nejdilezitéj$i a nejcastéj$i zplusoby, na jejichz zékladé dochazi k rozvazovani
pracovniho poméru’®. Pracovni pomér miZe byt ukonden bud’ pracovnépravnim
ukonem jeho stran, nebo na zdklad¢ pravni uddlosti. Civilni pradvni Uprava zna tyto
pravni tkony smétujici k rozvazani pracovniho poméru:

a) dohodu o rozvazani pracovniho poméru, jako shodny projev vile

zaméstnance a zameéstnavatele o tom, ze pracovni pomér ma skoncit;

b) vypovéd jako projev vile jedné strany (zaméstnance nebo zamé&stnavatele),

sméfujici ke skonceni pracovniho poméru, a to zcela nezavisle na vili strany

druhé;

c) okamzité zruSeni, jednostrannym pravnim ukonem v zakonech vymezenych

diivodech, sméfujicim ke skonceni pracovniho pomeéru okamZzikem doruceni

jeho pisemného vyhotoveni druhému tcastniku;

d) zruseni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé.

Pii deskripci pravnich ukont je tfeba rozliSovat pravni ukony dvoustranné,
které jsou vyrazem shodné viile obou ucastnikli pracovniho poméru jej ukoncit, a na
pravni ukony jednostranné, které jsou zpravidla vyrazem rozporu mezi Ucastniky
pracovniho poméru, kdy jedna ze stran ma zdjem na jeho ukonceni, a naproti tomu

druhé strana na jeho pokracovani. Jedinym dvoustrannym pravnim ukonem sméfujicim

8 BELINA, Miroslav. Zdkonik prdace: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xviii, s 283. Velké
komentare. ISBN 978-807-1792-512.

0 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, s 244. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6.
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ke skonceni pracovniho poméru je dohoda o rozvdzéani pracovniho poméru, zatimco
vSechny ostatni pravni ukony jsou jednostranné povahy. U pracovnépravnich ukoni,
kterymi se kon¢i pracovni pomér, je predepsana (od 1. 1. 2012 bezvyjimecn€) pisemna
forma. Neplatné jsou tedy vSechny jednostranné pracovnépravni ukony sméftujici
K rozvazani pracovniho poméru, které nebyly uclinény pisemné, jakoz i Gstné
(konkludentn¢) uc¢inéné dohody o skonceni pracovniho poméru, ledaze by byl tento
pravni nedostatek dodate¢né odstranén.

Vetejnopravni uprava skonceni sluzebniho poméru zna jeden jediny tukon
sméiujici ke skonceni sluzebniho poméru a tim je jednostranny pravni ukon sluzebniho
funkcionafre - rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru. Rozhodnuti o propusténi
prislusnika musi byt vydano, pokud je naplnén jeden z divodi uvedenych v § 42
zdkona o sluzebnim poméru. Vycet jednotlivych propoustécich divodid je obsahem
kompilacni kapitoly této prace.

Institut propusténi svou povahou svadi ke srovnani s institutem jednostranného
ukonu vypoveédi ze strany zaméstnavatele, tato podobnost vSak neni zcela piesna. Tak
napiiklad pfislusSnik musi byt propustén, pokud "pozdda o propusténi". Takto
konstruovany diivod propusténi se svou povahou piiblizuje spiSe podanim vypovédi ze
strany zameéstnance. Tato hypotéza je posilena faktem, ze sluzebni pomér v tomto
pripadé zanikd az uplynutim 2 kalendainich mésicti nasledujicich po dni doruceni
zadosti o propusténi, pficemz tato Zadost je celé dva mésice plné v dispozici
pfislusnika, ktery ji mize v tomto obdobi vzit zpét. Jakkoli se tedy jedna o propusténi
na zékladé pravniho Ukonu sluZebniho funkcionafe, prvni projev vile sméfujici k
propusténi je zde na stran¢ pfislusSnika. Podobnost s vypoveédi zaklada i dalsi
propoustéci ditvod - pokud podle posudku poskytovatele 1¢katskych sluzeb ptislusnik
dlouhodobé pozbude zdravotni zplsobilost k vykonu sluzby. Tento propoustéci diivod
uvedeny v § 42 odst. 1 pism. h) v zdsad€ koreluje s divodem vypovédi ze strany
zam¢stnavatele podle § 52 odst. 1 pism. e), zakoniku prace.

Paralely mezi vypovédi a propusténim Ize vystopovat i v dalSich ustanovenich
zakoniku prace a zédkona o sluZzebnim poméru. Tak naptiklad propusténi piislusnika z
diivodu zruseni sluzebniho mista v désledku organizaénich zmén’* nebo dosaZeni
neuspokojivych vysledka sluzby lze ptipodobnit k vypoveédi z diivodu nadbytecnosti

nebo neuspokojivych pracovnich vysledki. Podstatny rozdil mezi t€émito ustanovenimi

"L Srovnej § 42 odst. 3 pism. a) a c) zakona ¢. 361/2003,0 sluzebnim poméru a § 52 pism. ¢) a f) zdkona ¢&.
262/2006 Sb., zakoniku prace.
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vSak tkvi v tom, ze pfislusnika Ize v téchto dvou pfipadech propustit pouze, pokud je ve
sluzebnim poméru na dobu urcitou, zatimco zaméstnanci lze dat vypovéd’ z téchto
davodu prakticky bez omezeni. Samoziejm¢e kromé zdkazu vypovédi v ochranné dobé
podle § 53 zékoniku prace. Dluzno dodat, Ze zdkon o sluzebnim poméru zadnou
ochrannou dobu nedava v zadnych ptipadech propusténi ze sluzebniho poméru. Na
druhou stranu téméf s jistotou lze fici, ze v zdkon€ o sluzebnim poméru nenalezneme (a
je to veelku logické) podobnost vypovédi z divodu zruSeni zaméstnavatele uvedeného
v § 52 pism. a) zdkoniku prace. BIliz8i srovnani zaslouzi vypovéd’ dana z divodu
zruSeni Casti zaméstnavatele uvedend v § 52 pism. a zakoniku prace. Na tento piipad
reaguje zdkon o sluzebnim poméru v § 32 odst. 1 pism. a) institutem takzvaného
zatazeni pfislusnika do ,zalohy pro prechodné nezarazené” v ptipad¢ zruseni
sluZebniho mista v disledku organizacnich zmén, a to v délce maximalné 1 rok.
Zavérem je tieba zminit, ze proti vypovédi se lze branit toliko ob¢ansko - pravni
zalobou o wurCeni neplatnosti vypovédi, zatimco proti rozhodnuti sluzebniho
funkcionafe - coby rozhodnuti spravniho organu sui generis - je pfipustné odvolani,

potazmo spravni Zaloba podle § 65 zdkona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho.

3.3.3. Skonceni pracovniho a sluzebniho poméru pravni udalosti

Pracovni i1 sluzebni pomér muze skoncit i na zaklad¢ udalosti, to znamena
objektivni pravni skute¢nosti nastavajici zcela anebo z&asti nezavisle na lidské viili’.
Pravni udalosti majici za nasledek skonceni pracovniho nebo sluzebniho poméru jsou:

a) smrt zaméstnance,

b) smrt zaméstnavatele,

C) uplynuti doby,

d) dosazeni vékové hranice.

Ad a) Smrt zaméstnance je pravni udalost, kterd ma za nasledek skonceni
pracovniho poméru podle § 48 odst. 3 zakoniku prace. Stejné pravni nasledky ma i
ufedni prohlaSeni za mrtvého podle ustanoveni § 195 —200 zdkona €. 99/1963 Sb.,

obc¢ansky soudni fad. V ptipad¢ tmrti jsou podminky a nésledky skonceni pracovniho

1 sluzebniho poméru velmi podobné. Penézité naroky pozustalych, upravené zdkonikem

2 BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentdar. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xviii, s 255. Velké
komentate. ISBN 978-807-1792-512.
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prace v § 328, jsou témet totozné se zakonem o sluzebnim poméru v § 164. Do vyse
trojnadsobku primérného mesi¢niho vydélku (sluzebniho pfijmu) ptrechazeji mzdova a
platové prava z pracovniho (sluzebniho) poméru postupné ptimo na jeho manzela, déti
a rodicCe, jestlize s nim zili v dob& smrti ve spole¢né domécnosti. Drobnou odchylku Ize
zaznamenat u vefejnopravni upravy, ktera odlisné stanovi podminku ze dit¢ ma narok
na umrtné pouze pokud bylo li nezaopatiené a rodi¢ pouze v piipadé, ze mu byl
ptislusnik povinen poskytovat vyzivu.

Penézita prava zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci zanikaji smrti zaméstnance, s
vyjimkou prav, o kterych bylo pravomocné rozhodnuto nebo ktera byla zaméstnancem
pfed jeho smrti pisemné uzndna co do diivodu i vySe, a prava na nahradu Skody
zpuisobené imyslné. Zajimavé identickd, avSak dle mého nazoru pochybnosti budici, je
uprava penézitych narokl v pfipadé smrti ptislusnika. Ustanoveni § 212 zdkona o
sluzebnim poméru stanovi, Ze tyto naroky zanikaji s vyjimkou narokd, o kterych bylo
pravomocné rozhodnuto nebo byly pfislusnikem uznany co do divodu a vyse. Z dikce
tohoto ustanoveni jasné spatiuji civilné pravni institut ,,uznani dluhu®, ktery v upravé
vetejnopravni nema své opodstatnéni.

Ad b) Smrt zaméstnavatele - fyzické osoby - je pravni udalost, ktera ma stejné
jako smrt zaméstnance nasledek zanik pracovniho poméru. Ustanoveni § 342 zakoniku
prace pripousti vyjimku, kterou tvofi pfipady pokracovani v zivnosti. Z logickych
divodli nemd tato pravni udalost v zdkoné o sluZzebnim pomeéru opodstatnéni
(samoziejm& z mezinarodné pravniho hlediska neni ani zénik statu vyloucen).

Ad c¢) Uplynuti doby je dal$i pravni udéalost majici za nasledek skonceni
pracovniho poméru, ovSem nutno dodat Ze podle § 48 odst. 2 zdkoniku prace pouze
pracovni poméry na dobu urcitou. V duchu zasady dispozi¢ni, kterd je ptiznacna pro
cely prostor civilniho prava, mize pracovni pomér na dobu urcitou logicky skoncit
vSemi ostatnimi zpisoby uvedenymi vySe. Pokud byla doba trvani pracovniho poméru
podminéna pouze vykonanim urcitych praci, kon¢i pracovni pomér skoncenim téchto
praci. Zaméstnavatel méa v tomto pfipadé povinnost upozornit zaméstnance na skonceni
téchto praci vcas, zpravidla alespon tfi dny pfedem. Dalsi dispozi¢ni zésada, vyjadiena
v ustanoveni § 65 odst. 2 zdkoniku prace, umoziuje transformovat pracovni pomér
z doby urcité na dobu neurcitou, pokud zaméstnanec pokracuje (cituji): ,,po uplynuti

sjednané doby (§ 48 odst. 2) s vedomim zaméstnavatele ddle v konani praci* pti¢emz
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plati, Ze pokud zaméstnavatel nevyjadii nesouhlas, ma se za to Ze souhlasi’®. Sluzebni
pomér kon¢i uplynutim doby urcité pouze v piipadé, ze prislusnik v zakonné 1hité 3 let
nevykonal sluzebni zkousku nebo ji nevykonal uspésné’™.

Ad d) Dosazeni vékové hranice je ditvodem ke skonceni pouze u sluzebniho
poméru. Ustanoveni § 41 pism. d) stanovi, ze sluzebni pomér kon¢i dnem 31. prosince
kalendainiho roku, ve kterém prislusnik dovrsil véku 65 let. Pracovni pomér dosazenim

vekové hranice nezanika a neni ani vypovédnim diivodem pro zaméstnavatele.

4. SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU U HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU CESKE REPUBLIKY

Skonceni sluzebniho poméru znamena zanik pravniho vztahu — pracovniho
pomeéru vici statu. Zanik sluzebniho poméru vSak nelze chépat jako zanik vSech prav a
povinnosti mezi byvalymi ucastniky sluzebniho poméru. Existenci sluzebniho poméru
»prezivaji zejména prava a povinnosti tykajici se nahrady skody, vysluhové naroky,
tedy penézitd plnéni, ale zarovef i povinnosti mlcenlivosti’® a ochrany osobnich
idaja’®.

Zakon o sluZzebnim poméru rozeznava rizné pravni zpiisoby skonceni sluzebné
- pravniho vztahu. Piestoze vSechny zptisoby vedou ke stejnému cili, existuji podstatné
rozdily v jejich pravni povaze 1 v jednotlivych pravnich dusledcich, které zplsobuji.
Zopakuji zdkladni déleni zplisobl skonceni sluZebniho poméru, jako zaniku sluzebné -
pravniho vztahu. Jednak na zéklad¢ pravnich udalosti, nezavislych na vili Gc€astnikd,
jednak na zakladé pravniho tkonu. Jedinym divodem skonceni sluZzebniho poméru z
pravniho Ukonu je jednostranny projev ville sluZzebniho funkcionafe - propusténi.
Udalost jako zplsob skonceni pracovniho poméru spociva v uplynuti doby urcité,

v umrti nebo prohlaseni za mrtvého a dosaZeni v€kové hranice 65 let.

73 Viz komentat k § 65 In: BELINA, Miroslav. Zakonik préce: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012,
xviii, 1616 s. Velké komentare. ISBN 978-807-1792-512.

" Srovnej s kapitolou 4.1.1. Uplynutim doby ur¢ité.

® Viz 214 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbortl, v platném
znéni.

™ 202 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbord, v platném znéni.

39



4.1. Pravni udalosti majici za nasledek skonceni sluzebniho poméru

4.1.1 Uplynuti doby urcité

Do sluzebniho poméru na dobu urcitou se zatazuje piislusnik pii vzniku
sluzebniho poméru na dobu tii let. Utelem této lhiity je jednak ovéfeni zpusobilosti
prislusnika k vykonu sluzby, jednak pfiprava na vykonani sluzebni zkousky, jejiz
uspesné slozeni je podminkou pro zatazeni ptislusnika do sluzebniho poméru na dobu
ur¢itou’’. Z uvedeného vyplyvd, Ze sluzebni pomér skonéi, jestlize piislusnik ve
stanovené¢ dob¢ nevykonal sluzebni zkousku nebo ji nevykonal uspésné. Doba urcita
muze byt prodlouzena, jestlize ptisluSnikovi brani ve vykonani sluzebni zkousky
zavazna prekazka. Sluzebni funkcionat prodlouzi ptislusnikovi dobu trvani sluzebniho
poméru tak, aby ji mohl pfisluinik vykonat do 1 mésice po odpadnuti této prekazky’®.
I kdyZ byl sluzebni pomér uzavien na dobu urcitou, mize pred€asné (pfed uplynutim
doby ur¢ité) skonéit na zdkladé pravniho tkonu’® nebo na zakladé jiné, zakonem
predvidané pravni udalosti (viz nésledujici).

V souvislosti se sluzebnim pomérem na dobu urcitou je tfeba zminit pfechodné
ustanoveni v § 215 zdkona. Dle tohoto pfedpisu se pfislusnik, ktery byl ke dni nabyti
Gginnosti Zakona®® ustanoven na sluzebni misto, pro které nespliioval pozadované
vzdélani, stival se ex lege pfislusnikem na dobu uréitou. Pokud si v této dobg®!
nedoplnil stanoveny stupenl vzdélani nebo pted uplynutim 4, 5 nebo 6 let nebyl

pfeveden na sluzebni misto, pro které splioval piedepsany stupent vzdélani, jeho

sluZzebni pomér konc¢il marnym uplynutim té€chto lhtt.

™ Viz § 11 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbord, v platném
znéni dale stanovi podminku alespoii dobrych vysledkl v zavéru sluzebniho hodnoceni.

8 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s. 143. ISBN 978-80-7263-752-2.

™ Srovnej kapitolu 4. 2. Propusténi.

8 Pozn. autor - 1.1. 2007.

81 Viz § 215 odst. 4 a 9 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru, v platném znéni.
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4.1.2. Umrti p¥islu$nika

Smrt jako neodvratitelnd pravni skutecnost ukoncujici zivot fyzické osoby
pfinasi fadu nezvratnych pravnich duasledkt, které zasahuji Sirokou oblast pravni
ipravy®?, tpravu sluzebniho poméru nevyjimaje. Sluzebni pomér konéi dnem, kdy
doslo k umrti pfislusnika. Stejné pravni nasledky jako smrt pfisluSnika ma i prohlaSeni
za mrtvého. Pravni uprava § 195 —200 zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad,
oznadena jako ,,Rizeni o prohlaseni za mrtvého“, v sob& zahrnuje dvé tradiéni Fizeni,
odliSované pro dva riizné ptipady, a to:

1) Rizeni o prohlaseni za mrtvého (v uz§im slova smyslu), pro piipady, kdy

smrt nezvéstné fyzické osoby je pravdépodobna, i kdyz ne jista, a kdy ji proto

nelze dokdzat ani Gifednim zjisténim, ale ani jinym ditkazem.

2) Rizeni o diikazu smrti, a to pro ptipady, kdy je sice jisté, Ze fyzicka osoba

zemiela, ale jeji smrt nelze prokazat imrtnim listem vystavenym na zékladé

1ékatské prohlidky mrtvého, zato vSak tuto smrt 1ze prokazat jinym spolehlivym
ditkazem. (napf. seznam cestujicich v piipadé letecké havarie)®3.

Soud rozhodne rozsudkem, jestlize smrt nelze prokazat predepsanym zptsobem
a byla-li zjisténa jinak, popfipadé je-li nezvéstny a lze-li se zfetelem ke vSem
okolnostem usoudit, Ze jiz nezije®*. Sluzebni pomér zanika dnem pravni moci rozsudku
o prohlaSeni za mrtvého. Bude-li posléze rozhodnuti o prohlaSeni za mrtvého zruseno

(rozhodnutim vydanym podle § 199 OSR), sluzebni pomér se neobnovuje.
4.1.2. 1. Naroky poziistalych
Pokud pfislusnik zemftel nasledkem sluzebniho irazu nebo nemoci z povolani,

nalezi pozustalym ndhrada nakladd na vyzivu. Poskytuje se ¢lentim rodiny, kterym byl

prislusnik povinen poskytovat vyzivu®, oviem pouze v piipadé, Ze neni uhrazena

82 DVORAK, Jan. K aktualnim otdzkam prohlaseni obana za mrtvého. Ad Notam: notdirsky casopis.
2004, ¢. 6. ISSN 1211-0558, s 159.

8 DRAPAL, Ljubomir. Obcansky soudni 7ad: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, 2 sv. Velké
komentare. s 887. ISBN 978-80-7400-107-9.

8 Viz. § 7 odst. 2 zdkon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.

8 Zakon &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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vdovskym a sirotéim déichodem poskytovanym z téhoz diivodu®® a to po dobu, kdy by
tuto povinnost m¢l, nejdéle do 65 let jeho veéku. Jestlize mél povinnost vyzivovat jednu
osobu, ¢ini ndhrady nakladi 50% pramérného sluzebniho piijmu, v ptipadé ze mél
povinnost vyZivovat vice osob, ¢ini ndhrady naklad 80%.

Dal§im narokem v pfipad¢ smrti nasledkem sluzebniho irazu nebo nemoci z
povolani je jednorazové odSkodnéni nalezici (cituji): “manzelovi a nezaopatienému
diteti, a to kazdemu ve vysi 200 000,- K¢, a kazdéemu rodici prislusnika, jestlize s nim
Zil v domdcnosti, ve vysi 100 000,- K&, Valoriza¢ni dolozka umoziuje kazdoro¢ni
navyseni tohoto odSkodnéni, pomémé k nomindlni mésicni mzdé fyzickych osob v
nepodnikatelské sféfe. V soucasné dob¢ je vyse tohoto odskodnéni 246 093,- K& v
piipadé manzelky a déti a 123 047,- K¢& v piipadé poziistalého rodice®.

Osoba, ktera vynalozila naklady spojené s 1é€enim nebo pohifbem ma narok na
nahradu téchto nédkladi. Naklady spojené¢ s pohibem obsahuji vydaje za pohteb,
hibitovni poplatky, tfetinu obvyklych vydaji na smuteéni oSaceni ¢lena rodiny,
cestovni vylohy, vydaje na tipravu hrobu a vydaje na ztizeni pomniku nebo desky az do
vySe 20000,- K& Do vySe odpovidajici trojnasobku jeho primérného mésicniho
sluZzebniho pfijmu pfechazeji naroky ze sluzebniho poméru postupné na manzela, déti a
rodice, pokud s nim pied smrti zili v jedné domacnosti®®. Naroky na néhradu za bolest
a ztizeni spolecenského uplatnéni zanikaji smrti pfislusnika. Naroky na nahradu vécné
Skody naleZzi pouze pozlstalym, ktefi jsou dédici piisluSnika.

Pro Uplnost zbyva dodat, Ze penéZzité naroky sboru odvozené ze sluZzebniho
poméru smrti pfisluSnika zanikaji, s vyjimkou penézitych prav, o kterych bylo
pravomocné rozhodnuto nebo ktera byla pfisluSnikem pifed jeho smrti pisemné

90

uznana®™ co dodivodd ivySe, apenézitych prav nanahradu skody zpisobené

imysln&®?,

8 Viz §108 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥islunikli bezpe¢nostnich sbortl, v platném
znéni.

87 Viz § 109, odst. 1, zdkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbori, v
platném znéni.

8 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sborii. 2012, vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 331. ISBN 978-80-7263-752-2.

8 Viz § 212 odst. 2, zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluiniki bezpe€nostnich sbord, v
platném znéni.

% Pozn. autora — vztah pfislusnik vs. sbor je vztah vefejnopravni (tedy vSe v intencich secundum et
intra legem) a institut uznani dluhu, (coz je zavazek nalezici do oblasti civilné-pravni) nema v této Gipravé
misto.

%1 Viz § 212 odst. 3 zdkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluinikii bezpeénostnich sbort, v
platném znéni.
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V piipadé, ze piislusnik nezemiel nasledkem sluzebniho tirazu nebo nemoci z
povolani, ndlezi manzeliim, nezaopatienym détem, a za podminky Ze jim byl povinen
poskytovat vyzivu i rodi¢im ptislusSnika umrtné ve vysi trojndsobku mésicniho
sluzebniho piijmu. Dalsim narokem pozulstalych je dle Hlavy tieti zdkona o sluzebnim
pomeru 1 piispévek na pohieb piislusnika. Ustanoveni § 164a obsahuje vpravdé bizarni
konstrukei, kdy bezpecnostni sbor na zadost pozustalych (cituji): “poskytne ..... uhradu
nutnych vydajii na jednoduchou rakev s kovovou vlozkou a uhradu poplatkii a
dopravného za prevoz do mista pohibu®”, nebo (cituji): “vypravi svym ndakladem
Jjednoduchy pohreb; do ndkladii se zahrnou i vydaje na kovovou vlozku, poplatky a
dopravné z mista pohibu®*”. V tomto poslednim ustanoveni shledavam ponékud
sporné “ratio legis” —bud'to tedy bude  bezpecnostni sbor zjistovat cenu obvyklou za
jednoduchou rakev s kovovou vlozkou a tuto pak uhradi, nebo vypravi jednoduchy
pohieb. OvSem pouze za ptedpokladu Ze o to pozlstali pozadaji, a v piipadé
jednoduchého pohibu zaroven “douhradi” vydaje za rakev. Protoze logickym vykladem

tohoto ustanoveni sbor hradi pouze kovovou vlozku, nikoli rakev.

4.1.3. Dosazeni véku

DosazZeni vékové hranice je podle sluzebniho zédkona pravni udélosti, kterd ma
za nasledek skonceni sluzebniho poméru. PrisluSnikovi konéi ze zakona sluZebni
pomér ke dni 31. prosince dan¢ho kalendainiho roku, ve kterém dovrsil véku 65 let.
Vékovou hranici je presumovana ztrata zpusobilosti jako diivod skonceni sluzebniho
poméru je analogicka s civilné pravni tpravou - vypovédnim diivodem® ze strany
zamgstnavatele pii dlouhodobé nezplsobilosti konat dosavadni praci. AvSak zatimco
nezpusobilost ptislusnika je dle zdkona o sluzebnim poméru presumovana, civilni

Giprava véaze nezpusobilost zaméstnance na platny 1ékatsky posudek®.

%2 Viz 164a zdkona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpeénostnich sbor, v platném
znéni.

% Viz § 164a zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpednostnich sborii, v platném
znéni.

% Viz § 52 pism. €) zékon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

% Viz § 77 odst. 4 Zakon &. 373/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, v platném znéni, téz § 77a, kdy
spravni ufad v ramci odvolaciho fizeni potvrdi napadeny lékaisky posudek.
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4.1.3. 1. Vysluhové naroky

Jakkoli je skonceni sluzebniho poméru upraveno pouhymi ¢tyfmi paragrafy, ve
skutecnosti jednotlivé divody skonceni spousti celé fetézce pravnich ustanoveni
plynoucich jak ze samotného sluzebniho zakona (fizeni o propusténi, vysluhové
naroky, osobnostni a zdravotni zptsobilost atd.), tak i z jinych pravnich odvétvi (napf.
prava obcanského, trestniho, spravniho). Z pozice pfislusnika, ktery ,,pfezil“ u
bezpecnostniho sboru nezbytny pocet let, se v tomto legislativnim reji jevi jako
nejzasadnéjsi ustanoveni o vysluhovych narocich, upravenych v ¢asti jedenacté. V
tomto aspektu se sluzebni pomér piisluSnika od bézného zaméstnaneckého poméru
zasadn¢ odliSuje. Pti skonceni sluzebniho poméru ma piislusnik po splnéni zakonnych
podminek narok na odchodné a vysluhovy piispévek®.

Odchodné

Poskytuje se jednorazove, pokud sluzebni pomér trval alespon Sest let. Je
poskytovano ve vysi jednoho mésiéniho hrubého sluzebniho piijmu a zvySuje se o
jednu jeho tfetinu za kazdy dal$i ukonceny rok trvani sluZzebniho poméru. Nejvyssi
vymeéra odchodného €ini Sestindsobek mésicniho hrubého sluzebniho ptijmu.

Vysluhovy prispévek

Cini 20% mési¢niho hrubého sluzebniho piijmu, jestlize piislusnik vykonaval
sluzbu alespon po dobu 15 let. Za 16. az 20. rok sluzby se ptispévek zvysuje o 3% za
kazdy ukonceny rok. Za 21. 25. rok sluzby se ptispévek zvySuje o 2% za kazdy
ukonceny rok a za 26. rok sluzby a kazdy dal$i ukonceny rok sluzby se ptispévek
zvySuje o 1%. Vyméra vysluhového pfispévku muize ¢init nejvyse 50% mesi¢niho

hrubého sluzebniho ptijmu.

% Kariéra v policii. Www.mvcr.cz: Portal Ministerstva vnitra [online]. [cit. 2013-03-14]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/sluzebni-prijem-vysluhove-naroky-a-dalsi-socialni-vyhody.aspx
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4. 2. Propusténi

Propusténi je zpiisobem skonceni sluzebniho pomeéru, ktery je zaloZzen na
jednostranném projevu vule sluzebniho funkciondfe. Jednostranny zasah do
existujiciho sluzebniho poméru se zpravidla citeln¢ dotkne dilezitych zajmu
ptislusnika, proto je nezbytné, aby zakon stanovil, kdy 1ze sluzebni pomér jednostranné
rozvazat, za jakych podminek a jaké naroky pfisluSnikovi pifi takovém rozvazani
vznikaji. Pravni Gprava propusténi stanovi fadu omezeni, jimiz je ptislusnik chranén
pfed neopodstatnénym rozvazédnim sluzebniho poméru. Cilem téchto omezeni je
ochrana stability sluzebniho poméru a pravni a socidlni jistoty piislusnika. Pro
rozhodnuti o propusténi z taxativné stanovenych diivodl se rovnéz stanovi objektivni a
subjektivni propadnd lhita. Smyslem téchto lhlit je zamezeni dlouhodobé pravni
nejistoty ptislusnika o stabilit¢ sluzebniho poméru.

Dtvody propusténi ze sluzebniho poméru uvedené v této kapitole maji
obligatomi charakter. To znamend, Ze sluzebni funkcionaf musi ptislusnika propustit,
jsou-li zakonem stanovené podminky pro propusténi splnény, tedy je-li dan néktery z

davodu propusténi ze sluzebniho poméru.

4.2.1. Propusténi pro pravomocné odsouzeni za trestny ¢in

Ptislusnik musi byt propustén, pokud (cituji):
a) ,.byl pravomocné odsouzen pro trestny cin spachany vimysiné %, nebo
b) ,.byl pravomocné odsouzen pro trestny c¢in spdachany z nedbalosti a jedndani,
kterym trestny cin spdchal, je v rozporu s pozZadavky kladenymi na
prislusnika 8.

Ad 1) V tomto ptipad€ postaci k propusténi ptislusnika pravomocny rozsudek,
resp.trestni piikaz, kterym byl pfislusnik uzndn vinnym z Umyslného spachani
trestného Cinu. Trestnym Cinem je kazdy protipravni €in, ktery trestni zdkon oznacuje

za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v trestnim zakoniku®®. Novela trestniho

% Viz § 42 odst. 1 a) zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sbort, v
platném znéni.

% Viz § 42 odst. 1 b) zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe€nostnich sbord, v
platném znéni.

% Viz § 13 zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.
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zékona upustila od tzv. formalné - materiadlniho pojeti trestného Cinu. Podle predchozi
pravni upravy'® musela k trestnosti ¢inu "pfistoupit” i spoledenskd nebezpednost
pachatele jako materidlni znak trestného ¢inu a nutno podotknout, ze pravé chybé&jici
materidlni znak byl nejcastéjsi kalkul obhajoby v trestnich kauzach. Zaroven je tfeba
ovSem dodat, Ze novela trestniho zakona nevytadila materialni stranku trestného ¢inu
uplné "z provozu". Odstavec druhy v § 12 trestniho zdkoniku vyjadiuje v nédvaznosti
na zasadu zakonnosti v odstavci 1 zdsadu subsidiarity trestni represe slovy (Cituji):
»lrestni odpovednost pachatele a trestnépravni duisledky s ni spojené Ize uplatiovat jen
v pripadech spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti
podle jiného pravniho predpisul®.* Pojem spoledenské $kodlivosti, ktery je v tomto
ustanoveni pouzivan, je v takovéto formulaci bezpochyby presnéjsi nez dosavadni
pojem spoleéenské nebezpecnosti, ktery pouzival trestni zakon z roku 196112,

Trestni zakon rozliSuje zavinéni ve form& umyslu ve dvou stupnich: imysl
piimy (dolus directus)®® a tmysl nepiimy & eventualni (dolus eventualis)®t, U
ptfimého tmyslu pachatel véd¢l, ze zptisobem uvedenym v trestnim zdkoné€ porusi nebo
ohrozi z4jem chranény takovym zdkonem, a chtél takové poruseni nebo ohroZeni
zpusobit. U nepfimého umyslu pachatel védél, ze svym jedndnim mulze zplsobit
poruSeni nebo ohrozeni zdjmu chranéného trestnim zakonem, a pro pfipad, Ze jej
zpusobi, byl s tim srozumén. Spolecné pro oba druhy timyslu je, Ze intelektudlni slozka
zahrnuje u pachatele piedstavu rozhodnych skuteénosti alespoii jako moznych'®,

Ad 2) V druhém piipadé je k propusténi pfislusnika zapotfebi kumulativniho
splnéni dvou podminek: a) pravomocny rozsudek, resp. trestni ptikaz, kterym byl
pfisluSnik uznén vinnym z nedbalostniho spachdni trestného ¢inu a b) jednani kterym
byl trestny ¢in spachan, musi byt v rozporu s pozadavky kladenymi na piislusnika.

Trestni zakonik rozliSuje nedbalost védomou (culpa luxuria)'®, a nedbalost
nevédomou (culpa negligentia)®’. Pii védomé nedbalosti pachatel vi, Ze mize

zpusobem uvedenym v trestnim zdkoné porusit nebo ohrozit zjem chranény takovym

100 Zakon ¢. 140/1961 Sb. , trestni zakon, v tehdy platném znéni.

101§ 12 odst. 2 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, v platném znéni.

102 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, s 117. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285.

108 Viz § 15 odst. 1 pism. a), zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.

104 Viz § 15 odst. 1 pism. b) zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném zné&ni.

105 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, s221. Velké
komentate. ISBN 978-807-4004-285.

196 Viz § 16 odst. 1 pism. a) zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.

107 Viz § 16 odst. 1 pism. b) zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném zné&ni.
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zékonem, ale bez pifiméfenych divodu spoléha, ze takovy nasledek nezpiisobi.
Nevédomou nedbalost trestni zakonik vymezuje tak, Ze pachatel nevi, Ze svym
jednanim miize takovy nésledek (poruSeni nebo ohrozeni z4jmu chranéného trestnim
zékonikem zputsobit, aC o tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomérim
védét ma a miize. Trestné Ciny, u nichz postaci nedbalost, 1ze vzdy spachat jak s
nedbalosti védomou, tak i s nedbalosti nevédomou'®,

Tato konstrukce propoustéciho divodu je pomérné slozitd. Nikoliv z divodu
uvah nad definici nedbalostniho trestného cinu — ten je explicitné vycCerpan v
predchozim odstavci. Rozpaky budi neurcity pravni pojem ,,jednani, které je v rozporu
s pozadavky kladené na ptislusnika“. Nejprve je tfeba zodpovédet otazku, jestli se musi
jednat pouze o rozpor s pozadavky kladenymi na pfislusnika podle sluzebniho zakona,
nebo se muize jednat rovné€Z o rozpor s jinymi zakony. Sluzebni poméry piislusnika
hasi¢ského zachranného sboru jsou totiz upraveny nejen ve sluzebnim zdkoné, ale
rovnéz v dal§ich pravnich ptedpisech. Jak je popsdno v kapitole 3.1. (pfedmét
pracovniho a sluzebniho prava), vykonem opravnéni hasi¢e je dotcen rovnéz vykon
sluZzby podle zakona o hasi¢ském zachranném sboru, kde naptiklad v § 6 odst. 1 je
vyslovné uvedeno, ze (cituji): "prislusnik je i v dobé mimo sluzbu povinen provést
zdsah, popripadé ucinit jind opatieni k provedeni zasahu™%. Cela tada ukold je dale
vymezena napiiklad v zdkoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, podle které¢ho
vykonéva hasi¢sky zachranny sbor kraje statni spravu na useku poZarni ochrany (statni
pozarni dozor). Déle je tfeba posoudit, jakd jednani jsou v rozporu s pozadavky
kladenymi na ptislusnika a jestli je v ptipad¢ nékterych trestnych ¢inti nepochybné, ze
je jeho spachani v rozporu s pozadavky automaticky, nebo je tfeba vzdy posuzovat
charakter jednani, kterym byl trestny ¢in spachan. V rozporu s poZadavky by pak
zfejmé byly takové nedbalostni trestné ciny, kterymi je sniZovana dobrd povést
bezpec¢nostniho sboru, nebo ty, jejichz objektem jsou skutecnosti, vici kterym ma
hasi¢sky zachranny sbor poskytovat ochranu. Naprosto bezpochyby lze hovofit o
explicitné vyjadieném nedbalostnim trestném cinu, ktery plyne z poruseni sluZebni
povinnosti prislusnika bezpecnostniho sboru, uvedenym v § 398 odst. 1 trestniho

zakoniku. Tohoto trestného ¢inu se dopusti kazdy ptislusnik, ktery (cituji): "ke skode

108 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, s237. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285.

109 74akon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zékond,
v platném znéni.
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bezpecnostniho sboru nesplnénim uloZené sluzebni povinnosti, byt i z nedbalosti,
podstatné snizi pouzitelnost vyzbroje, vystroje nebo jinych vécnych prostiredki .

V piipad€ spachani imyslného trestného ¢inu neni pro doruceni rozhodnuti o
propusténi stanovena zadna lhiita. To znamena, ze prisluSnik musi byt propustén vzdy,
kdy se sluzebni funkcionat dovi o existenci pravomocného rozsudku, resp. trestniho
ptikazu, kterym byl pfislusnik uznan vinnym. V piipad€¢ spachani nedbalostniho
trestného Cinu musi byt rozhodnuti o propusténi ptislusnikovi doruceno do dvou
mésict (subjektivni lhata) ode dne, kdy sluzebni funkcionar divod propusténi zjistil,
nejpozdéji do jednoho roku (objektivni Ihiita) ode dne, kdy tento diivod vznikI*°.
Marnym uplynutim téchto lhit zanikd hrozba, Ze ptislusSnik bude propustén. Narok na
odchodné a vysluhovy prispévek ma pouze prislusnik propustény z diivodu spachani

nedbalostniho trestné¢ho ¢inu (pfi tmyslném trestném ¢inu tento narok nevznika).

4.2. 2. Propusténi pri pouziti odklonu v trestnim Fizeni

Pojem odklon neni v trestnim fadu definovan. Jeho pouziti je vyjadienim
zasady subsidiarity trestni represe a trestn¢ pravni nauka se shoduje na definici, kdy
(cituji): ,,jde o alternativy Kk standardnim postupiim, jejichz smyslem je racionalizace
systému trestni justice . Jinak feceno, odklony piedstavuji alternativu standardniho
trestniho fizeni, kdy trestni stihani nevyusti do svého obvyklého konce vysloveni viny a
ulozeni klasické trestni sankce, ale je v pfipravném fizeni statnim zastupcem, nebo
V hlavnim liceni soudcem zastaveno. Jakkoli je vSak pouzitim odklonu presumovéna
niz§i mira nebezpecnosti pachatele, ptipadné pouZiti tohoto institutu miiZe mit znicujici
vliv na sluzebni pomér piislusnika. Ustanoveni § 42 odst. 1 pism. c¢) zdkona o
sluzebnim poméru totiz stanovi, ze ptislusnik musi byt propustén pokud (cituji): ,,bylo
v Fizeni o umysiném trestném cinu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvdileno narovnani nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném odlozZeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny cin

spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika“. Jednotici podminkou

10 Viz § 42 odst. 4 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbort, v
platném znéni.

1 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni: podle novelizované préavni tipravy uicinné od 1.1.2010. Vyd. 1.
Praha: Leges, 2010, s 538. Student (Leges).

ISBN 978-80-87212-30-1.
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vSech tii zminénych odklont je doznani ke spachani piecinu, coz jsou (cituji): ,,vSechny
nedbalostni trestné ciny a ty umysiné trestné ciny, na néz trestni zdkon stanovi trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let”**?. Odklony, které zakon o
sluzebnim poméru zminuje jako propoustéci divody jsou tfi, a to:

1) podminéné zastaveni trestniho stihani,

2) narovnani a

3) podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani.

Ad 1) Podminéné zastaveni trestniho stihani lze téz charakterizovat jako
rozhodnuti prozatimni, se stanovenim zkuSebni doby, vazané na splnéni nésledujicich
podminek!®3:

a) jde o fFizeni o ptecinu (tj. 0 vSech nedbalostnich trestnych ¢inech

a umyslnych trestnych ¢inech s horni hranici trestni sazby do péti let),

b) souhlas obvinéného a jeho doznani k ¢inu,

C) nahrazeni Skody obvinénym, pokud byla c¢inem zplisobena nebo

uzavieni dohody o nahradé¢ Skody s poskozenym, anebo ucinéni jinych

potfebnych opatieni k jeji ndhradé¢,

d) vydani bezdtivodného obohaceni ¢inem ziskaného, a

e) vzhledem Kk osobé obvinéného, s pifihlédnutim k jeho dosavadnimu

zivotu a K okolnostem pfipadu lze divodné takové rozhodnuti povazovat

za dostacujici.

Uvedeného procesniho institutu mohou po splnéni zdkonnych podminek
a s predchozim souhlasem obvinéného pouzit soud a vV ptipravném fizeni statni
zastupce.

Ad 2) Uelem narovnani piedeviim je, aby obvinény diisledn& od¢inil viechny
Skodlivé nasledky, které byly poSkozenému zplsobeny trestnym c¢inem, a tomuto

zajmu se dava vétsi vyznam neZz zajmu na potrestani pachatele!*

. Urcity prvek trestni
represe je obsazen v tom, ze obvinénému se ulozi povinnost k dal§imu majetkovému

plnéni nad ramec vyse skody, kdyZ uvedené plnéni slouzi pro obecné prospésné ucely.

112 Viz § 14 odst. 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

113 Viz § 307 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

114 Odklony v trestnim fizeni. [online]. 2013 [cit. 2013-03-24]. Dostupné z: Zdroj:
http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-rizeni.
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Trestni fad umoznuje, aby o schvaleni narovnani rozhodl v piipravném fizeni statni

zastupce za splnéni nasledujicich podminek®!®:

a) jde o fizeni o pfecinu,
b) souhlas obvinéného i poskozeného,
C) prohlaseni obvinéného, ze spachal skutek, pro ktery je stihan, a nejsou

divodné pochybnosti o tom, ze jeho prohlaseni bylo u¢inéno svobodné, vazné

a urcite,

d) uhrada Skody zpusobené trestnym ¢inem poskozenému nebo potiebné

ukony obvinéného K jeji uhrad¢, popiipadé jiny zpusob od¢inéni Gjmy vzniklé

trestnym Cinem,

e) vydéani bezdiivodného obohaceni ¢inem ziskaného, nebo ucinéni jinych

vhodnych opatieni k jeho vydani,

f) obvinény slozi na ucet soudu nebo v piipravném fizeni na ucet statniho

zastupitelstvi penézni ¢astku uréenou statu na penézitou pomoc ob&tem trestné

¢innosti a takové plnéni neni zfejme nepiiméiené zavaznosti piecinu, a

9) vzhledem k povaze azavaznosti spachaného c¢inu, k mife, jakou byl

pfe¢inem dotéen vefejny zajem, k osobé obvinéného ajeho osobnim

a majetkovym pomérim lze povazovat takovy zplsob vyfizeni véci

za dostacujici.

Ad 3) Pro uziti tohoto institutu je tfeba, aby Skoda, pokud byla ¢inem
zpusobena, byla jesté pred prislusnym rozhodnutim skute¢né uhrazena. Nelze tedy, aby
obvinény uzaviel s poSkozenym dohodu o nahradé Skody nebo ucinil jind potfebna
opatteni k jeji ndhrad¢, jako tomu je u podminéného zastaveni trestniho stihani. Jedna
se 0 usneseni statniho zistupce ve zkriceném piipravném fizeni''® za obdobnych
podminek jako je tomu u podminéné zastaveni trestniho stihani. V rozhodnuti
0 podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani se stanovi zkusSebni doba na Sest
mesict az jeden rok. K rozhodnuti se nevyzaduje souhlas poskozeného, mize vSak
proti rozhodnuti podat stiZznost, kterd ma odkladny tc¢inek.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze piislusnik nemize byt propustén, pokud bylo
(jakéhokoli) odklonu pouZzito v pfipadé jednani, kterym byl spachan nedbalostni trestny

¢in. Zaroven nebude propustén, pokud se mu podati utajit pravomocné rozhodnuti o

115 Viz § 309 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

16 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni: podle novelizované préavni tipravy uicinné od 1.1.2010. Vyd. 1.
Praha: Leges, 2010, s 411. Student (Leges).

ISBN 978-80-87212-30-1.
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odklonu po dobu alesponi jednoho roku. V kazdém piipadé odklon v trestnim fizeni
znamena pro osobu obvinénou (obzalovanou) pohodIné vyfeSeni nepiijemné Zivotni
situace, nebot pravomocnym rozhodnutim o odklonu ustanou policejni vyslechy,
soudni predvolani apod. Lze se divodné domnivat, ze tohoto institutu vyuzivaji i
osoby nevinné v piipadé, ze se chtéji vyhnout policejnim a soudnim peripetiim. Pokud
je vSak z umyslného spéachani trestného ¢inu obvinén piislusnik bezpecnostniho sboru,
m¢él by si vzdy dobfe rozmyslet, jestli mu tato pohodlnost a “vyhnuti se” spravedlnosti

stoji skutecné za riziko propusténi ze sluzebniho poméru.

4.2.3. Propusténi pro porusSeni sluZebniho slibu zavrzenihodnym

jednanim

Podle § 42 odst. 1 pism. d) zdkona o sluzebnim poméru musi byt piisluSnik
propustén, pokud (cituji): ,porusil sluzebni slib tim, zZe se dopustil zavrzenihodného

jednani, které md znaky trestného cinu a je zpiisobilé ohrozit dobrou poveést
117 «

[ 24

bezpecnostniho sboru~="*“. Jedna se o jedno z nejkontroverznéjSich, a sluzebni obci
nejvice diskutované ustanoveni. Dle tohoto paragrafu musi byt pfislusnik propustén,
pokud se dopusti jednani které:

a) je zavrzenihodné,

b) porusuje sluzebni slib,

C) ma znaky trestného ¢inu a

d) je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpe¢nostniho sboru.

Ad a) V celém pravnim fadu neni pfesné€ urceno, které jednani Ize pojmenovat
jako "zavrZzenihodné". Pfesto vSak lze tento neurcity pravni pojem v rliznych pravnich
komentétich a ndzorech vystopovat. S timto institutem logicky nejvice pracuje odvétvi
trestniho prava, které zavrzenihodnou pohnutku klasifikuje jako zvlast pftitézujici
okolnost v § 42 pism. b), kde blize uvadi demonstrativnim vystem!!® ptiklady zv1ast
zavrzenihodnych pohnutek, kterymi jsou (cituji): “ze ziskuchtivosti, z pomsty, z
narodnostni, rasové, etnické, naboZenské, tridni ci jiné podobné nenavisti"°. Dale

napiiklad zékon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zékonik, v § 469 uvadi jako jeden z divodu

117 Viz § 42, odst. 1 pism. d), zdkona ¢&. 361/2003 Sb., zakona o sluzebnim poméru, v platném znéni.

18 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, s 555. Velké
komentate. ISBN 978-807-4004-285.

118 Viz § 42 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.
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dédické nezplsobilosti "zavrzenihodné jednani proti projevu posledni vile
zlstavitelovy"'?°. Komentat k tomuto zdkonu pak v celku trefné uvadi, e takové
jednani mizeme oznacit (cituji): "pouze tehdy, je-li umysiné a lze-li je, se zietelem k
motivaci, formé, intenzité ¢i ucinku, povazZovat za ,,zavrzenihodné 121 Dalsi zakon
ktery vyslovné uvadi zavrzenihodné jednani je zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ktery v § 6 uvadi, ze narok na vyplatu jednorazového penézitého prispévku
ucastniku odboje a odporu proti komunismu doty¢né osob&é nevznikne, pokud se
dopustil (cituji): "wici manzelu, ktery byl ucastnikem odboje a odporu proti
komunismu, zavrzenihodného jedndni, zejména spolupraci s bezpecnostnimi
slozkami"?. Jakkoli vy$e uvedené demonstrativni ukazatele mohou determinovat
ramcovou predstavu o definici pojmu "zavrzenihodny", dle mého nazoru takovéto
neuchopitelné pravni pojmy snizuji divéru pfislusnikt v zakon, nebot’ v rukou
zdatného "jurismanipulatora" lze tento institut navléknout na témét kazdé¢ jednani, které
je schopno se odchylit od dobrych mravii.

Ad b) Zakonodarce v tomto ptipad¢ naduziva institut propusténi na zakladeé
poruseni sluzebniho slibu. Tento propoustéci diivod je samostatné vyjadien jiz v § 42
odst. 1 pism. e), ve smyslu ,,propusténi, jako nasledek trestu odnéti sluzebni hodnosti
ulozeny za poruseni sluzebniho slibu'?*“. Dle tohoto ustanoveni pfislusnik musi byt
propustén, pokud jakymkoli jedndnim porusi sluzebni slib, proto je nejasné, proc se v
ptipadé¢ pismene d) ,,¢ekd* na jednani zavrZenihodné.

Ad ¢) Divod propusténi jako nasledek jednani které ma znaky trestného ¢inu
aplikuji sluzebni funkcionafi kteti ve vétSin€ piipadech nemaji pravnickeé vzdélani, a je
velice nebezpecné a nezadouci aby naro¢né pozadavky na aplikaci trestniho prava byly
dany do rukou laikiim. Nejspornéjsi bod tohoto divodu propusténi totiz dava
sluzebnimu funkcionafi mozZnost svévolné rozhodnout, zda predmétné jednani
prislusnika je ¢i neni trestnym ¢inem. Konstrukce trestného ¢inu byva vétSinou velmi
slozitd a spravna aplikace trestnich norem klade diraz ptesnost, jasnost, vystiznost a
soulad s pravnim fadem jako celkem. SluZebni funkcionat rozhodujici o propusténi v
tomto piipadé vstupuje do role soudce, ktery ma za ukol extrahovat z jednani

ptislusnika formélni znaky trestného ¢inu a to zcela sam, bez podpory orgénti ¢innych

120 Viz § 469 zdkona ¢&. 40/1964 Sb., ob¢ansky zékonik, v platném znéni.

121 SVESTKA, Jifi, Jiti SPACIL, Marta SKAROVA a Milan HULMAK. Ob¢ansky zédkonik: komentaf.
2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxi, s 984. Velké komentaie. ISBN 978-807-4001-086.

122 Viz § 6 zékon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni.

123 Srovnej kapitolu 4. 2. 4. Propusténi pti odejmuti hodnosti.
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v trestnim fizeni, bez jakéhokoli piipravného ftizeni, béhem n¢hoz podrobnym
zkoumanim mnohokrdt vyjde najevo skutecnost, Ze podezfeni nejsou do té miry
odiivodnénd, aby bylo mozno pachatele postavit pted soud. Tato, fekl bych az
nebezpecna ‘"legislativni havarie", znamena flagrantni poruseni kategorického
pozadavku na pfesné vymezeni podminek trestni odpovédnosti - zasady nullum crimen
sine lege. Je v rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod ("Listina"), ktera v ¢lanku
39 stanovi, ze (cituji): " jen zakon stanovi, které jednani je trestnym cinem a jaky trest
... za jeho spdachani ulozit"™?*. Dalsi poruseni ustavnich zasad lze nalézt v ¢lanku &. 40
Listiny, kde podle odstavce €. 1 (cituji): "jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné
¢iny" a odstavce €. 2 (cituji): "kazdy, proti némuz je vedeno trestni Fizeni, je povazovin
za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina
vyslovena". Citovany ustavni paradox piimo potvrzuje jiné ustanoveni samotného
sluZzebniho zékona, konkrétné § 180 odst. 5, dle néhoz (cituji): ,,sluzebni funkcionar si
nemuize ucinit usudek o osobnim stavu prislusnika a o tom, zda byl spachan trestny cin
a kdo za néj odpovida®>.

Ad d) pojem ,dobré jméno bezpecnostniho sboru®“ je dal$i z neurcitych
pravnich pojmi, které (jakkoli v obecné roviné o ném neni pochyb) je velmi slozité
vymezit. Soudni praxe v tomto ptipad¢ judikuje, ze (cituji): ,,jednani napliujici znaky
umysiného trestného cinu je zpusobile ohrozit dobrou povest bezpecnostniho sboru
vZdy'?“. Dle tohoto judikétu je posuzovani otdzky, zda pfedmétné jednani je zptsobilé
ohrozit dobrou povést sboru, na misté¢ jen tehdy, pokud jednani napliiuje znaky
trestného ¢inu spachaného z nedbalosti. V tomto piipadé je tedy ,,dobrym jménem*
sboru opé€t zbytetné manipulovano, a v pfipadé jeho posuzovani bude ziejmée otazkou
pravniho vykladu sluzebniho funkcionafte.

Podle § 184 odst. 1 sluZzebniho zdkona je fizeni o propusténi (pro poruseni slibu
zavrzenihodnym jednanim) zahdjeno dnem, kdy sluzebni funkcionaf ucini prvni ukon
vici ucastnikovi. V odstavci 2 stejného paragrafu i zakona se vSak dozvidame, ze timto
prvnim tkonem muze byt doruceni rozhodnuti o propusténi. Toto ustanoveni je
naprosto proti vSem procesnim pravidlim i Gstavnim zasadam. Zikon!?" v tomto

ptipadé umoznuje, aby pfislusnikovi bylo doruc¢eno rozhodnuti o propusténi, aniz by se

124 Viz ¢l. 39 Zakon CNR ¢&. 2/1992 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni.

125 iz § 180 odst. 5 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbord, v
platném znéni.

126 Rozsudek Krajského soudu ze dne 25.10. 2010, &. 22 Ca 177/2009/47.

127 74akon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikil bezpe¢nostnich sbortl, v platném znéni.
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kdy dovédél, ze fizeni o propusténi probiha. Jinymi slovy - fizeni o propusténi je
zahdjeno dnem, kdy v podstaté skoncilo. Skutecnost ze zdkonodarce takto doopravdy
uvazuje, potvrzuje ustanoveni § 183, podle néhoz nema ucastnik pravo vyjadrit se pred
vydanim rozhodnuti k jeho podkladim. Je jiz nadbyteCné srovnavat tento procesni
postup s Cl. 40 odst. 3 Listiny, podle néhoz (cituji): "obvinény ma pravo, aby mu byl
poskytnut ¢as a moznost k pripravé obhajoby*?®". Pomyslnou korunu ve zvlastni ipravé
procesniho postupu "nasazuje" ustanoveni § 185 zakona o sluzebnim poméru, ktery
propusténému piislusnikovi zkracuje lhitu pro odvolani, nez je tomu v ostatnich
pfipadech. Odvolani je mozno podat do 7 kalendarnich dnii ode dne doruceni

rozhodnuti o propusténi. Odvolani samoziejm¢e nemé odkladny t¢inek.

4,2. 4. PropusSténi pri uloZeni kazenského trestu odnéti sluzebni

hodnosti

Trest odnéti hodnosti je zvlastnim trestem sui generis, ktery dopada na sluzebni

pomér piislusnika s likvidaéni drtivosti'?®

a pro prislusnika miva rozséhlé existencni
nasledky, nebot' sluzebni pomér po ulozeni tohoto trestu obligatorné konci
propusténim®®®. Kazefisky trest odnéti sluzebni hodnosti se uklada za (vymezeno
taxativné):

1) kazensky prestupek se zvlast Skodlivym nasledkem;

2) poruseni povinnosti vyplyvajici z omezeni prav ptislusnika,

3) jednani, kterym piislusnik porusil sluzebni slib,

4) opakované spachani kazenského prestupku se Skodlivym nasledkem,

jestlize predchazejici ulozeni kazeniskych tresti nevedlo v obdobi tii let

k obnoveni sluzebni kazn¢ ptislusnika.

5) Jednani, které ma znaky pfestupku a je vrozporu Spozadavky na

pfislusnika,

128 Viz &l. 40 odst. 3 Zakon CNR &. 2/1992 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni.

129 DOSTAL, Filip. Jedndni majici charakter prestupku spachané prislusnikem Hasicského zdchranného
sboru. Brno, 2009. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovi univerzity v Brné. Vedouci prace
doc. JUDr. Sona Skulova, Ph.D.

130 Srovnej § 42 odst. 1 pism. h) ve vazbé na § 41 pism. b) Zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sbori, v platném znéni., podminky dle § 186 odst. 7 Zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru pfislusnikti bezpecnostnich sbord, v platném znéni.
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6) opakované dosahovani neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby

uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni®®?.

Ad 1) Kazensky prestupek se zvlast’ Skodlivym nasledkem. Kazenskym
prestupkem je umyslné ¢i nedbalostni zavinéné jednani piislusnika, které porusuje
sluzebni povinnost, ale nejde o trestny ¢in, prestupek!®? nebo jiny spravni delikt!33, Pro
spachani kazeiiského prestupku je tedy dana pouze jedna skutkova podstata - poruseni
sluzebnich povinnosti. Toto poruseni povinnosti mize byt spachano i opomenutim.
Vymezeni povinnosti, jejichZz porusenim je dana odpovédnost ptislusnika za spachany
kazensky piestupek, je uvedeno v § 45 zakona o sluzebnim poméru. Piislusnik je podle
tohoto ustanoveni povinen:

a) dodrzovat sluzebni kazen, konkretizovanou v § 46 sluzebniho zadkona,

ktera spociva v nestranném, fadném a svédomitém plnéni sluzebnich

povinnosti, které pro néj vyplyvaji z pravnich ptedpist, sluzebnich piedpist a

rozkazu;

b) zdrzet se jednani, které muze vést ke stietu s osobnimi zajmy a ohrozit

divéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuzivat ve prospéch vlastni

nebo v prospéch jinych osob informace nabyté v souvislosti s vykonem sluzby a

v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody;

C) zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozveédél pii vykonu

sluzby; to neplati, jestlize byl pfisluSnik této povinnosti zpro$tén sluZebnim

funkcionaiem;

d) prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou

pro zastavané sluZzebni misto a podrobovat se jejimu oveéfovani sluzebnim

funkcionafem;

e) dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti, kterymi je mozno rozumét slusné,

uctivé, ale i dlistojné jednani ve vztahu ke svym spolupracovnikiim®#;

f) poskytovat bezpecnostnimu sboru osobni tdaje nezbytné pro rozhodovani

ve sluzebnim poméru a pro plnéni povinnosti bezpecnostniho sboru podle

181 Viz § 186 odst. 7 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpeénostnich sbord, v

platném znéni.

182 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni.

183 Viz § 50 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe€nostnich sborti, v platném
znéni.

13 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 176. ISBN 978-80-7263-752-2.
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zvlastnich pravnich pfedpisii (tato povinnost zahrnuje i povinnost sd¢lovat
sluzebnimu funkcionéafi napf. zmény pobytu, zmény telefonniho ¢isla, nebo
misto dovolené);

g) Vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho politickym,
nabozenskym nebo jinym piesvédCenim;

h) ohlasovat vedoucimu piislusnikovi zavady a nedostatky, které ohrozuji
nebo ztézuji vykon sluzby, a skuteCnost, ze byl pravomocné odsouzen pro
trestny ¢in, bez zbyte¢ného odkladu (lze logicky odvodit, Ze piislusnik nema
oznamovaci povinnost v pfipadé trestniho stihani. Tato povinnost mu vznikne
az okamzikem nabyti prdvni moci rozsudku a je otdzkou, zda neni pro
ptislusnika lepsi riskovat poruseni této povinnosti, kdyz samotna existence
pravomocného rozsudku je diivod k propusténi ze sluzebniho poméru'®);

i) chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil

dobrou povést bezpecnostniho sboru (jedna se o povinnost obecnou, ktera se da

nazvat povinnost "chovat se slusn¢").

V druhém odstavci jsou zvIlast upraveny povinnosti vedouciho pfislusnika,
ktery je kromé¢ jiného povinen:

a) hodnotit vykon sluzby podfizenych piislusnik,

b) zabezpecovat, aby pfislusnici byli pro vykon sluzby nalezité vyskoleni a

vycviceni,

€) ocenovat piikladné plnéni sluzebnich povinnosti,

d) vyvozovat dasledky z poruSeni sluzebnich povinnosti a

e) pfijimat podnéty k odstranéni zavad a nedostatkt, které ohroZzuji nebo

zt€Zuji vykon sluzby.

Pouhé spachéani kéazenského ptestupku vSak nezakldda diivod k propusténi. K
naplnéni tohoto divodu je tfeba, aby objektivni stranka prestupku byla urcena
nasledkem, ktera je zvlast’ Skodlivy. Zvlast' Skodlivy nasledek neni sluzebnim zdkonem
nikde definovan, nicméné dokaZzi si predstavit (pfi posuzovani piipadné "miry
Skodlivosti") pouziti trestniho zakoniku, ktery tento druh nasledku definuje jako

"zvI4st t87ky a t&Zko napravitelny"'*® a uréuje jej jako jednu z podminek pouziti vyssi

135 Viz kapitola skongeni sluzebniho poméru pro spachany trestny &in.
1% Viz § 54 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.
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trestni sazby. Komentai'®’ k tomuto zdkonu pak ptikladmo uvadi majetkovou $kodu
mimotadné velkého rozsahu, vaznou a t€zko odstranitelnou poruchu v hospodaistvi, ve
fungovani statniho aparatu, dilezitych provozl (napf. jadernych elektraren, letového
provozu, zdravotnické sluzby), poptipad¢ 1 s negativnim dopadem v mezinarodnim
méfitku apod. Vyznam zvlast’ Skodlivého nésledku z hlediska majetkovych deliktt se
nazyva Skoda velkého rozsahu, ktera je ohodnocena ¢astkou minimdlné 5 000 000,-
K¢, Obavam se vSak, ze sluzebni funkcionat bez pravnického vzdélani bude pfi
posuzovani skodlivosti postupovat Cisté uceloveé a rozhodovat bude jeho osobni pravni
vyklad.

Pro fizeni o ulozeni kézenského trestu plati stejnd pravidla jako pro ostatni
druhy #izeni. P¥islusnik mé v Fizeni klasicka procesni prava upravena redundantng'®
hned ve dvou ustanovenich - napf. pravo nahlizet do spisu, klast otazky svédkim,
navrhovat dikazy a ¢init nadvrhy po celou dobu fizeni. Zarovenn musi byt piisluSnikovi
umoznéno vyjadiit se k podkladim ptfed vydanim rozhodnuti a navrhovat jejich
doplnéni. Sluzebni funkcionatf je povinen vyslechnout osobu, ktera dala podnét k
zahdjeni fizeni. Zéasada presumpce neviny vyjadiend v § 186 odst. 3 sluZzebniho zdkona
stanovi, ze na pfisluSnika, o jehoZ kézeniském ptestupku nebo jednéni, které mé znaky
prestupku se do doby, nez je o jeho viné pravomocné¢ rozhodnuto, hledi jako by byl
nevinen. Zakon striktn¢ oddéluje fizeni o kazenském prestupku a o jednani, které ma
znaky piestupku. V piipadé spachani vice kazenskych prestupkl projednanych ve
spolecném fizeni umozZiuje absorpcni zdsada v odstavci 6 stejného paragrafu i zakona
ulozit kézensky trest podle nejzdvaznéjSiho kazenského prestupku. Sluzebni
funkcionat, ktery vede fizeni ma za povinnost pii uréeni druhu kazenského trestu
ptihlédnout ke vSem okolnostem, za nichz byl pfestupek spachan, k zavaznosti
kazenského prestupku, ke zplisobu spachani, mife zavinéni, rozsahu nasledki, k mife
zavinéni, pohnutkdm které pachatele ke spachani vedly, dosavadnim pfistupu
pfisluSnika k plnéni sluZebnich povinnosti a k tomu, zda byl jiZ kazensky trestan.

Ad 2) Poruseni omezujici povinnosti. Tento propoustéci divod je uveden
samostatné v § 42 odst. 1 pism. f). Upravit propoustéci divod duplicitng!3® byl zfejmé

dalsi ze zaméra zadkonodarce, ktery mi nadale ziistava nejasny.

137 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, s 741. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285.

138 Srovnej § 174 a § 186 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru, v platném znéni.

139 Srovnej kapitolu 4.2.5. Propusténi pro poruseni omezenych povinnosti.
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Ad 3) PoruSeni sluzebniho slibu. SluZzebni slib piislusnika ma charakter
slavnostniho vyjadieni mordlniho zavazku a zni (citwji): ,,Slibuji na svou cest a
svedomi, ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu disledné dodrzovat pravni a
sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho
postaveni. Budu se vidy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou
povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit 7adné a svedomité a
nebudu vahat pri ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.“**® Viechny
zavazky pojmuté ve sluzebnim slibu jsou upraveny samostatné¢ v § 45 jako zékladni
povinnosti pfislusnika. Co je vSak na sluzebnim slibu nejvice sporné, je normativni
povaha povinnosti "nasadit Zivot". Pravo na zivot je zakladnim, ustavou chranénym
pravem cloveka a rozhodnuti o obétovani musi vzdy vychazet z moralniho piesvédceni
a osobniho rozhodnuti. Jinymi slovy - pokud jede hasi¢ k zdsahu s védomim, Ze nasadit
zivot mu ukladd zdkon, je to Spatné. Proto shleddvam institut propusténi z divodu
poruseni sluzebniho slibu jako nadbytecny.

Ad 4) Opakované spachani kazeniského piestupku se Skodlivym
nasledkem. Definice kazeniského ptestupku a fizeni o ném je vy€erpéana ad 1. I v tomto
ptipadé je dulezitym kritériem Skodlivost nésledku. Pro propusténi z tohoto diivodu zde
postaci jiz "pouhy" Skodlivy nasledek, ovSem za kumulativniho splnéni nasledujicich
podminek:

e) prislusnik spachal kazensky ptestupek opakovang;

f) byly mu béhem tii let jiz ulozeny alesponi dva kazenské tresty a

g) tyto tresty nevedly k obnoveni sluzebni kazné pfislusnika.

Ad 5) Jednani, které ma znaky piestupku a je v rozporu s poZzadavky na
prislusnika. ,,Jedndni majici znaky prestupku® je zjevné étericky pojem, ktery svou
neur¢itou povahou hmotné i procesné¢ pravné souzni s ,,jednanim majicim znaky
trestného ¢inu®. Pro pfisluSniky hasi¢ského zachranného sboru je tento termin zavadén
sluzebnim zakonem nov¢ s tim, ze legalni definice chybi. Vymezit tento pojem lze za
pouziti prestupkového zakona'*! a negativniho vymezeni vii¢i , kazetiskému prestupku‘
definovanému v § 50 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru. Legalni definice pojmu bude
tedy znit (cituji): ,,Jednanim majicim znaky prestupku je zavinéné jednani fyzické

osoby, ktera je prislusnikem bezpecnostniho sboru, které porusuje nebo ohrozuje zajem

140 Viz § 17 odst. 3 zdkona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbord, v
platném znéni.
141 Viz definice piestupku v zakoné &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, v platném znéni.
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spolecnosti a je vyslovné oznaceno v zdkoné o prestupcich nebo jinéem zakoné za
prestupek, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvidstnich pravnich prepisii,
o trestny cin anebo o kazensky prestupek. Jednanim majicim znaky prestupku dale neni
Jjednani, jimz prislusnik odvraci primerenym zpiisobem primo hrozici nebo trvajici utok
na zajem chranény zakonem nebo nebezpeci primo hrozici zdjmu chranénému
zdkonem, jestlize timto jedndanim nebyl zpiisoben zrejmé stejné zavazny nasledek nez
ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak*?*
Jednani majici znaky ptrestupku je ve své podstaté obecny piestupek, ktery je nutné
sestavit kombinaci formalnich a materidlnich znaki a pozitivné a negativné jej
vymezit. Zdafily pokus o negativné - pozitivni vymezeni (uveden vyse) ma "na
svédomi" kolega — hasi¢ z Pravnické fakulty Univerzity Masarykovi v Brné. Jen pro
shrnuti - zdsadni odliSnost obecného pfestupku a jednani majiciho znaky ptestupku
spociva na Urovni subjektu a v rovin€ procesni. Nutnou specialni podminkou je v tomto
pripadé subjekt, nebot’ jednani se musi dopustit osoba v postaveni piislusnika.
Formalni a materidlni znaky musi byt vzdy naplnény soucasné. Formalni znak
pfestupku je obecny znak, spolecny vSem deliktim - objekt, objektivni stranka, subjekt,
subjektivni stranka. Materialni znak je spoleCenska nebezpecnost, kterd ohrozuje nebo
porusuje zajem spolecnosti a od trestnych ¢intl ji odliSuje pouze "nepatrny" stupen
spoleCenské nebezpecnosti. Pro projednavani jednani, které ma znaky pirestupku plati
totéZ co pro projednani kazeiiského prestupku s modifikaci v § 189 zakona o sluzebnim
poméru, které stanovi odklon k jinému procesné pravnimu piedpisu v piipad¢, jde-li o:

a) rozhodovani zda ma jednani pfislusnika vSechny znaky potiebné k

vysloveni viny;

b) rozhodovani o propadnuti véci, zakazu ¢innosti a upusténi od vykonu jeho

zbytku;

C) wukladani ochranného opatieni zabrani véci,

d) posuzovani, zda byla zmeSkana lhita k podnétu;

e) spolecné fizeni;

f) odlozeni véci, nebo

g) =zastaveni fizeni.

142 DOSTAL, Filip. Jedndni majici charakter piestupku spachané prislusnikem Hasic¢ského zdachranného
sboru. Brno, 2009. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovi univerzity v Brné&. Vedouci prace
doc. JUDr. Sona Skulova, Ph.D.
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Téma "jednani, které ma znaky ptestupku" by svou deskripci presadhlo téma této
prace, v této souvislosti odkazuji na explicitni obsah vySe citované diplomové prace,
ktera vyCerpavajicim zpisobem koveruje predmétnou problematiku. Pro ucely této
kapitoly bude jiz nezbytné pfipomenout, Ze pro propusténi ptislusnika z tohoto divodu
je tieba "pfistoupeni" druhé podminky a tou je rozpor jednani s pozadavky na
pfislusnika.

Ad 6) Opakované dosahovani neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby
uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni. Sluzebni hodnoceni pfislusnika je posudek
o jeho odbornosti, kvality plnéni sluZzebnich povinnosti a urovné teoretickych znalosti,
véetné jejich aplikace pii vykonu sluzby!*. V zavéru sluzebniho hodnoceni hodnotitel
uvede, zda piislusnik dosahuje: vynikajicich vysledk; velmi dobrych vysledki;
dobrych vysledkti; dobrych vysledkt s vyhradami nebo neuspokojivych vysledk.
Hodnoceni pfislusnika na dobu neurcitou se provadi nejméné jednou za 3 roky, a
pokud piislusnik dosahl neuspokojivych vysledkti opakované (tedy minimalné dvakrat)
je tim zalozen divod k vydani rozhodnuti o propusténi. Pokud dosédhne neuspokojivych
vysledki v zdvéru sluzebniho hodnoceni pfisluSnik ve sluzebnim poméru na dobu
urcitou, dosdhne jich poprvé a také naposled, nebot’ timto okamzikem je jiz naplnén
davod k propusténi ze sluzebniho poméru podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. c).

Podrobnosti pro zpracovani sluzebniho hodnoceni piislusnikti stanovi sluzebni
ptedpisy. Pro hasi¢sky zachranny sbor je sluZzebni hodnoceni blize upraveno Pokynem

generalniho feditele*4,

Hodnotitelem je dle tohoto pokynu nadfizeny sluZebni
funkcionaf, nebo jim povéfeny pftislusnik. Hodnotitel provadi sluzebni hodnoceni
pouze na zakladé osobni znalosti hodnoceného a moznosti posuzovat jeho vykon
sluzby, pfi¢emZ minimalni doba k ziskani osobni znalosti hodnoceného je 6 mésict.
V praxi vSak dochazi i1 k pfipadim, Ze hodnotitelem je osoba, ktera nesplnila
poZadovana kriteria, tzn. bud’ je na sluZebnim misté méné nez ptil roku, nebo hodnoti

Cloveéka, o jehoz existenci nema ani potuchy. Objektivitu takového hodnoceni nema,

myslim, smysl komentovat.

143 Viz § 203 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sbortl, v platném
znéni.

144 Pokyn generalniho feditele HZS CR &. 25 ze dne 22.12. 2006, kterym se sjednocuje postup pfi
provadéni sluzebniho a pribézného hodnoceni piislusnikii Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky.
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4. 2. 5. Propusténi z diivodu poruSeni omezeni

Omezeni nekterych ustavnich prav pfisluSniki ma byt vyrazem zajiSténi
nestranné¢ho vykonu sluzby ptislusnikem. Tato zdkonna omezeni jsou uvedena v § 47 a
§ 48 sluzebniho zékona, pfi¢emz jejich poruSeni je sankcionovano okamzitym
propusténim piislusnika. Divodova zprava k tomuto omezeni uvadi (cituji): "Vedle jiz
tradicniho zajisténi apoliticnosti, které spociva v zakazu clenstvi v politickych strandch
a hnutich, se omezuji také néktera dalsi prava, napriklad prdavo na ucast na
podnikatelské cinnosti, a pokud jde o prislusniky zpravodajskych sluzeb i 0 pravo na
odborové sdruzovani"™*®. Podle § 47 sluzebniho zakona piislusnik nesmi byt ¢lenem
zadné politické strany nebo politického hnuti a nesmi vykondvat ani ¢innost v jejich
prospéch. Dikce tohoto ustanoveni vede logicky k zavéru, ze timto omezenim neni
dotéeno pasivni ani aktivni volebni pravo prislusnika, ktery maze napt. kandidovat ve
volbach do poslanecké snémovny, pficemz na kandidatce pftislusné politické strany
musi byt zapsan "bez politické ptislusnosti".

Na zékladé ustanoveni § 48 odst. 1 sluzebniho zdkona je ptisluSnikovi vysloven
zakaz byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které provozuji
podnikatelskou ¢innost. Logickym vykladem tedy ptislusnik miize byt clenem valné
hromady spolecnosti s rucenim omezenym nebo akciové spolecnosti, nebot valna
hromada neni fidicim ani kontrolnim orgdnem obchodni spole¢nostit*®. Dalsi omezeni
uvedend v § 48 odst. 2 sluzebniho zdkona zakazuji pfislusnikovi (cituji): "vykondvat
Jjinou vydélecnou cinnost ne sluzbu podle tohoto zdkona™*'. Novela sluzebniho
zakona'*® z roku 2005 upustila od kasuisticky pojatého systému striktniho zékazu jiné
vydélecné Cinnosti. Diivodova zprava k této novele uvadi, ze (cituji): "prislusnik bude
moci vykonavat jakoukoliv cinnost, kterd nebude mit negativni diisledky z hlediska
napr. pozadavkii bezpecnostniho sboru"**®. Vyrazem tohoto svobodngjsiho pojeti budiz
nasledna dikce novelizovaného ustanoveni § 48 odst. 2, kdy (cituji): "toto omezeni se

nevztahuje na pripady uvedené v § 29, 31 a § 33 pism. a) a na dalsi cinnosti stanovené

145 Viz dtvodova zprava k zdkonu &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpe&nostnich

sborti Ceské republiky, v platném znéni.

146 Viz § 187 a § 125 zakona &. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, v platném znéni.

147 Viz § 48 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe€nostnich sborti, v platném
znéni.

148 Zakon ¢. 530/2005 Sb., novela zdkona & 316/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpec¢nostnich sborti Ceské republiky, v platném znéni.

149 Viz divodova zprava k zakonu ¢. 530/2005 Sb., novela zdkona ¢. 316/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikil bezpeénostnich sborti Ceské republiky, v platném znéni.
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o150

internimi akty vydanymi rediteli bezpecnostnich sborii Tato pravni Uprava od

nabyti Uc¢innosti novely umoziuje pfisluSnikim vykonavat vyde¢le¢nou cinnost v

pfipadech zatazeni do zaloh®®!

nebo v piipadech ¢innosti povolenych internimi akty
fediteli bezpe¢nostnich sbortl. V podminkach Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky je takovym internim aktem "Interni akt fizeni generalniho feditele
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky &islo 24/2011%%2" ktery stanovi, Ze
zakaz vydelecné Cinnosti se nevztahuje na:

a) Cinnosti konané v pracovnépravnim vztahu na zakladé dohod o pracich

158 s vyjimkou &innosti, které plni nebo

konanych mimo pracovni pomeér
kontroluje HZS CR v rozsahu a za podminek stanovenych zvlstnimi pravnimi
predpisy™®*. Demonstrativné uvedené povolené &innosti jsou napt. fizeni vozidel
nad 3,5 tuny, dfevorubecké ¢innosti motorovou fetézovou pilou nebo prace ve
vysce a nad volnou hloubkou;

b) ¢&innosti konané v pracovnépravnim vztahu'® k bezpecnostnim sboriim
nebo Ministerstvu vnitra;

c) vefejné prospésné Cinnosti smétujici k uspokojeni socialnich, zdravotnich,
humanitarnich, charitativnich, kulturnich, sportovnich a vychovnych zajmu
obcanu;

d) clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech obcanského sdruzeni,
spoleCenstvi  vlastnikli  jednotek nebo druzstva, které neprovozuje
podnikatelskou ¢innost;

e) drobny prodej piebytki z vlastniho péstovani ovoce a zeleniny a z vlastniho
chovu hospodatskych zvitat, nejvyse vSak v hodnoté odpovidajici ¢astce piijmu
156

osvobozeného od dang stanovené zvlastnim pravnim predpisem;

f)  spravu vlastniho majetku;

10 Viz § 48 odst. 2 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugnikii bezpe¢nostnich sborf, v
platném znéni.

151 Z4loha ¢inna, zaloha pro piechodné nezafazené a neplacena zéloha.

152 Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 31.5.2011 k provedeni § 48
odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort, ve znéni zakona €.
530/2005 Sb.

18 Podle ¢asti tieti zakona &. 262/2006 Sb., zékonik préce.

154 Zejména zékon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdejsich predpist, zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zakont (krizovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
155 Pracovni pomér podle &asti druhé zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

16 Viz § 10 odst. 3 pism. a) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
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g) Cinnosti spocivajici ve vyrobé¢ elektiiny pro vlastni spotfebu v zafizenich

vyuzivajicich vyhradné obnovitelné zdroje energie, do instalovaného vykonu 20

KW157:

h) ¢innost znalce pro soud nebo spravni Gifad, ¢innost tltumocnika;

i) cCinnost publicistickou, literarni, uméleckou, védeckou a pedagogickou;

j) cinnosti souvisejici s Clenstvim ve volenych organech obce nebo kraje,

¢innost poslance nebo senatora;

k) c¢innost v jednotce SDH obce;

I) Cinnosti v ramci preventivni pozarni hlidky pii akcich, kterych se

zucastnuje vétsi pocet osob;

m) c¢innost zachranafe Horské sluzby a zdravotnické zachranné sluzby.

Uvedené ¢innosti 1ze vykonavat vyhradné za predpokladu, Ze nebudou Zadnym
zpusobem narusovat vykon sluzby nebo ohrozovat piipravenost k vykonu sluzby nebo
jinak zptisobovat stiet se zajmy Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Nesmi
se zaroven jednat o ¢innosti, ale i o chovani a jednani, které by mohly snizit divéru v
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a vefejnou spravu viibec v o&ich vefejnosti.

Rozhodnuti o propusténi musi byt piisluSnikovi doruceno nejpozdéji do dvou
mesict ode dne, kdy se sluzebni funkcionaf o poruseni ustanoveni § 47 nebo § 48
zakona o sluzebnim poméru dozveédél, nejdéle vsak do jednoho roku ode dne, kdy tento
divod vznikl. V souvislosti s béhem lhit je tieba fici, Ze rozhodnou skute¢nosti pro
posuzovani, zda pfislusnik je ¢i neni c¢lenem kontrolnich organii obchodnich
spolecnosti, neni zapis v obchodnim rejstiiku. Sluzebni funkciondf musi v tomto
piipad¢ zjiStovat, kdy skute¢né k ukonceni €innosti doslo. V této souvislosti je nutno
zminit rozsudek Krajského soudu, ktery rozhodl v ptipadé nedivodného propusténi
prislusnika Policie ¢eské republiky'®®. Soud judikoval, Ze zépis v &lenstvi v dozoréi
rad¢ akciové spolecnosti se obchodniho rejstiiku ma pouze deklaratorni povahu, ¢ili
Clenstvi zanika jiz na zaklad¢ skute€nosti, nikoliv aZ okamZikem vymazu z obchodniho
rejstifku. Rozsudek. Nejvyssiho spravniho soudu'® také judikoval ohledné b&hu lhit
ve véci propusténi z divodu poruseni omezeni v § 48 tak, ze doba rozhodna pro

pocatek b&hu lhity je doba ukonceni protipravniho jednani, tzn. lhita pro doruceni

157 Viz § 5 odst. 1 a 5 zdkona ¢&. 458/2000 Sb., energeticky zakon, v platném znéni.

18 Srovnej Rozsudek Krajského soudu ze dne 12.10. 2005, &j. 58 Ca 71/2004 - 54.
159 Srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 10. 2011, &j. 4 Ads 94/2011, ktery zaroveti
judikuje, ze okamzik, kdy mohlo byt pravo na propusténi piisluSnika uplatnéno poprvé , trva po celou
dobu pachani protipravniho jednani, tedy po celou dobu , nez je jednani ukonceno.
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rozhodnuti o propusténi pocina bézet den nasledujici po dni, kdy dosSlo k ukonceni
podnikatelské ¢innosti. PtisluSnik propustény z tohoto diivodu mé néarok na vysluhu a

odchodné, pokud odslouzil u sboru pocet let predepsanych pro vznik naroku.

4. 2. 6. Propusténi z ditvodu pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

Statni ob&anstvi Ceské republiky se pozbyva prohlasenim nebo nabytim ciziho
statniho obganstvi na zakladé vyslovného projevu vile!®. Jakkoli o institutu pozbyti
obCanstvi neni pochyb, pfesto nastala zvlaStni situace podpisem Evropské umluvy
0 statnim obcanstvi. Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsana v Budapesti
dne 7. kvétna 1999 a Ceska republika se podpisem zavazala (cituji): “umoznit svym
obcaniim mit jesté dalsi statni obcanstvi V pripadech, kdy se tohoto dalsiho statniho
obcanstvi automaticky nabyvd uzavienim manzelstvi“*5'. Implementaci této Umluvy
do cCeského pravniho taddu vznikla neobvykld situace tzv. ,,n¢kolikerého statniho
obCanstvi®, umocnéna nesrozumitelnym legislativnim ,,uchopenim* v § 17 zdkona.
K pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky nedojde v ptipadech, kdy doslo k nabyti
ciziho statniho obcanstvi Vv souvislosti s uzavienim manzelstvi se statnim obcanem
ciziho statu Odrazem Umluvy je ustanoveni zdkonem predpokladané pravni situace
,n&kolikerého stitniho ob&anstvi“. K pozbyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky
nedojde v pifipadech, kdy doSlo k nabyti ciziho statniho obcanstvi v souvislosti s
uzavienim manzelstvi se statnim ob¢anem ciziho stétu, a to za ptredpokladu, ze doslo k
nabyti ciziho statniho obCanstvi manzela za trvani manzelstvi.

Pro doruceni rozhodnuti o propuSténi neni stanovena Zadna lhita, sluZebni
funkcionat je povinen vydat rozhodnuti o propusténi jakmile se o pozbyti statniho

obcanstvi dozvi. PfisluSnik mé narok na odchodné a vysluhovy ptispévek.

160 \/iz § 13 zakona &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvéni statniho ob&anstvi Ceské republiky

161 EVROPSKA UMLUVA O STATNIM OBCANSTVI. In: 76/2004 Sb.m.s. 1. 7. 2004. Dostupné z:
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=onrg2427giydanc7g43c423qgeyc2ma&type=html&conversationld=4338422
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4.2.17. Propusténi pro zdravotni nezpuisobilost

Na zéklad¢ ustanoveni § 42 odst. 1 pism. h) zdkona o sluzebnim poméru musi
byt pfislusnik propustén, pokud (cituji): ,,podle lékarského posudku poskytovatelem
pracovné lékarskych sluzeb pozbyl dlouhodobé zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby “
162 Zdravotni zpiisobilost hodnoti ,,poskytovatel pracovné 1ékatskych sluzeb“!%3, ¢imz
se rozumi ,fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera ma opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb“!®* a sniz bezpetnostni sbor uzaviel pisemnou smlouvu
0 poskytovani pracovné lékarskych sluzeb. Lékatsky posudek vychdzi z vysledku

mimotadné 1ékatské prohlidky, kterd se dle Vyhlasky o zdravotni zp@sobilostil®®

provadi pokud?®®:

a) ji nafidil organ ochrany vefejného zdravi nebo Statni ufad pro jadernou
bezpeénost podle zvlastnich pravnich predpisal®’,

b) byl vykon sluzby pierusen z diivodu nemoci po dobu delsi nez 8 tydnt
nebo tézkého urazu nebo onemocnéni spojené¢ho s bezvédomim nebo jiné
tézké uymy na zdravi,

c) doslo k pteruseni vykonu sluzebniho mista nebo sluzby na dobu delsi nez 6
mésici.

d) na navrh sluzebniho funkcionaie, pokud pfislusnik vykazuje pii vykonu
sluzby takové nedostatky, Ze 1ze diivodné piedpokladat, Ze doslo ke zméné
nebo ztraté zdravotni zplisobilosti,

e) z podnétu lékafe zatizeni zavodni preventivni péce, nebo oSetfujiciho
1ékate, pokud zjisti, Ze doslo k takové zméné zdravotniho stavu ptisluSnika,
ktera odivodiluje zménu zdravotni zplisobilosti,

f) na zadost pfislusnika, pokud vyslovi divodné podezieni ze zmény

zdravotni zpusobilosti, nebo divodnou domnénku, Ze jeho zdravotni obtize

182 Viz § 42 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich

sbort, v platném znéni.

183 Viz § 79 odst. 1 zékona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sbor,
Vv platném znéni.

184 Viz § 2 odst. 1, 373/2011 Sb., Zakona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zékon o zdravotnich sluzbach), v platném znéni.

185 Vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zplsobilosti ptislusnikii bezpe&nostnich sbort.

186 Viz § 4, vyhlaska &. 393/2006 Sb., o zdravotni zplsobilosti ptislusnikii bezpe€nostnich sbort.

187 Viz § 82 odst. 2 pism. e) zdkona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné& nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni zakona ¢. 274/2003 Sb.; § 28 vyhlasky ¢. 307/2002 Sb., o radiacni
ochrané.
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vznikly, nebo se zhorSuji v souvislosti se zdravotni naroc¢nosti vykonu
sluzebniho mista, na kterém je zatazen.

Ma-li pfislusnik za to, ze lékarsky posudek je nespravny, muze do 10

pracovnich dnti ode dne jeho doruc¢eni podat navrh na jeho pfezkoumani poskytovateli,

1188V piipadé, Ze poskytovatel pracovné 1ékaiskych sluzeb navrhu

ktery posudek vyda
na pirezkouméni nevyhovi v plném rozsahu, postoupi do 10 pracovnich dnt ode dne
jeho doruceni spis s navrhem na pfezkoumani (vcetné podkladii potfebnych pro
prezkoumani 1ékatského posudku a svého stanoviska) piislusnému spravnimu
organu'®®. Spravnim organem, ktery 1ékaisky posudek piezkoumava, je krajsky ufad,
ktery udéglil poskytovateli opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb!’®. Po
prezkoumani 1ékatského posudku piislusny spravni organ navrh zamitne a napadeny
posudek potvrdi nebo napadeny posudek zrusi a vrati véc poskytovateli k vydéani
nového posudku anebo napadeny posudek zrusi. Pro pfezkouméni Iékatrského posudku
prisluSnym spravnim organem se pouzije spravni tad. Lékatsky posudek neni
rozhodnutim nebo jinym spravnim aktem, a rozhodnuti pfislusného spravniho organu,
ktery 1€katsky posudek prezkoumavé, nema povahu spravniho rozhodnuti, nelze jej
tedy napadnout spravni zalobou podle zakona &. 150/2002 Sh.1"?

Pokud byl piislusnik propustén pro zdravotni nezpusobilost, a tato
nezpusobilost byla zptisobend nasledkem sluzebniho urazu nebo nemoci z povolani,
nalezi pfislusnikovi jednorizové odskodnéni'’? ve vy§i 230000,- K& (rocné

valorizovano) a nahrada za ztratu na sluzebnim ptijmu'’®

ve vysi, ktera se spolu s jinym
vydélkem, popiipadé s invalidnim dichodem poskytovanym z téhoz divodu nebo
podporou Vv nezaméstnanosti anebo podporou pii rekvalifikaci rovna prumérnému
sluzebnimu p#ijmu pted vznikem $kody'’. Je tfeba zdiiraznit, Ze narok na jednorazové

odSkodnéni a na ndhradu za ztratu na sluzebnim piijmu nevznikne, pokud byl

188 Viz § 46 odst. 1, Zakona &. 373/2011 Sb., zakona o zdravotnich sluzbach , v platném znéni.

189 Viz § 46 odst. 5, Zakona &. 373/2011 Sb., zakona o zdravotnich sluzbach , v platném znéni.

170 Srovnej § 36 odst. 5 pism. b) ,a § 15 odst. 1 pism. a) zdkona & 373/2011 Sb., Zakona o zdravotnich
sluzbach , v platném znéni.

171 Jak vyplyva z § 47 odst. 4 zékona €. 373/2011 Sb., Zakona o zdravotnich sluzbach , v platném znéni,
pfi pfezkoumani lékatského posudku se postupuje tak, jako by $lo o ,,vyjadreni, osvédceni, ovéteni nebo
sdéleni* spravniho organu. tj. § 154 —158 zakona ¢. 500/2002 Sb., spravniho fadu, v platném znéni.

172 Viz § 105 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbord, v platném
znéni.

113 Viz § 103 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbord, v platném
znéni.

17 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 166. ISBN 978-80-7263-752-2.
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prislusnik propustén zjiného diavodu uvedeného v § 42. Existuje osobni
zkuSenost s pfipadem, kdy zdravotné nezplsobily pfislusnik, ktery mé¢l ndrok na
uvedené ndhrady, byl sluzebnim funkcionafem piresvéden aby sam pozadal o
propusténi. ve smyslu § 42 odst. 1 pism. m) s odivodnénim, Ze v piipadé propusténi
pro zdravotni nezplsobilost bude mit "ztizenou pozici na pracovnim ufad¢". PrisluSnik

tim logicky pfiSel o zna¢nou ¢ast penéz.

4.2.8. Propusténi pro fyzickou nezpusobilost

Ztrata fyzické zpusobilosti je divodem k propusténi ze sluzebniho poméru podle
§ 42 odst. 1 pism. h) sluzebniho zdkona. Pfislusnik je fyzicky zpisobily, pokud
vyhovuje pozadavkiim na télesnou zdatnost stanovenym feditelem bezpecnostniho
shoru!™. Z uvedeného vyplyva, Ze kazdy bezpecnostni sbor ma podminky pro fyzickou
zpusobilost odlisng, pro potieby hasi¢ského zachranného sboru je jim pokyn
generalniho feditele publikovany ve sbirce internich akti generdlniho feditele HZS

Ceské  republiky7®.

Tento pokyn podminuje fyzickou zpusobilost piislusnika
»prokazanim zdatnosti®, tj. vykonanim zkousky télesné zdatnosti (tzv. fyzické testy).
Pokyn dale rozdéluje sluzebni mista do skupin pro hodnoceni télesné zdatnosti a
stanovuje organizaci zkouSek. PfisluSnik je povinen vykonat zkouSku v nasledujicich
ptipadech:

1) vobdobi 60 kalendainich dni ptfed piedpokladanym ustanovenim na

sluzebni misto u HZS CR,

2) kazdoro¢né v ramci ovéfovani fyzické zpusobilosti,

3) na vyzvu sluZzebniho funkcionaie!’’,

4) v ramci ptechodu na sluzebni misto zafazené do niz$i skupiny.

Uvedeny pokyn v ptiloze téz stanovi vzor ,,OsvédCeni o télesné zdatnosti,

jehoZ odejmuti ma za nasledek okamzité propusténi ze sluzebniho poméru z divodu §

175§ 79 odst. 4 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbord, v platném
znéni.

176 pokyn generélniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢. 58/2008 ze dne 30.12.2008, kterym
se stanovuji pozadavky na télesnou zdatnost obcana pfi piijimani do sluzebniho poméru pfislusnika
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a na t&lesnou zdatnost piislusnika Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na které ma byt ustanoven a
organizace zkousek télesné zdatnosti a télesné piipravy.

7 Viz § 92 odst. 3 pism. f) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpe¢nostnich
sbortl, v platném znéni.
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42 odst. 1 pism. 1). Pokyn upravuje odlisné ,,sluzebni osudy* ptislusnikii ve sluzebnim
poméru na dobu urc¢itou a na dobu neurcitou, pokud nesplnili zkousku. Prislusnik ve
sluzebnim poméru na dobu neuritou ktery nesplni zkousku, pozbyva fyzickou
zpusobilost pro vykon sluzby pozadovanou pro dosavadni sluzebni misto. Pokud jej
nelze ustanovit na jiné sluzebni misto, zafadi se do zalohy pro pfechodné nezatrazené
na dobu maximaln& 1 rok!’®. Béhem této lhiity mize piislusnik kdykoliv pozadat o
znovuvykonani zkousky. Jestlize se mu vSak ve lhité nepodaii splnit zkousku, odejme
se mu osvédceni o télesné zdatnosti a je propustén. Pokud zkouSku nesplni ptislusnik
ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, odejme se mu osvédceni o télesné zdatnosti

ihned a je propustén neprodlené.

4.2.9. Propusténi pro odbornou nezpusobilost

Tento propoustéci divod obsahuje rovnézZ odchylku od ostatnich
bezpec¢nostnich sborii, nebot’ se tykd vyhradné piisluSnikii hasi¢ského zachranného
sboru, ktefi mohou své funkce vykonavat jen s pozadovanou odbornou zpiisobilostil’®,
Odborna zpusobilost se ovéfuje zkouSkou a prokazuje se osvédéenim o odborné
zpusobilosti'®, Osvédéeni se vydava na dobu 5 kalendainich let s Gi¢innosti ode dne
vydani. Platnost jiz vydaného osvéd€eni o odborné zpisobilosti se prodluzuje odbornou
ptipravou k prodlouZeni platnosti osvédceni. Pokud pfislusnik neslozi zkouSku odborné

zpusobilosti, zasle pfedseda zkusebni komise!8!

osvédceni o odborné zpisobilosti
vzdélavacimu zafizeni Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru, které toto osvédceni vydalo; to zajisti nové piezkouSeni nejpozdéji
do 3 mésici. Pii nevyhovujicim vysledku se osvédceni o odborné zplsobilosti
prislusnikovi odebere. Odebrani osvédceni o odborné zplisobilosti provadi vzdélavaci
zatizeni Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru na

zaklade€ neuspésného vysledku zkousky. Tuto skutecnost zaroven vyznaci na stavajicim

osv&dceni o odborné zplsobilosti a informuje o této skutecnosti piislusné personalni

18 Viz § 32 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpec¢nostnich
sbord, v platném znéni.

119 Viz § 72 odst. 1 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v platném znéni.

180 Viz § 72 odst. 5 pism. a) zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v platném znéni.

181 Viz pokyn generalniho feditele HZS CR ¢&. 23/2010: Komisi jmenuje feditel HZS kraje nebo velitel
Zachranného atvaru HZS CR.
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oddé€leni. Sluzebni funkcionat vydéa rozhodnuti o propusténi okamzité, jakmile se o

odebrani osvédéeni dozvi.

4, 2.10. Propusténi pro osobnostni (psychickou) nezpusobilost

Osobnostni zptsobilost ptislusnika zjistuje psycholog bezpecnostniho sboru na
zéklad¢ pisemné zadosti sluzebniho funkcionare. Podnét k podéani této zadosti miize
podat i sdm pfislusnik nebo I€kat poskytovatele pracovné Iékatrskych sluzeb. Vyhlaska
¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zpusobilosti, dale stanovi, ze osobnostni zpisobilost ze
zjist'uje pii:

a) piijeti do sluzebniho poméru,

b) ustanoveni pfislusnika na sluzebni misto v ramci bezpe¢nostniho sboru, pro

které je toto zjiStovani stanoveno jako jiny zvlastni pozadavek,

C) jednani pfislusnika, na jehoz zakladé¢ se lze domnivat, ze pfislusnik je

osobnostné nezpusobily k vykonu sluzby v bezpe¢nostnim sboru,

d) jednani pfislusnika, na jehoz zaklad¢ se lze domnivat, ze piislusnik je

osobnostné¢ nezpusobily k vykonu sluzby na sluzebnim mist€¢ v ramci

bezpecnostniho sboru, pro které je stanoven jiny zvlastni pozadavek osobnostni
zpisobilosti, nebo

e) ustanoveni pfislusnika jiného bezpeénostniho sboru na volné sluzebni

misto.

Komplexni vyhodnoceni vysledkii zjiStovani osobnostni zpuUsobilosti je
zpracovano v listinné podobé jako zavér psychologa, pficemZz vyhlaSka stanovi
nalezitosti zavéru. V aplikacni praxi se lze setkat s pfipady, Ze v fizeni o osobnostni
zpusobilosti neni pfisluSnik sezndmen s diivody nezptisobilosti. Po hiichu se tak obcas
stava 1 v fizeni o propusténi. Psychologové i sluzebni funkcionati se pak haji odkazem
na zminénou vyhlasku s tim, Ze tato neobsahuje zddnou pro né plynouci povinnost
seznamovat piislusnika s diivody, které vedly k jejich zavéru. S témito tvrzenimi nelze
tak Uplné souhlasit. Jednak zminénd vyhldska sice neobsahuje povinnost odiivodnéni
rozhodnuti, nicméné v § 5 stanovi naleZzitosti zavéru psychologa pouze demonstrativng.
Navic - pokud vyhlaska stanovi, zZe proti tomuto zdvéru miize prislusnik podat navrh na
prezkoumani vedoucimu psychologického pracovisté bezpecnostniho sboru, je jasné ze

prezkoumani podléhaji 1 divody. A s témi musi byt navrhovatel sezndmen. Jiny pravni
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vyklad by kolidoval se zdsadami demokratického statu, nebot’ by realné¢ hrozilo
nebezpeci zneuziti institutu osobnostni zpusobilosti pro odstranéni nepohodlnych

ptislusnikl svévolnym a neodtivodnénym posudkem psychologa.

4.2.11. Propusténi pro nezpisobilost nebo omezenou zpiisobilost k

pravnim ukontim

Dle ustanoveni § 42 odst. 1 pism. k) musi byt pfislusnik propustén také tehdy,
byla-li jeho zptsobilost k pravnim tikoniim omezena nebo byl této zptsobilosti zbaven.
Zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim ukoniim upravuje § 10 obéanského
zakoniku. Pravomoc zbavit ¢lovéka zpisobilosti k pravnim ukontim anebo ho v ni
omezit ma pouze soud*®?. Soud zbavi fyzickou osobu zptisobilosti, pokud pro dusevni
poruchu, ktera neni jen pfechodnd, neni viibec schopna ¢&init pravni tikony'®. Pokud
fyzicka osoba pro duSevni poruchu, kterd neni jen ptechodnd, nebo pro nadmérné
pozivani alkoholickych napoji nebo omamnych prostiedki ¢i jedil je schopna €init jen

nékteré pravni tikony, soud jeji zptisobilost k pravnim ukontim omezi'®.

4.2.12. Spolecna ustanoveni o nezpusobilosti

Jak je uvedeno vySe, zdkon o sluzebnim poméru znd pét rozdilnych
propoustécich divodl. Spole¢né maji vSechny nezplisobilosti to, Ze kazda musi byt
prokédzédna pravomocnym ufednim dokumentem nebo soudnim rozhodnutim o
nezpusobilosti. Ztrata odborné zpisobilosti, jako diivod propusténi, je vSak upravena
specialné pro hasicsky zachranny sbor. Pro zddny z diivodii nezplisobilosti neexistuje
subjektivni ani objektivni propadna lhiita — ptislusnik musi byt propustén vzdy, kdy se
sluzebni funkcionat dozvi o pravomocném rozhodnuti o ztraté (odejmuti) zpusobilosti.
Ve vSech téchto ptipadech propusténi nalezi ptislusnikovi nérok na odchodné a

vysluhovy ptispévek.

182 SYVESTKA, Jiti, Jiti SPACIL, Marta SKAROVA a Milan HULMAK. Ob¢ansky zakonik: komentaf. 2.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxi, s 116. Velké komentate. ISBN 978-807-4001-086.

183 Viz § 10 odst. 1 zdkon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.

184 Viz § 10 odst. 2 zakon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.
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4,2.13. Propusténi na zadost.

Diivodové zprava k zékonu o sluzebnim poméru uvadi, ze (cituji): ,,Dosavadni
institut uvolneni ze sluzebniho pomeéru, jehoz podstatou je skonceni sluzebniho poméru
na zaklade jednostranného pravniho ukonu prislusnika, je nahrazen propusténim ze
sluzebniho pomeéru rozhodnutim sluzebniho funkcionare na zZadost prislusnika s tim, zZe
sluzebni funkcionar je povinen v zdkonem stanoveném terminu zZadosti prislusnika
whoveét1®. Jak bylo fedeno v komparaéni &asti této prace, jedna se o institut téméf
shodny s vypovédi zaméstnance, nebot’ propusténi je v tomto piipadé vazano na
prvotni pravni ukon — pisemnou zadost pfislusnika, a do doby vydani rozhodnuti o
propusténi je plné v jeho dispozici, tzn. mize zadost stdhnout a ve sluzebnim poméru
pokracovat. Forma pisemné zadosti neni nikde stanovena, musi z ni byt patrno kdo ji
¢ini, komu sméfuje a co je pozadovano. Jsou lichd nafizeni n€kterych sluzebnich
funkcionait, ze pro podani zadosti je tteba pouzit predtistény formulaf. Ad absurdum
se bude jednat o platny pravni tkon i tehdy, kdyz pfislusnik zadost napise tuzkou na
»papir od svadiny*.

V souvislosti s timto tkonem je tfeba zminit jednu podstatnou skute¢nost.
Vroce 2011 napadlo nékolik piislusnikd bezpecnostnich sbort ,,postraSit® své
nadiizené demonstrativni vypovédi jako tomu bylo u vyzvy ,Dé&kujeme,
odchazime!®“. Bohuzel, diky neznalosti ustanoveni § 42 odst. 1 pism. m) zakona o
sluZzebnim pomeéru doslo u spousty z nich po podani Zadosti o propusténi k okamzitému

vydani rozhodnuti o propusténi.

185 Viz divodova zprava k zakonu &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpeénostnich
sborti Ceské republiky, v platném znéni.

18 Jednalo se o protest proti neutéSené situaci v Geském zdravotnictvi, kdy bylo pfipraveno k 1. 3. 2011
opustit nemocnice 3837 1ékatti. Lékafi nakonec uzavieli s Ceskou republikou zastoupenou ministerstvem
zdravotnictvi Memorandum o tipravé poméri. Zdroj : http://dekujeme-odchazime.cz/
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5.  PRAVNI UPRAVA SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU
DE LEGE FERENDA

Uvahové segmenty, zabyvajici se ndkterymi nedostatky sou¢asné pravni tpravy
propusténi ze sluzebniho poméru, lze vyextrahovat jiz z obsahu ptedchozi kapitoly.
Tyto tvahy jsou vétSinou svazany taznym leitmotivem, kterym je obCasna diskontinuita
s normami vys$i pravni sily. Hned na tivod bych chtél ptedeslat, ze nezpochybiiuji
nutnost omezeni nékterych zdkladnich tUstavnich prav pfislusnika - tim bych
zpochybiioval vefejnopravni podstatu zékona o sluZebnim poméru. Zadna uprava
vefejného prava by vSak neméla oslabovat zasadu legitimniho ocekavani — tzv. pravni
jistotu a predvidatelnost prava. To na co chci v prvni fadé poukazat, je problematika
zavedeni neurcitych pravnich pojmt do zdkona o sluzebnim poméru. Je zcela
pochopitelné, ze neurCité pravni pojmy jsou nezbytnou soucésti takika kazdého
pravniho pfedpisu. Na druhé strané pravé pozadavek pravni jistoty, pfedvidatelnosti
prava a dalSich aspektli pravniho statu nabada k potiebé konkretizovat pravni tpravu.
Domnivam se, ze zakonodarce de lege lata podcenil fakt, Zze rozhodovani v ptipadé
propusténi ze sluzebniho poméru bude svéfeno do rukou sluzebnim funkcionditim -
vétSinou pravnim laikiim. Netvrdim, Ze v pracovné pravnich vztazich tyto obdoby
rozhodovani neexistuji (vypovéd’ dana zaméstnavatelem). Pokud ovSem ptfijmeme fakt,
ze sluzebnim funkcionafiim stejnou moc zakon svétuje i v pripadé rozhodovani o viné
a trestu (v pfipadé deliktll) s existenénim dopadem propusténi bez nahrad (v piipadé
posuzovani znakil trestného ¢inu), nutné¢ se musime zamyslet, zda je souCasna pravni
uprava dostateCna. Pokud zdkonodarce vénoval tolik prostoru specidlni uUprave
bezthonnosti, mé¢l by se de lege ferenda zamyslet napfiklad nad konkretizovanim, nebo
alespont demonstrativnim vy€tem "zavrZenihodnych" jedndni. Pro jinou skupinu
neurcitych pravnich pojmi — tzv. jedndni v rozporu s pozadavky na ptisluSnika, bych
v aplikacni praxi dirazn€ doporucil respektovat znamou tradi¢ni sentenci (cituji):
»luris praecepta haec sunt: Honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere*1®’,

Dal8i problematickou komponentou je téZ ocividnd multiplicita nékterych
propoustécich divodli obsazenych v § 42 sluzebniho zdkona. Tak naptiklad jiz

zminéné poruseni sluzebniho slibu je divodem k propusténi jednak pod pismenem d)

187 Corpus Juris Civilis: Toto jsou piikazy prava: Cestné Zit, nikomu neskodit a kazdému dat, co mu

nalezi (samoziejme tyto ,,pfikazy” neplati jen pro pravo, ale pro veskery obc¢ansky zivot).
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ale je také diivodem pro ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni hodnosti, ktery ma
za nasledek okamzité propusténi podle pismene e). Pfitom v piipadé pismene e) neni
nutno "Cekat" na zavrzenihodné jednani jako je tomu u pismene d). Neni tfeba
dodavat, Ze hrozba svévolného pravniho vykladu poruseni slibu a nasledného
ucelového rozhodnuti sluzebniho funkciondie je vice nez redlna. Dalsi zjevnou
duplicitou je samostatn¢ uvedeny diivod propusténi v disledku poruseni omezujicich
povinnosti stanovenych v § 47 a § 48 sluzebniho zédkona. Za poruseni téchto povinnosti
hrozi ptislusnikovi kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti (s ndslednym propusténim),
je tedy opét na zékonodarci aby de lege ferenda zvazil zruSeni tohoto ustanoveni jednak
pro odstranéni nezadouciho dualismu, jednak pro garanci fadn¢ vedeného kazeiiského
fizeni, nebot’ dle soucasné upravy de lege lata se nelze zbavit dojmu, ze v piipadé¢
samostatné uvedeného propusténi neni tieba vést kazenské fizeni'®.

Rozpacité vyzniva rovnéz normativni povaha sluZzebniho slibu a jeho vazanost
coby podminky pro propusténi ze sluzebniho poméru v piipadé poruseni slibu.
Sluzebni slib by mél plnit ¢estné misto v srdci hasice jako moralni zévazek, nikoliv
jako strohy popis povinnosti, které jsou navic uvedené v jinych ustanovenich
sluZzebniho zakona. Toto devalvujici spojovani pravni odpovédnosti s poruSenim
sluzebniho slibu je nadbytecné a obsolentni, nebot’ ve vztahu k odpovédnosti za
spachany kazensky piestupek je soutasna pravni Gprava zcela vyhovujici. Uprava de
lege ferenda tedy piimo vybizi k piesunu sluzebniho slibu z roviny zdkonné do roviny
moralni (potazmo formuldfové — srovnej historicky exkurz) kterd bude vyjadiena jako
pisemny zavazek pfisluSnika. Nikoliv jako hrozba, kterou se zastraSuji vzpurni a
odstranuji nepohodlni.

Pfi hodnoceni pravni upravy sluZzebniho poméru je tfeba mit téZ na zfeteli
zakladni smysl adjustace sluZzebnich vztahi, totiz nejen unifikovat do té doby
nejednotnou pravni upravu prislusnikii bezpecnostnich sbort a upravit komplexné
specificky sluzebni vztah v souladu s ustavnim potfadkem ale hlavné posilit a
stabilizovat socialni jistoty pfislusnikd v ofekéavani snizenych vydajli bezpe¢nostnich
sborti*®®. Narazim nyni na zminény divod propusténi z diivodu poruseni zdkazu jiné
vydélecné ¢innosti uvedené v § 48 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru. V roce 2010

vlada Ceské republiky schvalila snizeni platovych tarifi o 10 % u pfislusnika

188 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. s 183. ISBN 978-80-7263-752-2.

189 Viz divodova zprava k zakonu &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpeénostnich
sborti Ceské republiky, v platném znéni.
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bezpeénostnich sluzeb'®®. Planovany mési¢ni pokles platu se mél pohybovat mezi 2200
a 2500 K¢. Tento krok byl vS§em pfislusniklim vysvétlovan jako nutny krok k tispordm.
Nikdo jim vSak nevysvétlil, pro¢ misto deklarovanych 10 pfisli v priméru o 15 a
ncktefi az 0 21%! Spousta z nich méla hypotéky proponované v poméru k platu pred
jeho snizenim a timto drakonickym Skrtem pfisli v podstat¢ o veskeré rezervy.
V soucasné dob¢ znam jiz celou fadu ptislusnikli, proti kterym je nafizena exekuce
nebo jsou Vv insolven¢nim fizeni. Po mém soudu - dané ustanoveni stejné¢ postupné
»kanalizuje* k zdniku samotnymi internimi akty fediteld bezpecnostnich sbori, nebot’
naptiklad dle pokynu generalniho feditele hasi¢ského zachranného sboru se zékaz
vydélecné ¢innosti nevztahuje na ¢innosti konané podle ¢asti tfeti zakoniku prace a pod
tyto Cinnosti lze v podstaté subsumovat jakoukoli piedstavitelnou pracovni aktivitu
(vyjma ¢innosti které plni hasi¢sky zachranny sbor).

Dalsi mé vytky, sméfujici ke konkrétnim ustanovenim Ilze vysledovat
z osobnich komentart u jednotlivych subkapitol, naptiklad nevhodné zavedeni
obc¢ansko pravniho institutu uznani dluhu, nebo zpochybnéné ratio legis u nakladi na
kovovou vlozku rakve. Mnohem jednodussi (a distojnéjsi) by bylo stanovit tuto ¢astku
napiiklad soucinem koeficientu s ¢astkou Zzivotniho minima, jak je to obvyklé
V prostoru socialniho prava.

Finis corona opus. Na tomto misté citim potfebu zminit, Ze témé&f pil roku po
uznani tohoto mnou vybraného tématu diplomové prace se stala ve sluzebni obci véc
do té doby nevidand. Ministr vnitra Jan Kubice zbavil Petra Lessyho funkce policejniho
prezidenta i sluzebniho pomérul®. K propusténi doslo z déivodu tdajného poruseni
mnou vySe zminovaného ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) (poruSeni sluzebniho slibu
zavrzenihodnym jednanim) a politické konsekvence, za jakych byl dnes jiZ byvaly
policejni prezident "uznan vinnym" a propustén bez ndhrady, v podstaté shrnuji a
potvrzuji mnou vySe indikované neduhy soucasné pravni upravy. Dlouho jsem
zvazoval, zda mam tento piipad pojmout samostatné jako detailni rozbor toho, co se da
se zdkonem "pfi troSe dobré viile" napachat. AvSak po zralé ivaze a s védomim toho Ze
tuto praci bude ¢ist mozna i "nékdo jiny" jsem od tohoto zdméru upustil. S védomim

zodpovédného otce rodiny (splacejicim hypotecni uvér) ktery ma svou préci rad, si

190 Vlada schvalila zmény platovych tarifi. Www.vlada.cz [online]. 2010 [cit. 2013-03-25]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-zmeny-platovych-tarifu-78780/

101 Lessy skon¢il. Www.idnes.cz [online]. 2012 [cit. 2013-03-26]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/lessy-skoncil-0f0/domaci.aspx?c=A120829_110710_domaci_cen.
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nemohu dovolit kritizovat kroky svého nadfizené¢ho a ohrozit svou existenci. Nicmén¢
jako osoba studujici a respektujici pravo si mohu dovolit vyslovit pravni nazor, Ze
pravni logika v tomto ptipadé propusténi sehrdla klasickou roli pouhé pomtcky, ktera
prevratila pravni normu v zelé a preformovala ho do Zadouciho tvaru. Navic
V samotném zptisobu aplikace pravni normy a v odivodnéni propusténi lze shledat
podezieni ze spachani trestného €inu zneuziti pravomoci vefejného Cinitele. Pro toto
podezieni bylo také proti panu ministrovi Kubicemu podano trestni oznameni®?,
nicméné¢ v soucasném pravnim (a hlavné politickém) prostiedi je v tomto piipade
jakakoli odpovédnost zcela vyloucena. Potom ale - plati-li koncept politické a trestni
odpovédnosti selektivné pouze pro ty, kteti ndm piekazi (a vici nimZ jsme v pozici
historickych vitézt) a nikoliv na ty, ,,s nimiz mluvime®, nema zadnou cenu; je 1zivy a

smesny.

192 Lessy podal trestni ozndmeni na Kubiceho. Www.parlamentnilisty.cz [online]. 2012 [cit. 2013-03-29].
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Lessy-podal-trestni-oznameni-na-Kubiceho-
245589
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ZAVER

Ton, kterym je podbarven obsah zejména zavérecnych kapitol muze svadét k
dojmu, Ze popisovana platnad pravni Gprava sluzebniho poméru neni materii, u které
bych postal naplnén pokorou a respektem. Zodpovédné prohlasuji, ze tomu tak neni a
na svou obhajobu dam hned n€kolik argumentti. Pfedn¢ - k hasi¢skému zachrannému
sboru jsem nastoupil v roce 1997, tedy v dob¢ kdy vrcholil legislativni 1 spole¢ensky
tlak na komplexni pravni Gipravu vSech bezpe¢nostnich sbor. V tvodnich kapitolach
jsem dostatecné vybarvil pravni kvas, v némz se bezpecnostni sbory v té dobé
nachazely. Zahrnuti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky do nové vzniklého
zakona o sluzebnim poméru jsem (nejen ja) v roce 2003 vnimal jako dlstojné zavrSeni
cesty, kterou hasicstvo, zejména profesiondlni, uslo. DalSim faktem, ktery me nuti ctit
souCasnou platnou pravni Upravu bezpecnostnich sborti je skutecnost, ze pfiprava
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru, byla v pocatku koordinovana s ptipravou
zakona ¢. 218/2002 Sb., sluzebniho zakona statnich zameéstnancti. AvSak zatimco
ptislusnici bezpecnostnich sboril jsou jiz sedmym rokem schovani "pod kiidly" zakona
o sluzebnim poméru, civilnim statnim zaméstnanciim z jejich materie zustaly pouze
nesplnéné sliby politikii a smutn¢ "vypelichané" torzo zdkona s omezenou ucinnosti.
Navic jako student Fakulty pravnické jsem plné v zajeti imperativu "ctit zdkon" a tato
zasada mi nedovoluje zpochybnovat (jakykoli) platny zdkon. V tomto duchu nejen j4,
ale cela "sluZzebni obec" stojime v pozoru vedle zakona, ktery ndm skute¢né¢ dava
socialni jistoty a umoziiuje nam (prozatim) distojny odchod do civilu kdyz nam dojdou
sily.

A pokud se 1 pfes mou obhajobu nepodafilo vyvratit pochybnosti o mé pokote k
zakonu - u¢inim tedy doznani. Ano. Pfiznavam se ze zpochybnuji. Nikoli vSak zakon.
To co zpochybiiuji je opakované odlozeni ucinnosti tohoto zdkona a zptsob jakym byl
béhem legisvakanéni lhity deformovan. Kritizuji snahu nékterych politik
(maskovanou plastikem rozpoctové odpovédnosti) "pfilepovat" k zakonu novely,
kterymi se drasticky snizuji platy pfisluSnikt. Kritizuji zvracené usili nekterych

Nl

ministril vytvofit negativni obraz bezpec¢nostnich sborti jako "rozpoctovou zatéz" ktera

t193

vysava stat™. Kritizuji, a de lege ferenda nabadam zakonodarce, aby upravili zédkon o

193 Odkazuji na historickou kapitolu této prace zmifijici vysluhové pravo. Jak kontrastné zde vy€niva
moudrost ¢eského stiedovékého panovnika nad hlouposti ¢eského ustavniho Cinitele 21. stoleti, ktery
drzbu vysluh oznacuje jako nemoralni.
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sluzebnim poméru tak, aby nedochézelo ke zmateni jazyki. Pro kazdého pravnika
vychovaného v systému kde norma stoji ,,an sich“ (Ize ji dokazat nebo vyvratit ale
nelze ji kazdy den interpretovat jinak, tak jak se to hodi) je pohled na soucasnou
aplikaci nékterych (nejen) propoustécich ustanoveni Utrpny. Nekritizuji tedy zékon, ale
sporna ustanoveni které jsem v pfedchozi kapitole shrnul a konstruktivné navrhl jejich
upravu.

Na zavér byva také obvyklé posoudit, zda byla splnéna vSechna Gvodni zadani
a shrnout pfinos prace Ponechdm na laskavém zvéazeni hodnotitelli, zda se mi skute¢né
podafilo vytvofit kompiladt popisujici platnou vefejnopravni upravu s nezvyklym
civilnim pfesahem do prostoru pracovniho prava. Ohledné piinosu této prace - je
nesporné, ze kazdy ptislusnik by mél znat problematiku a konsekvence predchazejici ¢i
majici za nasledek skonceni sluzebniho poméru. Jak je uvedeno v nékterych castech,
tak neznalost téchto ptedpisti mize mit pro piisluSniky fatalni nasledky.

Jsem si nyni védom jesté jednoho provinéni spojeného s touto praci. Jakkoli
jsem se v Givodu zavazal, ze v kompilacni ¢asti vynecham osobni sepjeti s popisovanou
materii (coz je obvyklé), tento zadvazek jsem nesplnil bezvyhradné (cozZ je neobvyklé).
Nabizim vysvétleni. Pravo jako celek je mou vasni a sluZzebni prdvo mym dennim
chlebem. Sepjeti se sluzebnim pravem proto nelze plné potlacit. Z tohoto divodu
nevidim za jedinym divodem skonceni sluzebniho poméru pravni udalost nebo pravni
ukon. Ani za jednim divodem skonceni nevidim Zadny paragraf, odstavec nebo
pismeno. Vidim jen smutné o¢i kolegt, ktefi odchéazeji ze sboru poté, co tietinu Zivota
vénovaly sluzbé statu. Vidim kiivdy spachané na pfisluSnicich v pfipadé nezdkonnych
propusténi. A vidim také bolest v o¢ich kamaradut, ktefi piisli o kolegu pii ,,plnéni

povinnosti* a slzy v o€ich déti, které trpi nad ztratou milovaného taty.
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RESUME:

Termination of service relationship is by statute 361/2003 dealt differently
from previous legislation. This differences applies to both a termination and
also the reasons that lead to the release member. The law speaks of four
ways of termination of service. This thesis is segmented into three thematic
sections, each of which is further divided into two parts. The first part of the
historical bloc is led propedeuticly to fix different periods of development
service law in the Czech Republic - from the Middle Ages until 2003, when
the statute 361/2003 came into force on the service relationship. The
second part of the historic block is conceived as a historical guide to
selected legal materia, which was the first in our country fundamentally
determined the further development of the service law - Law No. 15/1914
Imperial Code, the law on service of civil servants and public servants,
service pragmatic. The second block from a methodological point of view
on the comparative breakdown and compilation. Part comparative follows
the same principles and elements of employment and conditions of service
in the event of major disasters. Part analytic - compilation, containing the
core of matter, the issue at hand koveruje detailed classification and
description of the termination of service of de lege lata, with some copyright
deposits and no signs copyright locks in with the law.

The final block is conceived as a purely authorial compressed, shifting the
issue at hand in the design, which is responsible for both transparent and
identify problematic aspects, both recommend legislative proposals de lege
ferenda. The ending itself is then left free discussion of the fulfillment of the

stated objectives, the author's feelings and assessment of current trends.
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Pravni predpisy:

Zakon €.15/1914, ¢. t. z., sluzebni pragmatika.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), v platném znéni.

Zakon €. 99/1963 Sb., oblansky soudni fad, v platném znéni.

Zakon €. 40/1964 Sb., obc¢ansky zakonik, v platném znéni.

Zakon €. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Sboru narodni bezpec¢nosti
Zakon €. 133/1985 Sb., poZzarni ochrané, v platném znéni.

Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni.

Zakon ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komote a
Ceské 1ékarnické komote, v platném znéni.

Zéakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, v diive platném znéni.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.

Zakon CNR ¢&. 1/1992 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

Zakon CNR ¢&. 2/1992 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni.

Zakon CNR 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluinika Policie Ceské republiky, v
tehdy platném znéni.

Zakon &. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komoie dafiovych poradcti Ceské
republiky, v platném znéni.

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplsobenou pii vykonu vetejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zékona Ceské narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notarsky fad), v platném znéni.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni.

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v platném znéni.

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nékterych zdkoni, v
platném znéni

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, v platném znéni.
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Zéakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakond, v platném znéni.

Zakon ¢. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékont, v platném znéni.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkonu (krizovy zakon),
v platném znéni.

Zakon €. 412/2000 Sb., o utajovanych informacich, v platném znéni.

Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o
zméné dalSich zakont, v platném znéni.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni,

Zakon ¢. 218/ 2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zameéstnancii a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech
(sluzebni zékon), v platném znéni.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakont, v platném znéni.

Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikéi bezpeénostnich sborii Ceské
republiky, v platném znéni.

Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni.

Zakon ¢. 412/2005, o ochran¢ utajovanych skutecnosti a bezpecnostni zptsobilosti, v
platném znéni

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni.

Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii ¢eské republiky, v platném znéni.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.

Zakon €. 373/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, v platném znéni

b) Vyhlasky

Vyhlaska MV €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaSka o poZarni prevenci), v platném znéni.

VyhlaSka MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany, ve
znéni vyhlasky MV ¢. 226/2005 Sh.

VyhlaSka MV ¢&. 323/2001 Sb., kterou se provad¢ji nékterd ustanoveni zék. ¢. 238/2000
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, v
platném znéni.

c¢) Nafizeni vlady

Naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon), v
platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb. k provedeni zakona o poZarni ochrang, ve znéni nafizeni
vlady €. 498/2002 Sb., v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifikacni
predpoklady a kterym se méni natfizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanct ve
vefejnych sluzbach a sprave, v platném znéni.

Naftizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v bezpe¢nostnich
sborech, v platném znéni.
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d) Organizacni pokyny

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR & 58/2008 ze dne
30.12.2008, kterym se stanovuji pozadavky na télesnou zdatnost ob¢ana pfi piijimani do
sluzebniho poméru piislusnika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a na
tdlesnou zdatnost pislusnika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pro vykon
sluzby na sluzebnim misté, na které ma byt ustanoven a organizace zkouSek télesné
zdatnosti a télesné piipravy.

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 31.5.2011
k provedeni § 48 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sborl, ve znéni zdkona ¢. 530/2005 Sb.

Seznam judikatii:

a) Nejvyssi spravni soud

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.10.2011, ¢j. 4 Ads 43/2011 - 80
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, ¢j. 3 Ads 30/2008 - 95
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2010, ¢j. 6 Ads 169/2009-140

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 4. 2003, ¢j. 6 Ads 25/2009 - 95
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.10.2009 ¢j. 4 Ads 94/2011 - 45
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 1. 2004 ¢j. 2 As 17/2003 - 79

b) Krajské soudy

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25.10. 2010, ¢j. 22 Ca 177/2009

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. 10. 2010, ¢j. 22 Ca 177/2009 -
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19.9. 2007, ¢j. 9 Ca 296/2005 — 46

c) Evropské instance

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 2. 9. 1998, véc Lauko proti
Slovensku, J-ESLP 34/1999;

Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 6. 6. 2001, véc Sailer proti
Rakousku, J-ESLP 227/2002

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. 10. 2003, véc Ezeh a Connors
proti Spojenému kralovstvi, J-ESLP 280/2003

Akademické prace:

DOSTAL, Filip. Jedndni majici znaky prestupku spachané piislusnikem HZS. Brno,
2009. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovi univerzity. Vedouci prace Sona
Skulova.

Televizni vysilani:

LASKA, Vaclav. Interview. In: Hydepark. TV, CT 24, 30. srpna 2012, 18:23.

82



