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UVOD

Ve své préaci pojednavam zejména o aktualni vipravé agenturniho zaméstnavani a
dopadu poslednich zmén, tj. od roku 2011 do ledna 2013 v legislativni Gipravé na podnikani
v této oblasti. Samotny pojem ,,agenturni zaméstnavani” se vyskytuje v éeském pravnim
fadu od roku 2004, konkrétné v zakoné o zamé&stnanosti (zak. &. 435/2004 Sb.).

Kapitola druhd této diplomové prace je v&novina vysvétleni zakladnich pojmit
tykajicich se agenturniho zaméstnivani — zavisld prace, zprostfedkovini zamé&stnéni,
agenturni zamé&stnavani, agentura préce, uZivatel a doasné piidé&leny zaméstnanec.

Ve teti kapitole uvadim nadnarodni pravni tdpravu agenturniho zaméstnavani
zamefen€ predevSim na Evropskou unii a poéatky pravni upravy agenturniho zaméstnavani
v CR.

Ctvrta kapitola je zaméfena na aktudlni pravni upravu Géinnou k 1. 1. 2013, kde se
veénuji vzniku agentury prace a jeji dinnosti, zaniku povoleni k agenturnimu zaméstnavani,
kontrole Cinnosti agentur price a soukromopravnim vztahtm vznikajicim p¥i agenturnim
zaméstnavani ve smyslu pravnich vztahti mezi agenturou, jejimi zaméstnanci a prav a
povinnosti z t€chto vztahli vyplyvajicich i pravnich vztahii k uZivatelim véetn& prav a
povinnosti uZivateldi ve vztahu k doéasné pridélenym zaméstnanctim.

Péta kapitola obsahuje zmény v pravni upravé institutu agenturniho zaméstnavani
vobdobi 2011 - 2012 vz & 262/2006 Sb., zdkonik price a z. & 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti a zaroveii hodnoceni praktického dopadu t&chto legislativnich zmén na
¢innost ztéastnénych subjektt.

V Sest¢ kapitole je porovnina soucasnd &Geskd pravni uprava agenturniho
zamé&stnavani s aktualni slovenskou tipravou se zietelem na hlavni odlinosti..

V zavéru své prace hodnotim klady i zépory agenturniho zaméstnivani s ohledem na
potieby jak uZivateld, tak samotnych agentur prace a v neposledni fad® samotnych dogasng

piidélenych zaméstnancii agentur prace.

Téma této prace jsem zvolila proto, Ze jako zaméstnankyn& velké nadnérodni
spoleCnosti, kterd vyuziva Ginnosti agentur préice, jsem chtéla upozornit na vyhody a
nevyhody, které institut agenturniho zaméstnani pfinesl zejména jak agenturdm, tak
jednotlivému uZivateli, s cilem zhodnotit upravy provedené v letech 2011 — 2012 véetnd

jejich praktického dopadu.



I. VYSVETLENI ZAKLADNICH POJMU

Pojmy: zavisla prace, zprostfedkovani zaméstnani, agenturni zaméstnavani, agentura

prace, uzivatel, docasné pfidéleny zaméstnanec.

1.1. ZAVISLA PRACE

Pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace miizeme nazyvat individualnimi
pracovnépravnimi vztahy: ,, Za individudlni pracovnéprdvni vztahy jsou povaZovdny pravni
poméry mezi subjekty, které krealizaci svého predmétu Cinnosti potfebuji pracovni silu
subjeltu jiné¢ho. Individudlni pracovnéprdvni vztahy pak obsahuji prdva a povinnosti
subjelktu, ktery prdci nabizi, a subjektu, ktery ji pro ného za odménu osobné vykondvd. !
Zavisla préce je definovana zak. €. 262/2006 Sb., zakonik price (dale jen ZP nebo zékonik
prace)’, kde hlavnimi kritérii pro posouzeni, zda se jednd o zavislou praci, je vztah
organizalni nadfizenosti a podfizenosti - nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zaméstnance, prace vykondvand osobné zaméstnancem dle pokyni a jménem
zaméstnavatele. Zaméstnanec tedy vykonava préaci pod kontrolou a zpfisobem uréenym
zaméstnavatelem, na odpovédnost a na naklady zaméstnavatele. Zaméstnavatel rovnéz
urluje rozvrzeni pracovni doby a dobu odpoéinku v souladu s p¥islunymi ustanovenimi
zdkoniku prace. Jestlize pfi vykonu prace zaméstnancem vznikne $koda tieti osobé,
odpovédnost nese primirné zaméstnavatel. Tim neni dotéeno privo zaméstnavatele
poZadovat po zaméstnanci regresni nahradu, aviak za urlitych podminek a ve vysi
stanovené ZP.

Zavisld prace je vykondvanid pfevaZn& v prostorach & na pracovistich
zaméstnavatele, kdy zaméstnanec vyuZivd materidl a pracovni pomticky mu poskytnuté
zamé€stnavatelem. Za vykon zavislé prace poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci mzdu (u
sluZebnich pomérti plat), charakterizovanou dle zikladnich zésad zakoniku prace jako

spravedlivé odméfovani v pracovnépravnich vztazich, splatnou obvykle v mé&si¢nim

! Hirka, P., Hirka, P. al.: Zakonik préce a souvisejici ustanoveni obanského zékoniku s podrobnym
komentédfem k 1. 4. 2012, 2. Aktualizované a roziifené vyddni, nakladatelstvi ANAG, 2012; str. 20, ISBN
978-80-7263-727-0

? Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, uginny od 1. 1. 2007, v platném znéni




¢asovém obdobi, tedy v mesici nasledujicim po mésici, ve kierém je zavisla prace
vykonavana.

Zaméstnavatel ma tedy povinnost v souladu s § 3 ZP uzavfit se zaméstnancem
pracovni pomér, popiipadé dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohodu o
pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace), tj. vstoupit do zakladniho
pracovnépravniho vztahu se svymi zaméstnanci, pakliZe zivisla prace neni upravena

zvlaStnimi pravnimi piedpisy.

1.2. ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

Formy poskytovani sluZeb agenturou na trhu prace jsou definoviny jako
zprostiedkovani zaméstnani v zdkoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (déle jen ZoZ nebo
zékon o zamé&stnanosti)’ v § 14, odst. 1, pism. a) —c):

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchézi, a vyhledani
zaméstnanch pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily.

b) zaméstnavani fyzickych osob za elem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se
rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci ptidéluje a dohliZi na jeji provedeni
(dale jen ,,uZivatel®),

c) poradenska a informa¢ni &innost v oblasti pracovnich pfileZitosti

Tato definice koresponduje se specifikaci agentury prace dle Umluvy Mezindrodni
organizace prace &. 181 (k Umluvé viz &l. 2.1.1. ni¥e), kdy agentury prace mohou provadét
¢innosti uvedené vySe pod pismenem a) aZ c), tak jak je stanoveno i v zikoné o

zameéstnanosti.

Dle ustanoveni § 14 odst. 5 zdkona o zamé&stnanosti mohou Krajské pobo&ky Uradu
prace provadét zprostiedkovatelskou Einnost uvedenou pod bodem a) a c¢) vyse, tj.
nemohou provadét agenturni zaméstnavani; tato Cinnost je jim zapovézena zdkonem o
zameéstnanosti, v § 14, odst. 5. Naproti tomu tfeti formu, tj. poradenskou a informaéni

¢innost v oblasti pracovnich piileZitosti lze povaZovat za aktivitu, jiZz se agentury prace,

3 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, i&inny od 1. 10,2004, v plamém znéni




vzhledem k zakdzanému pfijimani dhrady od fyzické osoby, které je zaméstnani
zprostiedkovavano, nebudou pfili§ vénovat. Spravni orgédn tuto ¢&innost poskytuje
bezuplatng, v Sirokém meéfitku a je tedy nasnadg, Ze fyzické osoby i zaméstnavatelé se
budou na krajskou poboéku Utadu price obracet spiSe, zejména kdyz lze predpokladat
komplexné&jsi pokryti rozsahu dané ¢innosti.

Domnivam se, Ze vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a
vyhledéni zaméstnanch pro zamé&stnavatele, ktery hleda nové pracovni sily, je agenturami
prace vykonavana jen v urfitém segmentu pracovniho trhu, a to v oblasti vyhledavéni
zaméstnancil uritych profesi na vysoké odborné tirovni na zakladé konkrétniho zadani od
konkrétniho zaméstnavatele. Ve svém diisledku se miiZe jednat i o tzv. ,,headhunting““, ¢éili
kontaktovani zaméstnanych odborniki za téelem zmény zaméstnavatele ze strany agentur
prace. Jak uvedeno vb. 2.4.3. niZe, ani za vyhledini zaméstnani poZadované fyzickou
osobou nemtiZe agentura od fyzické osoby jako budouciho zaméstnance pozadovat Zadnou
thradu. Nicmén€ vtakovych pfipadech lze piedpoklidat, Ze vySe odmény od
zaméstnavatele pro agenturu pfi nalezeni vhodné osoby, se kterou zaméstnavatel uzavie
pracovni pomér, se bude odvijet v ndsobcich hrubého mésiéniho platu dotyéné osoby (za
obvyklou odménou je moZno povaZovat trojnasobek hrubé mésiéni mzdy).

Nicméné, pomineme-li tuto specializaci agentur price a vezmeme-li v ivahu objem trhu
pracovnich sil, souhlasim s nazorem J. Stadnika a P. Kielera: ,, Tato forma zprostiedkovdni
zaméstndni je viastni zejména krajskym pobockdm Uradu prdce CR a jejich jednotlivym
kontakinim pracovistim, které vedou evidenci uchazecii o zaméstndni, jimZ se snaZf
zprostfedkovat volnd pracovni mista zaméstnavatelil, kiefi tato volnd pracovni mista

potiebuji obsadit zaméstnanci.

Zprostiedkovéani zaméstnani tvoli v podstaté mnoZinu ¢innosti agentury prace, kdy

agenturni zameéstnavani je jeji podmnoZinou.

1 Pojmy headhunter, headhunting jsou anglického piivodu (,,head” — blava, ,,hunt” — lovit, ,,hunter* — lovec,
»hunting® — loveni), do &eského jazyka pojem headhunter Ize prelozZit jako ,lovec hlav®, headhunting jako
.loveni hlav“. Lze Fici, Ze v Seském prostiedi jsou jiZ tyto anglické pojmy b&Zn& uZiviny — jednd se o aktivni
vyhleddvani schopnych zaméstnancii na fidicich pozicich personalnimi agenturami, s cilem jejich naboru ke
konkrétmimu zaméstnavateli (pii podéni vypovédi u jejich soudasného zaméstnavatele).
3 Stadnik J., Kieler P.: Agenturni zaméstnavani — vymezeni zdkladnich pojmi. Systém ASPI — stav k 4. 11.
2012 do &4stky 135/2012 Sb., a 47/2012 Sb.m.s., LIT42095CZ
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1.3. AGENTURNI ZAMESTNAVANI

Agenturni zaméstnavani je jednou ze sluZeb agentury prace na trhu préce, které je
definovéno v § 14, odst. 1, pismeno b) zédkona o zaméstnanosti (viz b. 2.2. b) vy3e) Lze je
charakterizovat jako podnikatelskou &innost agentury prace spodivajici v zamé&stnavani
fyzickych osob za i¢elem jejich vykonu prace po pfechodnou dobu u jiného subjektu - tzv.
uZivatele - za zakonem stanovenych podminek na ziklad® smluvniho vztahu s touto
fyzickou osobou formou uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni &innosti na
jedné stran€ a dale smluvniho vztahu mezi agenturou a uZivatelem na strané druhé.
» Zaméstnavatel (uZivatel) tedy docasné umisténé zaméstnance neprijimé do pracovniho
poméru, pouze si je od pracovni agentury ,,pronajimd“ a to na zdkladé prislusné dohody
uzaviené mezi uZivatelem a agenturou prdce v souladu s ustanovenim § 308 a 309
Zdkoniku prdce. “° Jedna se o typ zprostiedkovani zaméstnani, které je realizovano formou
docasného pfidéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou &i fyzickou osobu.
V podstaté se tedy jedné o prondjem pracovni sily za tplatu. ,, Agenturni zaméstndvani je
soucdsti pracovnépravnich vztahii, jako forma zdvislé prace (§ 2 odst. 5 zdkoniku prdce),
pricemZ ma povahu tzv. prekérniho zaméstndni (Non-Standard Employment). Prekérnost
spociva v relativné znacné flexibilité takového zaméstndni, nebot mira prdvnich jistot
zaméstmance, pokud jde o trvdni zamésindni, je vyrazné oslabena oproti zaméstmanciim ve
standardnim pracovnim poméru (kmenovym zaméstnanciim). To se 19kd moznosti rychlého

ukonceni takového zaméstnani. "’

Od agenturniho zaméstnavani je nutno odlisit tzv. ,,outsourcing®. Tento pojem je jiZ
b&Zn€ pouZivan v Ceské ekonomice jako piejaty z anglického jazyka. Vznikl ze spojeni
dvou anglickych slov ,,out” — vng, ven a ,,source” — zdroj. Do &eského jazyka bychom jej

mohli voln& peloZit jako ,,pouZiti vngjSich zdroji*. Jedna se o zajisténi uréitych vykond

¢ Slemarova, D.: 59384. Agenturni zaméstnévini a dohoda o dodasném piidéleni zaméstnance, epravo.cz,
http://www.epravo.cz/top/clanky/agenturni-zamestnavani-a-dohoda-o-docasnem-prideleni-zamestnance-
59384.htm1%20 (24. 3. 2013)

7 Subrt, B.: Agenturnf zaméstnavani: Stav a problémy v Sirdich souvislostech, Wolters Kluwer, Mzdova
praxe:

http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-agenturni-

zamestnavani/?search query=%24issue%3D3162&order by=&order dir=&type=&search results page=1
(11.2.2013)




prostiednictvim jiného subjektu. V praxi se bude jednat nejéastéji o ptipady, kdy externi
subjekt poskytuje na smluvnim zakladé dodavku vykon@i, které vlastni spolenost
neprovozuje vlastnimi silami obvykle zdivodi efektivity, nakladovosti, organizadni
narocnosti ap. Charakteristickym znakem je dodani vykonil vlastnim jménem dodavatele a
vlastnimi zaméstnanci, u kterych si sam uréuje jejich sloZeni (poget, struktura aj.),
pfidéluje jim dkoly a organizuje jejich praci. To vie se d&je plné na odpovédnost za
vysledek a riziko dodavatele. Tento jev se v podnikatelském prostfedi vyskytuje velice
Casto. MiiZe se jednat napf. o dodéni tklidovych sluZeb, zivodniho stravovani atd. Nelze
povazovat za nutnou podminku, aby vykony byly providény vlastnimi prostiedky
dodavatele nebo na jeho pracovisti — napf. u vySe zminéného zavodniho stravovani mize
mit objednatel prostory kuchyné ve svém vlastnictvi, vybavené vlastnimi pfistroji i
nalinim. Zhotoveni jidel je provadéno v rezii a na odpovédnost dodavatele, ktery si své
zaméstnance sam fidi, kontroluje a pfidéluje jim ukoly tak, aby bylo dosaZeno Zadouciho
vysledku, ke kterému se objednateli zavazal.

Ve své prici A. ToSovsky upozoriiuje na problém, kdy definiéni znaky
outsourcingu nejsou jednoznaéné splnény, a pfesto jsou za outsourcing vydavany: ,, V praxi
muZe mit dodavatel nékolik Zivnostenskych listii na Cinnosti, které jeho zaméstnanci u
uZivatele vykondvaji, a oficidlné ve vztahu s uZivatelem vystupuje jako dodavatelska firma,
nikoli jako agentura prdce. Diivodem tohoto protizdkonného pocindni je obejit poZadaviy
zakona tykajici se piedeviim povinnosti ziskat povoleni ke zprostiedkovdini zaméstnant,
Ddle se miiZe jednat o obchdzeni poZadaviai tykajicich se rovnosti v pracovnich a
mzdovych podminkdch zaméstnancii, avSak vyznamnym stimulem je i obchdzeni predpisi
dariovych (zaméstnanec dodavatelsié firmy, ktery neni oficidlné docasné pridélenym
agenturnim zaméstnancem, miiZe pracovat na dohodu o provedent prdce, kterd nezaklddd
ucast na zdravotnim a socidlnim pojisténi, coZ miie znamenat isporu na mzdovych
ndkladech ve vysi téméi 50 %).“® Poznamka k uvedené citaci vzhledem k aktudlni pravni
upravé: S ¢innosti od 1. 1. 2012 doslo k vyraznym zm&nam u dohod o provedeni prace.
Jedna se o zmény v zdkoniku price a dile v oblasti nemocenského, socidlniho a

zdravotniho pojist€ni zaméstnancii ¢innych na zdkladé dohody o provedeni prace. Nové

5 ToSovsky, A.: Agenturni zam&stnavan{ v praxi, 1. vydéni, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011; str. 31,
ISBN 978-80-7357-652-3



feSeni vyplyva ze zdkona €. 365/2011 Sb., kterym se novelizuje s uéinnosti od 1. 1. 2012
jak zékonik préce, tak i fada dalsich zdkonii v&etn& zdkona o nemocenském pojisténi®,
zdkona o pojistném na socialni zabezpedeni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti'® a

r vt r sewow ol
zékona o vefejném zdravotnim pojisténi' .

1.4. AGENTURA PRACE

Agenturou prace je fyzickd nebo pravnickad osoba, vyvijejici ¢innost na zakladd
povoleni udéleného Ministerstvem prace a socidlni véci CR a dalsich zakonnych
pfedpokladii, kterd provozuje svoji ¢innost na trhu prace formou poskytovani sluZzeb a to
nezdvisle na vefejnych organech. Jako zamé&stnavatel je ucastnikem individualnich
pracovnépravnich vztah@: ,,V pripadé zdkladniho pracovnéprdvniho vztahu, jehoZ
ucastnikem na strané jedné je zaméstnavatel a na strané druhé zaméstnanec, mize byt
zaméstnavatelem jak osoba fyzickd, tak osoba prdvnickd, zaméstmancem pak miize byt
pouze osoba fyzicka. Pokud jde o vymezeni pojmu ‘zamésinavatel’, pak za ného je
povaZovana prdvnickd nebo fyzickd osoba, kierd zaméstnavd fyzickou osobu

v pracovnépravnim vztahu. “'2

Zprostiedkovani zaméstnani je moZno provadét téZ za ucelem zisku. Agentury

prace jsou obvykle podnikateli podnikajicimi za G¢elem dosaZeni zisku.

Omezeni pfijmi ze zakona

Zde je nutno uvést, Ze zplisob zvyseni pifjmil je omezen zikonem, nebot’ agentura
prace nesmi od fyzické osoby, jiZ je zaméstnani zprostfedkovavéano, poZadovat tihradu a to

ani v pfimé (pfimou platbou od fyzické osoby, které je zam&stnani zprostiedkovavano), ani

? Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojidténi, 4¢inny od 1. 1. 2009, v platném znéni

19 Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpe€eni, ucinny od 1. 1. 1993, v platném znéni

! Zakon &. 48/1997 Sb., zékon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zm&ng a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkond, u&inny od 1. 4. 1997, v platném znéni

*? Pichrt, J., B&lina, M. a kol.: Pracovni prévo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 78, ISBN 978-80-
7400-403-6



vnepiimé forme (napf. prostfednictvim uZzivatele formou srazek ze mzdy daného

zamestnance po jeho umisténi na pracovni misto k zaméstnavateli).

Toto omezeni se tyka celé $ife poskytovanych sluzeb pro danou fyzickou osobu, tj. jak
vyhledavani zaméstnani nebo jejich kontaktovani za udelem vyhledévéni zaméstnancii pro
zaméstnavatele, agenturniho zaméstnidvani a ani poradenské nebo informacni &innosti

tykajici se pracovnich piileZitosti.

Piijmy z vefejnopravniho sektoru — dohoda o sdileném zprostiedkovéni zaméstnani

Zprostiedkovani prace, s vyjimkou agenturniho zaméstnavani, mtize byt provadéno
v soudinnosti s krajskymi pobo¢kami Utadu prace i za pfispévek. Agentury prace mohou
zprostiedkovatelskou ¢innost spoéivajici ve vyhledavani zaméstnanch pro zaméstnavatele
nebo zaméstnani pro jednotlivé zdjemce jako fyzické osoby a dale poradenské a informa&ni
¢innosti v oblasti pracovnich pfileZitosti vykonavat na zdkladé dohody uzaviené s krajskou
pobotkou Utadu prace. Tato dohoda o sdileném zprostiedkovani zaméstnani je
vefejnopravni smlouvou subordinaéniho typu, kdy krajska pobogka Utadu prace jako
spravni organ na jedné strané uzavira bilateralni vefejnopravni smlouvu s agenturou préace
jako subjektem soukromého priva. Pfesto, Ze takovy typ smlouvy je oznatovan jako
subordina¢ni, pojem subordinace zde nevyjadfuje nerovnost subjektfi, tj. nadtizenost
krajské pobotky Ufadu prace vici agentufe prace, ale — jako ve vefejnopravnich
smlouvach obdobného typu ~ se vztahuje na obsah projevu viile, ktery by bylo moZno
vyjadfit spravnim aktem.

Dohoda o sdileném zprostfedkovani zaméstnani musi tedy spliiovat veskeré zakonem
stanovené naleZitosti pro vefejnopravni smlouvy. Obecnou upravu vefejnopravni smlouvy
nalezneme v § 159 aZ 170 zikona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich
novelizaci, konkrétni naleZitosti této dohody jsou upraveny v ZoZ (§ 119 a, odst. 5an.) a

rovnéZ v provadécim pfedpisu vydaném Ministerstvem prace a socidlnich véci.

V dohod€ jsou ve vzdjemné reciprocit® urfena opravnéni a zavazky smluvnich stran.
»Modelové je vefejnopravni smlouva institut odlisny od smluv soukromého prdva. Jeho
rezim upravyji normy spravniho prdva. Rozdilné jsou disledly rozporu smlouvy se
zdkonem a rozdilny je refim FeSeni sporii ze smlouvy. Na nezdkonné ustanoveni
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veiejnopravni smlouvy se hledi jako na nezdkonny sprdavni aki. Spory z verejnoprdvni
smlouvy se Fesi sprdvni cestou nebo ve sprdvnim soudnictvi. “"

Agentufe prace je poskytovén prispévek za zprostiedkovani a za umisténi a setrvani
umisténeho uchazefe v zaméstnani a to v zdkonem stanovené vysi dle ZoZ § 119 a odst. 3,
pism. a) aZ c):

- na sdilené zprostfedkovani zaméstnani ve vySi 5000 K& na kaZdého uchazede o
zamé€stnani, kterému bude agentura préace zprostfedkovavat zaméstnani,

- za umisténi uchazete o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu neuréitou ve vysi
1250K¢a

- za setrvani umisténého uchazece o zaméstnani v pracovnim poméru na dobu neuréitou
po dobu nejméné 6 mésicii ve vysi 500 K¢.

Vy3e uvedené naroky agentufe prace nepfisludeji v pfipadech uchazeé&, které agentura
prace piijme do pracovnépravniho poméru jako své zaméstnance. ,, ProtozZe dle ustanoveni
odst. 4 § 119a ZZ se za zprostiedkovdni zaméstndni pro iicely sdileného zprostiedkovini
zaméstndni nepovazuje, pokud agentura prdce prijme do pracovnéprdvniho vztahu
uchazeCe o zaméstndni, kterému zprostiedkoviva zamésmdni, je ziejmé, Ze tento druh
spoluprdce nemiiZe byt realizovatelny ani formou agenturniho zaméstnavani, “**

Uzavien4 dohoda obsahuje druh, vy3i, termin a zplisob poskytnuti ptispévku a také vraceni
piispévku neoprdvnéné pfijatého. Agentura prace musi viigi krajské poboéce Utadu préce
plnit informaéni povinnosti v souvislosti s uzavienou dohodou.

Do sdileného zprostfedkovini zaméstnani mohou byt zafazeni konkrétni uchazedi o
zaméestnani, ktefi k tomu dali sviij pfedchozi pisemny souhlas. Nutnym piedpokladem

zafazeni je vypracovéni individudlniho akéniho pléanu vypracovaného krajskou pobockou

Utadu prace v soucinnosti s pfisluinym uchazeéem.

Piijmy ze soukromého sektoru
StéZejnimi pifjmy agentury prace jsou pifjmy ze soukromého sektoru za

poskytovani sluZeb na zékladé smluvniho vztahu mezi agenturou prace a odbératelem

¥ Staga, J., Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo, Obecna &ast, 8. vydani, Praha: C. H. Beck 2012; str. 238,
ISBN 978-80-7179-254-3

"Ppichrt, J., Bélina, M. a kol.: Pracovni prévo, 5. vydéni, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 527, ISBN 978-80-
7400-405-6



t&chto sluZeb s vyjimkou fyzickych osob, pro které je zaméstnavani zprostiedkovano, jak

uvedeno vyse.

Obvyklym stéZejnim piifjmem agentury prace vykonavajici viechny 3 formy &innosti jsou
piijmy vyplyvajici z agenturniho zaméstnavani, které jsou ziskavany na smluvnim zikladé
s odbératelem sluZeb a zisk pfedstavuje rozdil mezi vynosy, tj. platbami od odbgratele za
poskytnutou sluzbu a naklady agentury prace. U agenturniho zaméstnavani za
nejvyraznéjsi ndkladovou polozku miizeme povazovat mzdové néklady a pfisluiné odvody
zmezd do vefejného rozpottu Toto neplati pro agentury prace, které se zabyvaji
specializovanym vyhledavanim zaméstnanci na vysoké odborné pozice, kde struktura
nakladi je odliSnd vzhledem kodlisné formé& <&innosti v oblasti zprostfedkovani

zamestnani.

1.5. UZIVATEL

UZivatel je pojmem uZivanym v zikoné jako legislativni zkratka, jedna se o subjekt
(fyzickou nebo pravnickou osobu) odlisny od agentury price, jenZ je smluvnim partnerem
agentury prace a kterému jsou na zékladé tohoto smiuvniho vziahu ptidélovani dotasne
piidéleni zaméstnanci, aby zde pro docasnou pfedem dohodnutou dobu pracovali. Tento
subjekt docasné pfidélenym zaméstnanciim praci pfidéluje a také dohliZi na jeji proveden,
takZe kontrola nad zamé&stnanci ve smyslu pfidéleni konkréini prace a dohledu je v rAmci
agenturniho zamé&stnavani pfevedena na uZivatele. Toto pfidéleni prace bych nazvala
sekundarnim®, nebot’ primdmé je zaméstnanci pifidélena agenturou na zakladg
pracovnépravni smlouvy formou uréeni druhu prace a mista vykonu prace, kdy agentura
prace pridéluje zaméstnance k uZivateli na zékladé pisemného pokynu. V tomto smyslu
zistava definice zavislé prace na zaméstnavateli, zde agentufe, nedotéena. UZivatel nesmi

vii€i zaméstnanci agentury préice €init pravni ukony jménem agentury prace.

UfZivatel obvykle vyuZivd moZnosti agenturniho zaméstnavani za uéelem pokryti
vykyvii vyroby v prib&hu roku, k zajisténi provozu nahradou za dlouhodobgji nepiitomné
zaméstnance ap., nebot’ neni nucen nabirat nové zaméstnance na kritkodoby pracovni
pomeér. ,, VyuZiti sluZeb agentur prdace umoZziuje pruzné reagovat na zmény v potiebé poctu
zaméstnancii. V praxi byvd agenturni zaméstndvdni asto piredstupném pro ziskdni trvalych
zamésinancil, jejichZ schopnosti je mozné ve formé agenturniho zaméstndni dostatecné
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ovérit, aniz by byly jakékoli naklady investovany do vybérového Fizeni, o které se v tomto

S g L 3 s S
pFipadé profesiondlné stard agentura prdace.

V rozsahu vyuZiti docasné pfidélenych zaméstnanch pii své &innosti je uZivatel
omezen pouze, stanovi-li tak kolektivni smlouva uzaviend u vZivatele. PoruSeni ujednani
z kolektivni smlouvy vtomto smyslu ale nezpiisobuje neplatnost uzavienych dohod o
doCasném pridéleni, ale jednalo by se o poruSeni smluvniho ujednani ze strany uZivatele

vii¢i odborové organizaci.

1.6. DOCASNE PRIDELENY ZAMESTNANEC (,,Agenturni zaméstnanec*)

Docasné pfidéleny zaméstnanec je zaméstnancem agentury price, zaméstnany za
ucelem vykonu price u uZivatele. Docasné pfidéleny zaméstnanec musi dle zakoniku prace
spliiovat pfedpoklady zpisobilosti fyzické osoby jako zaméstnance mit a vlastnimi
pravnimi tkony nabyvat prdv a brat na sebe povinnosti dnem dosaZeni 15 let véku a
ukonéenim povinné $kolni dochézky.

Na docasné piid€leného zaméstnance se vztahuji prava a povinnosti zaméstnance jako
takového. Zaméstnanec je povinen vykonavat pfidélenou praci v souladu s pokyny
zamestnavatele, resp. ve vztahu k uZivateli v souladu s jeho pokyny. Zakladnim pravem je
pravo na piiméfenou odménu za vykonanou praci a odpovidajici bezpe&né pracovni
podminky; tato odména a podminky museji byt srovnatelné s t€mi, za jakych pracuji
kmenovi zaméstnanci uZivatele, ke kterému je docasné piid&leny zaméstnanec dodasné

piidélen. Toto je povinna zabezpetit jak agentura prace, tak i uZivatel.

Pravni tprava dba na ochranu spolivajici vrovném zachizeni sdodasné
pfidélenymi zaméstnanci jak ze strany agentury prace, tak ze strany uZivatele, aby

nedochazelo k jejich neodiivodnénému znevyhodnéni.

¥ Kostadinovova, L: Agenturni zamgstnavani, Karlovarska pravni revue &. 2, rocnik 8, rok 2012, str. 59-82,
ISSN 1801-2193
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V textu, pfipadné€ v citacich je namisto pojmu ,,docasné pfidéleny zamé&stnanec*
také pouZivin vyraz ,agenturni zaméstnanec“; zaméstnance agentury zaméstnané za
ucelem provozu Cinnosti agentury (nikoliv za ucelem dodasného pfidéleni k uZivateli) by
byli nazyvani dale pro rozliSeni ,,zaméstnanci agentury* (v singularu jako ,,zaméstnanec
agentury”). Nicmén€ je nutno upozornit na jednotn€ uZivany pojem v pravnich piedpisech,

ktery zni ,,docasné pfidéleny zamé&stnanec®.
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II. POCATKY PRAVNI UPRAVY AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI V CESKE REPUBLICE OD ROKU 2004
SE ZRETELEM NA NADNARODNI UPRAVU

2.1. NADNARODNI PRAVNI UPRAVA

2.1.1. Mezindrodni pravni iprava agenturniho zaméstnivani

Umluva Mezinarodni organizace price &. 181 o soukromvch agenturich préice

Vramci Organizace spojenych narodi byla r. 1919 vytvotena Mezinarodni
organizace préce, jejimz &élenem bylo i Ceskoslovensko od pocatku a vramci jeho
nastupnictvi je Ceské republika naddle vézana zavazky vyplyvajicimi z této mezinarodni
Umluvy. Mezindrodni organizace prace (International Labour Organization, zkr. ILO)
koncipuje a dohliZi na mezinarodni standardy prace.'®

V roce 2003 vsouladu s&ldnkem 10 zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky'’, piijala Ceska republika do svého pravniho fadu na zakladé souhlasu
Parlamentu a nésledné ratifikace prezidenta republiky Umluvu Mezinarodni organizace
prace €. 181 o soukromych agenturdch préace, ktera je publikovana pod ¢&. 38/2003 Sb. m.
s.!®  Nicméng institut agenturniho zaméstnavani byl upraven aZ v fijnu r. 2004. , Toto
prodleni bylo ministerstvem zahranicnich véci ospravedinéno vyuzitim moznosti uvedené
v &ldnku 2 odst. 4 pism. a) Umluvy. Ceskd republika tedy ozndmila depozitdri Umluvy, e
sluzby uvedené v cldnku 1 odst. 1 pism. b (1j. docasné pFidéleni agenturnich zaméstnancii
k uZivateli) nejsou v tomto okamZiku realizovdny a prdvni Fdd je v soucasnosti neumoZiuje.
Zdroveri vSak bylo sdéleno, Ze se pFipravuje novela zdkona o zaméstnanosti, jeZ md tuto

L L [‘1
Jormu umoznit. “*°

'° International Labour Organization/ILO, http://www.ilo.org

" zakon &. 1/1993 Sb., tistavni zakon Ceské narodni rady, Ustava Ceské republiky, uginny od 1. 1. 1993,

v platném znéni

**38/2003 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani&nich véci o piijeti Umluvy &. 181 o soukromych agenturach
prace, uéinné od 9. 10. 2001

" Todovsky, A.: Agenturni zam&stmavani v praxi, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011; str. 20,
ISBN 978-80-7357-652-3
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2.1.2. Zikladni Gprava agenturniho zaméstndvani v prdvu Evropské unie

Legislativni iprava EU se zaméiuje pfedeviim na opatieni, ktera poskytuji ochranu
agenturnim zaméstnanciim. Vroce 1991 byla vydana smérnice Rady 91/383/EHS o
pracovnim prostiedi a pracovnich podminkach doéasnych zamé&stnanc.
V listopadu r. 2008 byla vyddna Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o
agenturnim zameéstnavani scilem zabezpeteni ochrany zaméstnanchi agentur price a
zlepSeni kvality agenturniho zaméstnavani pfi zachovéani potfeb rozvoje pruznych forem
prace. K prijeti uvedené smémice se M. Bélina a kol. vyslovuje: ,, Dlouho trvajici snahy o
prijeti komunitdrni prdavni dipravy pro oblast agenturniho zaméstndvani byly zavrseny na
konci roku 2008. Dne 19. 11. 2008 byla pFijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani (ddle jen ‘Smérnice 2008/104/ES°) a byla tak
zavrSena snaha vytvoFit na drovni Spolecenstvi harmonizovany rdmec ochrany
zaméstnancii agentur prdce’; kiranspozici Smérnice 2008/104/ES do pravnich Fadit
clenskych statii byla stanovena lhitta do 5. 12. 2011. ProtoZe jiZ pied prijetim Smérnice
2008/104/ES byla pravni tiprava agenturniho zaméstndvdni v Ceské republice pozitivné
ovlivnéna Umluvou (na rozdil od pfevazujici cdsti jinych élenskych statii EU patii Ceshd
republika mezi 11 statii EU, které Umluvu ratifikovaly) a byly v ni proto promitnuty velmi
slusné standardy ochrany zaméstnancii v Umluvé obsazené, bylo jif v okamsiku prijeti
Smérnice 2008/104/ES zi'ejmé, Ze pokud se jeji transpozice do deského pracovniho prdava
projevi urcitymi upravami, pak tyto (oproti dosavadni prdavni ipravé) nebudou podstatné
resp. budou spife vyuZitim moznosti, které Smérnice 2008/104/ES nabizi nad povinny
ramec franspozice; tyto moZnosti, nabizené shora uvedenou Smérnici (nad rdmec

nezbymého rozsahu jeji transpozice) vSak dosud ceskym zdkonoddrcem vyuzity nebyly. “*

V souvislosti s ochranou zaméstnancl pro pfipad platebni neschopnosti
zaméstnavatele je nutno zminit i Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/74/ES ze
dne 23. zafi 2002, kterou se ménila smérnice Rady 80/987/EHS o sbliZovani pravnich
pfedpisit Clenskych stith tykajicich se ochrany zaméstnanci v piipad& platebni

neschopnosti zaméstnavatele. V CR je tato problematika upravena zakonem ¢&. 118/2000

2 pichrt, J., Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 528 - 529, ISBN 978-
80-7400-405-6
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Sb.2! (blize k této problematice dale, b. 4.1.1. Pojisténi agentury prace pro ptipad jejiho
upadku)

2.2. POCATKY PRAVNI UPRAVY INSTITUTU AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI V CR

. Po listopadu 1989 pFijaty zdkon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. zrusil dosavadni
upravu (zdkon ¢&. 70/1958 Sb., o ilkolech podnikit a ndarodnich vyborii na tiseku péce o
pracovni sily), ktera vychazela z direktivniho usmérfiovani zaméstnanosti. Zdvaznd
regulace zaméstnanosti i pohybu pracovnich sice zabezpecovala plnou zaméstnanost, ale
neumoZiiovala obrat k trznimu hospoddrstvi. Z téchto divodit byla prFijata prdvni tiprava
vychdzejici ze zaméfeni stdtu na aktivai politiku zaméstnanosti a vytvareni trhu prdce jako
soucdsti procesu utvdrenti celého trintho hospoddFstvi,“*
Pfed rokem 2004 neexistovala pravni tprava agenturniho zaméstnavani jako takového,
pouze zprostfedkovani zameéstndni na zakladé povoleni v zakon& &. 1/1991 Sb., o
zamé&stnanosti (i¢inny od 1. 2. 1991), kde v ramci zabezpe€ovani prava na zaméstnani dle
druhé c&éasti bylo upraveno i zprostiedkovani. Dle § 4 zak. & 1/1991 Sb. se
zprostiedkovanim zaméstnidni rozuméla ¢innost zaméfend na vyhledivani vhodného
zaméstnani pro obCana, ktery se o praci uchazi, a na vyhledavani zaméstnancii pro
zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily. Soudasti zprostfedkovani zamé&stnani byla
téZ Ginnost informaéni a poradenska.” Toto zprostiedkovéani bylo mozné vykonavat i za
uCelem dosaZeni zisku, ale thradu mohla agentura jako zprostfedkovatel pozadovat pouze
od podnikajiciho subjektu. Od obéana jako zdjemce o praci ¢i zaméstnance nemohla byt
pozadovana thrada v Zadné formé, tzn. ani pfimou platbou, ani sraZkou ze mzdy nebo jiné
odmeény ve prospéch zprostiedkovatele ani zaméstnavatele. V souvislosti s pfechodem na

novy zakon o zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb. je vhodné upozornit na rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu &. 4 ADS 80/2007 — 82, ktery feSil problematiku zaptijéeni pracovni sily

2! Zakon €, 118/2000 Sb., o ochran& zamé&stnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zdkont, uéinny od 1. 7. 2000
“Bglina, M., Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 521 - 522, ISBN 978-
80-7400-405-6
 Zékon &. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti, u&inny od 1. 2. 1991 do 30. 9. 2004
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na zakladé Zivnostenského opravnéni, kdy mélo dojit ke spachani skutku v dobg u¢innosti
zak. ¢. 1/1991 Sb.: , Pfedmét Cinnosti, vymezeny jako poskytovani sluzeb formou
zapijcovani pracovni sily, vsobé zahrnuje skutecnost, Ze musi jit o pracovni silu
poskytovatele této sluzby, kterd ji poté zapijcuje jinému zdjemci o takovou pracovni silu.
Jestlize tedy stéZovatel mél uzavien se zdjemci pracovni vztah ve formé dohody o
provedeni prdce a sam tyto zaméstnance odméiioval, pak se naskyta otdzka, zda lze
takovou Cinnost pod zprostiedkovdni zaméstndni podfadit. Popis skutku, pro néiz je
stéZovatel stihdn, a v némz je mu kladeno za vinu, Ze poskytl 1zv. persondlni sluzby tieti
osobé, a to zapiijcenim cizi pracovni sily, pak neni zcela presvédcivy, nebot nelze dovodit,
e by u stéZovatele slo skutecné o cizi pracovni silu. “**

Podnikatelské subjekty nevystupujici jako zprostfedkovatelé mély mozZnost v zajmu
vytiZzeni svych zaméstnanci jejich do€asného zapiijceni k jiné organizaci nikoliv za tiplatu,
ale na zakladé refundace mzdy vcetné ostatnich nakladi s pfeloZenim spojenych, napi.
cestovného.

»Dal$t spolecensko-ekonomicky vyvoj a nutnost kompatibility pravni dipravy na tomto
tuseku s pravem Evropské unie si vyZddaly potFebu prijeti nové prdvni dpravy. Doslo
k prijeti zcela nového zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery v plném rozsahu
nahradil predchozi prdavni dpravu. Kromé harmonizacnich otdzek (zejména tiprava
postaveni obcanii sttt Evropské unie na trhu prdce v Ceské republice) a celé Fady
vécnych zmén oproti dosavadni ipravé upravil novy zdkon o zamésmanosti dvé oblasti,
které dosud nebyly prdavné regulovdny. Jednd se jednak o agenturni zaméstmdvani a jednak

OOy R T I - v . r r r owe [Py,
o ochranu déti pri vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni éinnosti. “>

Rok 2004 je tedy moZno povaZzovat za zlomovy ve vztahu k agenturnimu
zaméstndvani, nebot’ pravni tuprava agenturniho zaméstnavani byla implementovana do
Ceského pravniho fadu zdkonem o zamé&stnanosti, z. &. 435/2004 Sb., ktery byl vydan 23.
7. 2004 a nabyl G¢innosti dne 1. fijna 2004. ,, Pes jisté prdavni vakuum, které do této doby
v oblasti agenturniho zaméstndvdni na tizemi CR existovalo, vSak na nasem izemi Jakticky

pusobily i pred rokem 2004 jiZ Fadu let subjelty, jejich podnikini vykazovalo znaky

¥ Rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu & 4 Ads 80/2007 — 82 (ASPI, Wolters Kluwer CR, a.s. verze 2012,
18. 3.2013)
= Bélina, M., Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 522, ISBN 978-80-
7400-405-6
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Cinnosti soukromych agentur prdce v oblasti agenturniho zaméstndvdni a jejich piisobeni

bylo v této oblasti mnohdy mdlo transparentni, nepochybné i v diisledku absence pFislusné

L 26
pravai upravy. “

V této souvislosti je nutno zminit, Ze institut doCasného pfidéleni zaméstnance
k jinému zaméstnavateli, tj. mimo reZim agenturniho zaméstnavani nebyl jednotlivym
zaméstnavatelim umoZnén, pakliZe se nejednalo o piipady prohlubovéani nebo zvySovani
kvalifikace u jiné pravnické nebo fyzické osoby. Takovy zaméstnavatel, ktery hodlal
piidélit svého zaméstnance k jinému zaméstnavateli, byl povaZovén v souladu s § 2 odst. 5
ZP za agenturu prace, a tudiZ musel postupovat v ramci dané legislativni tpravy jako
agentura prace vcetné nutnosti ziskat pfisluSné povoleni k provozovani agenturniho
zaméstnavani. Tato uprava byla pro zaméstnavatele znaéné nevyhodnd, nebot’
neumoZiiovala ani pfevedeni pracovnikil pro pfipady operativniho feSeni vykyvii vyroby
mezi vhodnymi podnikateli navzajem, ale ani dodasné pfidéleni zamé&stnancli v rdmeci
holdingovych struktur. Zakonodérce reflektoval na potfeby praxe a institut doasného
piidéleni zaméstnance k jinému zamé&stnavateli mimo reZim agenturniho zamé&stnavani byl
od 1. 1. 2012 opét do naSeho pravniho fadu zaveden. ,, Zapiijéovdni viasinich zamésinanci
k jinym zaméstnavateliim je s uicinnosti od 01. 01. 2012 nové upraveno izv. ,, staronovou
pravni tipravou docasného pridéleni v podobé nového § 43a zdkoniku prdce, ktery nabyl
ucinnosti v roce 2012. Dohodu o docasném pridéleni zamésinance k jinému zaméstnavateli
viak miize zamésinavatel uzavrit se zaméstnancem aZ po uplynuti doby 6 mésicii ode dne
vzniku pracovniho poméru. Za docasné pridéleni zaméstnance kjinému zaméstnavateli
nesmi byt poskytovdna vplata. >’
Dle M. Béliny a kol. ani tato nova tprava nebude prosta komplikaci, zejména pokud se
tykd stanoveni rozsahu ndkladi refundovanych mezi zaméstnavateli vzhledem
k problematice beziiplatnosti do¢asného pfidéleni; je zde pfedpoklad, Ze tento rozsah bude

vymezen aZ na zakladé soudni praxe.”®

% Pichrt, J., B&lina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydéni, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 528, ISBN 978-80-
7400-405-6
%" K ostadinovova, L.: Agenturni zamé&stnavani, Karlovarska pravni revue ¢. 2, roénik 8, rok 2012, str. 59-82,
ISSN 1801-2193
% Pichrt, J., Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 532, ISBN 978-80-
7400-405-6
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IMI. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI

3.1. PREHLED HLAVNiCH PRAVNICH PREDPISU V OBLASTI
AGENTURNIHO ZAMESTNAVANT

Za st€Zejni Ceské pravni predpisy v oblasti agenturniho zaméstnavani lze povazovat zdkon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, a zdkon &. 262/2006 Sb. zikonik prace,

v platném znéni.

Na ¢innost agentur prace jako podnikatelskych subjektti a zam&stnavatel se vztahuji dalsi
pravni piedpisy, jako je zejména zdkon &. 251/2005 Sb., o inspekci price, v platném
znéni> a zakon & 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni>®. Nelze opomenout ani
podzékonné piedpisy, napf. nafizeni vlady ze dne 5. bfezna 2009 o stanoveni druhu praci,
které agentura price nemiZe formou dodasného pfidgleni k vykonu prace u uZivatele
zprosttedkovévat, jez je uvedeno pod &. 64/2009 Sb.>' V oblasti soukromopravni upravy je
aplikovan zejména zékon &. 513/1991 Sb., Obchodni zikonik®®. Tim neni vy&et pravnich
pfedpisit vylerpan, nebot na agentury prace se vztahuji dalsi pfedpisy obdobng
aplikovatelné na jiné podnikatelské subjekty.

3.2. AGENTURA PRACE A JEJI VZNIK

3.2.1. Posuzovani ¢innosti agentury price jako podnikatelské ¢innosti
Pojem agentury prace je uveden v €l. I, b. 1.4.vy3e. Agentura prace je provozovana
formou podnikatelské ¢innosti a to bud’ jako fyzicka osoba nebo pravnicka osoba. Tato

podnikatelska €innost neni Zivnosti dle § 3 odst. 3, pism. r) zikona &. 455/1991 Sb., o

* Zakon &. 251/2005 Sb., o inspeki préce, udinny od 1. 7. 2005, v platném znéni
30 Zdkon &. 552/1991 Sb., o stitni kontrole, u&inny od 1. 1. 1992, v platném znéni
3! Natizeni vlady &. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou docasného
pridéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat, G¢inné od 27. 3. 2009
** Zakon &. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, icinny od 1. 1. 1992, v platném znéni
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Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zikon)®, nybrz &innosti na zakladé jinych
zvlaStnich piedpisi, v tomto piipadé zakona o zaméstnanosti.

Struény, ale piehledny vytah hlavni problematiky agenturntho zaméstnavani je moZno
nalézt v ¢lanku Z. Leiblové Agentury prace a zaméstndvani, publikovaném v Gasopise
Mzdova tiéetni 6/2012.%*

3.2.2. Zadost o povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Subjekt mliZze provozovat agenturni zaméstnavani jen v pfipadé obdrZeni povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnéni, které vydava genmerdlni feditelstvi Ufadu price se
souhlasnym zévaznym stanoviskem Ministerstva vnitra CR ve spravnim fizeni podle
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad jako spravni rozhodnuti. Lhiita pro vydani zavazného
stanoviska Ministerstva vnitra ¢ini 15 pracovnich dni; pokud se Ministerstvo vnitra do
konce této lhiity nevyjadii, m4 se za to, Ze zaujalo kladné stanovisko k udéleni povoleni o
zprostiedkovani zaméstnani. Jak uvadi A. ToSovsky>, Ministerstvo vnitra pro vydani
zavazného stanoviska posuzuje hledisko vefejného pofadku, bezpeénosti a dodrzovani prav
tfetich osob a kontroluje i néleZitosti sidla/mista podnikani Zadatele tak, aby nedochézelo
k vyuZivani tzv. fiktivnfho sidla, svyuZitim jemu ud€leného zdkonného opravnéni

k vyzadani potfebnych informaci.
Povoleni se vydava na zékladé Zadosti daného subjektu.

Zadost se poddva a nasledné povoleni se vydava na zprostiedkovéni zaméstnani (Ize i
kumulativng):

a) na tizemi Ceské republiky;

b) cizincti na tizemi Ceské republiky;

c) do zahranici.

3 Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), Géinny od 1. 1. 1992, v platném
Znéni

3* Leiblova, Z.: Agentury prace a zaméstnavan{, Mzdova udetni €. 6, ro€nik XVIII, rok 2012, str. 20 -23,
ISSN 1211-1430 .

¥ Tosovsky, A.: Agenturni zamé&stnavani v praxi, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011; str. 35,
ISBN 978-80-7357-652-3
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Mistem podani Zadosti je generdlni feditelstvi Ufadu prace, je zde moznost podani
prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist (viz zakon &. 222/2009 Sb., o volném pohybu
sluZeb; seznam jednotnych kontaktnich mist je uveden v pfiloze vyhlasky &. 248/2009 Sb.,

vydané Ministerstvem primyslu a obchodu).

Nalezitosti Zadosti 0 povoleni zprostiedkovani podané fyzickou osobou:

a) identifika¢ni udaje fyzické osoby - jméno (jména), pfijmeni, rodné p¥ijmeni, statni
ob&anstvi, rodné &islo (nebylo-li pfidéleno, fyzicka osoba uvede datum a misto narozeni) a
bydlisté;

b) misto a pfedmét podnikéani;

c) forma zprostfedkovani — zda se jedna o agenturni zaméstnavéni, poradenskou a
informacni €innost nebo vyhleddvani zaméstnancti nebo zaméstnani (dle § 14 ZoZ) a
rovnéz o jaky rozsah je Zaddno (zprostfedkovini zamésténi na tzemi CR &eskym
ob&antim, ob&antim stith Evropské unie/Evropského hospodaiského prostoru a cizincim
mimo EU/EHP, cizinci na tizemi CR nebo zprostiedkovani do stiti EU/EHP a statd
mimo EU/EHP). Staty mimo Evropskou unii a Evropsky hospodafsky prostor je nutno
konkretizovat. Lze Zidat o viechny 3 formy zprostfedkovani v jedné Zadosti, pakliZe
Zadatelem neni pravnicka nebo fyzicka osoba vymezena zikonem &. 222/23009 Sb., o
volném pohybu sluzeb. Tato musi podat zadost o zprostfedkovini zaméstnani formou
agenturniho zaméstnavani samostatné.

d) druhy praci, pro které je povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani Z4dano — lze Zadat o
vSechny druhy praci. Povolenim na vSechny druhy praci nejsou dotéeny podzikonné
pravni predpisy vztahujici se k vyloueni druhii praci, na které nelze zaméstnani

zprostiedkovat (viz b. 4.1. vyse).

Nalezitosti pfipojené k Zadosti o povoleni zprosttedkovani zaméstnani pro fyzickou osobu:

- vpfipadé, Ze se jednd o zahranini fyzickou osobu, tato pfedklada doklad o své
bezihonnosti
- doklad o odborné zpiisobilosti

- adresu svych pracovist’, kde bude zprostiedkovani zaméstnani provadéno

NaleZitosti Z4dosti o povoleni zprostiedkovani podané pravnickou osobou odpovidaji

naleZitestem, které podava fyzickd osoba; pravnickd osoba je jesté také povinna uvést
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identifikacni Gdaje odpovédného zastupce. K dokladim musi navic pfipojit prohlaseni
odpovédného zastupce o souhlasu sustanovenim do této funkce a v piipadg, Ze je

zahraniéni fyzickou osobou, rovnéz doklad o jeji bezithonnosti.

Podminky udéleni povoleni pro fyzickou osobu:

- dosazeni 18 let véku

- zpusobilost k pravnim ukontm

- bezthonnost

- odborna zpisobilost

- bydlisté na tizemi Ceské republiky, event. uvedeni dorugovaci adresy na tzemi Ceské
republiky pro fyzickou osobu podnikajici na zdkladé zakona &. 222/2009 Sb., o volném
pohybu sluzeb

- souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra

Podminly udéleni povoleni pro pravnickou osobu:

bezithonnost pravnické osoby
ustanoveni odpovédného zastupce, ktery spliiuje viechny podminky udé&leni povoleni pro
fyzickou osobu

souhlasné zédvazné stanovisko Ministerstva vnitra CR

Bezihonnost:

DolozZeni bezithonnosti je tedy povinnosti jak fyzické, tak pravnické osoby, pfitemz
pravnicka osoba doklada jak svoji vlastni bezihonnost jako subjektu, tak i bezihonnost
sveho odpovédného zastupce, kterého si ustanovila. Za bezihonné se pro Géely ZoZ dle§
60 odst. 4 zakona o zaméstnanosti poklada ta osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena
pro umyslny trestny €in nebo pro trestny &in proti majetku. V ramci komunikadni
infrastruktury vefejné spravy je vypis z Rejstiiku trestii jako doklad o bezihonnosti
vyZ4dan pfimo generalnim feditelstvim Uradu price z evidence Rejstiiku tresti.

V piipadé, Ze se jednd o zahraniéni fyzickou osobu, tato musi svoji bezithonnost navic
doloZit pfisludnymi doklady ze statu, jehoZ je obfanem, a rovnéZz ze statu, kde se
v poslednich 3 letech zdrZovala déle neZ 6 mésict nepfetrzité. Toto plati i pro pravnickou
osobu sidlici mimo tizemi Ceské republiky, poptipadé také ze statd, kde pusobila
v poslednich 3 letech déle neZ 6 mésichi nepfetrZite. Nekteré staty takové doklady
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nevydavaji a vtom piipadé Zadatel — fyzickd osoba musi uéinit estné prohlaSeni pred
spravnim nebo soudnim organem pfislusného statu. Z logiky véci vyplyva, Ze toto destné
prohldSeni bude zaznamendno pisemné a danym orgdnem potvrzeno a vyddno jako
poZadovany doklad. Privnicka osoba, za vySe uvedené skute¢nosti o absentovéani vydani
dokladii o bezithonnosti, takovéto ¢estné prohlaseni nepfedklada, ale musi je predlozit jeji
odpovédny zastupce.

Tyto piedkladané doklady nesmi byt star$i nez 3 mésice. Zde je nutno upozornit, e
doklady ze zahrani¢i predkladané spravnim orgéntim v Ceské republice museji byt
legalizovéany (opatieny legalizaénim razitkem nebo apostilou v pfipadech, Ze piisluiny stat
je &lenem Haagské Gmluvy z 5. fijna 1961°%) a prelozeny do &eského jazyka soudnim
znalcem zoboru pifisluSného jazyka, ve kterém je doklad vydan, paklize zdkon &i

mezindrodni smlouva uzaviend dle &l. 10 Ustavy nestanovi jinak.

Odborna zpisobilost:

Odborna zpiisobilost se tyka stejné jak fyzické osoby Zadajici o povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnan, tak i pfislu§ného odpovédného zastupce pravnické osoby.
Podminky uznani odborné zpiisobilosti se v délce odborné praxe lisi v zavislosti na
poZadovaném dosaZeném vzdélani:

- ukonCené vysokoSkolské vzdélani a minimédlng dvouletd odborna praxe ve
zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani zamé&stnani
povoleno, nebo

- VvyS8i odborné nebo stfedni vzdélani ukondené maturitni zkouskou a pétiletad praxe ve
zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani zaméstnani
povoleno.

Uznévéni praxe a odborné kvalifikace, kterou ziskala fyzicka osoba mimo tzemi Ceské
republiky, zdkon o zamé&stnanosti pfimo nespecifikuje a tpravu pienechava zvla$tnim

pravnim pfedpisim (napf. zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné

% hitp:/fwww.hech.net/index_en.php?act=text.display&tid=37 (20. 3. 2013)
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zpusobilosti statnich piisluSnikii ¢lenskych stati Evropské unie a nékterych pfisludnikd
jinych stat a o zméné nékterych zakont (zakon o uznavani odborné kvalifikace)®’.

Zde je nutno upozornit na smérnici 2005/36/ES o uznéani odbornych kvalifikaci.*®

K problematice odborné kvalifikace a jejimu uznavani se vénuje K. Joklova, J. RySava a
kol.: ,,V Evropské unii se uplatituje tzv. mechanismus obecného systému vzdjemného
uznavdni odbornych kvalifikaci. Zdkladni pravidlo sianovi, e obéan EU, jenZ ziskal pro
vhon dané cinnosti odbornou kvalifikaci v jednom élenském stdtu EU, miiZe v zdsadé tuto
cinnost vykondvat i v ostatnich clenskych zemich. Toto pravidlo plati i tehdy, pokud se
pozadované vzdélani a priprava v jednotlivych clenskych zemich do uréité miry lisi v dobé
trvani ¢i rozsahu. Omezeni tohoto pravidla je mozné pouze z diivodu naléhavého vefejného
zdjmu a pouze v mife nezbyné k zajisténi ochrany tohoto naléhavého verejného zdjmu.
V Evropské unii existuji velmi rozdilné poZadavky na kvalifikaci, mira regulace je
v jednotlivich zemich znacné rozdilnd. “>°

Uznavani praxe a odborné kvalifikace obéant tfetich statii (fj. mimo EU, EHP a
Svycarska) je posuzovano dle toho, o jaky konkrétni stat se jedna a v souvislosti s tim
moZnym uplatnénim ustanoveni mezinarodnich dohod.

»Prdvo na uzndni kvalifikace se vak 1kd i osob strvalym pobytem v CR a jejich
rodinnych prislusnikii, kteri na iizemi CR ziskali statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
EU nebo jim byla poskytnuta mezindrodni ochrana formou doplfikové ochrany nebo azylu.
Osoby s postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU si mohou zaZddat o uzndni

Ivalifikace v CR jesté pred tim, nez zde ziskaji povoleni k pobytu.“*

Odpovédny zastupce:

Odpovédnym zastupcem u pravnické osoby miZe byt pouze fyzicka osoba, ktera
splituje podminky stanovené pro udéleni povoleni fyzické osob&. Odpovédnym zastupcem
nemusi byt osoba v pracovnépravnim poméru s pfedmétnou pravnickou osobou, ani

nemusi pilisobit jako jeji statutdrni orgdn. Tento odpovédny zastupce miiZe plisobit

37 Zakon &. 18/2004 Sb., o uznavéni odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti statnich pislugniké &lenskych
statlt Evropskeé unie a nékterych pfisluiniki jinych statd a o zm&né&ng& n&kterych zdkont (zikon o uznavani
odborné kvalifikace), u€inny od 1. 5. 2004, v platném znéni

%8 http://eur-lex.europa.eu (26. 2. 2013)

¥ Ryzava, J., Joklova, K., Rysava, J. a kol.: Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovniki do zahraniéi, 1.
vyddni, Praha: ASPI, a.s., 2009; str. 215 - 216, ISBN 978-80-7357-437-6

w Ry%avg, 1., Joklovg, K., RySav4, 1. a kol.: Zaméstndvéni cizinch a vysilani pracovniki do zahrani¢i, 1.
vydani, Praha: ASPI, a.s., 2009; str. 222, ISBN 978-80-7357-437-6
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v takové funkci pouze u jedné pravnické osoby a zdroveii nesmi byt drZitelem povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani jako fyzicka osoba. Tim je vyloudena kumulace provozovani
zprostfedkovani zaméstnani fyzickou osobou s funkei odpovédného zastupce u pravnické
osoby a také kumulace dvou a vice funkci odpov&dného zéstupce v jedné osobd. ,, Neni
tedy mozné, aby na zdkladé splnéni zdkonnych povinnosti jednim ¢lovékem vznikly dva (Ci
vice) subjekty disponujici povolenim ke zprostiedkovani zaméstani, “*

Agentura prace, kterd ma odpovédného zdstupce s pfislusnym vzd&lanim a praxi ve
zprostfedkovani zameéstnani, miize poZzidat o povoleni k zaméstnani pro viechny druhy
praci. V pfipad€, Ze odpovédny zastupce takovou praxi nemd, agentura price poZada o
povoleni ke zprostfedkovdni v oboru nebo oborech dle praxe tohoto odpovédného
zastupce. Dostane-li tedy agentura prace povoleni ke zprostiedkovéani v oboru strojirenstvi
a hutnictvi, miiZze dodavat zaméstnance pouze do podnikd, které se zabyvaji timto oborem
¢innosti. Dle telefonického sdéleni ministerstva prace a socidlnich v&ci na pisemnou Zadost
o informaci ze dne 5. 3. 2013 muiZe agentura pfid&lit agenturniho zaméstnance i na
administrativni mista v daném podniku, nemusi se jednat pouze o zaméstnance, ktefi by
pfimo pracovali v provozu. Nesmi ale pfid€lovat jakékoliv zaméstnance do podnika
zabyvajicich se jinym oborem. Agentura price miiZe mit vice odpovédnych zastupcii tak,

aby pokryla cely zamysleny rozsah ¢innosti.

3.2.3. Délka povoleni ke zprostiedkovani formou agenturniho zaméstnavani

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou agenturniho zaméstnivani se
vydéava pouze na dobu uréitou, a to nejdéle na dobu 3 let, nicméné toto povoleni lze vydat
opakovan€. Nové povoleni je novym spravnim rozhodnutim, které je vydavano v novém
samostatném spravnim Fizeni a agentura prace tudiZ musi postupovat stejnym zplisobem
jako pfi Zadosti o prvni povoleni. PfisluSni agentura prace tedy musi zazadat o dalsi
povoleni ke zprostfedkovani v dostateném casovém predstihu, aby mohla bez preruseni

pokradovat ve své ¢innosti.

M Tosovsky, A.: Agenturni zamé&stnvéani v praxi, 1. vydéni, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011; str. 34,
ISBN 978-80-7357-652-3
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3.2.4. Spravni poplatek

Za vydani povoleni plati pravnicka ¢i fyzicka osoba jako poplatnik spravni poplatek
dle zak. & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich®. Vyse spravniho poplatku za
zprostfedkovani zaméstnani je uvedena v pfiloze - Sazebniku uvedeného zikona o
spravnich poplatcich v ¢asti I, polozka 9, pismeno d) ~ f).
Dle aktualni tpravy d&ini spravni poplatek za vydani povoleni ke zprostfedkovéni
zaméstnani cizincim na tuzemi CR 10000, K&, rovnéZ za vydéni povoleni ke
zprostiedkovéani zaméstnani do zahraniéi je vyse poplatku stanovena sazbou 10 000,-- K&,
za vydani povoleni ke zprostfedkovini zaméstnani na tzemi Ceské republiky hradi
agentura spravni poplatek ve vysi 5 000,-- K&. Spravni poplatky do vy$e 5 000,-- K& je
mozno hradit kolkem, nad tuto ¢astku je moZnd pouze thrada bankovnim pievodem na

et Utadu prace vedeny Ceskou narodni bankou.

3.2.5. Pocatek ¢innosti agentury price

Agentura prace tedy miiZe zaCit provozovat svoji ¢innost agenturniho zaméstnavani
ode dne obdrZeni povoleni generdlniho feditelstvi Utadu prace. Pro agenturni
zaméstnavani neplati vznik povoleni marnym uplynutim lhity pro vydani povoleni
v pfipad€ pieshrani¢niho poskytovani sluZeb dle zékona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu
sluzeb®, které se vztahuje pouze na zprostiedkovani dle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZoZ.
Vzor piisluSného povoleni je uveden v Pfiloze ¢. 1.

V ptipad€, Ze je agentura price je osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku, je

povinna tuto ¢innost uvést do svého predmétu podnikéani.

Potvrzeni o sjednani pojisténi pro piipad upadku

Agentury prace provozujici agenturni zaméstnavani dle § 14 pism. b) ZoZ jsou
povinny sjednat pojisténi zaruky pro piipad svého upadku (§ 58a ZoZ), na jehoz ziklads
vznikd docasné pridélenému zaméstnanci pravo na plnéni v pfipadé, kdy mu agentura
prace z divodu svého tipadku nevyplatila mzdu. Toto ustanoveni je v ZoZ nové od r. 2011,
sou€asnd pravni tiprava nabyla u€innosti 1. 1. 2012 na zakladé zdkona ¢. 376/2011 — bliZe

k této problematice v kapitole V. Uzavieni tohoto pojisténi doklada agentura, jiz bylo

*2 Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, i¢inny od 16. 1. 2005, v platném zné&ni
# Zakon &. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, u&inny od 28. 12. 2009, v platném znéni
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vydano rozhodnuti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani formou agenturniho
zaméstnavani, generalnimu feditelstvi Utadu prace do 2 mésicti ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti. Toto potvrzeni neni tedy piilohou k Zadosti, ale agentura jej sjednava az
v zavislosti na jiZz vydaném povoleni. V piipadé nesplnéni této povinnosti generalni

feditelstvi Uradu préce jiZ vydané povoleni odejme.

3.2.6. Zanik povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Divody zaniku povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani jsou uvedeny v § 63 ZoZ,
povoleni ke zprostifedkovani zameéstnani zanika:
a) smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby
b) vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizaéni sloZky podniku zahraniéni osoby
z obchodniho rejstiiku uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.
¢) rozhodnutim generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni

Smrt fyzické osoby a zdnik pravnické osoby

Povoleni k zprostfedkovani zaméstnani pro fyzickou osobu se vydava na jeji jméno
a fyzicka osoba musi splitovat pfedpoklady stanovené zikonem. Z toho vyplyva, Ze zde je
moZnost dédéni pouze podniku, dédic nemiize v agenturnim zaméstnavani provozovaném
fyzickou osobou pokracovat a musi pozidat o vydani nového povoleni. Odlisny piipad
nastava smrti fyzické osoby jako spoleénika v pravnické osobg, kdy dana pravnicka osoba
miize pokraCovat v €innosti, aniZ by ji tato skuteénost ovlivnila, za pfedpokladu, Ze dana
fyzicka osoba neni vedena jako odpovédny zastupce. Ale v tomto piipad& by se jednalo o
zanik povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle pismene d), tj. formou odejmuti
povoleni spravnim organem. Nedostatek odpovédného zastupce lze zhojit ustanovenim
nového odpovédného zastupce stim, Ze tato skutenost je sprivnimu organu Fadné
doloZena véetné splnéni zaikonnych podminek, které odpovédny zastupce musi spliiovat.

K zaniku pravnické osoby dochézi dnem jejiho vymazu z obchodniho rejstiiku (s
piedchazejicim zruSenim pravnické osoby bud’ slikvidaci &i bez likvidace). BliZsi
podminky jsou stanoveny v piisluSnych ustanovenich zejména zak. & 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik™.

# Z4kon €. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik, G€inny od 1. 1. 1992, v platném zn¥ni
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Vymaz podniku zahrani¢ni osoby nebo organizaéni slozky podniku zahrani¢ni osoby
z obchodniho rejstiiku

Vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizaéni slozky podniku zahraniéni

osoby z obchodniho rejstiiku dochézi k zaniku opravnéni podnikani dané zahraniéni osoby

nebo jeji organiza¢ni slozky v Ceské republice.

Uplynuti doby. na kterou bylo povoleni vydano
Spravni organ miiZe povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou agenturniho

zaméstnavani vydat pouze na dobu uréitou v maximalni délce 3 let a to jak tuzemskym, tak
i fyzickym nebo pravnickym osobam, na néZ se vztahuje zdkon o volném pohybu sluZeb.
Tato maximalni doba platnosti povoleni plati i pro dal§i formy zprostiedkovéni
zaméstnani, ale pouze pro tuzemské fyzické a pravnické osoby.

Dle § 62 odst. 3 ZoZ se omezeni délky povoleni zprostfedkovani zaméstnani jinou formou
neZ formou agenturntho zaméstnavani neaplikuje na fyzické ani pravnické osoby, na néz se
vztahuje zdkon o volném pohybu sluZeb, nebot’ témto osobim se vydava povoleni na dobu
neur¢itou. Tim jim odpada nutnost opétovného Zadani povoleni a s tim spojenych nakladi.
Na portale MPSV je uvedeno v €lanku ,,MPSV: Reakce na nepravdiva tvrzeni k pojisténi
pracovnich agentur” vyjadfeni, které lze interpretovat odlisng: ,,Zdroveii nelze souhlasit
s vyjadienim, Ze povoleni ke zprostiedkovdani zaméstndni je vyddvdano pouze na dobu 3 let.
Pravé vdisledku transpozice smérnice o volném pohybu sluZeb je povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) vyddvdno na dobu neurcitou a
pouze povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni podle § 14 odst. 1 pism. b) na dobu
maximdlné 3 let.“* Dle tohoto vyjadfeni Ministerstvo prace a socidlnich véci povoluje
zprostiedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. a) a c) na dobu neuréitou i pro tuzemské

fyzicke a pravnické osoby.

% MPSV: Reakee na nepravdiva tvrzeni k pojidt¥ni pracoviich agentur, 29, biezna 2011

http://www.mpsv.cz/files/clanky/10608/29032011.pdf (18. 3. 2013)
27



Rozhodnuti generalniho feditelstvi Utadu price o odejmuti povoleni:
Generélni feditelstvi Utadu prace ve spravnim Fizeni odejme jiZ vydané povoleni ke

zprostfedkovani zaméstnani ze zakonem taxativné stanovenych diivodi:

a) pravnicka nebo fyzickd osoba piestane spliiovat podminky uvedené v § 60 pro ud&leni
provoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani

- jedna se o podminky, za nichZ mtiZze byt vydano povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.
V piipadé zmény okolnosti, které podmitiuji vydani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, je spravni organ povinen povoleni odejmout. V piipadech fyzickych osob se
bude jednat zejména o zménu zplsobilosti k pravnim tkontm a ztratu bezihonnosti. U
pravnické osoby lze za diivody, které mohou nastat, pfedpoklddat zejména ztratu
bezuhonnosti této pravnické osoby a déle skutecnosti, které zplisobily nesplnéni zdkonnych
pifedpokladu u odpovédné osoby (pfedevdim ztrata zpisobilosti k pravnim ukontim a

poZadované bezithonnosti).

b) pravnické osobé je uloZen trest zdkazu Cinnosti, kterd spoliva ve zprostiedkovani
zaméstnani

- Dne 1. ledna 2012 nabyl d¢innosti zakon ¢€. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim*®, ktery, oproti ptedchozi upravé trestni odpovédnosti
pouze fyzickych osob, rozsifil trestni odpovédnost i na pravnické osoby. Dle tohoto zakona
je druhem trestu mimo jiné také zdkaz ¢innosti. Trest zakazu éinnosti miZe byt uloZen
pravnicke osobé€ jen na zakladé soudniho rozhodnuti. V piipadé, Ze se zakaz Cinnosti bude
vztahovat na zprostfedkovéni zaméstnéni, generalni feditelstvi Utadu ve spravnim fizeni

povoleni piisluSné agentuie prace odejme.

c) pravnicka nebo fyzickd osoba zprostfedkovavd zaméstnani v rozporu s vydanym
povolenim ke zprostiedkovini zaméstnani nebo dobrymi mravy, nebo jinak porusi
povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona

- Toto ustanoveni zahrnuje moZna poruSeni ze strany agentur prace, které jim vyplyvaji

bud’ ze zdkona anebo z pfedmétného konkrétniho povoleni vydaného spravnim orgdnem na

16 Zikop &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, u¢inny od 1. 1. 2012,
v platmém znéni
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jeji jméno (zde by se jednalo zejména o rozSifeni ¢innosti agentury prace nad rozsah
povoleni). Dobré mravy jsou obecnym pojmem, jehoZ posouzeni zavisi na spravnim
organu za predpokladu nevybofeni zmezi spravni diskrece. Lze piedpokladat, Ze
ustanoveni o dobrych mravech bylo zékonodarcem vloZeno zejména na ochranu fyzickych
osob, jimiZ je zaméstnani zprostfedkovino, aby byla vyloufena mozZnost neetického
chovani, byt pravni pfedpisy by nebyly agenturou prace ptekrodeny, a byla tak zajiSténa

ochrana téchto fyzickych osob v nejir§im moZném rozsahu.

d) pravnicka nebo fyzicka osoba zprostiedkoviva zaméstnani bez sjednaného pojisténi
podle § 58a ZoZ nebo nedolozi generalnimu feditelstvi Ufadu prace do 2 mésic ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani doklad o sjednéni
tohoto pojisténi,

- Agentura prace je povinna sjednat pojisténi zaruky pro piipad svého tpadku za Gcelem
moznosti plnéni ze strany pojiStovny agenturnim zaméstnanciim tak, aby nebyli
nepiiméfeni zkrdceni ve svych mzdovych narocich a byla jim zaji$téna moZnost obZivy po
uritou dobu, jestliZe se agentura prace ocitne v tipadku a nebude moci poskytnout svym
zaméstnanctim mzdu za odpracovanou praci. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato pravni aprava
je relativn€ novd, jeji soudasnd tiprava vstoupila v Géinnost 1. 1. 2012 v souvislosti
s pfijetim zak. €. 367/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve

znéni pozdé&jSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony — k tomu bliZe v kapitole IV.

e) pravnicka osoba nebo fyzickd osoba porusi povinnost, kterou agenturdm prace uklada §
308 nebo 309 zékoniku prace

- predmémé ustanoveni se tykd agenturniho zaméstndni, nikoliv zprostfedkovéni
zaméstnani podle § 14 pismene a) a ¢) ZoZ. V § 308 jsou uvedeny naleZitosti dohody
agentury prace s uZivatelem o dotasném pfidéleni zaméstnance agentury prace. PoruSeni
povinnosti ohledné¢ dohody vtom smyslu, Ze pfedmétnd dohoda neobsahuje veskeré
potiebné naleZitosti nebo neni uzaviena pisemné, nelze povaZovat za formdlni poruSeni
v oblasti kogentni ipravy soukromopravniho vztahu, ale ma velké disledky pro naleZité
zjisténi dodrZovani pravnich ptedpist v ¢innosti agentury prace. § 309 obsahuje zejména
povinnosti agentury price ohledné pisemného pokynu pii pfidéleni agenturniho
zaméstnance k uZivateli. Toto ustanoveni zamezuje nesplnéni povinnosti agentury
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spocivajici v dostateéném a prikazném informovani svych zaméstnancti. Dale ustanoveni

obsahuje i povinnosti agentury prace a uZivatele viii sob& navzajem.

f) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opakované nesplni oznamovaci povinnost uloZenou
v § 59 ZoZ

- Na agenturni zamé&stndvani se vztahuje povinnost agentury vést evidenci fyzickych osob,
které zaméstnava za udelem jejich piidéleni k uZivateli; pro Glely statistického zjisfovani
je nutno uvadét rozdéleni osob dle ob&anstvi (CR, EU, ostatni &lenské staty EHS vcetné

Svycarska a ostatni cizince dle statni piislusnosti).

g) pravnicka osoba zprostiedkovava zaméstnani v dob& pozastaveni vykonu &innosti podle
zvlastniho zakona

- Vtomto ustanoveni je odvolani na zdkon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osoba a fizeni proti nim tak jako v bod& b) zde vySe uvedeném, avsak na
rozdil od zdkazu ¢innosti jako trestni sankce pro pravnickou osobu, toto ustanoveni se tyka
zajiStovaciho opatfeni podle § 33 pfedmé&tného zakona. Pozastaveni vykonu &innosti miize
nafidit soud v jiZ prib&hu pfipravného fizeni nebo v priib&hu Fizeni pfed soudem, je-li zde
diivodna obava z opakovani trestné ¢innosti nebo dokonani pokusu nebo piipravy trestného
¢inu.

W

Povoleni ke zprostiedkovani bude odejmuto také na zdkladé Zadosti agentury prace.

3.2.7. Omezeni doc¢asného pridéleni
Dle § 66 ZoZ agentura prace nemiZe dodasné pridélit k vykonu prace u uZivatele
zaméstnance, kterému byla vydana zelena karta, modré karta, nebo kterému bylo vydano
povoleni k zaméstnani, anebo je osobou se zdravotnim postiZenim. ,, ¥ téfo souvislosti je
viak tfeba vzit viivahu, Ze jiZ vroce 2009 doslo kvyraznému omezeni ve vztahu
k zaméstndvani cizincil formou agenturniho zaméstndvdni, které vyplynulo z toho, %e na
zdkladé zmocnéni uvedeného v § 64ZamZ prijala vidda CR narizeni & 64/2009 Sb., o
stanoveni druhu praci, které agentura prdce nemiize formou docasného pridélent k vykonu
prdce u uzivatele zprostiedkovavat, na zdakladé kterého agentury prdce nemohou pro
cizince (ij. fyzické osoby ze tietich zemi mimo EU) zprostfedkovdvat zaméstndni formou
docasného pridéleni k vykonu prdce u uZivatele pro takové druhy praci, kjejichz vykonu
30




postacuje nizsi stuperi vzdélani nez stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou (tento stuperi
vzdélani je definovan v § 58 SkolZ), a praci, které nejsou uvedeny v pfiloze k narizeni

viddy ¢ 64/2009. 7

Upravu zaméstnavani cizincii nalezneme zejména v zakons &. 326/1999 Sb., zdkon
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zmé&n& nekterych zdkont*. Podrobnosti
ohledné zelenych a modrych karet jsou dostupné na portilu Ministerstva vnitra, z n€hoz

jsou nasledujici informace v pievazné vétsing derpany™:

Zelena karta je povoleni dlouhodobého pobytu za ticelem vykonu zaméstndni na
tizemi Ceské republiky ve zvlastnich piipadech; vydava se jako pracovni povoleni na
konkrétni pracovni misto spojené s povolenim k pobytu. Je vydavana na zakladé Zadosti
cizince za icelem zaméstndni na pracovni pozici uvedené v centralni evidenci pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty. Dany cizinec, tj. obfan zemég, kterd neni ¢lenem
Evropské unie, pfi¢emZ Ministerstvo vnitra CR stanovi seznam zemi, jejich? statni
piisluénici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty, musi spliiovat poZadované
vzdélani a poptipadé odbornou zpisobilost k vykonu povolani.

Modra karta je povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR za udelem
zaméstnani, na které je vyzZadovana vysoka kvalifikace. To znamena, Ze ptislusny Zadatel
musi splilovat poZadavky na vzdé€lani (vy38i odborné nebo vysokoskolské), dile musi mit
zajisténo zaméstnani pracovni smlouvou na dobu minimain€ jednoho roku. Podminkou je
vykon zdvislé prace v rozsahu zikonem stanovené tydenni pracovni dob€ a sjednana mzda
v minimalni vy3i 1,5 nasobku primé&mé hrubé roéni mzdy v Ceské republice vyhlasené ve
sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci. Stejné jako u zelené karty, cizinec o vydani
modré karty 7add na konkrétni pracovni misto, je tedy povolenim k pobytu spojené
s povolenim k zaméstnani. DrZitel modré karty je opravnén toto pracovni misto za splnéni

zékonem stanovenych podminek zménit.

47T pPichst, J., Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 530, ISBN 978-80-

7400-405-6

48 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmé&né n&kterych zikond, i¢inny od

1. 1. 2000, v platném znéni

* hitp://www.mver.cz/clanek/zelene-karty.aspx, http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx (29. 2. 2013)
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VySe uvedenymi omezenimi ve vztahu k agenturnimu zaméstnavani cizincii se tak
stat pokousi regulovat imigraci osob za Ufelem zaméstnani tak, aby nebyla omezena
poptavka po tuzemskych pracovnicich v oborech, kde je jich dostatek, a na druhé strané
umoz?nit cizinclim byt zaméstndn na pozicich, kde poptavka pfevysuje tuzemskou nabidku
pracovnich sil. ,, Dne 8. 2. 2013 byla ve Shirce zdkonii zveiejnéna pod ¢. 29/2013 Sb.
vyhilaSka o stanoveni seznamu zemi, jejichi stami prislusnici jsou opravnéni poZadat o
vyddni zelené karty. Vyhlaska nahrazuje dosavadni prdvni dpravu prezentovanou
vyhldaskou ¢&. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ statni prislusnici jsou
opravnéni pozddat o vydadni zelené karty, jez se s ucinnosti nové vyhlasky zrusuje. ... Pocet
dosavadnich 12 zemi je novou vyhldskou znacné rozsiren. Vyhlaska nabyva iicinnosti dnem
20. 2. 2013,

Jak je uvedeno v diivodové zpravé k zakonu &. 367/2011, kierym se ménil ZoZ,
cilem upravy agenturniho zaméstnivani cizincl je regulace pracovniho trhu: ,, MoZnost
agenturniho zaméstndavani cizincit je v rozporu s ielem pracovniho povoleni, které je
v individudlnim prFipadé vdzdno na konkrétni pracovni misto. V pripadé, kdy cizince
zaméstndvaji agentury prdce, dochdzi k tomu, Ze neni mozZné zajistit regulaci pracovniho
triu. V Ceské republice piisobi v soucasné dobé 205 agentur prdce, které maji povoleni
MPSYV zprostiedkovdvat cizinciim prdci formou jejich docasného pridélovani kvykonu
prace u uzivatele. Cilem je zajistit mozZnost efektivné regulovat pracovni trh ve vztahu
k zaméstndvdni cizinci. “ "

Problematice omezeni zaméstnivani osob se zdravotnim postiZenim se vénuji bliZe
v kapitole IV. - Zmény ZP a ZoZ v letech 2011 - 2012.

*® pravni radce, elekironicky newsletter mésitniku Pravni radee, &islo 4/13, dne 21. 2. 2013, str. 1-2, (autor
neuveden), ISSN 1214-9772. www.atlasconsulting.cz

! V1adni navrh 373 na vydéni zdkona, kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, str. 29; http://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?0=6& (10. 3.
2013)
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3.3. POVINNOSTI AGENTURY PRACE DLE ZP A ZoZ, KONTROLA CINNOSTI
AGENTURY PRACE

3.3.1. Povinnosti stanovené ZP a ZoZ

Agentura prace jako zaméstnavatel se musi fidit zakonikem prace v celém rozsahu.
Mezi jeji zakladni povinnosti patii:
- zajistit rovné zachazeni se svymi zaméstnanci
- dodrZovat zdkaz diskriminace dle antidiskriminagniho zékona (zak. & 198/2009 Sb.”?) a
dle ZP
- zajistit bezpeéné pracovni podminky pro vykon price a zajistit, aby zaméstnanec
nevykonaval préci, ktera je nepiimétend jeho schopnostem a zdravotni zptisobilosti
- zajistit dostate¢nou informovanost zaméstnancti v rozsahu stanoveném 7ZP
- poskytovat zaméstnanci pfiméfenou odménu za vykonanou praci véetné stanovenych
nahrad mzdy
- nesmi ukladat zaméstnanci za poruseni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho
vztahu penéZni postihy (ale miZe poZadovat ndhradu Skody, za kterou zaméstnanec
odpovida)

- zajistit naleZité informovani svych zaméstnancii

Povinnosti stanovené ZoZ se zietelem na specifiku agenturniho zamféstnavani:

a) sjednat pojiSténi proti upadku s pravem plnéni vi¢i zaméstnanci, kterému agentura
z divodu upadku nevyplatila mzdu (§ 58a ZoZ)

Pravo na plnéni docasn€ piidélenému zamé&stnanci vznikd po nabyti pravni moci
rozhodnuti o tpadku agenty prace dle zak. ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho
feseni.

b) vést evidenci docasné piidélenych zamé&stnancl v rozsahu stanoveném v ZoZ
c) negativni povinnosti — zikazy jsou uvedené vyZe, napf. nesmi poZadovat tihradu od
osoby, jiZ je zprostiedkovani zameéstndno, ani prostiednictvim uZivatele, nesmi

zaméstnavat drzitele modrych a zelenych karet, zdravotné postiZzené atd.

32 Zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zm&né
nékterych zakonti (antidiskriminaéni zdkon), a€inny od 1. 9. 2009, v platném znéni
% Zékon &. 182/2006 Sb., o upadku a zpfisobech jeho FeSeni (insolvenéni zikon), uginny od 1. 1. 2008,
v platném zné&ni
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3.3.2. Kontrola ¢innosti agentury prace

Kontrola ¢innosti agentury prace ze strany spravnich orgini probiha formou
spravniho dozoru. Spravni dozor lze charakterizovat jako spravni &innost, pifi které
vykonavatel vefejné spravy jako dozoréi organ pozoruje chovani nepodtizenych subjekti,
porovnava je schovanim Zadoucim dle poZzadavki pravnich norem a v navaznosti na
hodnoceni podle okolnosti aplikuje napravné a sankéni prostiedky, jimiZ reaguje na
zjistény nesoulad mezi skuteénym a Zadoucim chovanim dozorovaného subjektu. ,, Pro
charalteristiku spravniho dozoru mad velky vyznam stanovit, z ceho vyplyvd, Ze chovdni
dozorovaného subjeltu je vyhodnoceno jako Zdadouci, ¢i nikoli. V pravnim stdté by mélo jit
vwlucné o to, zda je ¢ neni toto chovéni v souladu s prdavem. “*
Dozoréi organy na kontrolu agentur prace aplikuji jak typ pribézné kontroly (zaméfena na
probihajici &innost), tak i nasledny ke sledovdni odstranéni zjisténych nedostatki. Za
zjisténa protipravni jednani jsou ukladana agenturam prace sankce.
. Predbézna kontrola se uplatiiuje pri schvalovani Zadosti o povoleni ke zprostiedkovani
zamésindni. ... Smyslem predbéiné kontroly je zejména ovéieni odborné zpiisobilosti
Zadatele, jez md :zajistit Fadny a profesiondlni vykon zprostiedkovdni zaméstndni,
Vzhledem I tomu, Ze pri agenturnim zamésinavani existuje zvySené nebezpeci zneuZiti
pravnich predpisi na tkor zaméstnancii, je predbéind kontrola v oblasti agenturniho
zaméstndvdni rozsahlej§i nez u bésnych Sivnostensigch opravnéni,
Jako orgéany opravnéné k vykonavani dozoru na poli agenturniho zaméstnavani funguji:
- Statni Gifad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace
- Generalni feditelstvi Ufadu préace a krajské pobotky Utadu préace
- Ministerstvo vnitra v ramei spravniho fizeni pfi vydavani povoleni
- Celni tfady

- Utad pro ochranu osobnich tidaji

% Staga, J., Hendrych, D. a kol.: Sprévni pravo, Obecna ¢ast, 8. vydani, Praha: C. H. Beck 2012; str. 285,
ISBN 978-80-7179-254-3
* Togovsky, A.: Agenturni zaméstnavani v praxi, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011; str. 122,
ISBN 978-80-7357-652-3
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Pfedb&Znou kontrolou, pii zahajeni spravniho fizeni na vydani povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani, se zabyva generalni feditelstvi Ufadu prace a v rdmci vydani

svého zavazného stanoviska rovnéZ Ministerstvo vnitra.

Kontrolni ¢innost na tseku zaméstnanosti je upravena v ¢asti sedmé, § 125 -141b
zékona o zaméstnanosti.
Oproti pfedchozi upravé, kdy spravni delikty projednédval v prvnim stupni piislusny Gfad
price, soucasnd legislativa od roku 2012 svéfuje tuto povinnost Statnimu ufadu inspekce
prace nebo oblastnimu inspektoratu prace. Nadfizenym orgédnem Statniho Gfadu inspekce
prace je Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Vroce 2011 bylo provedeno ze strany
inspektorati prace 58 kontrol agentur prace, pficemZ bylo shleddno 149 poruSeni pravnich

predpist.’

§ 17 zakona o zaméstnanosti obsahuje ustanoveni tykajici se zpracovani osobnich
tidajii. Pii zpracovani osobnich idajii musi agentura prace dbat piisluSnych norem zakona
&. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich udajii a 0 zméné nékterych zékoni’’. Tato povinnost
se nevztahuje jen na agenturni zaméstnavani, ale plati ploSné pro zpracovatele osobnich
udaji. Agentury prace, jako kaZdy jiny zaméstnavatel, podléhaji kontrolni E&innosti

ostatnich spravnich organi, napi. Okresni spravé socidlniho zabezpeceni.

34. SOUKROMOPRAVNiI VZTAHY VZNIKAJICi PRI AGENTURNIM
ZAMESTNAVANI .

Subjekty soukromopravnich vztahli v agenturnim zameéstnavani jsou agentura
prace, uzivatel a agenturni zaméstnanec, mezi kterymi vznikd trojice vzijemné
provazanych pravnich vztahi mezi agenturou a uZivatelem, agenturou a dolasné

pfidélenym zaméstnancem a mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem.

%8 Zpréva o ¢innosti SUIP za rok 2011, str. 51, http://www.suip.cz/_files/suip-
7cbfd7dd0c9aeb3afib3e753ef547556/zprava_o_cinnosti_suip_za_rok_2011_16_10_2012.pdf (20 (20. 3.
2013)

37 Zakon &. 101/2000 Sb., o ochran osobnich Gdajil a 0 zmé&n& nékterych zikond, uéinny od 1. 6. 2000,
v platném znéni
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3.4.1. Vztah agentura price - agenturni zaméstnanec

Pracovnépravni pomér mezi agenturou a agenturnim zaméstnancem vznika
uzavienim pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti. Dohoda o provedeni prace
je ze zakona vyloutena. Domnivam se, Ze toto omezeni bylo piijato z divodu absence
povinného odvodu pojistného na socidlni a zdravotni pojiSténi zameéstnavatele na své
zaméstnance u dohody o provedeni price do konce roku 2011. Je rovnéZ pravdou, Ze
dohoda o provedeni prace sméfuje k vytvofeni individudlné uréeného vysledku, zatimco
pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti spociva v druhoveé uréené opakujici se
¢innosti vramci pracovnépravniho vztahu a agenturni zameéstnavani v podstaté vytvaii
alternativni formu ke klasickému zaméstndvani, takze z podstaty véci by dohoda o

provedeni prace neméla byt v ramci agenturniho zaméstnavani vyuZivéana.

Pracovni smlouva mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem musi splitovat
obecné naleZitosti pracovni smlouvy dle pfislu$nych ustanoveni zdkoniku prace.
Podstatnym rozdilem je formulace obsahujici zavazek zaméstnance k vykonu price pro
uZivatele a podle jeho pokynii na zakladé dohody o docasném piidéleni a zdvazek agentury
k zajisténi tohoto vykonu prace u uZivatele. Ustanoveni o zkuSebni dobé dle § 35 ZP neni

dotteno.

V praxi agentury prace uzaviraji obvykle pracovni poméry na dobu uréitou.
V pripadé, Ze agentura zaméstnavd zaméstnance za ucelem piidéleni ke konkrétnimu
uZivateli, jevi se nejvyhodnéj$im feSenim pro agenturu prace uzaviit pracovni smlouvu na
dobu pridéleni k tomuto danému uZivateli, a to zejména s ohledem na skute¢nost moZnosti
skonCeni docasného piidéleni jednostrannym pravnim tkonem ze strany agenturniho

zaméstnance i uzivatele.

Neni ovSem vyloufeno ani uzavieni pracovniho poméru na dobu neuréitou, nicméné
charakter agenturniho zaméstnavani, kdy uZivatel specifikuje dobu potfebnou pro dany
vykon price, je pro agenturu prace uzavieni pracovniho poméru na dobu neurcitou
nevyhodné. Za okolnosti, Ze agentura nemiiZe svého zaméstnance pfidélit k uZivateli,
vystavuje se rizikn vzniku piekaZky na strané zaméstnavatele a tim i zvySeni svych

nakladu.
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. Nélteré agentury prdce uzaviraji se zaméstnanci tzv. rdmcové pracovni smlouvy (i
ramcové dohody o pracovni Cinnosti), aniz by v ni byl uveden konkrétni uZivatel, a na

zakladé této (jediné) smlouvy pridéluji zaméstnance k nékolika riiznym uZivateliim. i

Zakazu opakovaného sjednavani pracovniho poméru na dobu uritou a na
maximalni dobu 3 let dle odst. 2 § 39 ZP se nevztahuje na pracovni pomér mezi agenturou
price a agenturnim zaméstnancem pouze za podminky, Ze agenturni zaméstnanec
nepracuje u stejného uZivatele. Ale omezeni zde existuje pro praci u stejného uZivatele a to
pro dobu delsi nez 12 kalendafnich mésici po sobé jdoucich. Toto omezeni neplati, pakliZe
agenturni zaméstnanec pozada agenturu price o prodlouZeni nebo pro pfipady nihrady za

¢erpani matefské nebo rodi¢ovské dovolené u zaméstnance uZivatele.

Docasné prid€leni zaméstnance se déje na zaklad€ pisemného pokynu, kterym
agentura prace piid€luje agenturniho zaméstnance ke konkrétnimu wuZivateli. Tento
pisemny pokyn je jednostrannym pravnim ukonem, ktery neni souéasti pracovni smlouvy.
Jeho obsah je rovnéz obligatorné stanoven v zakoniku price a obsahuje ureni uZivatele
(nazev, sidlo, misto vykonu prace véetn€ urCeni, kdo je vedoucim zaméstnancem u
uzivatele s opravnénim piidélovat agenturnimu zaméstnanci praci véetn€ opravnéni jeji
kontroly), dobu, na kterou je agenturni zaméstnanec k tomuto uZivateli pfidélen a dale
informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného
zaméstnance uZivatele. Rovné€Z musi obsahovat, za jakych podminek je moZné
jednostrannym prohlaSenim ukoncit doCasné pridé€leni agenturniho zaméstnance a to jak ze

strany daného agenturniho zamé&stnance, tak ze strany uZivatele.

Dle ¢eského zakoniku priace jednozmaéné uréuje agenturnimu zaméstnanci
dovolenou jeho zaméstnavatel, tj. agentura prace. Nicméne Ize predpokladat, Ze agentura
prace bude ur€ovani dovolené koordinovat na zaklad¢ dohody s uZivatelem, popiipad€ na
zakladé planované celopodnikoveé dovolené u uZivatele. Analogicky je moZno odvodit, Ze

stejné by se postupovalo v piipadé vyhovéni Z4dosti o neplacené volno vznesené

8 Tofovsky, A.: Agenturni zaméstnavani v praxi, 1. vydéani, Praha: Wolters Kluwer CR, as., 2011; str. 54,
ISBN 978-80-7357-652-3
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agenturnim zaméstnancem. I kdyZ vezmeme v Gvahu zvyklost &i béZnou praxi zavedenou
mezi témito tfemi subjekty, aby se pfede§lo pfipadnym nedorozuménim nebo sporiim, lze
jen jednoznacéné doporudit, se zietelem na niZe uvedenou judikaturu, prokazatelné
schvédleni dovolené nebo neplaceného volna agenturou prace svému agenturnimu
zam@stnanci (byt na zdklad® daného souhlasu uZivatele agenturnimu zaméstnanci).
Pfedmétnou problematiku fesil Krajsky soud v Ostravé rozsudkem €. j. 16 Co 246/2010-84
ze dne 24. 4. 2011 a k nasledné podané Gstavni stiZznosti stéZovatelky (agentura prace) se
k dané zaleZitosti vyjadfil i Ustavni soud ve svém Usneseni & I US 1760/11 ze dne 23.
kvétna 2012. Cituji z odiivodnéni Usneseni Ustavniho soudu:

. Odvolaci soud mad ve shodé se soudem prvniho stupné za to, Ze dohoda o poskyinuti
pracovniho volna bez ndhrady mzdy je pracovméprdvnim ukonem, kterym dochdzi k
podstatné zméné obsahu zdkladniho pracovnépravniho vztahu docasné pFidéleného
zaméstnance, proto tuto dohodu miiZe se zaméstnancem uzavfit podle § 309 odst. 1 véty
druhé zdkoniku prdce zaméstnavatel, kterym je agentura prdce, nikoliv uZivatel...
Zaméstnavatel md podle § 223 odst. 2 zdkoniku prdce prdvo, nikoliv viak povinnost, krdtit
zaméstnanci dovolenou za neomluvené zameSkanou sménu (pracovni den).... Krdceni
dovolené v tomto piipadé predstavuje sankci zaméstnavatele za poruSeni povinnosti, kierd
zaméstnanci vyplyva z prdavmich predpisii vztahujicich se k jim vykondvané prdci, konat
prdci v predem stanovené pracovni dobé na pracovisti. O poruSeni pracovni povinnosti,
které by mohlo byt ditvodem ke krdceni dovolené, se viak miize jednat jen tehdy, porusil-li
zamésinanec tuto pracovni povinnost zavinéné, tj. umysiné nebo alespori z nedbalosti... Z
vySe uvedeného plyne, Ze nenastoupi-li zaméstnanec na pracovni sménu profo, Ze se u
zaméstnavatele (agentury prdce) s jeho védomim ustdlil tizus spocivajici v tom, Ze pracovni
volno bez ndhrady mzdy bylo na zdkladé Zddosti zaméstnance poskytovdno, byt v rozporu s
ust. § 309 odst. 1 véty druhé zakoniku prdce, toliko se souhlasem uZivatele, je nepochybné,
Ze takové jednani zaméstnance nemiiZe byt povaZovdno za zavinéné poruseni pracovnich
povinnosti (neomluvené zameSkanou sménu) a nemuze byt divodem ke hkrdceni

dovolené. “°

3 Usneseni & 1. US 1760/11 ze dne 23. kvétna 2012 (ASPI, Wolters Kluwer CR, a.s. verze 2012, 27. 2.
2013)
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Od skonceni docasného pridéleni je nutno odliSovat skon¢eni pracovniho poméru.
Ke skon¢eni pracovniho poméru dochazi v souladu s ustanovenim zdkoniku price. Za
nejéast&j$i zplhisob miZeme povaZovat ukonceni uplynutim doby, na kterou byl pracovni
pomér sjednan, dile vypovédi, zruSenim ve zkuSebni dobg, okamZitym zru$enim nebo
dohodou. V piipadé cizince nebo fyzické osoby bez statni pfisluSnosti pracovni pomér
miiZe skoncit na zékladé rozhodnuti pfislusného statniho organu a rovnéz uplynutim doby,
na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo dlouhodobému pobytu dle zvlastnich
predpisii. V praxi agentura price tedy musi, v piipadé zaméstnavani cizincii, ve vlastnim
zajmu dbat toho, aby vy3e uvedenou dobu nepiekroéila.

Piestup agenturniho zaméstnance do pracovnépravniho vztahu s uZivatelem je
moZny na zakladé ukonéeni pracovniho poméru sagenturou (dohodou, vypovédi &i
uplynutim doby pracovniho poméru na zdkladé pracovni smlouvy). V pfipadé, Ze uZivatel
neni ochoten ekat po vypovédni dobu, tuto situaci je moZno fe§it vzdjemnou dohodou
mezi agenturnim zaméstnancem, agenturou prace a uZivatelem, tj. viech tfi zicastnénych
stran. Za téchto okolnosti lze ocekavat, Ze agentura prace bude poZadovat tihradu uréité
finanéni Castky ze strany uZivatele za uvolnéni svého zaméstnance, jejiZ vySe je urena na
zdkladé dohody mezi agenturou prace a uZivatelem. PoZadavek jakdkoliv Ghrady ze strany
agenturniho zaméstnance v této souvislosti by byl protipravni. ,, Agentura prdce miiZe
s uZivatelem uzaviit také dohodu o provizi za ndsledné zaméstnani jejiho zamésimance
uzivatelem, at' uZ knému dojde pred ukoncenim smlouvy ¢i zdkonem stanovené
dvandctimésicni lhiity nebo aZ po ni. Ktéto situaci dojde naprillad tehdy, kdyZ
zaméstmanec po 12 mésicich odmitne prodlouZit smlouvu u agentury prdce, nebot obdrzel
nabidku pracovat primo v podniku uZivatele. Uvedena provize je pak urcitou odménou za
to, Ze agentura prdce tohoto zaméstnance k uZivateli privedla, prestoZe zde piivodné
pracoval jako jeji zaméstnanec. “®° Jak A. Tosovsky dale tamtéZ uvadi, pfedmétna dohoda

je ponechana na svobodné viili stran, nebot’ ze zakona neni podobné ujednani zakazano.

Zakonik prace obsahuje v § 43a doCasné pfidé€leni zame€stnance Kk jinému

zaméstnavateli. Tato vprava se vyslovné nevztahuje na agenturni zaméstndvani, jak

% To3ovsky, A.: Agenturni zaméstnavani v praxi, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011; str. 46-
47,ISBN 978-80-7357-652-3
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uvedeno v § 43a odst. 8 ZP, agentura prace jako zameéstnavatel nemiZe piidélit svého

zaméstnance zaméstnaného za Géelem piidéleni k uZivateli jiné agentufe prace.

3.4.2. Vztah agentura prace — uzivatel
Agentura uzavira s uzivatelem smlouvu obchodnépravniho charakteru.

Jak uvadi M. Bélina a kol., vztah mezi agenturou prace a uZivatelem je vztahem povahy
spiSe obchodnépravni: ,, Budeme-li tedy dohodu agentury prace s uZivatelem o docasném
pFidéleni zaméstnance agentury prdce povazZovat za obchodni zdvazkovy vztah, pak je
tfeba konstatovat, Ze prdvni upravou této dohody v zdkoniku prdace dochdzi k ne zcela
obvyldému ilkazu, kdy jsou podstatné ndleZitosti obchodniho zdvazkového vztahu upraveny
v ramci normy pracovniho prava. Taktéz forma této dohody je stanovena v zakoniku prdce,

atov § 308 odst. 2 Zpr, dle kterého musi byt dohoda uzaviena pisemné, “®!

Zakonik prace v § 308, odst. 1 stanovi podstatné naleZitosti smlouvy mezi
uZivatelem o docCasném pridéleni zaméstnance agentury prace, jiZ nazyva ,,dohoda
agentury s uzivatelem o doCasném pfidéleni zaméstnance agentury prace®:

- jméno, popiipadé jména, piijmeni, poptipadé rodné piijmeni, statni obfanstvi, datum a
misto narozeni a bydli§té docasné piidéleného zaméstnance,

- druh préce, kterou bude do¢asné piidéleny zaméstnanec vykondvat, véetné poZzadavki na
jeho odbornou, popiipadé zdravotni zpisobilost nezbytnou pro tento druh prace,

- uréeni doby, po kterou bude docasn¢ ptidéleny zaméstnanec vykondvat praci u uZivatele,
misto vykonu prace,

- den nastupu docasné pridéleného zaméstnance k vykonu prace u uZivatele,

- informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance uZivatele,
ktery vykonava nebo by vykondval stejnou praci jako dodasné pfidéleny zaméstnanec,
s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe (déle jen ,,srovnatelny zaméstnanec®),

- podminky, za nichZ miZe byt doCasné pfidéleni zaméstnancem nebo uZivatelem
ukonCeno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno; neni vSak moZné sjednat
podminky pro ukonéeni doby dodasného piidéleni pfed uplynutim doby, na kterou bylo

sjednano pouze ve prospéch uZivatele,

t"E’n“a‘;ina, M a kol.: Pracovni prévo, 5. vydéni, Praha: C. H. Beck, 2012; str. 533, ISBN 978-80-7400-405-6
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- Cislo a datum vydéani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano povoleni ke
zprostiedkovani zameéstnani.

Déle ZP poZaduje uzavieni t€to dohody v pisemné formé. ,,Nedodrzeni pisemné formy této
dohody md za ndsledek jeji neplatnost. “ ©

»Z pohledu uZivatele je tieba precizné vymezit viechny pracovni a mzdové podminky, které
nalezi nebo y podle existujicich ndleZely srovnatelnému zaméstnanci tohoto uZivatele.
Ponékud zvldstni je situace, kdy dohoda o docasném pridéleni, jakozto prdavni tikon Fidici
se obchodnim zdkonikem, md podstatné ndleZitosti stanovené v tomoto ustanoveni zdkoniku
prace. Vyjma téchto povinnych ndleZitosti je mozZné samoziejmé sjednat dal$i ndleZitosti,
na nichz se uZivatel a agentura prdce, jakozto smluvni strany tohoto obchodnéprdavniho
vzitahu, dohodnou. Ze strany uZivatele Ilze doporucit sankce pro agenturu v pripadé
poruSovani povinnosti zajiStovat srovnatelné mzdové a pracovni podminky nebo
participace agentury na sankcich uloZemych v této souvislosti kontrolnim orgdnem
zaméstnavateli. “®

Pii smluvnim stanoveni podminek ukonéeni dodasného ptidéleni zaméstnance pied
uplynutim doby, na kterou bylo ptivodné sjednano, je nutno dbat o vzajemnou vyvazenost,

nelze podminky stanovit pouze ve prospéch uZivatele.

., Zajistuje-li ale agentura pro uzivatele pridéleni svych zaméstnanc prithéiné, bude mezi
obéma firmami ziejmé nejprve sjedndn ramcovy obchodni kontrakt, v némz budou téz
dohodnuty cenové podminky, a ten bude pak napliiovdan jednotlivymi dohodami o
docasném pridéleni zaméstmanci. Z ustanoveni § 308 odst. 1 zdkoniku prdce vyplyvd, Ze
dohoda o docasném pridéleni zaméstnance je pojata jako individudlni — kaZda takova
dohoda se tyka jen jediného zaméstnance. To bezpochyby pFinasi urcditou administrativai
ndrocnost. Neni ale mozné vyloudit, Ze jednou takovou dohodou bude sjedndno docasné
pFidéleni vice zaméstnancii, a to zdsadné se stejnym pracovnim zarazenim (druhem prace a
mistem vykonu prdce), na stejnou dobu docasného pridéleni a s totoZnym dnem ndstupu do

prdce. Vichni takovi zaméstmanci by museli byt v dohodé jmenovité uvedeni (s idaji podle

2 Harka, P., Hiirka, P. al.: Zékonik préce a souvisejici ustanoveni ob&anského zékoniku s podrobnym
komentafem k 1. 4. 2012, 2. Aktualizované a rozsifené vydani, nakladatelstvi ANAG, 2012; str. 591, I[SBN
978-80-7263-727-0
® Hirka, P., Hiirka, P. al.: Zékonik prace a souvisejici ustanoveni obtanského zikoniku s podrobnym
komentdfem k 1. 4. 2012, 2. Aktualizované a rozsifené vydani, nakladatelstvi ANAG, 2012; str. 591, ISBN
978-80-7263-727-0
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§ 308 odst. 1 pism. a) ZP). Ve své podstaté by pak ale 5lo o mnoZinu vice individudlnich
dohod. Bylo by téz pripustné, aby byly uzavirany jednotlivé dohody o doCasném pridéleni
zvlast na lkaZdého zaméstnance stim, Ze jejich soucdsti (prilohou) budou spolecné
podminky k vykonu prdce, naprillad podminky uvedené v § 308 odst. 1 pism. b), d), f), g) a
h) zakoniku prdce. Praxe si sama poradi i se zvlddnutim této administrativni ndrocnosti,
naprildad s vyuzitim elektronického podpisu agenturami prdace a uZivateli, aby tak nebylo
nutné k uzavieni kazdé jednotlivé dohody absolvovat osobni setkdni zdstupcti smluvnich
stran, “®*

Jak uvadi B. Subrt vcitaci vySe, praxe bude hledat cesty zjednodueni
administrativni naro¢nosti. Domnivam se, Ze by bylo moZné obchodnépravni ujednani a
dohodu o docasném piidéleni zaméstnance fefit formou jedné smlouvy v souladu
s pozadavky vyjadienymi v zdkoniku prace. Agentura price s uZivatelem uzavie smlouvu
o docasném pfidéleni zaméstnancli agenturou prace, jejiZz nedilnou souédsti je piiloha,
ktera bude obsahovat naleZitosti § 308 pism. a) — ¢), pficemz standardni soucasti smlouvy
budou nalezitosti uvedené pod pism. f) — h). Ve svém diisledku se jednd i eliminaci
dodateénych nakladi (spotfeba papiru, tisk, zatizeni administrativnich pracovniki). Velke
podniky, které maji zna¢né vykyvy ve vyrobé v pritbéhu roku (napf. zvySena poptavka po
zboZi pfed Vanoci, pfed dovolenymi apod.) vyuZivaji neziidka desitky aZ stovky
agenturnich zaméstnancd. V ramci prikaznosti fadného informovani agentury ze strany
uzivatele doporucuji, aby smlouva obsahovala rovnéz mzdové podminky u uZivatele.
V ptipadé zmén napf. mzdovych podminek - kieré obvykle nelze ocekavat astéji nez 1x
ro¢né (napf. v souvislosti s uzaviram kolektivni smlouvy) - bude vyhotoven dodatek ke
smlouvé obsahujici novou mzdovou sazbu pro dané pozice (pracovni mista) obsazené
agenturnimi zaméstnanci. Navrh takové smlouvy tvoii Piilohu €. 1.

Vzhledem ktizkému kontaktu mezi agenturou prace a uZivatelem lze doporudit, aby
smlouva obsahovala pfislu$na ustanoveni tykajici se ochrany informaci, pfipadné aby byla
uzaviena samostatnd smlouva o ochrané divérnych informaci. Navrh smlouvy o ochrané

diavérnych informaci je uveden v Pfiloze €. 2.

% Subrt, B.: Pravni analyza agenturniho zaméstnévani v CR v ramci projektu ,,Rozbor problematiky
agenturniho zam&stnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a socialnich véci Vyzkumnému tstavu préce
a socialni véci, v.v.i. V Praze, zpracovdno k 16.01.2008, str. 27,
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr (26. 2. 2013)
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3.4.3. Vztah uZivatel — docasné pridéleny zaméstnanec

Vztah mezi uzivatelem a docasné pfidélenym zaméstnancem neni zaloZen na

bilaterdlnim smluvnim vztahu, nicméné fakticky wvztah, vyplyvajici z dohod mezi
agenturou prace a uZivatelem a agenturou prace a agenturnim zaméstnancem, nelze
pominout, zejména se zietelem na prava a povinnosti t€chto subjektii stanovené pravnimi
predpisy.
V souladu s § 309 odst. 1 zakoniku prace, uZivatel uklada zamé&stnanci agentury préce
pracovni tkoly, fidi a organizuje mu praci, dava mu pokyny k jejimu vykonu a kontroluje
ji. Zde je pifevedena jista dispoziéni pravomoc agentury na uZivatele, nikoliv vSak pro
pravni tkony, jak jiz bylo uvedeno v €L L., b. 1.5.

Uzivatel je povinen vytvéfet pfiznivé pracovni podminky a zajistit agenturnimu
zaméstnanci bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. S tim souvisi i jeho povinnost vybavit
agenturniho zaméstnance ochrannymi pracovnimi prostfedky. V souladu s nafizenim vlady
¢. 201/2010 Sb.* zaznamena tiraz do knihy tirazii rovn&Z i uZivatel. Déle ohlasi pracovni
uraz agenturniho zamésinance agentufe préace, kterd jako zaméstnavatel je ze zakona

povinna k pojisténi svych zaméstnanci na pracovni trazy a nemoci z povolani.

Spoleéna povinnost agentury prace a uZivatele ve smyslu rovného zachazeni a
zajisténi pracovnich a mzdovych podminek agenturnich zaméstnanci:
V zdjmu ochrany agenturnich zaméstnanciti zakonik prace v § 309 odst. 5 stanovi povinnost
rovného zachazeni docasné pfidélenych zaméstnanct k uZivateli. Spoleéné s agenturou
prace ma uZivatel povinnost zajistit rovné zachazeni agenturnich zaméstnancii v porovnani
se srovnatelnymi zaméstnanci uZivatele a zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky
agenturnich zaméstnancii nebyly hor$i, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zameéstnance.
Srovnatelnym zaméstnancem rozumime takového zaméstnance uzivatele, ktery u uzivatele
vykonéva stejnou nebo podobnou préci vzhledem ke svému postaveni a kvalifikaci. Pokud
agentura piidéluje své zameéstnance k uZivateli na mista, ktera nejsou obsazena kmenovymi
zaméstnanci a nelze podminky exakiné porovnat, je nutno vychézet z uréeni zptisobem,

jaké podminky by takovy zaméstnanec u uZivatele mél, kdyby byl pfijat na dané misto jako

L N%;:T'izeni vlady €. 201/2010 Sb., o zplisobu evidence firazi, hlaZeni a zasflan{ zdznamu o tirazu
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kmenovy zaméstnanec, popiipadé lze rovnéz vychazet z kolektivni smlouvy uzaviené u
daného uZivatele s odborovou organizaci.

Informace o podminkach tvofi souast dohody o dofasném piidéleni zaméstnance
uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem a vzdajmu informovanosti agenturniho
zaméstnance jsou soucasti pisemného pokynu, kterym agentura pfid€luje svého
zaméstnance k uZivateli.

Pokud by pracovni nebo mzdové podminky agenturniho zaméstnance byly po dobu
vykonu prace pro uZivatele hor$i neZ jeho kmenovych, agentura prace je povinna na Zadost
zaméstnance nebo i bez jeho Zadosti (zjisti-li takové skuteCnosti jinak) zajistit rovné
zachazeni. Zakon pfiznava pravo agenturnimu zaméstnanci domahat se u agentury prace

uspokojeni jeho naroki vzniklych v diisledku nerovného zachézeni.

Odméiovani se fidi § 109 a n. ZP a plati, Ze za stejnou praci piislusi stejnd mzda.
., Povinnost zajistit stejnou odménu za stejnou prdci a za prdci stejné hodnolty je uloZena
Jjednotlivym zaméstnavateliim. Uplatnéni tohoto principu v §ir§im méfitku (porovndvani
praci stejné hodnoty a jejich ocenéni u riiznych zaméstnavatelii nebo mezi jednotlivymi
odvétvimi) pravni iprava nepiedpokladad z dirvodu praktické nerealizovatelnosti. Konlréni
zpiisob aplikace ustanoveni § 110 ZP se viak bude u jednotlivych zaméstnavateli lisit
podle zpiisobu odmériovant zaméstnancii, “%

V agenturnim zameéstnavani lze shledat urCity paradox: agentura prace jako
zaméstnavatel by méla zajistit stejnou odménu za stejnou praci i u svych zaméstnancti. Na
modelovém piikladu pfidéleni agenturniho zaméstnance — mzdové ucetni — je mozZné
ukazat, ze prakticky naplnéni dikce zdkona v celém rozsahu neni mozné: Agentura prace
zaméstnava svoji mzdovou ucetni. Dale pfidéli 1 agenturniho zaméstnance k vykonu prace
jako mzdového téetniho k uZivateli A a druhého k uzivateli B. U v3ech téchto subjekti je
rozdilnd mzda na této konkrétni pozici, byt’ obsahové je naplii stejnd. Agentura prace tedy
m4a svoje 3 zaméstnance, jejichz mzda za obsahové stejnou praci se li§i. Zakon stanovi
povinnost rovnych mzdovych podminek agenturniho zaméstnance smérem k uZivateli.

Faktem ov8em zistava, Ze porovname-li pak mzdové podminky u agentury prace jako

%Trylg, L., Hirka, P. al.: Zikonik price a souvisejici ustanoveni obZanského zékoniku s podrobnym
komentafem k 1. 4. 2012, 2. Aktualizované a rozSifené vydani, nakladatelstvi ANAG, 2012; str. 282, ISBN
978-80-7263-727-0

44




jednoho zameéstnavatele, rovnost mzdovych podminek se vytraci. Z logiky véci nelze
piedpokladat, Ze by tato nerovnost byla ze strany spravnich orgénti sankcionovana, nebot’
prislusny spravni dozor se bude patrn€ zameéfovat pouze na podminky agenturniho
zaméstnance a konkrétniho uZivatele, ke kterému byl pfidélen. Na tomto piikladu jsem
chtéla pouze upozornit, Ze na danou problematiku se 1ze podivat i z jiného uhlu. Vezmeme-
li v ivahu hledisko daného zaméstnance, kiery ma v uvedeném piipadé nejmensi mzdu, lze
chapat, Ze se tento v konceném disledku miZe citit vramci jednoho zaméstnavatele

poskozen (napf. i v ramci pfid€leni pro n€j k nevyhodnému uZivateli).

Jako dalsi otazka vyvstava, co vSechno lze zahrnout pod pojem mzdové a pracovni
podminky. V soucasné pravni upravé zcela chybi jasna a pfesna definice. Smérnice EP a
Rady & 2008/104/ES®’ o agenturnim zaméstnavani v &l. 3, odst. 1, pism. f) obsahuje
definici zakladnich pracovnich podminek a podminek zaméstnavani nasledovné: pracovni
podminky a podminky zaméstndvani stanovené v pravnich a spravnich pfedpisech,
kolektivnich smlouvach nebo dalSich obecné zavaznych ustanovenich, které se uplatiiuji u
uZivatele, tykajici se délky pracovni doby, prace piescas, piestavek, doby odpoéinku, noéni
prace, dovolenych a statnich svatki a odmeétiovani.

Za mzdu povaZujeme penéZité i nepenéZité plnéni, které pfimo souvisi s vykonem prace,
nikoliv s existenci pracovnépravniho vztahu. Do mzdovych podminek je tedy nutno
zahrnout odmeény vazané na vykon prace (napi. odmény za splnéni plénu, pfiplatky za
piestas atd.).Za samoziejmost miZeme povazovat dodrZeni stejnych ptiznivych
pracovnich podminek napf. v oblasti pfiznivého pracovniho prostfedi, hygienickych
podminek, stejny piistup v jednani apod.

B. Subrt rozebira ve své stati pracovni podminky tykajici se poskytnuti piispévku na
stravovani nasledovné: ,, Pracovnéprdavnim ndrokem je rovnéz cenové zvyhodnéné zdvodni
stravovani, nebot’ podminky pro jeho poskytnuti musi byt sjedndny v kolektivni smlouvé,
popFipadé stanoveny ve vnitinim predpisu zaméstnavatele (nepiisobi-li u néj odborova
organizace) podle ustanoveni § 236 zakoniku prace. Co se iyce tohoto stravovdni, je ale
nutné podle ndzoru autora rozliSovat prispévek, ktery je zaméstnanciim poskytovdn

z ndkladii (je dariové uznatelny), a to podle ustanoveni § 24 odst. 2 pism. j) bod 4 zdkona C.

o Sn;émice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES, o agenturnim zamé&stnavani, ze dne 19. 11. 2008
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586/1992 Sb., o danich zpFijmii, ve znéni pozdéjSich predpisit — takovy pFispévek
bezpochyby prislusi iagenturnim zaméstnancim. Poskytuje-li vSak uZivatel svym
zaméstnanciim jeSté dariové neuznatelny prispévek (ze zisku), jimZ je v zdsadé prispivano
na hodnotu potravin, nemusi byt agenturnimu zaméstnanci poskytovan. Vsechny tyto
pracovnépravni ndroky totiz uspokojuje zaméstnavatel zaméstnance, tj. agentura prdce.
Nelze ji vsak nutit ktomu, aby takové vydaje hradila ze svého zisku, protoZe jeji
ekonomické podminky jsou zdsadné zcela rozdilné oproti usivateli (miige byt i ve ztrdté). “
Se zietelem na potiebu blizsi specifikace ze strany agentur prace i statnich organii B. Subrt
dale v uvedené analyze doporucuje ke zvazeni stanoveni zavaznosti kolektivnich smluv u
uzivatele pro agentury prace. RovnéZ navrhuje tpravu, ktera aby jasné stanovila, Ze
pracovnimi podminkami a prdvy se rozumi ta, kterd jsou vyslovn€ uvedena
v pracovnépravnich pfedpisech (s vyjimkou § 224 odst. 2 pism. a) zdkoniku prace. ,, Na
agenturni zaméstnance se sice primo nevziahuje kolektivni smlouva, uzaviend u uZivatele,
¢i jeho vnitini pFedpisy, nicméné tyto dokumenty nepiimo vytvareji standard mzdovych a
dal$ich pracovnich podminek téchto zaméstnanci. Je ucelné zvdZit, zda by zdkon (v § 25
odst. 2 ZP) nemél stanovit, Ze uzaviené kolektivni smlouvy, a to jak podnikové, tak i
vy§§iho stupne, zdvazné pro uZivatele, jsou zdvazné téZ pro docasné pridélené zaméstnance
agentury prdce k tomuto uzivateli. “*

Vzhledem ktomu, Ze souCasné pravni piedpisy navrhovanou upravu neobsahuji,
poZadovana jednoznacnost zde stile chybi. Otazkou nadile zistava, zda je moZny i pohled
z jiného zorného thlu, ktery dovoluje vyklad ohledné pracovnich podminek a podminek
zaméstnavani zmifiovanych v § 309, odst. 5 ZP pouze v rozmezi stanovené Smérnici EP a
Rady 2008/104/ES ¢l. 3, odst. 1, pism. f) véetn€ pracovnich podminek uvedenych v § 224
odst. 1 ZP v souvislosti s bezpeénym vykonem prace. Pozitivum tohoto piistupu lze spatfit

v moZnosti agentur plo$né pro vSechny své zaméstnance stanovit pfispévek na stravovani

jako kazdému jinému suverénnimu zameéstnavateli, bez ohledu na své jednotlivé smluvni

%% Subrt, B.: Pravni analyza agenturniho zaméstmavani v CR v ramcei projektu ,,Rozbor problematiky
agenturniho zaméstnavani v CR“ zadaného Ministerstvem préce a socialnich véci Vyzkumnému tistavu prace
a socidlnich véci, v.v.i. V Praze, zpracovano k 16.01.2008, str. 30,
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr (26. 2. 2013)

% Subrt, B.: Pravni analyza agenturniho zaméstnavani v CR v rdmci projektu ,,Rozbor problematiky
agenturniho zam&stnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a socidlnich véci Vyzkumnému tistavu préice
a socidlni ch v&ci, v.v.i. V Praze, zpracovano k 16.01.2008, str. 30
htip://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr (26. 2. 2013)
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uZivatele, a toto uvadét jako zaméstnanecky benefit s moZznym vyuZitim v ramci naboru
zaméstnancli z hlediska konkurenéniho chovani mezi agenturami. DalS§im pozitivem by
bylo zaroveii odstranéni rozdili mezi zaméstnanci vramci jedné agentury (ij. mezi
zaméstnanci agentury a doCasné pridélovanymi zaméstnanci dle skupin pracujicich u
ruznych uZivatelir). Piipustime-li extenzivni vyklad pracovnich podminek, museli bychom
zaroveil piipustit moZné rozdily mezi zaméstnanci jedné agentury - napi. ¢asti jejich
vlastnich zaméstnanch by mohl byt pfiznan piispévek na stravovani ve vét§im rozsahu nez
jejim ostatnim zaméstnanciim. Agentura prace jako zaméstnavatel tedy, z objektivnich
divodii, nemtZe splnit poZadavky kladené na zaméstnavatele tykajicich se vSech oblasti
rovného zachazeni se zaméstnanci a to se zietelem na jeji vazanost na podminky uZivatele.
Bylo by moZno namitnout, Ze agentura mé tedy stanovit mzdové a pracovni podminky dle
nejlepSich podminek u riiznych uZivatelli, nebot’ zdkon vyslovné stanovi, Ze pracovni a
mzdové podminky docasné pfidéleného zaméstnance nesmi byt horsi, nikoliv, Ze musi byt
stejné, a tudiZ by podminky agenturnich zaméstnanci mohly byt lepsi neZ u kmenovych
zaméstnancli uZivatele. Pomineme-li zcela tuto problematiku z ekonomicko-
podnikatelského hlediska, vyvstava zde opét otdzka stejné odmény za stejnou praci,
rovného zachdzeni, stejnych pracovnich podminek, ev. i zdkazu diskriminace, ted’ oviem
z opacné strany a to ze strany kmenovych zaméstnancli uZivatele.

Na druhé stran€ je nutno poukdzat na negativa zmifiovaného uZSiho pohledu na
pracovni podminky spocivajici ve volnosti rozhodovani agentur, piiemZ je nutno vzit
v tvahu i absenci sily kolektivniho vyjedndvani v ramci odborové organizace nebo rady
zaméstnancil zejména z diivodu flukiuace zaméstnanct, jejiz pravdépodobnost je v ramci
agenturniho zaméstnavani vyssi. Agentura prace jako podnikatelsky subjekt se snazi o
minimalizaci svych ndkladd a pravni regulace ohledn€ pracovnich a mzdovych podminek
je nezbytnou ochranou pro agenturni zaméstnance, ktefi by v piipadé jeji absence byli
s vysokou pravdépodobnosti vystaveni nepfiméfenému nétlaku ze strany agentury prace

jako zaméstnavatele.

Jak B. Subrt v uvedené analyze uvadi, nutnost bliZ$i specifikace vnimaji jak
agentury prace, tak i spravni organy. Nejasnosti by bylo moZno eliminovat skutetné
presnym vyjadfenim, co jsou mzdové a pracovni podminky pfi zvaZeni moZnosti zohlednit
prava vyplyvajici z pracovnépravnich vztahli u jednoho zaméstnavatele. Jasnou specifikaci
by byl rovnéZ ziizen prostor pro spravni diskreci pii posuzovéni rovnosti podminek.
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Odpovédnost za Skodu

V praxi dochazi zejména ke dvéma situacim u uZivatele:

- Skoda zptisobena dogasné pfidélenému zaméstnanci pii plnéni pracovnich tkold nebo
v piimé souvislosti s nim u uZivatele

Tuto situaci fe§i ZP v § 309 odst. 4 tak, Ze agentura, ktera zaméstnanci $kodu uhradila, ma
pravo na nahradu této Skody vii€i danému uZivateli v ramci nasledného regresu, pakliZe se
s uZivatelem nedohodne jinak. Lze tedy ndrok zaméstnance uspokojit jak ze strany
agentury jako zaméstnavatele, tak i pfimo uZivatelem, jestliZe bylo takto s agenturou
dohodnuto.

- Docasné pridéleny zaméstmanec zplisobi uZivateli Skodu

UZivatel &ini opatfeni k ochrané svého majetku, pfiCemZ k agenturnimu zaméstnanci
nemiiZe pristupovat v ramci zachovani ne horSich pracovnich podminek odli$né od svych
kmenovych zaméstnanci. § 309 odst. 7 stanovi, Ze opatfeni nesmi byt pro zaméstnance
agentury prace méné vyhodna, neZ je tomu podle § 252 az 256, kdy se jednd o
odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotich. Z toho vyplyvd moZnost uzavieni
piislu$né dohody mezi uZivatelem a doCasné pfidélenym zaméstnancem v ramci zvlastni
odpovédnosti za Skodu. Toto ustanoveni se z pravniho hlediska vSak v odbornych kruzich
nesetkdvd spodporou se =zietelem na principy pracovnépravni odpovédnosti.
,» Odpovédnostni pravni vztah v pracovnim prdvu miZe vzniknout pouze mezi
zaméstnavatelem (agenturou) a zamésinancem, jednd se o vziah odvozeny od zdlladniho
pracovnépravniho vztahu (pracovni pomér, pravni vztah zaloZeny dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér), bez néhoZ vznilmout nemitZe. Mezi uZivatelem a
agenturnim zaméstnancem vSak Zddny pracovnépravni vztah neexistuje. Ddle podle § 2 ZP
vykondvd zaméstnanec prdci na odpovédnost zaméstnavatele (v tomto pripadé je
zaméstnavatelem agentura). ™"

Obecna odpovédnost za Skodu zpisobenou agenturnim zaméstnancem uZivateli neni
v pravnich pfedpisech feSena, legislativné je upravena pouze odpovédnost za Skodu

zpisobend zaméstnancem svému zameéstnavateli. V praxi je toto vakuum feSeno mezi

™ Hirka, P., Hirka, P. al.: Zakonik price a souvisejici ustanoveni obdanského zakoniku s podrobnym
komentafem k 1. 4. 2012, 2. Aktualizované a roziifené vydani, nakladatelstvi ANAG, 2012; str. 594, ISBN
978-80-7263-727-0
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agenturou prace a uZivatelem tak, Ze agentura tuto odpovédnost piebira a Skodu uZivateli
hradi. Nad nevyfre$enou problematikou odpovédnosti agenturniho zaméstnance za $kodu a
prevzetim odpovédnosti za tuto $kodu agenturou se B. Subrt pozastavuje s tim, Ze agentura
prace odpovida za dodavku pracovni sily, nikoliv za prici zaméstnance u uZivatele, kterou
tento sam Fidi: ,, Je pravné sporné, zda mitze agentura prdce takovou odpovédnost za Skodu
prevzit, coZ agentury bézné cini. Podle ustanoveni § 420 odst. 2 obcanského zakoniku je
Skoda zpiisobena pravnickou osobou anebo fyzickou osobou, kdyZ byla zpiisobena pri
Jejich Cinnosti témi, kieré kitéto cCinnosti pouZili. Agentura prdce ale Zddnou Cinnost u
uzivatele nevykondvd. Agentury prdace zpravidla uzaviraji pojistné smlouvy, na jejichz
zdkladé prebiraji odpovédnost za Skody zpiisobené svymi zaméstnanci u uZivatelil s tim, Ze
takovou Skodu poté uhradi pojistovna. Jde o i'eSeni, které reaguje na skutecnost, Ze zakonik
prdce neupravuje obecnou odpovédnost agenturniho zaméstnance vici uZivateli za Skodu,
kterou zpiisobil. Z vyse uvedeného pak vyplyvd, Ze tato praxe je pravné napadnutelnd. Bylo
by proto vhodné v ustanoveni § 309 ZP stanovit, Ze zaméstnanec agentury prdce odpovidd
za Skodu, kterou zpiisobil zavinénym porusenim povinnosti pri plnéni pracovnich ukoli
nebo v primé souvislosti s nim uZivateli (analogie s § 250 ZP). «7l

Odpovédnost zaméstnance za Skodu, kterd nevznikla pfi vykonu price nebo v piimé
souvislosti sni (napf. kradeZ), je obecnou odpovédnosti za Skodu dle Obcanského

zakoniku'* a zaméstnanec odpovida tomu, komu Skodu zpi’lsobil.73

! Subrt, B.: Pravni analyza agenturniho zamé&stnavani v CR v rémci projektu ,,Rozbor problematiky
agenturnfho zamé&stnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a socialnich v&ci Vyzkumnému tstavu préce
a socidlnich véci, v.v.i. V Praze, zpracovano k 16.01.2008, str. 35 -36

http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr (26. 2. 2013)

72 Zakon &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zikonik, 6&inny od 1. 4. 1964 do 31. 12, 2013, v plamém zn&ni

7 0d 1. 1. 2014 nabyva téinnosti zikon &. 89/2012, ob&ansky zédkonik
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IV. ZMENY ZP a ZoZ v letech 2011 — 2012 MAJICI VYZNAMNY
DOPAD NA AGENTURNI ZAMESTNAVANI

4.1. VYZNAMNE ZMENY V LETECH 2011 -2012
Za zmény svelmi vyznamnym dopadem na agenturni zaméstndvani miZeme
povaZovat zmény provedené zakonem &. 347/2010 Sb.™, zakonem &. 365/2011 Sb.,”” a

zmény provedené zédkonem €. 367/2011 Sb.”

Dle vyjadfeni Ministerstva prace a socidlnich véci je novelizace zdkona o
zaméstnanosti soucasti zakladniho navrhu Socialni reformy I schvalen¢ho vladou v kvétnu
2011: ,,Soucasny zdkon o zaméstnanosti nabyl ii¢innosti 1. Fijna 2004. Pfi jeho aplikaci se
vSak na trhu prace objevuji problémy, zejména v oblastech zdkazu nelegalni prdce a jeji
kontroly, zprostiedkovdni zaméstndni, zaméstndavani osob se zdravoinim postiZenim,
poskytovdni prispévku na podporu zamésindvadni osob se zdravotnim postiZenim a v oblasti
relvalifikaci, “”

e

4.1.1. Pojisténi agentury prace pro pripad jejiho tipadku

Pojisténi zaruky plnéni dluznvch mezd doéasné piidélenvch zaméstanct pro

pripad upadku agentury priace

Dle aktualni pravni tpravy vyznamnou povinnosti uloZenou agenturdm prace je
jejich povinnost sjednat pojisténi zaruky pro pfipad svého upadku stanovena zakonem ¢.
367/2011, kterd se promitla zejména do § 58a a § 63 odst. 2 pism. d) zadkona o
zaméstnanosti. Pojisténim vznikd docasné pridélenym zameéstnanciim pravo na plnéni
v piipadé, kdy mu agentura price z divodu svého tdpadku nevyplatila mzdu. Vyse

povinného pojiiténi je stanovena tak, aby byla zaji$t€na vyplata mzdy vSech docasné

™ Zakon &. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s tispornymi opatfenimi v piisobnosti
Ministerstva prace a socidlnich véci, G¢inny od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011

5 Zakon & 365/2011 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni pozd&jsich
predpisil a dal3i souvisejici zakony, i€inny od 1. 1. 2012

’6 Zakon &. 367/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zn&ni pozdgjsich
piedpisil, a dalsi souvisejici zakony, G€inny od 1. 1. 2012

" Co ptinasi novela zékona o zaméstnanosti, http://www.mpsv.cz/cs/10939 (22. 3. 2013)
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piidélenych zaméstnanci ke dni uzavieni pojistné smlouvy nejméné do vySe jejich
trojnasobku priimérného mésicniho Cistého vydélku. Agentura je povinna se pojistit u
pojistovny, kterd je opravnéna provozovat pojisténi zaruky a je povinna spolupracovat se
svoji smluvni pojistovnou ve smyslu umoZnéni pfistupu k dokladiim souvisejicim
s pojisténim a podavat ji prisluina vysvétleni. Upadek agentury prace musi byt osvédcéen
nebo zjistén dokazovanim podle zékona ¢. 182/2006 Sb., o Gpadku a zplsobech jeho feseni
(insolvenéni zdkon). Nesplnéni povinnosti poji§téni je divodem odejmuti povoleni
generalnim feditelstvim U¥adu prace.

Agentura prace je povinna doloZit generalnimu feditelstvi Uradu prace doklad o sjednéni
tohoto pojisténi do dvou mésici od nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprostfedkovani. Nesplnéni povinnosti sjedndni poji§téni md za nasledek odejmuti

povoleni generalnim feditelstvim Uadu prace.

Domnivam se, %e v pfipadé tpadku agentury prace dle insolvenéniho zakona’ by
tedy naroky docasn€ pfidé€lenych zaméstnancl byly uspokojeny pojistovnou a naroky
ostatnich zaméstnanci agentury prace byly uspokojeny v souladu se zakonem ¢. 118/2000
Sb., 0 ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych

zékonil”.

Na jedné stran¢ zdkon ukladad agenturam prace jako subjektim na jedné strané
povinnost uzaviit soukromopravni smlouvu, ale tato povinnost neni uloZena subjektim
tohoto soukromopravniho vztahu na stran€ druhé. Ve svém diisledku je tedy agentura prace
zavisla na ochoté druhého subjektu vstoupit do smluvniho vztahu. Tento problém piné
vyvstal na poéatku roku 2011. Podle tehdy platného zakonma &. 347/2010 Sb., ktery
novelizoval zdkon o zaméstnanosti, byly agentury s povolenim k agenturnimu
zamé&stnavani povinny doloZit do 31. 3. 2011 Ministerstvu prace a socidlnich véci Ceské
republiky doklad o sjednaném pojisténi. Tato novela byla vydana 8. 12. 2010 a nabyla

ucinnosti 1. 1. 2011. V jeji ¢asti V., bod 12., je uveden novy § 58a v nasledujicim znéni:

™ Zakon & 182/2006 Sb., o vpadku a zpiisobech jeho fefeni (insolvenéni zakon), itinny od 1. 1. 2008,
v platném zné&ni
™ Zikon & 118/2000 Sb., o ochran& zamé&stnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméng
nékterych zdkonil, t€inny od 1. 7. 2000, v plamém znéni
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Agentury prace mohou provadeét zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b)
Jjen za podminky, Ze maji sjedndno pojisténi pro pripad svého ipadku a pro pripad vpadku
uzivatele, a to ve vysi zajistujici vyplatu mzdy do vySe trojndsoblku pramérného mésicniho
vydélku vSech docasné pridélenych zaméstnancii. Doklad o sjednadni tohoto pojisténi je
agentura prdce povinna doloZit ministerstvu do 2 meésicii ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni."™”

Ale na trhu neexistovaly je$té na poéatku bfezna Z4dné pojistovny s nabidkou potfebného
pojistovaciho produktu. Agentury prace nemély smluvniho partnera, na kterého by se
mohly obratit, a realné jim hrozilo ukonceni jejich ¢innosti na zakladé nemoZnosti splnit
zakonem stanovenou povinnost. Je nezbytné upozornit na to, Ze tyto nepiiznivé skutecnosti
neohroZovaly pouze samotné agentury prace, ale i ¢innost uZivateld vyuZivajicich vykoni
doc¢asnég pfidélenych zaméstnancii v rozsahu podstatném pro jejich provoz a v neposledni
fadé v8echny dodasné pfidélené zaméstnance. Na druhé strané bylo moZno oéekavat, Ze
pojistovny jako podnikatelské subjekty pfivitaji moZnost nového produktu, o ktery
pojistény bude existenén€ nucen mit zajem. Nicmeén€ pojistovny odmitaly pojistit agentury
prace rovnéz pro piipad upadku uZivatele. V polovin€ biezna 2011 jest€¢ agentury nebyly
pojistény, nebot’ na trhu se nenachézela Zadna pojiStovna ochotnd vstoupit do smluvniho
vztahu s agenturami prace a pojistit je proti jejich tipadku a dpadku jejich uzivateld. Na
Ministerstvu prace a socidlnich véci probihala intenzivni jednani s pojiS$tovnami,
agenturami préce, Celicim redlné hrozbé ukonceni své Cinnosti k 31. 3. 2011, i s uZivateli,
ohroZzenymi nahlym vypadkem pracovnich sil sdisledkem velmi vyraznych
ekonomickych ztrat zpisobenych pieruSenim produkce. Dne 25. bfezna 2011 vydalo
Ministerstvo prace a socidlnich véci tiskovou zpravu, kde upozoriiuje na povinnost
zakonného pojisténi agentur prace: ,, Podle novely zdkona o zamésinanosti ucinné od ledna
2011 ma agentura prdce, kterd vykondvd tzv. agenturni zaméstndavani, povinnost mit do 3 1.
3. 2011 sjednané pojisténi proti tpadku..... "ZpFisnéni prdavni upravy umozni ucinné
regulovat Cinnost agentur prdce a omezi Cinnost téch agentur prdce, Ikteré poskytuji
nekvalitni sluzby nebo nedodriuji povinnosti stanovené legislativou. Povinné pojisténi také
posili pravni jistotu pracovnikit nastupujicich do zaméstndni k agentuie prdce,” ekl

naméstek pro politiku zaméstnanosti a trh prdace Karel Machotka.... "Problematika

8 zakon €. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatienimi v plisobnosti
Ministerstva prace a socidlnich véci, i¢inny od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011, ¢éast V, bod 12
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pojisténi agentur prdce byla v poslednich mésicich intenzivné projedndvdna nejen
s Asociaci poskytovatelit persondlnich sluzeb, Ceskou asociaci pojistoven, ale i
8 konkrétnimi zdstupci pojistoven a agentur prdce. Na zdkladé téchto jednani nékteré
pojistovny zpracovaly produkt, jehoZ podminky jsou v souladu s poZadovanou legislativou
i stanoviskem ministerstva k této problematice,” uved! Feditel odboru realizace sluZeb
zaméstnanosti MPSV Jifi Varnasek... V souCasné dobé je moiné pojisténi sjednat
minimdlné u dvou pojistoven. il

Ministerstvo prace a socidlnich véci zaujalo stanovisko, Ze z textu ust. § 58a zakona o
zaméstnanosti nebylo dostateéné ziejmé, Ze tpadkem uZivatele bylo min€no doplnéni a
zptesnéni zakonnych podminek pro cCinnost agentur prace vtom smyslu, Ze dpadek
uZivatele miZe byt pfi¢inou Gpadku agentury prace. Dle nizoru Ministerstva prace a
socialnich véci ptipad, kdy agentura prace sjednd pojidténi zaruky proti svému upadku,
splni tim soucasné podminku pojisténi proti upadku uZivatele. Sledovany ucel a smysl
zakonného ustanoveni by byl takto naplnén. Dne 29. biezna 2011 vydalo MPSV na svém
portdlu ¢lanek .Reakce na nepravdivd tvrzeni k pojiSténi pracovnich agentur™:
., Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV) se musi ohradit vitci nékterym [Zivym ci
zavadéjicich prohldsenim v souvislosti se zavddénim ftohoto typu pojisténi, kierd se
v poslednich dnech objevuji v médiich. Navrh na zavedeni pojisténi agentur prdce vzeSel
z iniciativy zdstupciti agentur prdace a byl opakované diskutovdn v rdmci pracovni skupiny
pro agenturni zaméstnavani pii RHSD... V soucasné dobé je mozné pojisténi sjednat
minimalné u dvou pojistoven Nabizi jej pojistovna Slavia a.s. a Uniqua pojistovna.
Nabizené pojisiéni je v souladu s vykladovym stanoviskem MPSV k problematice pojisténi
agentur prdce, které bylo zverejnéno na portdlu MPSV jiZ v poCdthku unora tohoto roku.
Z uvedeného stanoviska vyplyvad, Ze v piipade, kdy agentura prdce sjednd pojisténi zdruky
proti svému upadku, splituje tim soucasné podminku pojisténi proti upadku Zivitele, nebot’
v disledku upadku uZivatele dochazi nejcasnéji k upadku agentury prdce... Zaroveii neni

mozné souhlasit s tvrzenim, Ze by MPSV nevedlo dialog s agenturami prdce nebo, Ze by

8 Tiskova zprava Ministerstva price a socidlnich véci ze dne 25. bfezna 2011, MPSV upozoriiuje na
povinnost zékonného pojisténi agentur prace, http://www.mpsv.cz/files/clanky/10574/23032011 b.pdf (17. 3.
2013)
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chtélo svymi kroky likvidovat ty agentury prdce, které Fadné Cinnost zprostiedkovani
zaméstndni vykondvaji. “*

K vySe uvedenému tvrzeni, Ze navrh na pojisténi agentur prace vzesel z iniciativy zastupci
agentur prace, je jeSté mozno uvést, Ze v prubéhu dotaznikového Setfeni (viz b. 4.2. dale)
tato iniciativa agentur prace byla rovnéZ pii hovoru jednou z agentur nezavisle zmin€na.
Nicméné lze zvySe popsané situace dovodit, 7e ze strany agentur prace nebyl
predpokladin pivodné poZadovany rozsah pojisténi (Gpadek uZivatele) a zejména ani
nepfipravenost pojistovaciho produktu na trhu, pfipadné tato zakonnd tiprava jako celek.

Jak jiz bylo uvedeno, zékon ¢. 347/2010 Sb. pozbyl Géinnosti k 31. 12. 2011 a dalsi
novelizace zdkona o zaméstnanosti ¢. 367/2011 uvedla v Zivot § 58a, ze kterého jiz
inkriminovany vyraz upadku uZivatele byl vypu$tén. Zakonem 367/2011 tedy byla
jednoznaéné stanovena povinnost agentury prace sjednat poji§téni proti svému tpadku a
toto ustanoveni v zdkoné o zaméstnanosti je aktualné ucinn€. ,, Pojisténi zdaruky obecné
posiluje postaveni agenturniho zaméstnance, pricemZ pojisténi bude v definovanych
pripadech upadku agentury prdce zarucovat odSkodnéni aZ do vySe (i priimérnych
mésicnich vydelia. “%

Povinnost sjednat pojisténi zaruky ve vztahu ke svym zaméstnanctim, piesnéji
urlité Gasti svych zaméstanci, pro pfipad svého tpadku je vnaSem pravnim fadu
zakotvena pouze pro agentury prace vykonavajici ¢innost dle § 14 odst. b) ZoZ, nikoliv pro
jakéhokoliv jiného zaméstnavatele. Pfipady tpadku jinych zaméstnavateld se fidi
zdkonem ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanchi pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele. Zakon ¢&. 118/2000 Sb. se nevztahuje na do€asné pfidélené zaméstnance
agentur prace, ktef{ byli uspokojeni z pojiSténi agentury prace sjednan¢ho podle § 58a
zakona o zaméstnanosti, jak uvedeno v tomto zdkon& v § 2 odst. 5. Domnivam se, Ze je
mozno dovodit, Ze kdyZ agentura prace nebude schopna do 2 mésicti ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani doloZit generalnimu feditelstvi
Utadu préce uzavieni povinného pojisténi, nebot’ tak z dfivodu nedostatku finanénich

prostiedki neuéinila, a bude ji nasledné odejmuto povoleni, docasné piidéleni zaméstnanci

®MPSV: Reakce na nepravdiva tvizeni kpoji§téni pracovnich agentur, 29. bfezna 2011
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10608/29032011.pdf (17. 3. 2013)

8 Kostadinovova, L.: Agenturni zaméstndvani, Karlovarskd pravni revue €. 2, roénik 8, rok 2012, str. 59-82,
ISSN 1801-2193
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prace nebudou uspokojeni z pojisténi, ale mohou své naroky uplatnit v souladu se zdkonem
¢. 118/2000 Sb.

Domnivam se, Ze ustanoveni pojiStovny jako zarucniho institutu pro pfipad ipadku
agentury prace neni v rozporu s nasledujicimi dvéma smérnicemi v rdmci prava Evropské
Unie:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/74/ES* ze dne 23. zaii 2002, kterou se
méni smérnice Rady 80/987/EHS o sbliZovani pravnich piedpisti ¢lenskych stath tykajicich
se ochrany zaméstnancti v pfipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele v ¢lanku 1 uvadi,
Ze ¢lenské staty mohou vyjimecné vyloudit z oblasti piisobnosti této smérnice pohledavky
nékterych zaméstnanci z divodu existence jiné formy zaruky, je-li zji$téno, Ze poskytuje
dotyénym osobam ochranu, ktera je rovnocennd ochrané vyplyvajici z této smérnice.

Die ¢élanku 5 Smérnice Rady 80/987/EHS ¢lenské stity stanovi podrobnosti organizace,
financovani a fungovani zaruénich instituci, pfiCemZ musi byt splnény nasledujici
podminky:

- nezavislost majetku zérucni instituice na majetku zaméstnavatele a tudiZ nemoZnost
zabaveni majetku této instituce pti ipadku zaméstnavatele,

- povinnost piispévku zaméstnavateli na financovani zaruky nebo zajiSténi financovani
organy vefejné moci;

- nezavislost povinnosti zaruénich instituci uhradit pohledidvky na splnéni povinnosti

prispivat na financovéni.

OvSem pii hodnoceni této nové pravni Upravy je nutno mit na zieteli i otazky
souladu s ostatnimi mezinarodnimi dokumenty a pravnimi piedpisy EU a diskriminace
agentur price v porovnani s ostatnimi zaméstnavateli, jak je klade 1. Kostadinovova:
., Zaméstnavatelé maji v souvislosti s persondlni agendou povinnosti stanoveno velmi
mnoho a takto nastavend povinnost agentury prdce je beze sporu diskriminacni ve
srovndni se zaméstnavateli ostatnimi, ktefi takovou povinnost stanovenou nemaji. U nich je
stanovena povinnost uzavirat pojistnou smlouvu pro pfipad jejich odpovédnosti za

pracovni uraz a nemoc z povolani. Takovou povinnost md ale jisté i agenturni

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/74/ES™ ze dne 23. ziti 2002, kterou se méni smérnice
Rady. 80/987/EHS o sblizovani pravnich pfedpisi &lenskych statil tykajicich se ochrany zaméstnancii v
pipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele
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zaméstnavatel, prestoZe fakticky prdci svym zaméstnanciim nepridéluje, ale posild je
k uzivateli. Pro¢ ma byt uzavieno pojisténi proti vpadku agentury, kdyz jini zaméstnavatelé
takovou povinnost zakotvenou nemaji? Neni takovd povinnost diskriminacni v porovndni
s ostatnimi zaméstnavateli? “*

RovnéZ se ztotoZiiuji s ddle tamiéZ rozvedenym nazorem I. Kostadinovové, Ze muzZe jit
také o diskriminaci ve srovnani ¢eskych agentur prace ve vztahu k zahrani¢nim agenturam.
Agentury prace jsou podnikajicimi subjekty a jako takové mohou ¢elit problému vpadku.
Tento problém ale miZe postihnout i jiné podnikatelské subjekty. Zakonodarce v podstaté
vyjadiuje svou nedivéru k podnikéni v oblasti agenturniho zaméstnavéni viiéi subjektiim,
které jej na zékladé povoleni ziskaného od spravnich organi stiatu provozuji. Zde bych
cht€éla upozornit na ustanoveni § 63 odst. 4, které zakotvuje mozZnost vydani nového
povoleni ke zprostfedkovini zaméstnani pravnické ¢éi fyzické osobé aZ po 3 letech od
odejmuti jiZz vydaného povoleni. Naskyta se tvaha, zda by bylo moZné eliminovat
problematiku zminéné diskriminace napiiklad podobnym zpiisobem, jako jsou feSeny
piekaZky provozovani Zivnosti dle § 8 odst. 1 a 2 zékona &. 455/1991 Sb., zékon o
ivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)*, kdyz analogickou upravu § 63 odst. 4

ZoZ lze vidét v § 58 Zivnostenského zakona.

4.1.2. Zakaz do¢asného pridéleni u vybraného okruhu osob

Omezeni okruhu osob, které lze ptidélit v ramci agenturniho zaméstnavani k uzivateli:
Uvedena omezeni obsahuje § 66 ZoZ, specifikujici, Ze agentura price nemiiZe

docasné piidélit k vykonu prace u uZivatele zaméstnance, kterému byla vydana zelend

karta, modra karta, nebo kterému bylo vydéno povoleni k zaméstnani, anebo je osobou se

zdravotnim postiZenim.

Osoby. kterym byla vydéna zelend karta, modra karta nebo kterym bylo vydano

povoleni k zaméstnani

rrrrrr

367/2011 bylo omezeni rozSifeno na drZitele modré karty, povoleni k zaméstnani a na

% Kostadinovové , L.: Agenturni zaméstnavani, Karlovarské pravni revue &, 2, roénik 8, rok 2012, str. 59-82,
ISSN 1801-2193
% Zékon &. 455/1991 Sb., zikon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), uginny od 1. 1. 1992,
v platném zné&n{
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osoby se zdravotnim postiZzenim. Aby se sniZilo riziko nedostatku pracovni sily u
uZivateli v poCatku Ginnosti zdkona ve vztahu k zdkazu docasného ptfidélovani k vykonu
prace cizincd, kterym bylo vyd4no povoleni k zaméstnani, platnost téchto povoleni
k zamé&stnani byla zachovéna po dobu, na kterou byla vydana. Dle divodové zpravy
k ndvrhu pfedmétné zmény zdkona o zaméstnanosti dochazi rovnéZ ke sjednoceni
postaveni cizincti: ,, Zdrover navrZené feSeni sjednoti postaveni téchto cizincit s cizinci,
kteii na tizemi Ceské republiky pracuji na zdkladé jednotného povolent k pobytu za ticelem

zaméstnani a povoleni k zaméstnani, tedy na zdkladé tzv. zelené karty nebo modré karty. «87

K zaméstnavani cizincti uvadi integrovany portal Ministerstva prace a socialnich
véci v reakci na toto aktualizované ustanoveni § 66 ZoZ nasledujici: ,, Timto se rozsiiuje
olruh osob, které nemohou byt docasné pridéleny k uZivateli podle ust. § 14 odst. 1 pism.
b) zdkona o zaméstnanosti. Cizinec, ktery md zdjem v Ceské republice pracovat a jehos
zaméstnavani je z hlediska situace na deském trhu prdce potieba, by mél mit jistotu
pracovnépravniho vztahu k zaméstnavateli, pro kterého bude skutecné pracovat. Pokud se
tyka prav a povinnosti z dohod podle § 308 zdkoniku prace o doCasném pridéleni
zaméstnanci agentury prdce k vykonu prace u uZivatele, uzavienmych do dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, pak se posuzuji podle zdakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni ticinném
do dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona (bod 13. pFechodnych ustanoveni zdkona ¢.
367/20118b.). Z uvedeného plyne, Ze md-li agentura prdce své zaméstnance (cizince, kteri
musi mit vydano povoleni k zaméstndni nebo osoby se zdravotnim postizenim), pridélené k
vwkonu prace k uZivateli, kdy k pridéleni doslo na zakladé ustanoveni § 308 zdkoniku prdce
do 31. 12. 2011 véetné, tato dohoda zistava v platnosti i po 1. 1. 2012, a to do dne, kdy
pozbyde platnosti. “**

BliZe je problematika zelenych a modrych karet uvedena vySe v ¢lanku III. — Sou¢asni

pravni uprava agenturniho zaméstnavani.

¥ Snémovni tisk 373 k vladnimu navrhu na vydini zikona, kterym se méni zikon & 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jiich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, diivodovd zprdva, str. 32
http://www.psp.cz/sqw/text (10. 3. 2013)

% hitp://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zmeny (12. 3. 2013)
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Zakaz zamé€stnavani osob se zdravotnim postiZenim
Dle nového znéni § 67 ZoZ se fyzickym osobdm se zdravotnim postizenim poskytuje

zvySend ochrana na trhu price. Diivodova zprava k zak. ¢. 367/2011 k transformaci
institutu osob zdravotné znevyhodnénych uvadi: ,, Zdkon o zaméstnanosti definuje, kdo je
pro ucely zamésinanosti povaZovdan za osobu se zdravotnim postiZenim. Kromé osob
uznanych orgdnem socidlniho zabezpedeni invalidnimi v prvnim aZ tfetim stupni to jsou i
osoby, které jsou na zdkladé posouzeni organu socidlniho zabezpeceni uznany rozhodnutim
krajské pobocky Ufadu prdce jako osoby zdravoiné znevyhodnéné. Jejich zdravotni stav
sice miiZe urcitym zpusobem ovliviiovat schopnost vykondavat dosavadni povoldni, vyuzit
dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat, nicméné v porovndni s osobami invalidnimi
nepotiebuji zvldsmi iipravu pracovnich podminek nebo pracovisté a mohou byt bez vétsich
problémit zaméstndvany na otevieném trhu prdace bez podpory statu. V souvislosti se
zménami v posuzovani zdravotniho stavu prestavd byt Fada fyzickych osob posuzovdana
Jako invalidni. Tyto osoby vsak mohou mit v pocdtecnim obdobi po zméné posouzeni
problémy s uplatménim na trhu prdce. Cilem tohoto opatieni je wmozZnit stdtu
prostiednictvim Uradu prdce podporovat ve vét§i mife zamésindvani téch osob se
zdravoinim postiZenim, Ikteré to skutecné potiebuji, tj. osob invalidnich. Po prechodné
obdobi i téch, které za osoby invalidni jiz nebudou povasovdny. “%

V pivodnim navrhu zdkona zdkaz zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
agenturami price nebyl obsazen, toto se objevilo az v pozméiiovacim navrhu,”

Lze se domnivat, Ze tato Uprava souvisi se ziskdnim piispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v souvislosti s jejich zaméstnavanim na chranénych
pracovnich mistech: ,, Zachovdni ndarokovosti prispéviu na podporu zaméstnavani osob se
zdravoinim postiZzenim zajisti jeho pFijemctim jistotu jeho ziskdni. PFispévek zaméstnavateli
v§ak bude poskytovin pouze na osoby se zdravotmim postiZenim zamésindvané na
chrdnénych pracovnich mistech zi‘izenych nebo vymezenych na zdkladé dohody s Uradem
prdce. Diky tomuto opatieni a soucasné s upravou maximdlni mésicni cdstky vynaloZenych

ndkladit na mzdy nebo platy, kterou bude Ufad prdce refundovat, a zavedenim urcité

% Snémovai tisk 373 k vlddnimu névrhu na vydéni zakona, kterym se méni zékon & 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisl, a dal3l souvisejici zakony, diivodovd zprava, str. 33;
http://www.psp.cz/sqw/text (10. 3. 2013)
" Snémovni tisk 373/3 Pozméiiovaci a jiné navrhy k vladnimu ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni
zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve zn&ni pozdg&jsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony, str. 32 - 33
http://www.psp.cz/sqw/text (10. 3.2013)
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finanéni spolunicasti zaméstnavatele na vynaloZenych ndkladech na mzdy nebo platy, bude
sniZeno riziko podpory iicelového zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. “*!

Na zékladg piijeti zdkona 367/2011 agentury prace nemohou zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim.
wAgentura prdce po nabyti ti¢innosti zdkona ¢ 367/2011, tj. po 1. 1. 2012, jiZ nemiiZze na
zakladé nové uzaviené dohody o pridéleni dle ustanoveni § 308 zdkoniku prdce, pFidélovat
k uzivateli své zaméstnance, kteri jsou cizinci dle zdkona o zaméstnanosti a musi mit
povoleni [k zaméstnani nebo osoby se zdravotnim postiZenim. Osoby se zdravotnim
postiZenim maji podle zdkona o zaméstnanosti specidlni postaveni. Zdjmem stdtu je jejich

ochrana pFi uzavirdni pracovnéprdvnich vztahii a pFi vykonu prdce. “*

Dle ustanoveni § 81 zdkona o zaméstnanosti zaméstnavatelé svice nez 25
zamé&stnanci maji povinnost zaméstnavat zameéstnance se zdravotnim postiZzenim. Povinny
podil ¢ini 4 % kcelkovému poltu zaméstnanci zaméstnavatele. Tuto povinnost
zaméstnavatelé mohou plnit bud’ zaméstnavanim zdravotné postiZenych osob v pracovnim
pomeéru, také formou tzv. ndhradniho plnéni, nebo odvodem do statniho rozpoctu, piipadné
vzdjemnou kombinaci té€chto zplsobl. Nahradni plnéni spocivd v zadavani zakéizek
a odebirani vyrobki nebo sluZeb od zaméstnavatelii zamé&stnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancll jako osob se zdravotnim postiZenim nebo od osob samostatné vydéleéné
¢innych, které jsou samy zdravotné postiZenymi osobami.

V souvislosti s pfijetim nové tpravy spo€ivajici v zdkazu zameéstndvani osob zdravotné
postizenych jako dodasné piidélovanych zaméstnancl u agentur prace ale zdkonodarce
ponechal povinnosti stanovené v § 81 i pro agentury préce. Na jedné strané zdkonné
ustanoveni zakazuje adresatovi vykondvat urCitou Cinnost a na druhé strané jej podrobuje
jiné povinnosti v diisledku neplnéni této ¢innosti. Agentura prace miiZe zaméstnavat osoby
se zdravotnim postiZenim tam, kde neni uéelem docasné piidéleni, tj. jako své kmenové
zaméstnance. Oviem vezmeme-li v ivahu pocet t€chto zaméstnanci v poméru k podtu

docasné piidélovanych zaméstnancli, moZnost vykonu price zdravotné postiZenymi

! Snémovni tisk 373 k vladnimu navrhu na vydani zakona, kterym se méni zdkon & 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jiich predpish, a dali souvisejici zdkony, divedova zprava, str. 39
http://'www.psp.cz/sqw/text (10. 3. 2013)

*? http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zmeny (12. 3. 2013)
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osobami na uréitych mistech ap., 1ze pfedpokladat, Ze ani v takovém piipad€ by agentura
nemusela povinného podilu dosdhnout. Je otazkou, kolik zdravotné postizenych osob
agentury pred zdkazem docasného pfidéleni umist'ovaly k uZivateli a zda tato uprava ma na
né rozdilny ekonomicky dopad oproti piedchozi tipravé, tj. kdyz mohly zaméstnavat osoby
se zdravotnim postiZenim jako docasné piidélené zaméstnance. Nicméné bez ohledu na
realny dopad, je nutno zvazit otdzku aktualni pravni Upravy se zasadami pravniho statu —
na strané jedné zékaz a na stran€ druhé ponechani povinnosti spojené s finanénim plnénim
vaci statu. ,, V rdmci zprostiedkovani zaméstnani se diskutuje o tom, zda je moziné
zprostiedkovavat zaméstnani agenturou prdce osobam zdravoitné postizenym. V praxi by to
v§ak mohlo byt problematické z toho ditvodu, Ze zaméstnavatelé s vice neZ 25 zamésinanci
maji povinnost zamésmavat tzv. 4% povinny podil zaméstnancit se zdravotnim postiZenim.
Jak takovou povinnost miiZe plnit agentura prdce, pokud nemiiZe zaméstndavat osoby
zdravotné postizené? >

Domnivam se, ¢ by bylo vhodné, vramci vzdjemného sladéni piisluSnych
pravnich predpist (bez ohledu, zda agentury prace v minulosti zaméstnivaly zdravotné
postiZzené &i nikoliv) vzhledem k nové implementovanému zikazu zaméstnavani zdravotné
postiZenych osob, se zabyvat tivahou o moZnosti vyjmuti agentur pridce z povinnosti
stanovené v § 81 ZoZ a to v rozsahu tykajici se pottu doCasné pridélenych zaméstnanci.
Na vlastni kmenové zaméstnance, kde mohou byt zdravotné postizené osoby
zaméstnavany, by ovSem nebyl divod toto vynéti aplikovat. N. Randlova, partner
advokatni kancelafe Randl Partners nazvala pfedmétnou tipravu jako jednu z poslednich
bizarnosti pro naplnéni statniho rozpoétu a dale piSe: ,, Jistd je jedna véc - agentury prace
za povinnost, u které jim zdkon spinéni znemoZiiuje, statnimu rozpoctu pofddnou injekci
poskytnou. Mozna pravé to byl skutecny ucel novely. Smutné ale je, Ze na to nakonec
doplati pravé osoby, které pomoc nejvice potiebuji. Myslim, Ze ochrana pied moZnosti
ziskat pracovni uplatnéni je zde, eufemisticky Feceno, ‘trochu nadbytecnd’. Zbyvad nadéje,
Ze vybrané penize k témto lidem alespoii doputuji! «94
Se zietelem na zdkaz zaméstnivat zdravotng postiZzené osoby jako docasné

pridélené vyvstava otazka postaveni téchto osob, jak ji klade 1. Kostadinovova: ,,Je to

% Kostadinovova , L: Agenturni zaméstndvani, Karlovarska pravni revue €. 2, roénik 8, rok 2012, str. 59-82,
ISSN 1801-2193
*'Randlova, N.: Agentury se obg&tuji pro stitni rozpocet, Ekonom, ¢islo 22, roénik LVI, str. 18, ISSN1210-
0714
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shutecné ochrana postaveni osob zdravotné postizenych, neni to spise jejich diskriminace?
AZ praxe uldZe, jaky vyznam pro cinnost agentur prdce a postaveni agenturnich
zaméstmancit novad opatieni budou mit. Pokud se tyka prav a povinnosti z dohod podle §
308 zakoniku prdace o docasném pridéleni zaméstnancii agentury prace k vykonu prdce u
uzivatele, uzavienych do dne nabyti ticinnosti novely, tedy do konce roku 2011, pak se
posuzuji podle zdkona & 435/2004 Sb., ve znéni ucinném do konce roku 2011 (bod 13.
Prechodnych ustanoveni zdkona & 367/2011 Sb.). “*

4.2. DOTAZNIKOVE SETRENI U VYBRANYCH AGENTUR PRACE

V souvislosti se zmifiovanymi novelami zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti
bylo v ramci této diplomové prace provedeno dotaznikové Setfeni telefonickou formou u
péti vybranych agentur.
Kritéria pro vybér agentur prace pro dotaznikové Setieni:
- podnikani dle § 14 odst. 1 pism b) ZoZ

- doba podnikani v tomto oboru nad 5 let

- podet docasné piidélenych zaméstnanci nad 250 osob (od r. 2011 do soucasnosti)
- pocet uZivateli 5 a vy$e (v priméru, od r. 2011 do soucasnosti)

- podnikani v oboru agenturniho zaméstnavani také na Slovensku

Zaméieni dotaznikového Setieni:

- podnikani v dalich oblastech zprostiedkovani zaméstnavani

- porovnani pravni tipravy agenturniho zaméstnavani v Ceské republice a na Slovenku

- pracovni a mzdové podminky v ramci ¢innosti agentury prace

- dopad zdkazu zaméstnavani zdravotn€ postizenych osob jako docasné piidélovanych
Zamestnancil

- pojisténi proti ipadku agentury

% Kostadinovova , 1.: Agenturni zaméstnévani, Karlovarska pravni revue &. 2, ro¢nik 8, rok 2012, str. 59-82,
ISSN 1801-2193

-
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Shrnuti poznatki z dotaznikového Setfeni u vybranych agentur prace:

Dotazované agentury se v men§i mife zabyvaji vyhleddnim zaméstnani pro
fyzickou osobu a poradenskou a informaéni éinnosti, 60 % z dotazovanych agentur se
zabyva vyhleddvanim vhodnych zaméstnancli pro pravnické osoby. Pouze 1 agentura
vyuziva moZnosti sdileného zprostfedkovani zaméstnani dle § 119a ZoZ.

V3echny dotazované agentury ohodnotili pravni tipravu ziskéni nebo prodlouZeni povoleni
ke zprostfedkovani zameéstndni formou agenturniho zaméstndvani na Slovensku jako
piiznivéj§i a to z hlediska legislativni narocnosti, doby ziskani provoleni i z hlediska
procesu. V €eské pravni upravé rozSifeni spravniho fizeni o zavazné stanovisko
Ministerstva vnitra vnimaly pouze 2 agentury negativné a to ve smyslu prodlouZeni doby
ziskani povoleni ke zprostiedkovani.

Podminky kmenovych zaméstnancii oproti docasné pfidélenym se samoziejmé li& dle
uZivateld, ale nelze Fici, Ze by byly vyrazné€ hor§i nez docasné piidélovanych zaméstnanci.
Obvykle narok na dovolenou byl u kmenovych zaméstnancti pouze v zakonem stanovené
minimalni délce 4 tydnd. VSechny agentury =zajiStovaly docasné ptidélenym
zaméstnanclim ubytovani (na zakladé jejich poZadavku) a na ubytovani také pfispivaly, bez
ohledu na podminky u uzZivatele. Pokud se tyka dofasné piidélenych zaméstnancd,
podstatnymi podminkami pro né jsou mzdové podminky, ostatni pracovni podminky
udajn€ vnimaji spiSe jako druhofadé. Mzdové podminky jsou hlavnim divodem, pro¢
docasné pfidéleni zaméstnanci Zadaji agenturu prace o zménu uZivatele.

Zdravotné postizené osoby jako dolasné piidélené zaméstnance zaméstnivala pouze 1
agentura. Tato agentura okomentovala tento zdkaz jako kontraproduktivni ve vztahu
k zdravotn€é postiZenym osobdm a rovnéZ Upravu vnima jako negativni stiet dvou
zakonnych predpist. VSechny agentury platily a nadale budou platit odvody dle § 81, odst.
2, pism. c), paklize nebudou schopni plnit formou nahradniho plnéni dle § 81 odst. 2 pism.
b). Jako jednotlivi podnikatelé nehodlaji tato ustanoveni rozporovat a vyvolavat jednani
s prislu$nymi spravnimi orginy. Ohledné této problematiky byla kontaktovana rovnéZ
Asociace poskytovatell personalnich sluzeb®® a dle sdéleni jejiho zastupce se problematika

zakazu zameéstnavani zdravotn€ postiZenych osob jako docCasn€ pfidélovanych

% Asociace Poskytovatelit personalnich sluzeb sdruzuje nékteré agentury prace v CR, je &lenem Evropské
konfederace soukromych agentur price Eurociett a Mezindrodni konfederace soukromych agentur price
Ciett, http://www.apps.cz/ (5. 2. 2013)
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zaméstnanch projedndvala pocatkem biezna na valném shromazdéni Clenti Asociace se
ziv€rem, Ze Asociace poskytovateld personalnich sluzeb zintenzivni jednani
s Ministerstvem préce a socialnich véci CR v dané zaleZitosti.

Jsem toho nazoru, Ze neni moZné se okamzité vyjadiit k tomu, zda zikaz zaméstndvani
zdravotné postiZenych osob jako docasné pfidélenych zaméstnancii splni beze zbytku svij
ucel jejich ochrany na trhu préce. ,, Zda je prislusnd prdvni tiprava efektivni, se neukaze

. vr - o i vr s 5 9
zpravidla ditve nezZ za t7i aZ pét let jejiho pouzivani. * 3

7 Gerloch, A.: Teorie préva, 4. upravené vydani, Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. o.,
2007; str, 298, ISBN 978-80-7380-023-9
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V. KOMPARACE SOUCASNE CESKE PRAVNI UPRAVY SE
SLOVNESKOU UPRAVOU AGENTURNIHO ZAMIESTNAVANI

Ve Slovenské republice je podnikani v rdmci agenturniho zaméstnavani rovnéZz
umoznéno, institut agenturniho zaméstnavani je ve slovenském pravnim fadu upraven v §
58 a § 58a zakoniku prace (zak. & 311/2001 Z.z.)*® a zakon o sluzbich zaméstnanosti &.
5/2004 Z.z.”

Ve své préci o agenturnim zaméstnavani publikované v Karlovarské pravni revue v r. 2012
se 1. Kostadinovova zabyva slovenskou pravni upravou agenturniho zaméstnavani a jeji
komparaci s ¢eskou:

,» Zprostiedkovani zaméstnani agenturou docasného zamésimavani upravuje blize slovensky
zdkon o sluzbdch zaméstnanosti. Podle § 29 slovenského zdkona o sluzbdch zaméstnanosti
je agenturou docasného zaméstndvani fyzicka nebo prdvnicka osoba, kterd zaméstndavad
obéana v pracovnim poméru (izv. docasny zaméstnanec) za ucelem jeho pridéleni
k uZivatelskému zaméstnavateli podle § 58 slovenského zdkoniku prdce. Za docasné
pridéleni lze poZadovat uhradu v dohodnuté vysi od uZivatelského zaméstnavatele. Od
docasného zaméstnance se poplatek za docasné zprostiedkovdni zaméstnani nevybird. “'%°
0d aktualni ¢eské vipravy se slovenska tprava lisi zejména v nasledujicich aspektech:
Soucasti Zadosti o vydani rozhodnuti o povoleni ¢innosti k agenturnimu zaméstnavani je
rovneZ podnikatelsky zamér — projekt ¢innosti agentury. ,, Slovenskd prdvni uprava uklada
Zadateli o vydani rozhodnuti o povoleni cinnosti agentury doloZit navic téz projekt cinnosti
agentury véetné kalkulace predpokiddanych prijmit a vydajit, smlouvu o prondjmu prostor
nebo doklad o jeho viastnictvi, doklad o materidlnim vybaveni k vykonu &innosti a okruh
spolupracujicich subjelti: a ostatniho persondlniho zabezpedeni Cinnosti. Ceskd pravni

uprava tyto pozadavky nezakotvuje. «101

% Slovenské republika: Zakon &. 311/2001 Z.z., zikonik prace, a&inny od 1. 4. 2002, v platném znéni

% Slovenska republika: zdkon &. 5/2004 Z.z., zikon o sluzbich zaméstnanosti, Géinny od 1. 2.

2004,v platném znéni

100 K ostadinovova |, 1.: Agenturni zaméstndvéni, Karlovarska pravni revue €. 2, roénik 8, rok 2012, str. 59-
82, ISSN 1801-2193

191 K ostadinovovi , I.; Agenturni zaméstnavani, Karlovarska pravni revue &. 2, rotnik 8, rok 2012, str. 59-
82, ISSN 1801-2193
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Jistou paralelu ohledné kontroly zaji$téni mista podnikani lze v soucasné Ceské pravni
upravé spatfit ve zjifovani Ministerstva vnitra pii vydani zdvazného stanoviska a to
v ramci spravniho fizeni pii vydani povoleni k agenturnimu zaméstnavani.

Docasné piidélovat své zaméstnance je opravnéna nejen agentura prace (slovensky:
agentira doasného zamestnavania), kterd ma vydané pfislu§né povoleni, ale v principu
kazdy zaméstnavatel, u n€hoZ je potieba piidélit zaméstnance opfena o ,objektivni
provozni divody“. Podminka objektivnich provoznich diivodi neni v ¢eském pravnim
fadu zakotvena. Omezeni rozsahu agenturniho zaméstnavéni v ¢eském pravnim fadu je
mozné dle § 309 odst. 8 zakoniku prace jen kolektivni smlouvou uzavienou u uZivatele.

V zasadé plati pravidlo, ¢ docasné piidéleni zaméstnanci pracujici pro uZivatele
(uZivatelsky zamestnavatel’) musi mit stejné pracovni podminky a podminky zaméstnani
jako ostatni srovnatelni zaméstnanci uZivatele, stejn¢ jako v ¢eské pravni Gprav€. Pojem
pracovnich podminek a podminek zaméstnavani je definovan v § 58 odst. 6 slovenského
zakoniku prace. Pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani jsou:

- pracovni &as, prestivky v praci, odpocinek, prace pieséas, pracovni pohotovost, prace
v noci, dovolend a svatky

- mzdové podminky

- bezpetnost a ochrana zdravi pii praci

- nahrada Skody v pfipadé pracovnich tirazli nebo nemoci z povolani

- nahrada pii platebni neschopnosti a ochrana narokt do¢asnych zaméstnancii

- ochrana téhotnych Zen, matek do konce devatého mésice po porodu, kojicich Zen, Zen a

muzi starajicich se o déti a mladistvych
- pravo na kolektivni vyjednavani

- podminky stravovani

OvSem slovensky zdkon znd dvé vyjimky, kdy dodasné pfidéleny zaméstnanec
nemusi mit stejné podminky jako srovnatelny zaméstnanec uZivatele, pokud jde o mzdové
podminky, a to trva-li dodasné pifid€leni mén€ neZ 3 meésice (§ 58 odst. 7) a je-li pro
agenturniho zaméstnance zabezpecena ,,pfiméiend ochrana v ramci kolektivni smlouvy* (§
58 odst. 8, tato vyluka se vztahuje pouze na zaméstnance agentur, tedy nikoli na pfipady,
kdy své zaméstnance docasné piidélil jiny zaméstnavatel)
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Obé tyto vyjimky ze zasady rovného zachazeni prohlasuje slovensky zakonik prace v § 5
odst. 6 za neaplikovatelné, pokud je zaméstnanec slovenského zaméstnavatele piidélen

k uZivateli se sidlem v jiném staté Evropskeé unie.

Dovolenou nebo jeji &ast poskytuje docasné piidélenému zaméstnanci
zaméstnavatel, ke kterému byl doCasné piidéleny (tj. uZivatelsky zaméstnavatel).
V piipad€, Ze zaméstnanec nevycerpa dovolenou pied skonenim dodasného pfidéleni,
dovolenou mu poskytne zaméstnavatel, ktery jej doc¢asné piidélil (tj. agentura prace nebo
vlastni zaméstnavatel).

UZivatelsky zaméstnavatel rovnéZz ma povinnost v souladu s § 58 odst. 10 umoZnit

docasnym zaméstnanctim piistup k vzdélavani stejné jako svym zaméstnanctim.

I. Kostadinovova se pozastavuje nad vyjmutim agenturniho zaméstnavani z rezimu
zdkazu opakovaného uzavirdni v deském pravnim ¥idu oproti slovenskému: ,, Ceské
pracovni prdvo je podle mého ndzoru v rozporu se zdsadou zakotvenou v clanku 5 odst. 4
Smérnice 2008/104/ES v tom smyslu, Ze agenturni zamésindvani je jako celek vyjmuto
z rezimu zdkazu opakovaného uzavirdni, tzv. fetézeni, pracovnich pomérn na dobu uréitou
a umoZzZnje tak agenturam prdce zcela neomezené vyuzivat pouze a jen pracovnich smluv
na dobu urcitou bez ohledu na socidlni zdjem na pravni jistoté ekonomického postaveni

zaméstnance z dlouhodobého hlediska. Slovenské pracovni pravo tak necini, “'*

Porovname-li ¢eskou a slovenskou tipravu jako celek, miiZzeme dospét k zavéru, Ze
¢eskd a slovenska pravni fiprava je v zdsad€ podobna, maje na zieteli zejména ochranu
agenturnich zaméstnancii v ramci tzv. prekémiho zaméstnavéani, pomineme-li zejména
povinnost pojisténi proti upadku a zdkaz zaméstnavani zdravotni postiZenych osob. Oviem
zajimavé je porovnani vnimani rozdilt legislativni pravy ze strany agentur prace (viz &l
4.2. vyse) s negativnim vysledkem pro Ceskou pravni tpravu. Otdzkou oviem zlstava
objektivita stanovisek dotazovanych agentur, kterd miize byt ovlivnéna i jinymi faktory nez

vyhradné pravnimi piedpisy v daném staté.

192 Kostadinovova , L.: Agenturni zamé&stnavéani, Karlovarska pravni revue &. 2, roénik 8, rok 2012, str. 59-

82, ISSN 1801-2193
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ZAVER

Agenturni zaméstnavani si vydobylo svoji pozici na trhu pracovnich sil jako
vyznamny faktor, kiery umoZiuje flexibilni reakci na poptavku po pracovni sile a
zvySenou moznost uplatnéni jednotlivych fyzickych osob na trhu prace.
wAgenturni zamésindvdni neni nic margindlniho ¢i odsouzeného k zdniku. Jeho podil se
nepochybné bude ddle zvySovat i vzhledem Ik poZadavidim na flexibilitu a celkovy vyvoj

celosvétového trhu prace. “'®

Pravni predpisy v oblasti agenturniho zaméstnavani sméfuji k ochrané agenturniho
zaméstnance s tim, Ze vyhodou pro uZivatele zlistava zejména flexibilita takové pracovni
sily bez ohledu na vys§i naklady, nebot reflektuje jeho potieby v aktudlni dobé a
zohlediiuje 1 administrativni efektivitu.

Je jisté spravné, Ze se agenturnimu zaméstnavani dostalo fadné regulace zejména se
zietelem na ochranu docasné pfidélenych zaméstnancii. Pocatecni Zivelny rozmach agentur
price a pfedev8im praktiky né€kterych znich ve vztahu kdocasné pfidélovanym
zaméstnanciim byly obecné znamy a zaporné pfijimany ze strany vefejnosti jako odporujici
dobrym mravim. Domnivam se, Ze ani vétSina uZivateli nechtéla byt spojovana
s obchodnimi partnery, jejichZ ¢innost vyvolavala negativni postoj jak ze strany spravnich
organid, tak ze strany celé spolecnosti. V neposledni fadé nelze pominout ani vztah
uzivateld k docasné pfidélenym zaméstnancim zaloZeny na odpovédnosti viéi tém, ktefi

pracuji v jejich prospéch.

Nicméné, na druhé sirané nelze pominout pravni regulaci v poslednim obdobi, tj.
vletech 2011 — 2012, o jejichZ piinosu by bylo mozZné diskutovat, a to jak z hlediska
souladu pravnich norem obsaZenych v pravnim fadu, tak i z hlediska praktického dopadu
v realném Zivote.

,Aby byl smysl a ucel agenturniho zaméstnavani opravdu dosaZen a aby nedochdzelo

k neoditvodnénému obchdzeni zdkona, je nuiné patficnym zpiilsobem prdavni vztahy

19 Bogarovova, Z.: Podil agenturniho zamé&stnavani poroste, Néarodni pojisténi, Odborny mésitnik Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, &. 12, roénik 42, rok 2011, str. 22, ISSN 0323-2395
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regulovat. Mira pravni regulace viak nesmi byt prili§ restriktivni, aby nedochazelo
k prilisnému  administrativnimu  zatéZovani vSech subjekiii prdavnich vztahit v oblasti
agenturniho zaméstnavdni, aby byla zachovdna jeho vyhodnost a flexibilita pro pracovni
1y, 104
Domnivam se, Ze jako diskutabilni lze vnimat zejména zakaz zaméstnavani zdravotné
postizenych osob jako docasné pfidélenych zaméstnanci. Otazkou ziistava, zda tato pravni
uprava muZe byt vniméana jako diskriminaéniho charakteru spiSe neZ ochranného.
Z praktického hlediska ubyla zdravotn€ postiZenym moZnost uréitého druhu zamé&stnavani,
ktera jim mohla vyhovovat i tfeba z diivodu doéasnosti. Zaroveii, jak jiZz bylo rozvedeno
v €l. 4.1. vySe, zlstava zde problematika zdkazu zaméstnavani zdravotné postiZenych osob
jako docasné pridé€lenych zaméstnancil na stran€ jedn€ a povinnosti (finan¢ni odvody nebo
plnéni formou tzv. ,,ndhradniho plnéni“ i za viechny dodasné pfid€lované zaméstnance u
agentury prace), které nebyly na zaklade€ tohoto zdkazu agenturam prace odejmuty. JestliZe
je skuteéné takova ochrana zdravotné postiZenych osob adekvéatni a nelze zdravotné
postiZzen€ osoby podpofit jinym zpuisobem, jsem toho nazoru, Ze z hlediska de lege ferenda

by pfedmétna ustanoveni méla byt zdkonodarcem uvedena do souladu, byt’ za cenu sniZeni

piijmu do statniho rozpociu.

RovnéZ uprava vztahujici se k povinnosti sjednat pojisténi zaruky ve vztahu k docasné
pfidélenym zaméstnanciim vyvolava otdzky, tykajici se zdGvodnéni ve smyslu ochrany
téchto zamé&stnanc a také otdzku rovného piistupu k agenturam prace jako ostatnim
podnikatelim: Do jaké miry jsou dofasné piidéleni zaméstnanci chranéni vice nez
zameéstnanci zaméstnavateld, jejichZ tpadek se fidi zdkonem ¢. 118/2000 Sb., o ochran¢
zamestnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele? Jsou agentury prace i v soucasnosti
vnimany ze strany zdkonodarce jako jini fadni podnikatelé, kterym ale rovnéZ mtize hrozit
upadek? Mohou tedy dal$i podnikatelé (rovnéZ zavisli na svych obchodnich partnerech)

ocekavat, Ze pojisténi bude v budoucnu vyZadovano i po nich?

104 K ostadinovova , L. Agenturni zaméstndvani, Karlovarska pravni revue €. 2, rofnik 8, rok 2012, str 59-
82, ISSN 1801-2193
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Za nepochybnou, dle mého ndzoru, miZeme povaZovat nutnost fadné pravni Gipravy
agenturniho zameéstndvani tak, aby byla zaji$t€éna Zadouci ochrana docasné piidélenym
zaméstnanciim. Nicméné je nutno ze strany zdkonodarce dbat, aby nedoslo k takové mife
regulace, kterd by ve svém diisledku mohla znamenat omezeni rovného pfistupu ke viem

podnikatelskym subjektiim ze strany vefejné moci.

69




SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Seznam pouzité literatury:

Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012; ISBN 978-80-7400-
405-6

Bocarovova, Z.: Podil agenturniho zameéstndvani poroste, Narodni poji§téni, Odborny
mésiénik Ceské spravy socidlniho zabezpeceni, €. 12, roénik 42, rok 2011, str. 22, ISSN
0323-2395

Gerloch, A.: Teorie prava, 4. upravené vydani, Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, s. 1. 0., 2007; str. 298, ISBN  978-80-7380-023-9

Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo, Obecna cast, 8. vydani, Praha: C. H. Beck 2012;
ISBN 978-80-7179-254-3

Hiirka, P. al.: Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni ob¢anského zikoniku s podrobnym
komentafem k 1. 4. 2012, 2. Aktualizované a roz$ifené vydani, nakladatelstvi ANAG,
2012; ISBN 978-80-7263-727-0

Joklova, K., Ry$ava, J. a kol.: Zamé&stnavani cizinch a vysilani pracovniki do zahraniéi, 1.
vydani, Praha: ASPI, a.s., 2009; str. 215 - 216, ISBN 978-80-7357-437-6

Kostadinovova, I.: Agenturni zaméstnavani, Karlovarska pravni revue €. 2, ro¢nik 8, rok

2012, ISSN 1801-2193

Leiblovd, Z.: Agentury priace a zaméstnavani, Mzdova Gcetni &. 6, roénik XVIII, rok
2012, ISSN 1211-1430

Randlova, N.: Agentury se obétuji pro statni rozpocet, Ekonom, ¢&islo 22, roénik LVI, str.
18, ISSN1210-0714

70




Stadnik J., Kieler P.: Agenturni zaméstnavani — vymezeni zikladnich pojmi. Systém
ASPI, LIT42095CZ

Slemarova, D.: Agenturni zaméstnavéani a dohoda o dodasném pfidéleni zaméstnance,
epravo.cz, http://www.epravo.cz/top/clanky/agenturni-zamestnavani-a-dohoda-o-
docasnem-prideleni-zamestnance-59384.htmi%20 (24. 3. 2013)

Subrt, B.: Pravni analyza agenturntho zaméstnavani v CR v ramci projektu ,,Rozbor
problematiky agenturniho zamé&stnavani v CR“ zadaného Ministerstvem préace a socialnich
véci Vyzkumnému Wstavu prace a socidlni v&ci, v.v.i. V Praze, zpracovano k 16.01.2008,

hitp://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr (26. 2. 2013)

Subrt, B.: Agenturni zamé&stndvani: Stav a problémy v Sir§ich souvislostech, Wolters

Kluwer, Mzdova praxe: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-

agenturni-zamestnavani (11. 2. 2013)

To3ovsky, A.: Agenturni zam&stndvani v praxi, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2011; ISBN 978-80-7357-652-3
Pravni radce, elektronicky newsletter mésiéniku Pravni radce, ¢islo 4/13, dne 21. 2. 2013,

(autor neuveden), ISSN 1214-9772. www.atlasconsulting.cz

Seznam pravnich piredpisi:

Zakon &. 1/1993 Sb., tstavni zakon Ceské narodni rady, Ustava Ceské republiky, Géinny
od 1. 1. 1993, v platném znéni

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, u¢inny od 1. 1. 2007, v platném znéni

Zékon €. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni

pozdgjsich pfedpist a dalsi souvisejici zakony, u¢inny od 1. 1. 2012

Zékon €. 435/2004 Sb., o zam8stnanosti, u¢inny od 1. 10. 2004, v platném znéni
71




Zakon ¢&. 347/2010 Sb., kterym se meéni n&které zdkony v souvislosti s tspornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva price a socidlnich véci, G¢inny od 1. 1. 2011 do 31.
12. 2011

Zakon €. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, Géinny od 1. 2. 1991 do 30. 9. 2004

Zékon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich pfedpisti, a dalsi souvisejici zakony, uéinny od 1. 1. 2012
Zikon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, Géinny od 1. 1. 2009, v platném znéni

Zikon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeleni, Gc¢inny od 1. 1. 1993,

v platném znéni

Zéikon €. 48/1997 Sb., zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni

nékterych souvisejicich zakond, uginny od 1. 4. 1997, v platném znéni

Zikon &. 418/2011 Sb., o trestni odpov&dnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, Gdinny

od 1. 1. 2012, v platném znéni

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zm&n& n&kterych

zékoni, u€inny od 1. 1. 2000, v platném zné&ni

Zakon €. 118/2000 Sb., o ochrang zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a

o zméné nékterych zakont, uéinny od 1. 7. 2000, v platném znéni
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, uéinny od 1. 7. 2005, v platném znéni
Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, u¢inny od 1. 1. 1992, v platném znéni

Zakon €. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik, u¢inny od 1. 1. 1992, v platném zn&ni

72




Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), u¢inny od 1. 1.

1992, v platném znéni

Zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich
piislunikii élenskych stath Evropské unie a nékterych piisludnikh jinych stath a o zméng
nékterych zakoni (zdkon o uznavani odborné kvalifikace), uginny od 1. 5. 2004, v platném

Znéni

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplateich, uéinny od 16. 1. 2005, v platném znéni

Zakon €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZeb, G¢inny od 28. 12. 2009, v platném znéni

Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a 0 zmé&n¢ n€kterych zakoni (antidiskriminaéni zdkon), uéinny od 1. 9. 2009,

v platném znéni

Zakon €. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpisobech jeho fefeni (insolvenéni zakon), ti¢inny od
1. 1. 2008, v platném znéni

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich udaji a o zméné nékterych zdkoni, Ginny od

1. 6. 2000, v platném znéni

Zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, G€¢inny od 1. 4. 1964 do 31. 12. 2013, v platném

znéni

Zakon €. 455/1991 Sb., zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), i¢inny od

1. 1. 1992, v platném znéni

38/2003 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o piijeti Umluvy & 181 o
soukromych agenturach prace, u¢inné od 9. 10. 2001

Natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zpisobu evidence urazi, hldSeni a zasilani zdznamu o
arazu -

73



Nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize
formou docasného piidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat, a¢inné od 27. 3.

2009

Slovenska republika: zakon &. 311/2001 Z.z., zakonik prace, u¢inny od 1. 4. 2002,
v platném znéni
Slovenska republika: zdkon €. 5/2004 Z.z., zdkon o sluZbdch zaméstnanosti, uéinny od 1. 2.

2004, v platném znéni

Nadmarodni prave:

Umluva Mezinérodni organizace prace & 181 o soukromych agenturach prace

Smémnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani, ze
dne 19. 11. 2008

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/74/ES ze dne 23. z4f 2002, kterou se méni
smérnice Rady 80/987/EHS o sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych stati tykajicich se

ochrany zaméstnancl v piipadé platebni neschopnosti zamé&stnavatele
Vladni navrhy a snémovni tisky:
Vladni ndvrh 373 na vydéni zdkona, kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a dalsi souvisejici zékony,

http://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?0=6& (10. 3. 2013)

Snémovni tisk 373 kvladnimu navrhu na vydani zakona, kterym se méni zikon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisty, a dalsi souvisejici zakony,

divodova zprava, http://www.psp.cz/sqw/text (10. 3. 2013)

Snémovni tisk 373/3 Pozmeéiiovaci a jiné navrhy k vladnimu ndvrhu na vydéani zdkona,
kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, a

dalsi souvisejici zakony, http://www.psp.cz/sqw/text (10. 3. 2013)

74




Judikatura:
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & 4 Ads 80/2007 — 82 (ASPI, Wolters Kluwer CR,
a.s. verze 2012, 18. 3. 2013)

Usneseni &. I. US 1760/11 ze dne 23. kvétna 2012 (ASPI, Wolters Kluwer CR, a.s. verze
2012, 27. 2. 2013)

Seznam webovych odkazii

International Labour Organization/ILO, http://www.ilo.org (13. 2. 2013)

Haagska imluva http://www.hcch.net/index_en.php?act=text.display&tid=37 (20. 3.
2013)

Asociace Poskytovatelii persondlnich sluzeb http://www.apps.cz/ (18. 3. 2013)

Pravni pfedpisy Evropské unie: http://eur-lex.europa.eu (26. 2. 2013)

Zelen€ a modré karty: http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx,
http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx (29. 2. 2013)

Zprava o ¢innosti SUIP za rok 2011, str. 51, http://www.suip.cz/ files/suip-
7cbfd7dd0c9aeb3af0b3e753ef547556/zprava o cinnosti suip za rok 2011 16 10 2012.
pdf (20 (20. 3. 2013)

Co pfinéSi novela zdkona o zaméstnanosti, hitp://www.mpsv.cz/cs/10939 (22. 3. 2013)

Zmgény v oblasti zamé&stnanosti: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zmeny (12. 3.
2013)

Tiskova zprava Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 25. biezna 2011, MPSV
upozoriiuje na povinnost zikonného pojisténi agentur prace,

hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/10574/23032011_b.pdf (17. 3. 2013)

MPSV: Reakce na nepravdiva tvrzeni k pojiténi pracovnich agentur, 29. biezna 2011
htip://www.mpsv.cz/files/clanky/10608/29032011.pdf (17. 3. 2013)

75



RESUME

Agency employment is a significant factor on the labour market enabling flexible

reaction to the demand for temporary workforce increasing at the particular entrepreneur.
It is based on renting of agency’s employees from an agency to a third party so called as a
“user” for a specific period according to the user’s needs.
It means there occurs a triangle relationship between these three parties:
a) temporarily allocated employee (an agency employee) — agency (an employer)

- based on employment contract
b) agency — user

- based on business relationship, where the contractual provisions are regulated not only

by Commercial Code, but Labour Code as well

¢) user — temporarily allocated (rented) employee

- there is no contractual relationship (only factual one, but a user has to comply with

related Labour Code provisions)

Agency employment is in the Czech system of law comparatively new regulation
and is regulated by Act No. 435/2004 Coll., effective from 1 October 2004. In
accordance with supranational regulations (especially Treaty of International Labour
Organization No. 181 on private work agencies and Directive of the European Parliament
and Council 2008/104/ES on temporary agency work) agency employment is regulated
mainly with regard to protection of agency employees, to whom the agency and the user
are obliged to ensure equal wage and labour conditions comparing to the user’s root
employees, improvement of agency employment quality and keeping flexible forms of

such work concurrently.

This thesis describes principles of agency employment, beginning of its legal form
in the Czech Republic wifh regard to supranational regulations. It contains comparison of
current Czech enactment of agency employment with Slovak legal form. This thesis is
focused on description of current legal regulations of agency employment in the Czech
Republic aimed at evaluation of the legal provisions changes in 2011 - 2012 having
significant impact on agency employment from legal point of view and from the affected

subjects’ point of view as well.
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Priloha €. 1
SMLOUVA C. ....
O DOCASNEM PRIDELEN{ ZAMESTNANCU AGENTUROU PRACE
uzaviena v souladu s ustanovenim § 261 zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zékonik,
v platném znéni, a zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

mezi smluvnimi stranami:

Se sidlem: .......

Zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném .................. soudem v ..., oddil ..., vloZka ....
Jednajici/zastoupena .......................... ,Jméno, pFijmeni, pozice

(déle jen ,,agentura®)

a

Firma

{ iSO

Se sidlem: ............

Zapsana v obchodnim rejstitku vedeném ............ soudem v ....... ,oddil ... vloZka ..
Jednajici /zastoupena ............... , Jiméno, prijmeni, pozice

(dale jen ,,uzivatel“)

PREAMBULE

1. Agentura prohlaSuje, Ze je pravnickoulfyzickou osobou zprostfedkovavajici
zaméstnani. Na povolem generdlniho feditelstvi Utadu prace ze dne .................. pod
¢islem jednacim ........ je opravnéna docasné pfidélovat své zaméstnance k vykonu prace
k uZivateli, ktery uréi jejich pracovni naplii a bude na vykonavani této prace dohlizet. Déle
agentura uvadi, Ze je pojiSténa v souladu se zak. &. 435/2004 Sb., § 58a) a 7e ma splnény
veskeré naleZitosti, které s jeji ¢innosti souviseji.

2. UZivatel prohlasuje, Ze miZe piijimat k vykonu price dodasné pridélené
zamestnance v rozsahu, ktery je dohodnut na zakladé této smlouvy.

I. PREDMET SMLOUVY
Obé smluvni strany se dohodly, Ze b&hem doby trvani smlouvy a jejich podminek bude
agentura pro uZivatele zprostfedkovavat dofasné zaméstnance za iéelem vykonu prace pro
uZivatele a uZivatel se zavazuje za tuto Cinnost agentuie platit cenu dohodnutou v této
smlouve.
DocCasn& pfidéleni zam&sinanch véen€ jejich osobni wdaji a daldich naleZitosti
poZadovanych dle aktudlnich pravnich pfedpisi budou uvedeny vZdy v dokumentu
»Seznam docasné piidélenych zaméstnanct®. Seznamy dogasné piidélenych zaméstnancii
budou aktuallzovany na zakladé dohody smluvnich stran jako Prilohy &. 1 této smlouvy a
stavaji se jeji nedilnou soucasti.
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Seznam docasn€ pfid€lenych zaméstnanch musi obsahovat jména, piijmeni, poptipadd
rodné piijmeni, stitni obCanstvi, datum a misto narozeni a bydlist¢ kazdého docdasné
pridéleného zaméstnance. Agentura je odpovédna za spravnost a pfesnost vySe zminénych
udaji a zavazuje se zajistit souhlas docasng pfidélenych zaméstnancli s postoupenim
osobnich idajii zplsobem shora uvedenym. Déle v seznamu bude druh prace, kterou budou
doCasné pfidéleni zaméstnanci u uzivatele vykondvat, jeji misto vykonu, doba jejiho
vykonavani pro uZivatele, datum zahdjeni vykonu prace, poZadavky na odbornou a popf.
zdravotni zpisobilost. Uvedené tudaje jsou stanoveny v blanketni form& Prilohy &. 1
Seznam docasné pridélenych zaméstnanci.

II. PRAVA A POVINNOSTI SMLUVNiCH STRAN
A) Prava a povinnosti agentury jsou nasledujici:
1. Agentura je povinna uzaviit fddnou pracovni smlouvu, event. dohodu o pracovni
¢innosti s jednotlivymi do¢asné pfidélenymi zamé&stnanci
2. K docasnému piidé€leni zaméstnancl bude dochazet na zdkladé pisemnych pokyni v
souladu s ustanovenim § 309 Zakoniku prace.
3. Pracovni smlouva uzaviena mezi agenturou a dofasné pfidélenym zaméstnancem bude
zahrnovat povinnost zachovani mléenlivosti dodasné piidéleného zaméstnance o
obchodnim tajemstvi a stejné tak o jakychkoli jinych informacich a znalostech, které
zamé€stnanec ziskd béhem své ¢innost pro uZivatele a které jsou povaZovéany za diivérné.
4. Docasné pfidéleni zaméstnanci budou spliiovat zdravotni a odbornou troven,
poZadovanou pro vykon sjednaného druhu prace. Pfed doasnym piidélenim zamé&stanct
agentura zajisti jejich vstupni zdravotni prohlidku.
5. Zamé&stnanci Zprostfedkovatelské agentury, ktefi mohou byt pfevedeni na jinou praci
dle ustanoveni § 41 odst. 2 Zékoniku price, nebudou pfidéleni na vykon price pro
uZivatele bez jeho pfedchoziho pisemného souhlasu.
6. Po dobu platnosti této smlouvy bude agentura fadné a spravné vyplacet zakonné
pojistné kryti odpovédnosti zaméstnavatele za fkodu vzniklou v désledku pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani dle § 369 Zikoniku price. Dale je agentura povinna
udrZovat pojiSténi dle § 58a) zak. &. 435/2004 Sb. Agentura je povinna neprodleng (ij. do
druhého pracovniho dne) informovat uZivatele o jakychkoliv skute¢nostech, které by
mohly mit vliv na jeji opravnéni zprostfedkovatelskou &innost vykonavat, Agentura je
povinna doloZit uZivateli v dostateCném &asovém piedstihu veskeré zmény dokumentti
uvedenych v Preambuli, b. 1 této smlouvy, jakoZ i nové dokumenty.
7. Agentura je povinna ur€it svého zaméstnance za uéelem koordinace a kontroly prace
docCasné piidélenych zaméstnanci ve spolupraci s odpovédnym pracovnikem uZivatele,
ktery bude okamzité dosaZitelny pro piipad vySetfovani zranéni nebo Skody.
8. V pfipadé poZadavku ze strany uZivatele agentura sjedna bez zbytetného odkladu
napravu nedostatkd v praci vykonavané docasn ptidélenymi zaméstnanci a sjedna napravu
porudeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisti vztahujicich se k vykonavané préci.
9. Smluvni vztah mezi doCasné pfidélenymi zaméstnanci a agenturou zistava platny po
celou dobu pridéleni; pouze agentura md prdvo jako zaméstnavatel ¢init pravni tkony viici
pridélenym pracovniktim.
10. Agentura je povinna fadn€ a naleZit€é poskytnout piesny poéet zaméstnanch dle
pozadavku uZivatele. Pokud bude uZivatel informovat agenturu, Ze doCasné pridéleny
zaméstnanec nespliiuje kvalifikaci poZadovanou ze strany uZivatele pro vykon
sjednaného druhu prace, zprostiedkuje agentura jiné zaméstnance za uéelem docasného
pfidéleni, ktefi dle poZzadavku splituji kvalifikaéni poZadavky, pokud se smluvni strany
nedohodnou jinak.
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11. Agentura zajisti vhodné ubytovani pro dodasné pfidélené zaméstnance, budou-li to
poZadovat a informuje uZivatele o zajiSténém ubytovani. UZivatel si vyhrazuje pravo
kontroly ubytovani docasné ptidélenych zaméstnancli a to bez pfedchoziho upozoméni
agentufe.

12. Agentura zajisti dopravu docasné pfidélenych zaméstnancii z mista jejich ubytovani do
mista vykonu price a nazpét tak, aby dodasné pfidéleni zaméstnanci mohli zagit pracovat
v misté vykonu prace v€as a nedoslo tak k asovym prodlevam ohledn& dopravy z mista
ubytovani do mista vykonu prace.

13. Agentura miZe smluvné zajistit u piislusného dodavatele pro doCasné piidélené
zamestnance, v piipadé€ jejich zdjmu, odbér jidla v zavodni jidelné uzivatele. DoGasné
piidélenym zaméstnanciim bude agentura pifispivat na odebrané jidlo sumou
srovnatelnou s ¢astkou, jakou uZivatel pfispiva svym zaméstnanciim.

14. Agentura souhlasi, Ze¢ docasn¢ pfidéleni zaméstnanci budou pracovat ve stejném
sménovém modu jako zameéstnanci uZivatele. Pokud se dotasné pfidéleny zaméstnanec
nedostavi na pracovisté, agentura je povinna neprodlené poskytnout za n&j nahradu

15. Agentura je povinna zabezpe€it, aby mzdové podminky dolasné piidéleného
zaméstnance byly v souladu s § 309 odst. 5 zakoniku prace.

16. Agentura se zavazuje okamzité informovat o prokazatelné vzniklé Skodg, kterou
doCasné piid€leny zaméstnanec utrpél v souvislosti s vykonem préce u uZivatele a pfedloZit
diikaz takového tvrzeni. Pokud agentura piijme ndhradu $kody od uZivatele a ndsledns
bude cela nebo &asteéna Skoda pokryta thradou ze strany pojistovaci spolenosti na
zdkladé pojistné smlouvy, je agentura povinna vratit ¢astku, kterd ji byla vyplacena
uZivatelem.

17. Agentura bude jednat vzdy v souladu splatnym znénim Zikoniku prace, jakoZ i
s ostatnimi pravnimi pfedpisy, zvlasté€ s ohledem na nelegalni zaméstnavani zaméstnanca.
18. Agentura uhradi uZivateli naklady spojené sopravou &i nahrazenim véci, napf.
vybaveni nebo instalace, které byly poskozeny doc¢asné pfidélenymi zaméstnanci.

19. Agentura je povinna pou€it do€asné piidélené zam&stnance o skutetnosti, Ze po dobu
docasncho pfidéleni jsou stile zaméstnanci agentury a Ze jsou povinni dodrZovat vnitini
piedpisy a interni nafizeni, jakoZ i dal$i podminky a pozadavky stanovené uZivatelem.
Agentura je povinna proskolit pridélené zaméstnance na platné pracovnéprdvni predpisy a
interni pfedpisy uZivatele na zakladé podkladu a instrukei od uZivatele.

20. Dal3i prava a povinnosti agentury vyplyvaji z pfislusnych pravnich pfedpist a &lankd
této smlouvy.

B) Prava a povinnosti uZivatele

1. UZivatel bude informovat Zprostiedkovatelskou agenturu o poZadavcich vztahujicich

se k druhu vykonavané prace.

2. Po dobu docasného piidéleni zaméstnance agenturou k uZivateli, uzivatel pridéli

takovému zaméstnanci praci; bude organizovat, vést a kontrolovat vykonavanou praci

dotasné piidéleného zaméstnance a za timto Gelem mu poskytne instrukce, vytvori

odpovidajici pracovni podminky, zajisti bezpetnost prace (zdravi a bezpeénost) a bude

spolupracovat na vy$e uvedenych krocich s agenturou.

3. UZivatel umoZni uréenému zastupci agentury dohliZet na bezpednost prace u dodasnd

pfidélenych zaméstnanc a souhlasi, Ze bude se zminénym pracovnikem racionalng

spolupracovat.

4. UZivatel zajisti, aby pracovni podminky doc¢asné pfidélenych zaméstnancii nebyly horsi,

nez ty, co se vztahuji nebo by se vztahovaly na srovnatelného zamé&stnance uZivatele.

Uzivatel bude zprostiedkovatelskou agenturu informovat o mzdovych podminkach pozic,
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na néZ agentura pfidéluje doCasné pfidélené zaméstnance a to formou Mzdového predpisu,
ktery tvofi Pfilohu ¢&. 2 této smlouvy. Zména mzdového predpisu bude feena dodatkem
k této smlouv€. Timto je splnéna povinnost uzivatele dle § 309 odst. 5 zdk. &. 262/2006
Sb., zakonik prace.

5. UZivatel poskytne doCasné pfidélenym zaméstnanciim Satnu a bezpe&né misto pro
uklddani Sath a b&Znych osobnich potfeb a zajisti hygienické podminky v souladu s
pracovnépravnimi piedpisy a v rozsahu stejném jako pro svoje kmenové zaméstnance.

6. UZivatel provede bezpetnostniho Skoleni dodasné pridglenych zaméstnancii na své
naklady. Skoleni je zaméfeno na zajisténi bezpecnosti pii praci a poZadavki pro vykon
jednotlivych praci. UZivatel pravideln& piezkousi tyto pracovniky z vySe zminénych
piedpist a bude poZadovat, aby se jimi fidili a bude jejich chovani kontrolovat. Zminéna
povinnost chovéni dle pfedpisii u pfidélenych zaméstnancii plati i pro vnitini naiizeni u
uZivatele. UZivatel vede zdznamy o provedeném Skoleni BOZP.

7. UZivatel vybavi doCasné pridélené zamé&stnance pracovni obuvi na naklad agentury,
obleCenim a ochrannym vybavenim (OOP) shodnym s tim, které pouZivaji zamé&stnanci,
ktefi vykonavaji podobnou préci.

8. UZivatel bude neprodlen¢ informovat agenturu o poruSeni povinnosti vyplyvajici
z pravnich pfedpisti vztahujicich se k vykonavané praci nékterym z dodasné ptidélenych
zaméstnanci, nesplnéni pfedpokladii a poZadavkd pro praci a stejng tak o zjisténi dalsich
nedostatkli vztahujicich se k dofasné pridélenym zaméstnancim. V tom piipadé bude
spolupracovat s agenturou na odstranéni t€chto nedostatki a stanovi pfiméfeny termin pro
jejich napravu.

9. UZivatel souhlasi s vedenim zdznami o pracovni dobé a jinych pfislusnych zdznami
(pfesCas, pohotovost, noéni sména) vztahujicich se k do¢asné pfidélenym zamé&stnancm
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Zékoniku prace na zakladé kontroly zastupce
agentury. Za uplnost a spravnost zdznami odpovida agentura.

10. Uzivatel souhlasi, Ze bude agentufe poskytovat dohodnuté osobni zdznamy a jiné
pracovni listy nezbytné pro vypolet mzdy doCasng piidélenych zaméstnanch a jejiho
vyplaceni, a to nejpozdéji tfeti pracovni den kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici,
ke kterému se tyto zdznamy vztahuji.

11. V ptipadé€ pracovniho trazu docasné pridéleného zaméstnance, uzivatel vy3eti{ pficiny
a okolnosti kolem takové udélosti a bude postupovat v souladu s ustanovenim § 105
Zakoniku préce, za pfitomnosti zranéného zaméstnance; rovn&Z informuje ihned zastupce
agentury. UZivatel neprodleng pfedloZi agentufe zpravu a veskerou dokumentaci tykajici se
pracovniho trazu a bude spolupracovat pfi nahlaseni a vyfeSeni takového pracovniho
urazu.

12. UZivatel miZe poZadat Zprostfedkovatelskou agenturu o uvolnéni doéasné piidéleného
zameéstnance tak, aby mohl nastoupit jako kmenovy zaméstnanec k uZivateli, bude-li s tim
docasné pridéleny zaméstnanec rovn€Z souhlasit. Pokud k tomuto dojde dfive neZ po
uplynuti .... mésicti ode dne kdy dotyény zameéstnanec zagal pracovat pro uZivatele, zaplati
uZivatel agentuie ¢astku rovnajici se ........ Pokud k tomu dojde ne dfive nez po uplynuti
...... mésicli ode dne zapoceti price dotyéného dodasné pfidéleného zaméstnance pro
uZivatele, uvolni agentura dotyéného zaméstnance bez naroku na jakoukoliv kompenzaci.
19. Dalsi prava a povinnosti uZivatele vyplyvaji z pfisluSnych pravnich pfedpisti a &lanka
{€to smlouvy.

13. Uzivatel je povinen agentufe umozZnit uloZeni pracovnich smluv apod. v mist& vykonu
prace doCasné pfid€lenych zaméstnancl tak, aby byly ihned dostupné pro piipadné
kontroly ze strany pfisluSnych spravnich organt.
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I11. DOBA TRVANI SMLOUVY
Tato smlouva nabyva platnosti dnem jejiho podpisu ob8ma smluvnimi stranami a uzavira
se na dobu neurditou.

IV. UKONCENI SMLOUVY

1. Tuto smlouvu je moZné ukondéit na zédkladé vzdjemné pisemné dohody obou smluvnich
stran.

2. KaZda ze smluvnich stran je opravnéna tuto smlouvu ukonéit pisemnou vypovédi bez
udéni diivodu kdykoliv v prib&hu trvani smluvniho vztahu. Vypovédni lhita je tfimésiéni
a poCind béZet prvnim dnem kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla
pisemna vypovéd dorucena druhé smluvni strang.

3.V ptipad€ zaniku povoleni agentury, bliZe specifikovaného v preambuli této smlouvy, je
agentura povinna neprodlené, tj. nejdéle do druhého pracovniho dne, informovat uZivatele.
V takovém pfipadé ma uZivatel pravo ukonéit smlouvu s okamzZitou platnosti.

V. CENA

1. Po dobu docasného piidéleni je agentura povinna platit dodasné pridélenym

zamé&stnanclim mzdy, bonusy a piispévky na stravovani v souladu s internimi pfedpisy

uZivatele.

2. Fakturovana cena zahrnuje

a) hrubou mzdu docasné pfidélenych zamé&stnanci nebo nédhradu mezd v souladu se
Zakonikem prace,

b) thradu socidlniho a zdravotniho pojiténi,

¢) uhrady v souladu se zakonem &. 262/2006 Sb. (pfescas, prdce v noci, price v sobotu a

nedéli atd.)

d) néklady spojené s povinnou zdravotni prohlidkou, které nejsou proplaceny pojistovaci

spolecnosti a jsou nezbytné pro vykon dohodnuté prace v souladu se Zakonikem préce,

e) poplatek agentuie.

3. Cena sluZeb Zprostiedkovatelské agentury uvedena se vypoéte na zakladé vyétu &astek

uvedenych v pfiloze €. 2. Cena se vyplaci v &eskych korundch. Ceny jsou bez DPH, ktera

se k faktufe doplni.

4. 74dné dal§i ndklady, krom& téch uvedenych v piiloze &. 2, nebudou fakturovany bez

pfedchoziho pisemného souhlasu uZivatele.

5. VSechny ceny v piiloze €. 2 jsou pevné a nezavislé na poétu dolasné piidélenych

zaméstnanci, které agentura poskytne.

VL. PLATEBNI PODMINKY

1. Agentura vystavi mési¢n€ fakturu nejdéle ......... , kterou doruéi na adresu sidla

uzivatele. Cena uvedend na faktufe bude vypoétena na zékladé cen uvedenych v piiloze &.

2. Jako pfilohu k faktufe poskytne agentura celkovou zpravu, ve které bude uveden detailni

rozpis vsech slozek platby.

3. Splatnost faktury je stanovena ve [hiit &trndeti dndt ode dne dorudeni faktury uZivateli.

Datem platby je datum, kdy pfedmétna &astka bude odepsana z uétu uZivatele.

4. Platba faktur bude provedena bankovnim pfevodem na &islo uétu uvedené na faktufe.

5. Faktura musi, kromé zdkonem stanovenych ndleZitosti, obsahovat &islo této smlouvy.

Faktury, které nebudou obsahovat viechny naleZitosti, budou agentuie vraceny k opraveni.
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6. UZivatel poskytne Zprostfedkovatelské agentufe viechny zdroje dokumenti a Gidaje pro
vystaveni faktury vZdy do tfettho pracovniho dne kalendainiho mésice nasledujiciho po
mesici, pro ktery je vykonavan pfedmét fakturace.

VII. SMLUVNI POKUTY

1. V piipadé opoZdéni platby faktury ma agentura pravo poZadovat po uZivateli smluvni
pokutu ve vysi 0,05 % celkové dluzné sumy za kazdy den prodleni.

2. Pro pfipad nesplnéni povinnosti ze strany agentury spocivajici v zajisténi poZadovaného
pottu docasné piidélenych zaméstnancil, je agentura povinna uhradit smluvni pokutu ve
VYBL ssuenmens K¢/1 den/kazdy nezaji§tény zaméstnanec. Timto ustanovenim neni dotéeno
pravo na nahradu skody.

VIIL DUVERNOST

1. Zamé&stnanec Zprostiedkovatelské agentury nepfinese do zdvodu fotoaparat, digitalni
fotoaparat, videokameru, nebo jakékoli fotografické ¢&i jiné zAznamové zafizeni a také
nezhotovi snimek jakékoli ¢asti zavodu bez predchoziho pisemného souhlasu uZivatele.
Pokud dojde k poruSeni uvedené povinnosti porudi, je uZivatel opravnén Zadat smluvni
pokutu ve vysi ........... ol ([0 e —— korun €eskych) za kazdé poruseni této
povinnosti. Pravo na nahradu 8kody neni timto ustanovenim dot&eno.

2. UfZivatel je povinen pfistupovat k zachazeni s osobnimi daty dofasné piidélenych
zamestnancti stejnym zpilisobem, jako s osobnimi daty kmenovych zaméstnancii uZivatele.
Za poruSeni této povinnosti nese plnou odpovédnost.

IX. ROZHODUJICI PRAVO

1. Jakékoli dalsi zaleZitosti nezahrnuté v této smlouvé se ¥idi pfisluSnymi ustanovenimi
Obchodniho zakoniku Ceské republiky v platném znéni a dal$imi relevantnimi pravnimi
piedpisy.

2. Smluvni strany se dohodly, Ze rozpory které vyplynou ztéto smlouvy a nebudou
vyfeSeny na zékladé smimého jedndni stran, budou postoupeny vécng€ a mistng
prislusnému soudu Ceské republiky.

X. OSTATNI UJEDNANI
1. DoCasné piidéleni uritého zaméstnance skon¢i uplynutim dohodnuté doby piidgleni.
Toto piidéleni miZe byt ukonfeno pied timto terminem na zdklad® nisledujicich
podminek:
a) dohodou mezi Zprostiedkovatelskou agenturou a docasné pfidélenym zaméstnancem
b) na zédkladé jednostranncho pisemného prohlddeni ze strany uZivatele v pifpadg, Ze
dofasné pfidéleny zaméstnanec porusi povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist
vztahyjicich se k jim vykondvané praci zvlast hrubym zplisobem nebo v pfipadg, Ze
docasné pfidéleny zaméstnanec nesplni piedpoklady poZadované kvalifikace pro vykon
prace nebo pozbyde zdravotni zpiisobilosti k jim vykondvané praci,
¢) na zdkladé jednostranného pisemného prohldSeni ze strany doéasné pridéleného
zame€stnance, kdy bez ohledu na pisemné upozornéni agentury, uZivatel i nezabezpetil, aby
pracovni podminky docCasné pfid€leného zaméstnance nebyly hordi, neZ pracovni
podminky jeho srovnatelnych kmenovych zaméstnanci.
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XI. ZAVERECNA USTANOVENI

1. Dodatky a zmény k této smlouvé jsou platné pouze po odsouhlaseni jejich pisemné
formy ob&ma stranami.

2. Pokud se nékterd ustanoveni v urCitjch bodech této smlouvy v budoucnu stanou
neplatnymi, neti¢innymi nebo nevykonatelnymi, potom se pouze tato ustanoveni stanou
neplatnymi, nedCinnymi nebo nevykonatelnymi a jinak neovlivni platnost, G¢innost nebo
vykonatelnost ostatnich ustanoveni této smlouvy. V takovém pfipadé se ob& smluvni strany
zavazyji vyvinout souinnost za Ucelem odstrandni vad neplatnych ustanoveni, za
piedpokiadu, Ze bude v co nejvy$si mozZné mife zachovdn jejich plivodni ticel.

3. Tato smlouva je vyhotovena ve dvou origindlech, z nichZ po jednom obdr#i kazda ze
smluvnich stran.

4. Tato smlouva byla uzaviena na zdkladé pravé, svobodné a va¥né viile obou smluvnich
stran a nikoli vtisni nebo za ndpadn€ nevyhodnych podminek pro kteroukoliv ze
smluvnich stran, coZ smluvni strany niZe svymi podpisy stvrzuji.

5. Nedilnou soucasti této smlouvy jsou pfilohy:

Priloha €. 1: Seznam doéasné pfidélenych zaméstnancd

Piiloha €. 2: O cen€ a fakturagnich podminkéch

Priloha €. 3: Vypisy z obchodniho rejstiiku agentury a uZivatele

Ptiloha &. 4: Povoleni generdiniho feditelstvi Utadu préce a doklad o pojisténi dle § 58a
zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

VPlzni,dne ....ccooovvevveennnnn... VPIzni dne .ovocvsomemmpmmmr
Jméno, prijmeni, pozice Jjméno, pFijmeni, pozice
Firma Firma
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Piiloha €. 2
SMLOUVA
O OCHRANE DUVERNYCH INFORMACT
dle § 269 odst. 2 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkenik, v platném znéni

uzaviend mezi smluvnimi stranami

Firma

IC: e,

Se sidlem: .......

Zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném .................. soudem v ..., oddil ..., vloZka ....
Jednajici/zastoupend .......................... ,Jmeéno, prijmeni, pozice

(dale jen ,,agentura®)

Sesidlems: coveserins

Zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném ............ soudemv ....... ,oddil ... vloZka ....
Jednajici /zastoupena ............... , jméno, prijmeni, pozice

(déle jen ,,uzZivatel®)

I. Piredmét smlouvy

1. Poskytovatel informaci na zikladé této Smlouvy a za podminek vni stanovenych
poskytuje Piijemci informaci divémné informace zdidvodu, vrozsahu a za udelem
vyplyvajicim Smlouvy €. ... o do¢asném piidéleni zaméstnancii agenturou prace uzaviené
mezi smluvnimi stranami dne ........ Pfi pfedani/pfejimani informaci mbZe byt
Poskytovatelem informaci a Pifjemcem informaci kterakoliv z vyse uvedenych smluvnich
stran.

2. Piijemce informaci se zavazuje zajistit utajeni dfivérnych informaci a nakladat
s ditvérnymi informacemi za podminek stanovenych touto Smlouvou.

3. Za divémé informace jsou dle této Smlouvy stranami povazovany veskeré informace
vzdjemné poskytnuté v ustni nebo v pisemné forms, zejména informace, které se Pijemce
informaci dozvédél v souvislosti se smlouvoui dle &l. I odst.1, jakoZ i know-how, jimZ se
rozumi veskeré poznatky obchodni , vyrobni, technické &i ekonomické povahy souvisejici
s Cinnosti Poskytovatele informaci, které maji skute¢nou nebo alespori potencidlni hodnotu
a které nejsou v pfislusnych obchodnich kruzich b&Zné dostupné a maji byt utajeny. Za
divérné informace jsou dale dle této Smlouvy veskeré dalsi informace, které jsou pisemné
oznaceny jako dvérné nebo tajné.

IT. Prava a povinnosti

1. Pfijemce informaci nesmi zpfistupnit tfeti osob& divérné informace, které ziskal od
Poskytovatele informaci, bez vyslovného souhlasu Poskytovatele informaci, ledaZe timto
zpfistupnénim plni Pijemce informaci svou povinnost zaloZenou zdkonem (napi.
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povinnost spoluprace sorgany ¢innymi v trestnim fizeni, edi¢ni povinnost vii¢i soudu
apod.)

2. Piijemce informaci miiZe poskytnout divérné informace tfeti osob& pouze tehdy, je-li
tato osoba vazina zdkonnou povinnosti mléenlivosti a je-li poskytnuti informaci nezbytné
pro ochranu jejich dileZitych zdjmi vrozsahu, ktery je nutny pro zajisténi ochrany
takového zajmu (advokdt, notaf piip. daldi opravnéné osoby). O poskytnuti dévérnych
informaci je Piijemce povinen neprodleng informovat Poskytovatele informaci.

3. V ostatnich piipadech nez uvedenych v odst. 1 a 2 je Pjemce informaci opravnén
poskytnout divémou informaci tieti osob& pouze na zdkladé piedchoziho vyslovného
pisemného souhlasu Poskytovatele informaci.

4. Ochrana informaci mezi smluvnimi stranami obsaZena v této smlouvé se nevztahuje na
pfipady, kdy

a) Pfijemce informaci prokédZe, Ze je tato informace vefejné dostupnd, aniz by tuto
dostupnost zpasobil;

b) PHjemce informaci prokaze, Ze mél tuto informaci k dispozici jesté pied zpfistupnénim
Poskytovatelem informaci a nenabyl ji v rozporu se zakonem a pravidly stanovenymi touto
smlouvou;

c) Piijemce informaci miize ziskat beziiplatng tuto informaci od tieti osoby, kter4d neni
omezena v jejim zpfistupnéni;

d) Piijemce informaci obdrzi od Poskytovatele informaci pisemny souhlas zpfistuptiovat
danou informaci;

e€) zpiistupnéni informace plyne ze zdkona nebo zévazného rozhodnuti oprivnéného
organu vefejné spravy

5. Piijemce informaci se zavazuje, Ze nebude divémé informace poskytnuté
Poskytovatelem informaci v listinné podobé kopirovat, a to ani z&asti; tato povinnost se
nevztahuje na piipady, kdy je to nezbyiné k opravé, shromaZd’ovani nebo modifikovani
diivérnych informaci pro jejich opravnéné uziti ve smyslu této Smlouvy a dalsich dle &l. 1
odst. 1. PHjemce informaci se zavazuje oznadit kaZdou kopii v&etn& jejiho pamétového
nosice zcela shodng s oznatenim uvedenym v dokumentu obsahujicim divémé informace
a poskytnutém Poskytovatelem informaci.

6. PHjemce informaci se zavazuje nakladat s divérnymi informacemi, které by mu byly
poskytnuty Poskytovatelem informaci jako s obchodnim tajemstvim, zejména uchovivat je
v tajnosti a udinit veSkerd smluvni a technickd opatieni zabrafiujici jejich zneuZiti &i
prozrazeni.

7. Prijemce informaci se zavazuje, Ze pouéi své zaméstnance, statutarni organy, jejich
Cleny a subdodavatele, kterym jsou zpfistupnény divérné informace, o povinnosti utajovat
diivérné informace ve smyslu této Smlouvy.

8. Povinnost utajovat diivémé informace uvedené v této Smlouvé zavazuje PHjemce
informaci po dobu t€innosti této Smlouvy a Smlouvy €. 2/2009 o doasném  piidéleni
zaméstnancl zprostiedkovatelskou agenturou uzaviené mezi Poskytovatelem informaci a
Pifjemcem informaci dne 31.7.2009 po dobu péti (5) let od ukonéeni platnosti uvedenych
smluv.

86




IIi. Odpovédnost za Skodu a smluvni pokuta

1. Smluvni strany nesou vramci této Smlouvy a vramci platnych pravnich piedpist
odpovédnost za zplsobenou skodu, pfiéemZ se zavazuji vyvijet maximalni usili
k pfedchazeni Skodam a k minimalizaci vzniklych kod.

2. Smluvni strany se zavazuji upozornit druhou smluvni stranu bez zbyteéného odkladu na
vzniklé okolnosti vyludujici odpovédnost, ve smyslu obchodniho zikoniku, brénici
fadnému plnéni dle této Smlouvy.

IV. ReSeni spor

1. Smluvni strany se dohodly, Ze piipadné spory budou feSeny soudni cestou a naroky z ni
vzesié podiéhaji pravomoci soudd Ceské republiky.

2. Smluvni strany se zavazuji vyvinout maximalni usili k odstran&ni vz4jemnych sport
vzniklych na zdklad€ této Smlouvy nebo v souvislosti s touto Smlouvou a k jejich vyfesent
zejména prostfednictvim jednani opravnénych osob nebo povéfenych zédstupcii.

V. Deba platnosti smlouvy

1. Tato Smlouva nabyva platnosti a ti¢innosti dnem jejiho podpisu obéma smluvnimi
stranami.

2. Smlouva se uzavira na dobu platnosti Smlouvy &. ... o docasném piidéleni
zameésinancl agenturou prace ze dne ..........o.veee......

VI. Zavéretna ustanoveni

1. Tato Smlouva, jakoZ i prava a povinnosti vzniklé na zaklade této Smlouvy nebo
v souvislosti s ni, se fidi zdkonem &. 513/1991 Sb., obchodni zikonik, ve znéni pozd&jsich
piedpisi.

2. Tuto Smlouvu je mozné ménit pouze pisemnou formou, a to ve formé &islovanych

dodatki této Smlouvy.

3. Tato Smlouva se vyhotovuje ve dvou originlech, z nichZ po jednom obdrzi kazda ze
smluvnich stran.

4. Strany prohladuji, Ze si tuto Smlouvu piecetly, Ze s jejim obsahem souhlasi, Ze nebyla
uzaviena v tisni nebo za napadné nevyhodnych podminek pro kteroukoliv ze smluvnich
stran a na diikaz toho k ni pfipojuji svoje podpisy.

Vo, ¢ - | T — AN s
Jméno, piijment, pozice Jméno, prijmeni, pozice
Firma Firma
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