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1. Uvod

Kolektivni vyjednavani a pojmy spojené s kolektivnim pracovnim pravem jako
takovym, maji svlj pdvod v 19. a 20. stoleti. Kolektivni vyjedndvani jako proces
nesméfuje pouze k uzavreni kolektivni smlouvy, ale pfedevsim k nastoleni socidlniho
smiru, coZ je termin, ktery je pro kolektivni pracovni pravo, potazmo spolec¢nost, velmi
dllezity. Bez socialniho smiru, kterému se snaZzime pfibliZit pomoci socidlniho dialogu a
socialniho partnerstvi, bychom jen stéZzi mohli fesit nejriznéjsi pracovni konflikty a
hospodarské krize. V dneSni dobé se casto projevuje Usilim o dosaZeni tak zvané
,decent work”, tedy vdoslovném prekladu ,slusného zaméstnani”. Jde o snahu
humanizovat zavislou préaci prostfednictvim nejriznéjSich dvoustrannych, i
tfistrannych jednani na nejrdznéjsich drovnich délby moci. PredevSim se jednd o
socialni dialog na nejvyssi urovni, odvétvovy socidlni dialog, regionalni socidlni dialog a

socialni dialog na podnikové Urovni.

Kolektivni vyjednavani lzce souvisi se socidlnim dialogem, jehoZ je soucasti.
Pod socidlni dialog byva spolu s kolektivnim vyjedndvanim podfrazovano téz pravo na

poskytovani informaci a konzultaci, které pfrislusi zastupcim zaméstnanc(.

Kolektivni vyjednavani je dllezitym instrumentem k prosazeni principu rovnosti
a zakazu diskriminace zaméstnancli, prevazné pokud jde o odménovani a pracovni
podminky. Kolektivni vyjedndvani Ize podle ceské pravni Upravy charakterizovat jako
jeden ze zpUsob(l vzdjemné komunikace mezi zaméstnavateli a pfisluShou odborovou
organizaci, jejimz ucelem je specifikovani mzdovych, pfipadné platovych a jinych prav

v pracovnépravnich vztazich.

Tato prace si v SirSim slova smyslu dava za cil predstavit ¢tenafi cesky pravni
rdmec kolektivniho vyjedndvani, kolektivnich sporli a jejich moinych feSeni. Prace
predstavi zakladni historicky vyvoj nejen kolektivniho vyjednavani, ale téz samotného

kolektivniho pracovniho prava, jehoz je kolektivni vyjednavani soucasti.

! Kol. autorti CMKOS, Kolektivni vyjednavani aneb uplatnéni rovnosti muzd a Zen v praxi, Praha: CMKOS,
2007,s.7



Pfed samotnym rozborem problematiky de lege lata, budou v praci popsany
dllezité prameny prava, zavazujicimi mezinarodnimi predpisy pocinaje a tuzemskymi
zakonnymi a podzakonnymi konce. Zabyvat se tato ¢ast bude predevsim témi pravy,
kterd garantuji svobodu sdruZovani, pravo kolektivniho vyjednavani a pravo na

kolektivni akce.

Pomoci studia platné pravni Upravy, véetné souvisejicich novelizaci a vydanych
judikaturnich rozhodnuti ovliviujici zdkonnou uUpravu dané problematiky ctenafi
pfibliZim prava a povinnosti, jimiz se subjekty kolektivniho vyjednavani fidi a na jaké
zdkonné instituty se mohou obratit, pokud se pfi tomto procesu dostanou do ,slepé

ulicky”, tedy radné a krajni prostredky kolektivnich sporu.

Cést prace vénujici se krajnim prostfedkdm kolektivniho sporu, bude doplnéna
o zamysleni nad planovanym zdkonem o stavce a vyluce, ktery ma jiz v roce 2013
obohatit nas pravni rad. Bude popsan stavajici stav a planované varianty jeho vylepseni
tak, aby bylo naplnéno pravo na stavku v rozsahu daném Listinou zakladnich prav a
svobod CR. Ctenaf by z této ¢asti mél ziskat pfehled o tom, do jaké miry se jednd o
novy predpis, nebo zdali jde spiSe o rozsifeni plsobnosti predpisli o stavce a vyluce ze

zakona o kolektivnim vyjednavani na ostatni formy stavky.

V ¢asti de lege ferenda se pokusim zhodnotit slabsi stranky zakonné Upravy
dané problematiky a navrhnout naméty na zmény. Ctendf by z této ¢asti mél ziskat
prehled o téch ¢astech zdkonné Upravy, které jsou v pfipadé, zZe se s nimi v praxi setka,

hodné zvlastniho zretele.

V zavéru prace se budu vénovat zakonné upravé kolektivniho vyjednavani
Spojeného krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska. V ramci této kapitoly rozeberu
svobodu sdruzovani, zakonnou uUpravu ovliviujici odborové organizace a proces
kolektivniho vyjednavani, v€etné institutu uznavani odborl a druhy kolektivnich smluv.
Ctenar by mél ziskat pFedstavu o institutech britského kolektivniho vyjednavani a jeho

zakladnich rozdilech, ktera ho odliSuji o tuzemského.



2. Kolektivni pracovni pravo

Odvétvi pracovniho prava se tradi¢né déli do dvou ¢asti, a to na pracovni pravo
individualni a kolektivni. Jde tedy o obligace vznikajici pfi vykonu zavislé prace, ovsem
v kazdém ze jmenovanych podobor( vznikaji prava a povinnosti mezi riznymi subjekty.
Pokud se jednd o zaméstnance a zaméstnavatele, jde o individualni pracovnépravni
vztah. V pfipadé, Ze jsou subjekty zaméstnavatel (sdruzeni zaméstnavatell) na jedné
strané a odborova organizace na strané druhé, jde o kolektivni pracovnéprdvni vztah.
Jinymi slovy, ,kolektivnimi pracovnimi vztahy rozumime vztahy mezi orgdny, které
zastupuji, Ci reprezentuji kolektivy zaméstnanci a sdruZenimi zaméstnavateld,
popripadé jednotlivymi zaméstnavateli, jejichZ hlavnim cilem je zlepSovdni pracovnich a

, , v o2
mzdovych podminek zaméstnanci”“,

Kolektivni pracovni vztahy jsou nékterymi autory3 nazyvany alternativné jako
yvztahy primyslové”. Vzhledem k vyvoji kolektivniho a individudlniho pracovniho
prava, ktery zasahuje do 19. stoleti, je dle mého ndazoru zfejmé, Ze se tyto pracovni
vztahy nejvice vyuzivaly pravé v primyslovém sektoru. Po vyznamném vyvoji
tercidrniho sektoru v druhé poloviné 20. stoleti aZ do soucasnosti, by nékdo mohl tento
nazev povazovat za nepresny. Vliv ma téz ekvivalent pojmu z jinych vyspélych stata,
napfr. industrial relations nebo industrielle Beziehungen. Anglické industrial relations,
ovsem neznamena pouze pramyslové vztahy, nybrz obecné kolektivni zaméstnanecké
vztahy v jakémkoli odvétvi &innosti nebo oboru podnikani.* Kolektivni pracovni pravo
neni charakterizovano jen vztahy mezi subjekty, ale téZ soubory norem, z nichz nékteré
vznikaji kolektivnim vyjednavanim, mezi zminénymi subjekty jako socidlnimi partnery.
Témto normam, ackoliv nevznikaji klasickym legislativnim procesem, zakon pfiznava
pravni silu, i presto, Ze jsou tvoreny skupinami jednotlivcl pfi kolektivnim vyjednavani.
Pracovni pravo tim ziskava jakysi ,smiSeny”, nékdy nazyvany hybridni charakter, ktery
je deklarovan i tim, Ze jde o odvétvi pracovniho prdva, které se nalézd na rozhrani mezi

pravem soukromym a verejnym. PfestoZe se kolektivni pracovni pravo obecné zarazuje

2 Troster, P., Vznik a vyvoj kolektivniho pracovniho prava. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.

5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 443

* Briiha, D., Tréster, P., Kleibl, J.

* Kleibl, J. Kolektivni pracovni vztahy. In: Dvofakova, Z., Management lidskych zdrojt. Praha: C. H. Beck.
2007.s. 344



mezi odvétvi prava soukromého, coz potvrzuje jeho smluvni cast, reprezentovana
pravem kolektivniho vyjednavani, jeho druha cast, tzv. ochranng, je pftifazovana k
pravu verejnému. Tato Cast se projevuje obranou opravnénych zajm( zaméstnancu a
jejich spolupraci na feseni problematiky napt. bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci,

. , v s v ;. % 5
organizace prace, ¢i hospodarské situace zaméstnavatele.

»Kolektivni pracovni prdvo tvofi relativné autonomni oblast i v rdmci samotného
pracovniho prdva, nebot normy kolektivniho pracovniho prdva jsou zpravidla obsaZeny
v kolektivnich smlouvdch, tudiz — na rozdil od individudiniho pracovniho prdva —

kolektivni pracovni prdvo nevychdzi vyluéné z moci vefejné.”°®

Jak bylo receno, v pravnim slova smyslu se kolektivni pracovni pravo vyskytuje
ve spolecnosti od 19. stoleti v zapadnich zemich. Jakymsi prikopnikem se na samém
pocatku 19. stoleti stala Anglie, ktera jako prvni v roce 1802 schvalila zakon regulujici
praci déti. Do roku 1878 nasledovala série zakon(, které postupné zkracovaly pracovni
dobu, pozadovaly zlepSeni pracovnich podminek a zvedaly minimalni vék déti, které
mohly byt zaméstnavany. Ostatni zemé tyto zdkony postupné prejimaly do svych
zékonnych struktur.” Co se zaméstnavani déti tyce, v Némecku jiz v roce 1815 platil
zakaz zaméstnavani déti mladsich 8 let a taktéZ bylo zavedeno povinné vecerni a
nedélni Skolni vyucovani pro déti ve véku od 9 do 15 let pracujici v tovarnach. Obdobné
zdkonné zmény probéhly v roce 1839 pfijetim tzv. Pruského regulativu o Zivnostenské
praci déti, vroce 1841 prijetim francouzského zdkona o praci déti a vroce 1842
pfijetim rakouského dekretu dvorni kancelafe o vyuzZivani déti vtovarnach. Ve
Spojenych statech americkych trvalo mnoho desetileti, nez byla uzakonéna zakonna
regulace zaméstnavani déti. Do roku 1899 prosly zakony o regulaci détské prace jen ve
28 statech. Po pokusu zakdazat détskou praci dodatkem americké uUstavy v roce 1924,
ktera ovSem nebyl jednotlivymi staty ratifikovan, prijal Kongres v roce 1938 tzv. Fair

Labor Standards Act, ktery mimo jiné zavedl minimalni vék pro zaméstnavani v dobé

> Brlha, D., Zastupovani zaméstnancu. In: Hirka, P. Pracovni pravo, Plzen: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ales Cenék, s.r. 0., 2011, s. 429
6 ™
Tamtéz.
7 Viz. http://www.scholastic.com/teachers/article/history-child-labor [Datum nahledu: 7.2.2013]
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Skolniho vyuéovani na 16 let, v urcitych odvétvich a mimo dobu Skolniho vyucovani na

14 let a nebezpetnou praci pro mladsi 18 let zcela zakazal.®

Zakladni prekdzkou pro vytvareni predevSim zaméstnaneckych subjektl byl
zakaz koali¢ni svobody, ktery v mnohych statech Evropy na zacatku 19. stoleti panoval.
V Anglii byl v roce 1824 schvélen Trade union Act, ktery po Ctvrt stoleti legalizoval vznik
odborl, za ucelem stanoveni pracovni doby a mzdovych podminek. Aktivity odbor
byly pfesto zdkonem omezovany.’ V Rakousko-Uhersku se stala koali¢ni svoboda
zaru¢enou vydanim tzv. Prosincové Ustavy vroce 1867, kterd se skladala ze sedmi
zdkon(, vcetné zdkona 142/1867 . z. o vSseobecnych obcanskych pravech. Na Uzemi
Ceskych zemi se pomysiné dvere kvytvareni odborovych organizaci otevrely

7. dubna 1870, kdy byl vyhlagen tzv. koali¢ni zakon (&. 43/1870 F. 2.).%°

K podstatnému rozsifeni aplikace kolektivniho vyjednavani dochazelo na konci
19. stoleti poté, kdy spolky zaméstnanc(l a zaméstnavatell ziskaly pravomoc sjednavat
dllezité ndlezitosti pracovnich smluv téz kolektivné, a za ucelem prosazovani
spolecnych zajm0. Prvni zndmky ujednani, ktera méla ke kolektivnimu vyjednavani,
potazmo k socidlnimu dialogu na nasem uUzemi blizko jsou zaznamenany kolem
poloviny 19. stoleti a to nejprve v odvétvich, kterd byla rozvinutd a zahrnovala
vzdélanéjsi pracovniky. Takovouto skupinou byli napf. zaméstnanci knihtiskarskych a
tiskarskych podnikQ. Ti jiz vroce 1870 organizovali spolecné postupy za ucelem
sjednotit mzdy. Po roce 1890, kdy na uzemi nasi republiky zacaly vznikat prvni
organizace zastupujici zaméstnance, dochazelo k uzavirani kolektivnich smluv, nejprve
ve velkych prlmyslovych odvétvich. Jednim z takovych odvétvi byl kovopriimysl, ve
kterém si v roce 1905 délnické organizace smluvné ujednaly minimalni mzdy, pfiplatky

s . v v s vevs s . s 7 . .11
za praci prescas a vyhodnéjsi pracovni dobu oproti zakonné dikci.

Po zaloZeni Ceskoslovenské republiky bylo zdkonem €. 29 z roku 1920 upraveno

mimo jiné i kolektivni vyjednavani. Po vydani vladniho natizeni 141/1937 Sb.,

® Tamté:

® Tréster, P., Vznik a vyvoj kolektivniho pracovniho prava. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.
5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 444

1% Kubinkova, M., Postaveni zastupct zaméstnancd v pracovnépravnich vztazich. CMKOS. 2007.
dostupné na: http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-pravo/files/kubinkova.html

[Datum nahledu: 4.2.2013]

1 Dobids, Z., a kol. Socialni dialog v otazkach a odpovédich, Praha: CMKOS, 2010, s. 5

5



o zdavaznosti hromadnych smluv pracovnich, se hromadné (kolektivni) smlouvy staly
pravneé zavaznymi a tudiz nemohli byt kraceny ty individuelni pracovné-smluvni naroky,
které byly pro zaméstnance vyhodnéji regulovany hromadnou smlouvou. Jiz v této
dobé mohla hromadna smlouva ziskat povahu obecné zavazného pramene prava.
Mohlo se tak stat po dohodé ministerstva socidlni péce s prisluSnym ministerstvem o
rozsireni zdvaznosti hromadné smlouvy na ostatni podniky ve stejném odvétvi a misté.

Tento institut byl nazyvan extenze smlouvy.lz
V obdobi 1. republiky existovaly ¢tyfi mozné druhy hromadnych smluv:

- Smlouvy dilenské ¢&i zdvodni byly uzavirdny pro jednoho
zaméstnavatele.

- Smlouvy mistni byly uzavirdny pro vétsSi pocet zdvodld a dilen
stejného oboru v misté.

- Smlouvy pro celé odvétvi nebo jejich vyznamné casti byly uzavirany
organizacemi zaméstnaneckymi a zaméstnavatelskymi.

- Rdmcové  smlouvy, uzavirané  odborovymi organizacemi

zaméstnanc a zaméstnavateli za Ucelem stanoveni stejnych

pracovnich podminek s vyjimkou mezd.*

s s

Béhem a po 2. svétové valce se u nas kuzavirani kolektivnich smluv
nepfistoupilo. Po roce 1951 se v ramci zavodU kolektivni smlouvy uzaviraly, ovSsem za
ucelem vyjadrovani jakychsi programovych dokumentl hospodarskych vedeni a

odborg.

V celoevropském kontextu doslo k nejvyznamnéjsSimu rozmachu kolektivnich
smluv v prvnich desetiletich 20. stoleti, kdy se staly kolektivni smlouvy u¢innym
prostfedkem feSeni socidlnich problému trzniho hospodarstvi v primyslové vyspélych
zemich. Jinak tomu ovSem bylo v souvislosti s 2. svétovou vélkou a predevsim v zemich
s totalitnimi reZimy. Zde dochazelo k potlacovani vyznamu kolektivniho vyjedndvani a

k poslapavani socidlnich a hospodarskych prav. ,Evropské zemé se zkusenosti dvou

2 Trgster, P., Kolektivni vyjednavani a kolektivni smlouvy. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.
5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 495

13 Dobids, Z., a kol. Socialni dialog v otazkach a odpovédich, Praha: CMKOS, 2010, s. 5

14 Tamtéz, s. 6



svétovych vdlek umoZnily vzniknout prdvné precizovanému systému kolektivniho
vyjedndvani, ktery nepfimo odrdzi vyvoj evropskych zemi v druhé poloviné 19. a v prvni
poloviné 20. stoleti a reflektuje hleddni mechanismu (relativné) pokojného, nendsilného

v v , v s , v oes s . , , 1
rfesSeni moznych tenzi, ohroZujicich socidlni smir.” >

> Broha, D., Zastupovani zaméstnancu. In: Hlrka, P. Pracovni pravo, Plzer: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ale3 Cenék, s.r. 0., 2011, s. 430



3. Kolektivni vyjednavani

3.1 Vyvoj kolektivniho vyjednavani

Ackoli bychom prvky kolektivniho vyjednavani mohli nalézt jiz ve starovéku,
novodobé formy kolektivniho vyjednavani, od kterych se odvijely ty soucasné, se na
Evropském kontinentu objevily mnohem pozdéji. V obdobi primyslové revoluce se tak
nejdfive zacalo kolektivné vyjednavat ve Velké Britanii, pozdéji téz ve Francii,
v Némecku a v rakouskych zemich. Rozsifovani primyslovych pracovnich vztah( a s
hromadné zajmy zaméstnancll, predevsim v oblasti pracovnich podminek, ochrany

zdravi, socidlniho zabezpeéeni v pfipadech onemocnéni, pracovnich uraz aj.*®

»Mezi zdstupci zaméstnancli a zaméstnavateli zacinalo dochdzet k riznym
jedndnim s cilem uzavreni dohod vymezujicich pracovni vztahy mezi nimi navzdjem. To
jsou také pocdtky procesu pozdéji oznacovaného jako kolektivni vyjedndvadni, jehoZ

, s v v , , . , 17
hlavnim ucelem se brzy stalo uzavieni hromadné (kolektivni) smlouvy.”

Od vzniku Ceskoslovenské republiky ziskaval institut kolektivniho vyjednavani
znaény vyznam, ktery se projevoval jeho postupnym zavadénim do vybranych
profesnich oblasti, kterymi byly napf. zubni technici, domovnici a dalsi profese. Tato
vzestupna tendence vrcholila na konci 1. republiky, coZ potvrdilo téZ vydani zminéného
vladniho nafizeni 141/1937 Sb., které garantovalo zaméstnanctm aplikaci priznivéjsich
ujednani kolektivni smlouvy, pred ujednanimi individudini pracovni smlouvy, ktera by

byla méné pfizniva.'®

16 Brlha, D., Zastupovani zaméstnanc(. In: Harka, P. Pracovni pravo, Plzen: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ale3 Cenék, s.r. 0., 2011, s. 430
Y Troster, P., Kolektivni vyjednavani a kolektivni smlouvy. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.
5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 494
18 ™
Tamtéz, s. 495



3.2 Prameny prava kolektivniho vyjednavani

Zakladni prameny tykajici se problematiky kolektivniho vyjednavani mizeme
rozdélit na vnitrostatni a mezinarodni. Mnohé mezindrodni smlouvy byly béhem
uplynulych dvaceti let ratifikovany a vtéleny do vnitrostatni pravni Upravy, ale nikoli
beze zbytku. Ptikladem je Umluva Mezinarodni organizace préace (dale jen MOP) &. 154
o kolektivnim vyjednavani z roku 1981, kterd Ceskou republikou doposud nebyla
ratifikovdna. Tato Umluva ve svém druhém c¢lanku specifikuje, co je mysleno pod
pojmem kolektivni vyjednavani a co je jeho Uéelem. Kolektivnim vyjedndvanim ma byt
chapano jako jakékoli vyjednavani mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelQ
nebo jednou nebo nékolika organizacemi zaméstnavatel( na jedné strané a jednou
nebo nékolika organizacemi na strané druhé, jehoZz ucelem je stanovit pracovni
podminky a podminky zaméstnavani, upravit vztahy mezi zaméstnavateli
(zaméstnavatelskymi organizacemi) a pracovniky (organizacemi pracovnika).*

Dle mého nazoru je vyznam vnitrostatni Upravy, zejména pfrislusnych
ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd. pfedpist zakoniku prace, dale jen ZP
a zakona €. 2/1991 Sh., ve znéni pozd. predpist o kolektivnim vyjednavani, déle jen
ZoKV jakozto dvou hlavnich pramen( dané problematiky v souladu se znénim zminéné
umluvy, coz vytvati predpoklad pro jeji ratifikaci. Nebylo tomu tak ovsem vzdy.

Obsahem plvodni pracovné-prdvni Upravy byla zasada, podle které mohla
kterdkoli zvice odborovych organizaci pusobicich u zaméstnavatele odmitnout
uzavieni kolektivni smlouvy, coz mohlo byt povazovdno za zdsadni neshodu se
zavazkem podpory kolektivniho vyjedndvani ze strany statu, jejiz pozadavek prameni
nejen ze zminéné Umluvy, ale téZ z ¢lanku 6 Evropské socialni charty.?® V soudasné
pravni Upravé obsazené v § 24 odst. 2 zakoniku prace, je zakotvena nutnost

zaméstnavatele jednat o wuzavieni kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi

% Neoficialni pracovni preklad Umluvy MOP €. 154 o podpofe kolektivniho vyjednavani dostupny na:
http://www.cmkos.cz/data/articles/down_1012.pdf [Datum ndhledu: 22. 2. 2013]

PUvodni znéni dostupné na oficidlnich strankach Mezinarodni organizace prace:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
dialogue/documents/publication/wcms_168334.pdf [Datum nahledu: 23. 2. 2013]

2% 7né&ni Evropské socidlni charty je dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté dostupny na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1219/esch_dp.pdf [Datum nahledu: 23. 2. 2013]

Pavodni znéni Evropské sociadlni charty dostupné na strankach Rady Evropy:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/035.htm [Datum nahledu: 16. 3. 2013]
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organizacemi u zaméstnavatele pUsobicimi, coz povazuji za dualezitou podporu

kolektivnimu vyjednavani v situaci tzv. odborové plurality.**

Jednim ze zdkladnich a vyznamnych mezindrodnich pramen( prdva je
Vseobecna deklarace lidskych prav, vyhlasena dne 10. 12. 1948 jako rezoluce OSN
¢. 217/1Il. Tato rezoluce mimo jiné stanovuje obecny princip svobody shromazdovaci a
sdruzovaci a zakotvuje pravo na zakladani odborovych organizaci. Clanku 20 zminéné
rezoluce svym vyznamem odpovida odst. 1 ¢lanku 27 Listiny zakladnich prav a svobod
CR,% ktery garantuje kazdému pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospodarskych a socidlnich zajm(. Ve svém druhém odstavci tento ¢lanek zakotvuje
nezavislost odborovych organizaci. Ty mohou vznikat nezavisle na statu a jejich pocet
nesmi stat Zadnym zplsobem omezovat ani nékteré z nich zvyhodtiovat. Ustavni soud
proto nalezem ¢. 116/2008 zrusil znéni druhé véty ustanoveni § 24 odst. 2 ZP, které
zasahovalo do ustavné zakotveného zdkazu zvyhodriovani nékterych odborovych
organizaci. Napfisté musi zaméstnavateli jednat o uzavreni kolektivni smlouvy se vSemi
odborovymi organizacemi u ného pﬁsobicimi.23 O problematice plurality odborovych
organizaci, bude pojednano také nize.

Se svobodou sdruzovani souvisi taktéz clanek 20 deklarace, spiSe nez
odborovych organizaci se oviem tyka spolkl, spolec¢nosti a jinych sdruzeni vcéetné
politickych.**

Dalsim mezindrodnim pramenem prdva upravujicim zaklddani odborovych
organizaci a pfistupovani k nim upravuje Mezinarodni pakt o hospodarskych, sociadlnich
a kulturnich pravech, ktery byl ve Sbirce zakonU publikovan jako vyhldska ministra
zahranicnich véci ¢. 120/1976 Sb. Odborovym organizacim pfiznava pravo zakladani
narodnich federaci i konfederaci, zakladani mezinarodnich odborovych organizaci a

pridavani se k nim. Omezena mohou tato prava byt pouze zdkonem a za Ucelem

2 Kubinkova, M., Postaveni zastupcl zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich. EMKOS. 2007.
dostupné na: http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-pravo/files/kubinkova.html

[Datum nahledu: 14. 2. 2013]

> Usneseni o vyhlaseni zdkona €. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho
poradku CR dostupné na strankach Poslanecké snémovny CR:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html [Datum néahledu: 18. 3. 2013]

2% Nalez US 116/2008 Sb., ze dne 12. 3. 2008 dostupny na:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=116&r=2008 [Datum nahledu: 4. 3. 2013]

** pavodni znéni deklarace dostupné na strankach OSN:

http://www.un.org/en/documents/udhr/ [Datum nahledu: 23. 2. 2013]
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ochrany demokratickych principl, narodni bezpecnosti, vefejného poradku, ¢i prav a
svobod druhych. VSechna uvedend prava véetné prava na stavku mohou byt zdkonem
omezena pro silové slozky statu a spravni orga’my.25 S timto omezenim, resp. se
zdkazem stavky se setkdvame téZ v Listiné zakladnich prav a svobod a vzdkoné
¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

Mezindrodni organizace prace pfijala nékolik Uumluv, které se tykaji prava
zaméstnancl na sdruZovani, odborovou organizaci a kolektivni vyjedndavani. Prvni
z nich je Umluva €. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat,
kterd byla pfijata vroce 1948, ratifikovana CSSR vroce 1964 a vyhladena pod

¢. 489/1990 Sb.m.s. Umluva zaruduje sdruZenim pracovnikd a zaméstnavatelll

s . . v s ve , / 26
nezdvislost, organizacni svobodu a nezrusitelnost spravni cestou.

Kolektivniho vyjednavani se tyka téz Umluva MOP ¢&. 98 o provadéni zasad
prava organizovat se a kolektivné vyjednavat, kterd byla vyhldsena pod
¢. 470/1990 Sb.m.s. Zminuje mimo jiné potfebu ochrany pracovnikli pred projevy
diskriminace, nebo natlaku sméfujiciho k omezeni prava realizovat odborové
zastupovani. Zakazuje vznik takové organizace pracovnikd, ktera by byla ovladana nebo

financné ¢&i jinak zavisld na zaméstnavateli nebo organizaci zaméstnavateld.?’

Na vyznamné principy ochrany odborovych funkcionaf se vztahuje Umluva
MOP €. 135 o ochrané zastupcl pracovnik(i v podniku a udlevach, které jim maji byt
poskytnuty. Byla vyhlasena pod ¢. 108/2001 Sb.m.s. Zarucuje ¢lentim odborl ochranu
pred opatfenimi, kterd by je mohla poskozovat, véetné propusténi, pokud by tyto
zdsahy byly motivovany ¢lenstvim v odborech, ¢i ¢innosti v nich. Déle ¢lenim ptizndva

takové materialni zazemi, které umoini efektivni vykon téchto funkci. Zminéné

%> Clanek 8 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech dostupny na:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-
kulturnich-pravech.pdf [Datum nahledu: 26. 1. 2013]

V plvodnim znéni dostupny na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36c0.html
[Datum nahledu: 25. 2. 2013]

%6 Umluva MOP ¢&. 87 dostupna na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1173/087.pdf

[Datum nahledu: 12. 3. 2013]

V plvodnim znéni je dostupna na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087

[Datum nahledu: 12. 3. 2013]

2" Umluva MOP dostupnad na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1175/098.pdf

[Datum nahledu: 13. 3. 2013]
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ratifikované dmluvy maji podle €l. 10 Ustavy CR aplikaéni pfednost pfed vnitrostatnimi

, P . , 28
zakony, které by byly v rozporu s mezinarodni smlouvou.

,V poslednich letech se nds zdjem vice orientuje na prameny evropského prdva.
Mezi tyto prameny patfi jak prdavni akty prijaté v ramci Rady Evropy, tak prameny,
které shrnujeme pod spolecné oznaceni unijni pravo a jimZ v ndmi sledované oblasti
rozumime legislativu Evropskych spolecenstvi, resp. Evropské unie, pokud se tato tykad

oblasti kolektivniho pracovniho prdva.“*

Rada Evropy pfijala v roce 1950 Evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, jejiz znéni ratifikovala CSFR pod ¢&. 209/1992 Sb.m.s. a Ceskou
republikou byla po jejim vzniku prevzata. Pro potfeby této prace je vyznamny
¢lanek 11, ktery garantuje pravo na svobodné shromazdovani véetné prava zakladani

o 30
odboru.

Celkem podrobné upravuje problematiku kolektivniho pracovniho prava téz
Evropskd socidlni charta, kterd byla spolu s Dodatkovym protokolem Ceskou
republikou pfijata vroce 1999 a ve Sbirce mezinarodnich smluv vyhlasena pod
¢. 14/2000 a 15/2000 Sb.m.s. Pravo zaméstnancl organizovat se za Ucelem ochrany
hospodafskych a socidlnich zajm( jim garantuje ¢lanek 5 a pravo kolektivné vyjednavat
Cldnek 6. Smluvni strany se v ném zavazuji k podpofe spolec¢nych konzultaci mezi
pracovniky a zaméstnavateli, k upravovani vzajemnych pracovnich prav a povinnosti
kolektivnimi smlouvami a k podpore vyuZivani vhodnych mechanismi{ pro smircéi a
dobrovolné rozhodci fizeni v pfipadech pracovnich spori. Dodatkem byla charta mimo
jiné rozsifena o pravo zaméstnancud na informace a konzultace, které je upraveno
v ¢élanku 2 a prdvo na ucast pfi stanovovani a zlepSovani pracovnich podminek a

s v / / vz 1
pracovniho prostiedi, upravené v &lanku 3.2

28 Umluva MOP ¢&. 135, dostupna na: http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-
vztahy/mezinarodni-organizace-prace-mop-ilo/prehled-umluv-mop/758-3 [Datum nahledu: 12. 3. 2013]
V plivodnim znéni je Umluva dostupna na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C135
[Datum nahledu: 12. 3. 2013]

? Troster, P., Vznik a vyvoj kolektivniho pracovniho prava. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.

5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 446

30 Aktudlni znéni Umluvy dostupné na: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-
8C13-4F3262F9E20B/0/CzechTch%C3%A8que.pdf [Datum nahledu: 18. 3. 2013]

3! Znéni Evropské socidlni charty je dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté dostupny na:
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Pro doplnéni vyctu mezinarodnich smluv, které upravuji pravo na svobodné
shromazdovani a sdruZovani, je tfeba uz jen ve struc¢nosti zminit ¢lanek 12 Charty
zékladnich prav Evropské unie zvefejnénou 7. 12. 2000 v Nice.** Z nadeho pohledu
dllezitéjsSim ¢lankem je ¢lanek 27, o prdvu pracovnikl na informace a konzultace
v ramci podniku, ktery garantuje zaméstnancim a jejich zastupclim pravo na vc€asné
informovani v pripadech a za podminek, které stanovi pravo Spolecenstvi a vnitrostatni
predpisy a zvyklosti. A dale ¢lanek 28 nazvany pravo na kolektivni vyjednavani a akce,
ktery dava pracovniklm i zaméstnavatelim, ¢i jejich prislusSnym organizacim pravo
sjednavat a uzavirat na vhodnych Urovnich kolektivni smlouvy a v pfipadé konfliktu
vést kolektivni akce na obranu svych zajm(, vCetné stdvky — to vSe opét v souladu
s pravem Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy Ci zvyklostmi.33

Na Chartu zakladnich prav a svobod se odvolava téz ¢lanek 151 a nasl. Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery ¢lenskym statim ddava za cil mimo jiné podporu
zaméstnanosti a zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek prostfednictvim
informovani pracovnikl a konzultace s nimi a prostfednictvim zastupovani a kolektivni
obrany zajmU pracovnikll a zaméstnavatelll, véetné spolurozhodovani. V téchto a
dalSich oblastech mda Evropsky parlament a Rada pravomoc vyddvat sekundarni
legislativni pfedpisy a pfijimat opatfeni.**

Hlavnimi vnitrostatnimi prameny prava tykajici se kolektivniho vyjednavani jsou
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd. predpist, dale jen ZP a zédkon
¢. 2/1991 Sh., o kolektivhim vyjedndvani, ve znéni pozd. predpisli, dale jen ZoKV.
Odvozené je pramenem prava téz zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
a taktéz zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢an(, ve znéni pozd. predpisu. Jelikoz je
to pravé odborovd organizace, kterad jako jedind mlze byt subjektem zastupujicim

zajmy zaméstnancl pti kolektivnim vyjednavani, je zminény zakon o sdruzovani obc¢anu

http://www.mpsv.cz/files/clanky/1219/esch_dp.pdf [Datum nahledu: 23. 2. 2013] Pdvodni znéni
Evropské socialni charty dostupné na strankach Rady Evropy:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm [Datum ndhledu: 16. 3. 2013]

32 Aktudlni znéni Charty Evropské unie dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303CS.01000101.htm

[Datum nahledu: 12. 3. 2013]

3 Dobids, Z., a kol. Socialni dialog v otazkach a odpovédich, Praha: CMKOS, 2010, s. 7

3* Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF
[Datum nahledu: 14. 3. 2013]
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dllezitou normou upravujici pravé vznik odborovych organizaci, jakozto obcanskych
sdruzeni. Nutno dodat, Ze poslednim dnem roku 2013 kon¢i ucinnost tohoto zakona.
Novy obcansky zakonik, zakon ¢. 89/2012 Sb., nabyde ucinnosti 1. 1. 2014. K zakoniku
budou vydany nové provadéci predpisy.

Vyznamnym pramenem prava jsou taktéz kolektivni smlouvy. Zavazky a naroky,
vztahu. Prava v pracovnim procesu nemuUzeme hledat jen vzakoniku prace a
v provadécich predpisech, ale i v kolektivnich smlouvdch, které jsou pravnimi akty nizsi

pravni sily, avSak zavaznymi prameny prava.
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3.3 Subjekty kolektivniho vyjednavani

»Kolektivnim vyjedndvdnim se rozumi dohodovaci proces, ktery probihd mezi
stranami zastupujicimi zdjmy subjektu pracovniho poméru. V obecném pojeti jde o
proces, v némZ se usiluje o dohodu mezi socidlnimi partnery; jeho smyslem je dojednat
a pribéziné uplatriovat dohodnuty soubor pravidel, kterd upravuji obsahové i

procedurdini podminky zaméstnaneckého vztahu.

Vzajemna komunikace mezi
odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo jejich sdruZzenimi, probiha pravé
prostiednictvi kolektivniho vyjednavani, pricemZz hlavnim vystupem je uzavieni

kolektivni smlouvy.

3.3.1 Odborové organizace

Nase legislativa neobsahuje samostatny zakon, ktery by komplexné upravoval
zakonnou definici, prava a povinnosti odborl. Ty jsou obsaZzeny zejména v zakoniku
prace, zakoné o kolektivnim vyjednavani, dvou ustanoveni zakona ¢. 120/1990 Sb.,
kterym se upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli a
v €lanku 27 Listiny zakladnich prav a svobod. Odborové organizace spojuje nékolik
znaku, které jsou pro vSechny spolecné. Jednak jde o cinnost, kterou odborova
organizace jakozto pravnickd osoba haji socidlni a hospodarskd prdva obcanl
(zaméstnanct), dale jde o subjekt, ktery musi byt ze zakona nezavisly, jak ekonomicky,
tak pravné. *® Jsou to pravé odborové organizace, které jako jediné mohou vyjednavat

o uzavreni kolektivni smlouvy za stranu zaméstnancu. Toto privilegium nema ani rada

zaméstnanc(, ani jind zaméstnavatelskd organizace.

V Ceské republice plsobi soustava odborovych organizaci, kterd by se dala
rozdélit do tfi urovni. Zakladni a nejnizsi Urovni, jsou mistni odborové organizace, které
plsobi u jednotlivych zaméstnavatell. Na této Urovni probihaji nejdUlezitéjsi ¢innosti
odborovych organizaci, jako napf.: zastupovani clend pfi jednanich se
zaméstnavatelem, spolurozhodovani o alokaci a redistribuci penéznich prostredkd,

zajistovani co nejlepsich hospodarskych, mzdovych, socidlnich a kulturnich podminek

 Troster, P., Formy kolektivnich pracovnépravnich vztahu. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.
5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 489

*® Galvas, M. K problematice odbori jako subjektl kolektivniho pracovniho préava.

Brno: MU. 1993. 5.9

15



zaméstnancl a v neposledni fadé téz vedeni kolektivniho vyjedndvani se
zaméstnavatelem. Odborové organizace maji pravni subjektivitu a prostrfednictvim
svych nejvysSich orgdnd, zpravidla clenskych schizi, rozhoduji o zaleZitostech
spadajicich do ptsobnosti organizace. Clenové zastupuji zdjmy viech zaméstnancd,
tedy i neclenl odbor(l (pokud neni stanoveno jinak). Organizace dale spolupracuje na
schvalovani pracovnich fada a vnitfnich predpisll a zajistuje vykon kontroly nad jejich
dodrzovanim.*’

Nejvys$si organ mistnich organizaci také zpravidla rozhoduje o pfislusnosti
k odborovému svazu, coZz je druhd Uroven zminéné struktury. Svazy vétSinou maji
celostatni plsobnost. Zde se jednotlivé organizace sdruZuji nejcastéji podle profesi
nebo zaméreni pracovisté, tedy odvétvové (rezortné). Mezi hlavni ukoly svaz(i patfi
predevsim ucast na kolektivnim vyjednavani, v podobé metodické pomoci zdkladnim
odborovym organizacim, tak i pfimou Ucasti pfi kolektivnim vyjedndvani o kolektivni
smlouveé vyssiho stupné. ,,0dborové svazy se v ramci kolektivniho vyjedndvadni orientuji
zejména na vyjedndvdni o mzddch a platech, pracovnich podminkdch zaméstnancu
daného odvétvi, ¢i profese, otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci (ddle jen
BOZP), ucastni se tvorby prdvnich norem a predpisu tykajicich se daného odvétvi, Ci
profese.“®® Svazy, jsou stejné jako zakladni organizace nadany pravni subjektivitou, &ili
mohou rozhodovat o své spravé, hospodareni, organizacnim usporadani a jinych

zalezitostech.

Nejvyssi formou odborového sdruzovani jsou odborové centraly, které sdruzuji
odborové svazy a funguji na principu zajmovych sdruZeni. Nejvétsi odborovou
centralou v CR je Ceskomoravska konfederace odborovych svazl (déle jen CMKOS).
V soucasné dobé sdruzuje 29 odborovych svazl a je ¢lenem Evropské i Mezinarodni
odborové konfederace a Odborového poradniho vyboru pfi OECD.* Dulezitym Gkolem

CMKOS je ucast v legislativnim procesu. Spolupracuje p¥i vytvareni vladnich navrhd

*” Kol. autort CMKOS, Kolektivni vyjednavani aneb uplatnéni rovnosti muzd a Zen v praxi, Praha: CMKOS,
2007, s. 15

Ucebni manual dostupny na: ww2.cmkos.cz/lidskezdroje/files/kolevyje.pdf

[Datum nahledu: 16. 1. 2013]

% Briiha, D., Kolektivni vyjednavani. In: Harka, P. Pracovni pravo, Plzen: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ale3 Cenék, s.r. 0., 2011, s. 471

3 Udaje z oficialnich stranek Ceskomoravské konfederace odborovych svazd dostupné na
http://www.cmkos.cz [Datum néhledu 1. 2. 2013]
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zdkonU a jinych prdvnich predpist. V oblasti kolektivniho vyjedndvani koordinuje
spole¢né &innosti ¢lend konfederace.” Druhou nejvétsi odborovou centrdlou je
Asociace samostatnych odbord, kterd je stejné jako CMKOS ¢lenem Rady hospodarské

a socialni dohody (tripartita).

3.3.2 Zameéstnavatelé a organizace zaméstnavateli

Stejné jako odbory, tak i organizace zaméstnavatell jsou nezdvisla sdruzeni
vznikajici podle zdkona o sdruzovani obfanu a v rezimu evidencénim. Stat tedy nemuze
regulovat ani vznik, ani plsobeni téchto organizaci. Ukolem stitu prostifednictvim
ministerstva vnitra je kontrolovat, zda organizace nevyviji ¢innost politickych stran
nebo jinych podnikatelskych subjektl podle zvlastnich zakond. NejvyznamnéjSimi
sdruZzenimi zaméstnavateld jsou Svaz primyslu a dopravy CR a Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz CR. Jen tyto dvé organizace vysilaji své
zastupce na jednani tripartity v po¢tu sedmi zélstupci].41 Zaméstnavatelskad sdruZeni, na
rozdil od odbord, vyvijeji svou c¢innost pouze na zdkladé dobrovolnych prispévki
sdruZenych organizaci. Zaméstnavatelské organizace jako subjekt kolektivnich
pracovnich vztaht vystupuji jako jedna ze smluvnich stran pfi uzavirdni kolektivni
smlouvy vyssiho stupné.*?

Pluralita subjekt( kolektivniho vyjednavani je upravena v § 23 odst. 2 zakoniku
prace. Kolektivni smlouva m{zZe byt uzaviena mezi jednim zaméstnavatelem a nékolika
odborovymi organizacemi zastupujicimi zaméstnance rdznych provozoven (i
organizacnich slozek podniku. Stejné tak mulzZe vice zaméstnavatel( uzavfit jednu

podnikovou smlouvu s jednou, ¢i vice odborovymi organizacemi.

* Kol. autort EMKOS, Kolektivni vyjednavéni aneb uplatnéni rovnosti muzd a Zen v praxi, Praha: CMKOS,
2007,s.17

*1 Rada hospodaFské a socidni dohody CR dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/6434

[Datum nahledu: 15. 3. 2013]

2 Bognarova, V., Subjekty kolektivnich pracovnépravnich vztahd. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.

5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 456
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4.  Zakonna uprava institutu kolektivniho vyjednavani

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti pramenU prdva, kolektivni vyjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv upravuji zakonik prace, (ddle jen ZP) a zakon o kolektivnim
vyjedndvani (dale jen ZoKV), ktery je z pohledu ZP zvldstnim prdvnim predpisem. ZoKV
v Uvodnim ustanoveni tika, Ze upravuje kolektivni vyjednavani mezi odborovymi
organizacemi a zaméstnavateli nebo jejich organizacemi, za pfipadné soudinnosti statu,
jehoz cilem je uzavieni kolektivni smlouvy. Zakon formalizuje procesni pravidla
procedury vyjednavani a taktéz procesu feSeni pripadnych sporl vzniklych pfi
vyjednavani a spord o plnéni zavazkl kolektivni smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky
jednotlivych zaméstnancu. Takto by se tedy zdkon dal rozdélit do dvou hlavnich ¢asti.
Cast upravujici kolektivni vyjednavani a ¢ast upravujici fedeni pfipadnych spor(. Na
rozdil od ZP, ktery je hmotnéprdavni normou, zakon o kolektivnim vyjednavani je

predpisem procesnim.

Zakonik prace upravuje problematiku kolektivnich smluv v posledni hlavé ¢asti
prvni, zabyvajici se obecnymi ndlezitostmi pravnich ukon(. Dal$i zminénd ustanoveni se
kolektivnich smluv tykaji jen okrajové. Napfiklad ustanoveni § 37 ZP uklada
zaméstnavateli povinnost pisemné informovat zaméstnance o pravech a povinnostech
vyplivajicich z pracovniho poméru, které nejsou obsaZeny v pracovni smlouvé a to ve
IhGté jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru. Tyto informace musi mimo jiné
obsahovat uUdaje o kolektivnich smlouvach a jejich smluvnich strandch. Pfi ndstupu do
prace musi byt zameéstnanec seznamen s platnymi pracovnimi predpisy, vietné

kolektivni smlouvy.

Zakonik prace se fidi principem ,co neni vyslovné zakdzano, je dovoleno”.
Stanovuje tak co je minimalni, pripustné, ¢i neptipustné, ale jinym zplsobem
nezasahuje do obsahu kolektivnich smluv. Tato zdsada ma pro kolektivni smlouvy velky
vyznam, jelikoz ma ucinit moZnym, aby prdva a povinnosti v pracovnépravnich vztazich
mohla byt upravena odchylné, pokud to zakonik prace vyslovné nezakazuje nebo zdkaz
nevyplivd z jeho znéni.® Zminit je potfeba skupinu ustanoveni, ve kterych zakon

umoznuje, aby kolektivni smlouva upravovala prava a povinnosti zaméstnancl jinak,

3 Michal, P., Novy zakonik préace a kolektivni smlouvy. In: Prace a mzda, 3/2007, ASPl a. s. s. 46
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nez jak tomu muze byt vindividudlnich pracovnich smlouvach. Tyka se to napfiklad
ustanoveni § 78 pism. m) ZP o nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby, ustanoveni §
79 odst. 3 ZP o zkraceni stanovené tydenni pracovni doby, ustanoveni § 86 odst. 4 ZP o
praci pres¢as odpracované v kontu pracovni doby, ustanoveni § 93 odst. 4 ZP a § 93a
odst. 3 ZP o praci prescas a jejim moZném rozsahu a ustanoveni § 309 odst. 8 ZP o
rozsahu agenturniho zaméstnavani, které je mozné omezit jen v kolektivni smlouvé

uzaviené u uzivatele.

Podobné jako ustanoveni § 22 ZP ptiznava prdvo uzavirat kolektivni smlouvu
pouze odborové organizaci, téZ ustanoveni § 286 ZP a jeho treti odstavec opraviuje
kolektivné vyjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy pouze odborovou organizaci nebo
jeji organizacni slozku, ktera pusobi u zaméstnavatele a ma pravo jednat, které je ji
dadno stanovami a alespon 3 jeji ¢lenové musi byt u zaméstnavatele v pracovnim

poméru.

Ackoli je moziné pro pracovnéprdvni Ukony pouzit subsididarné ustanoveni
ob&anského zakoniku® (déle jen 0Z), pro proces kolektivniho vyjednavani je
ustanovenim § 28 ZP vylouceno subsidiarni pouZiti konkrétnich ustanoveni OZ. § 28 ZP
takto vylucuje ustanoveni o zastfeném pravnim ukonu (§ 41a 0Z), o odporovatelnosti
(§ 42a 0Z), o pfijeti, zruSeni a odvolani navrhu na uzavieni smlouvy (§ 43a 0Z),
o zaniku ndvrhu na uzavieni smlouvy (§ 43b 0Z), o véasném a pozdnim ndvrhu na
uzavieni smlouvy (§ 43c OZ), o okamziku uzavieni smlouvy (§ 44 OZ), a o odstoupeni

od smlouvy uzaviené v tisni za napadné nevyhodnych podminek (§ 49 0Z).

Zakon v ustanoveni § 23 ZP dava kolektivni smlouvé znacny prostor pro
vyjednavani o mzdovych a platovych pravech. Vedle pracovni smlouvy, vnitiniho
mzdového predpisu, ¢i vyméru se tak kolektivni smlouva stava dilezitou pravni formou

sjednani mzdy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.”

* zakona &. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni poz. predpis(, do 31. 12. 2013 a
zakona €. 89/2012 Sh., obcansky zdkonik, od 1. 1. 2014

* Jouza L., Salacova M., Zakonik prace s komentafem. Poradce 2012/6-7. Cesky Tésin: Poradce s.r.o.
2012.s.35
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Odborovd organizace uzavira podnikovou kolektivni smlouvu téz za
zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani.*® Pfitomnost vice kolektivnich
smluv, je v rozporu s pravni jistotou zminénych zaméstnanc(l. Tato situace vsak neni
zdkonem vyloucéena. U zaméstnavatele ovsem mUZe pusobit vice neZz jedna odborova
organizace a pro tyto pfipady zdkon stanovuje povinnost zaméstnavatele kolektivné
vyjednavat se viemi odborovymi organizacemi u néj plsobicimi. Pfed ucinnosti nalezu
US €& 116/2008, ktery v ustanoveni § 24 odst. 2 ZP zrusil znéni druhé véty, mohl
zaméstnavatel, v pripadé, Ze odborové organizace u ného puUsobici, nejednali ve

vzajemné shodé, oprdvnén uzavfit kolektivni smlouvu s odborovou organizaci, nebo

vice odborovymi organizacemi, které maji nejvétsi pocet ¢lend u zaméstnavatele.

,Ustavni soud se tak rozhodnul v zdjmu svobody odborového sdruZovdni,
znéhoz plyne i rovnost odborovych organizaci tak, Ze Zadnd odborovd organizace
plsobici u zaméstnavatele nesmi byt zvyhodriovdna pred ostatnimi, a to ani vzhledem
k tomu, jaké zaméstnance sdruZuje, ani se zretelem k poctu svych ¢leni. Zaméstnavatel
bude povinen jednat o uzavreni kolektivni smlouvy se vsemi odborovymi organizacemi i
v pfipadé, Ze se tyto navzdjem nedohodnou. "’

V praxi se tak muzZe stat, Ze jedind odborova organizace (i ta nejméné
vyznamnd) zablokuje proces kolektivniho vyjedndvani a zamezi tak uzavreni jednotné
kolektivni smlouvy. Zaméstnavatelé tento problém Fesi uzavienim vice kolektivnich
smluv, vidy s kazdou odborovou organizaci u ného pUlsobici. Pfi takovémto reseni tedy
pro zaméstnavatele plati az nékolik rGznych kolektivnich smluv, coZz sice zakonu
neodporuje, ale zjeho znéni lze vydedukovat princip, podle kterého by u

z

v v , , , s ove v . . ., 4
zaméstnavatele méla byt platnd a u¢inna vidy jen jedna kolektivni smlouva.*®

Situace vice podnikovych smluv tedy mlzZe nastat, pokud se na tom subjekty
kolektivniho vyjednavani domluvi, coZ dispozitivni ustanoveni § 24 odst. 2 ZP
umoziuje. ,Zde se pak doporucuje, aby jednotlivé podnikové kolektivni smlouvy,
obsahovaly ujedndni o rozsahu své osobni pusobnosti (tj. vyslovné vymezily, na které

zaméstnance odborové neorganizované se smlouva vztahuje. Vice podnikovych

*® Viz. § 24 odst. 1 ZP

47 Kostadinovova, 1., Novelizace ZP a nalez US €. 116/2008 Sb., dostupné na:
http://www.akilda.cz/ustavnisoudzmenilzp116-2008/ [Datum nahledu: 18. 3. 2013]

8 Horecky, J., Kolektivni pracovni pravo v Ceské republice. In: Svec, M., et al. Kolektivne pracovné pravo
v eurdpskych stvislostiach. Plzer: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale$ Cenék, 2010. s. 184
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kolektivnich smluv miZe existovat v pripadé, Ze nejsou tzv. uplné, tedy jedna upravuje
jen cast celkového souboru pravnich ujedndni a druhd, popf. ostatni upravuji zbytek

ujednanych prdv a povinnosti, “*

7

Za zameéstnance, ktery neni odborové organizovéan, tedy neni ¢lenem zZadné
z odborovych organizaci u zaméstnavatele pUsobicich, jednd v pracovnépravnich
vztazich ta s nejvétsSim poctem clenl (zaméstnancl u zaméstnavatele v pracovnim
poméru), neurdi-li zaméstnanec jinak.>® Otazkou je, zdali zaméstnanec maze urcit jinak,
ve smyslu jiné odborové organizace, nebo jinak, ve smyslu, Ze svou osobu mUze kromé
predchozi situace vyloudit z plisobnosti jakékoli odborové organizace. Dle mého
nazoru, se jedna o druhy jmenovany vyznam. Ostatné, odborové sdruzovani je ¢lankem

27 Listiny prezentovano jako pravo zaméstnance, nikoli povinnost.

4.1 Kolektivni smlouvy

Zakonik prace rozliSuje kolektivni smlouvy v ustanoveni § 23 odst. 3 na
podnikové kolektivni smlouvy a kolektivni smlouvy vyssiho stupné. , Kolektivni smlouva
je jako celek smlouvou soukromoprdvni, pouze stdt nékterym jejim ustanovenim
propujcil charakter pravni normy (normativni ujednani). 1

Podnikovou kolektivni smlouvu uzavird zaméstnavatel, nebo vice
zaméstnavatelll s odborovou organizaci, nebo vice organizacemi u zaméstnavatele
pusobicimi. Pokud je kolektivni smlouva uzavirdna pro jednotlivou organiza¢ni
jednotku podniku, napf. odstépny zavod, je postavena na roven podnikové kolektivni
smlouvé. Strany mohou uzavtit i tzv. skupinovou kolektivni smlouvu, napt. v pfipadé
kdy jsou jednotlivé zaméstnavatelské subjekty seskupeny do vlastnicky propojenych
koncerni. O uzavfeni podnikové kolektivni smlouvy jedna za odborovou stranu

zastupce prislusného odborového organu, jehoz opravnéni vypliva ze stanov odborové

organizace nebo z jiného vnitiniho predpisu a za stranu zaméstnavatele vedouci nebo

* Kol. autort CMKOS, Kolektivni vyjednavéni aneb uplatnéni rovnosti muzd a Zen v praxi, Praha: CMKOS,
2007, s. 25

*%Viz. § 286 odst. 6 ZP

>! Galvas, M., K nékterym zakladnim obecnym otazkam kolektivniho pracovniho prava v novém zakoniku
prace. dostupné na: http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-pravo/files/galvas.html

[Datum nahledu: 19. 3. 2013]
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jiny opravnény zastupce zaméstnavatelské organizace nebo fyzickd osoba opravnéna

podnikat.>

Kolektivni smlouva vyssiho stupné je nékdy oznacovana jako tarifni, nebo také
odvétvova. Je z povahy véci uzavirana pro vétsi pocet zaméstnancu, nez podnikova,
jelikoz je uzavirana mezi pfisluSnym vyssim odborovym orgdnem a organizaci nebo vice
organizacemi zaméstnavatelll. Podminkou pro sjednani kolektivni smlouvy vyssiho
stupné je tedy existence tzv. organizace zaméstnavatell (napf. svazy, sdruZeni,
asociace). Casto je uzavirdna pro celd odvétvi hospodafstvi a jejich obsah vychazi
zejména z jedndni Rady hospodarské a socidlni dohody CR.>® ZokV umoziuje rozsifeni
zdvaznosti takovych smluv. Tato extenze™, jak byva rozditeni také nazyvéno, je
umozZnéno ustanovenim § 7 ZoKV. Smluvni strany dané smlouvy mohou spolecné
navrhnout, aby bylo ve Sbirce zakon( vyhlaSeno sdéleni Ministerstva prace a socialnich
véci, Ze kolektivni smlouva vyssiho stupné je zdvaznd i pro dalsi zaméstnavatele
s prevazujici ¢innosti v odvétvi oznaceném kdédem klasifikace ekonomickych cinnosti,
(dale jen CZ-NACE).

Jedna se o klasifikaci ekonomickych cinnosti, ktera s ucinnosti od 1. 1. 2008
nahradila Odvétvovou klasifikaci ekonomickych ¢innosti (OKEC). Cesky statisticky urad
(€sU) tak implementoval nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006.%°
,Klasifikace CZ-NACE zohledriuje technologicky rozvoj a strukturdlni zmény
hospodadrstvi za poslednich 15 let, je relevantnéjsi s ohledem na hospoddrskou realitu a
lépe srovnatelnd s jinymi mezindrodnimi k/asi]’ikacemi”56 Klasifikace CZ-NACE je

pétimistna, pricemZz do Ctvrté Urovné je v podstaté prevzata z mezindrodniho

> Tyc, J., Kolektivni smlouva In: Kottnauer, A., Tyc, J., Smlouvy a jind ujednani v pracovnim pravu,
3. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, 2004. s. 132

>3 Vsechny kolektivni smlouvy vys$siho stupné jsou dostupné od 1. 1. 2007 jsou dostupné na strankach
MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/3619 [Datum nahledu: 6. 3. 2013]

>4 Subrt, B., Odbory, zaméstnavatelé a pravo. Karvina: Nakladatelstvi PARIS. 1995. s. 56

>> Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1893/2006 ze dne 20. 12. 2006, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:393:0001:0001:CS:PDF
[Datum nahledu: 19. 3. 2013]

*® Ze sdéleni CSU 244/2007 ze dne 18. zafi 2007 o zavedeni CZ-NACE, dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_(cz_nace)

Webova aplikace pro klasifikaci ekonomickych ¢innosti dostupna na: www.nace.cz

[Datum nahledu: 19. 3. 2013]
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standardu NACE Revision 2. Kéd klasifikace je tudiz tvofen alfabetickym znakem pro
sekci, a déle ¢iselnymi kody pro oddil, skupinu, tfidu a podtfidu.”’

Takto se zdvaznost kolektivni smlouvy vyssiho stupné rozsifi, pokud je uzaviena
organizaci zaméstnavatell, ktefi vdaném odvétvi zaméstnavaji nejvétsSi pocet
zaméstnancl nebo pfislusSnym vy$sim odborovym organem, ktery v daném odvétvi
jedna za nejvétdi potet zaméstnancd.”® Rozdifovany jsou pouze normativni zavazky
kolektivni smlouvy. Nutno dodat, Ze rozSifovani zdvaznosti kolektivnich smluv na
ostatni zaméstnavatele je odbornou verejnosti pfijimano velmi rozpacité. K institutu
extenze se vyjadfoval téZ Ustavni soud, ktery ptvodni znéni § 7 ZoKV nalezem zrusil.*
Jednim z deficitd zruené Upravy, které US v nadlezu zmiriuje fakt, 7e zaméstnavatel, na
kterého se zdvaznost rozsifuje, prakticky nema pravni moZnost se proti takovému
postupu branit. Nova pravni Uprava, provedend zdkonem ¢. 255/2005 Sb., tento deficit
neodstranila. Tento koncept nerespektuje individualni hospodarskou situaci

konkrétnich zaméstnavatell, na néz se kolektivni smlouva rozsifuje a v podstaté je jim

jednostranné vnucena vile jinych, ¢asto podstatné silnéjSich smluvnich partnerL‘].60

LZameéstnavatelé by si méli byt védomi skutecnosti, Ze ustanoveni kolektivni
smlouvy vysSiho stupné, kterd upravuji individudini nebo kolektivni vztahy mezi
zameéstnavatelem a zaméstnanci, z nichZ vznikaji ndroky blize neuréenému okruhu
jednotlivych zaméstnancu, maji normativni povahu. Prdva, kterd vznikla z normativnich
ustanoveni kolektivni smlouvy jednotlivym zaméstnanciim, se uspokojuji jako ostatni
prdva zameéstnancl z pracovniho poméru, a lze je vymdhat v obéanském soudnim

vs , 1 . / o v , . .. . s v o
fizeni.”®* Kolektivni smlouva nemaze ukladat povinnosti jednotlivym zaméstnancim.

Kolektivni smlouva je zavazna pro smluvni strany, dale pro zaméstnavatele,
ktefi jsou cleny organizace zaméstnavateld, kterd uzavrela kolektivni smlouvu vyssiho
stupné a pro zaméstnavatele, ktefi v dobé ucinnosti kolektivni smlouvy z organizace

zaméstnavatell vystoupili. Zavazna je také pro zaméstnance, za které uzaviela

>’ Vozabova, E., Zména podminek pro rozsifeni zavaznosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

In: Prace a mzda. 6/2008. Praha: ASPI a. s. s. 40

>% Kolektivni smlouvy vy3$iho stupné zavazné pro dalsi zaméstnavatele, véetné sdéleni o roziiteni jejich
zdvaznosti jsou dostupné na strankach MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/3856 [Datum nahledu: 6. 3. 2013]
> Viz. Nalez US & 199/2003 Sbh., ze dne 11. 6. 2003.

%0 Subrt, B., N&které poznamky ke kolektivnimu pracovnimu pravu. In: Prace a mzda 12/2007,
ASPla.s.s.52

*1 Vozabova, E., RoziFovani zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné na dalSi zaméstnavatele,

In: Préce a mzda 6/2007, Praha: ASPl a. s. s. 59
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kolektivni smlouvu odborova organizace nebo odborové organizace a také pro
odborové organizace, za které uzavrela kolektivni smlouvu vyssiho stupné wvyssi
odborova organizace (svaz). Z ¢asového hlediska se kolektivni smlouva stava zdvaznou

v momenté, kdy k ni smluvni strany pfipoji podpis.

ZoKV zakotvuje v ustanoveni § 7a vyjimky pro zaméstnavatele, které by za

normalnich okolnosti rozsifena kolektivni smlouva vys$siho stupné zavazovala.

Zakonik prace, ma vustanoveni § 25, ktery se zabyva zminénou osobni
zavaznosti v celku nelogicky vloZzeno opravnéni zaméstnance pro predkladani podnétd
k projednani stranam kolektivniho vyjednavani. Této iniciativni pravomoci odpovida
povinnost smluvnich stran zaméstnance informovat o prlbéhu vyjednavani o
takovémto podnétu. Toto ustanoveni odpovida pozadavkiim Evropské socialni charty,
podle které je pravo kolektivniho vyjednavani pravem vsech zaméstnanc(, tedy i téch

odborové neorganizovanych, ktefi dfive neméli moznost agendu kolektivniho

vyjednavani ovliviiovat.

Uc¢innost kolektivni smlouvy je v kogentnim ustanoveni § 26 ZP vymezena tak,
aby byla zajisténa prdvni jistota smluvnich stran. Kolektivni smlouva mlze byt uzaviena
na dobu urcitou, nebo na dobu neurcitou, ale vidy by mélo byt obdobi specifikovano
tak, aby nevzbuzovalo pochybnosti. Pokud je uplynuti doby Ucinnosti vazano na spinéni
podminky (nejcastéji je touto podminkou uzavreni nové kolektivni smlouvy) musi
kolektivni smlouva obsahovat ustanoveni o nejzazsi dobé jeji Ucinnosti. V opacném
pfipadé by ucinnost kolektivni smlouvy mohla byt Ucelové prodluzovana zamérnym
neuzavienim smlouvy nové. Zakon pravni jistotu podporuje také tim, Ze umoznuje
smluvnim strandm vypovédét kolektivni smlouvu pisemné a az po uplynuti Sesti
mésicl. JelikoZ je vypovédni doba stanovena minimalné na Sest mésicl a pocina bézet
prvnim dnem mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém byla vypovéd doruéena druhé
smluvni strané, je tim dana minimalni doba ucinnosti kolektivni smlouvy v délce

13 mésicl. Vzhledem k tomu, Ze jsou v praxi kolektivni smlouvy uzavirdny nej¢astéji na

jeden rok, pfispivaji zminéné casové podminky k socidlnimu smiru mezi smluvnimi
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2 Vs v v v s v . . , . ,
partnery.6 V pripadé, Ze by béhem ucinnosti kolektivni smlouvy zanikla smluvni strana,

Vs s v .y 7 , , s s sy 7 63
konci uc¢innost smlouvy nejdéle poslednim dnem nasledujiciho kalendarniho roku.

Pro podminku platnosti kolektivni smlouvy je dlleZité, aby byla uzaviena
pisemné a smluvnimi stranami podepsdna na téze listiné. Neplatnou by se stala ta ¢ast
podnikové smlouvy, ktera by upravovala prdva a povinnosti zaméstnanci v mensim
rozsahu (méné priznivé), nez jak je upravuje kolektivni smlouva vyssiho stupné. Toto

;. , 64
ustanoveni je kogentni normou.

Podobné jako ustanoveni § 37 ZP o informovani o obsahu pracovniho pomeéru,
které se tyka i kolektivnich smluv, ukladad ustanoveni § 29 ZP povinnost smluvnim
strandm, informovat o obsahu kolektivni smlouvy zaméstnance a to nejpozdéji do
15 dnl od jejiho uzavreni. VSichni zaméstnanci musi mit zajiStén pfistup ke kolektivni
smlouveé pro naplnéni pripadné pozdéjsi potfeby sezndameni se s jejim obsahem.

Kolektivni smlouva je pro vadu formy pravniho Ukonu vidy neplatna. Statni
urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace maji pravomoc kontrolovat
kolektivni smlouvy v ¢astech, ve kterych jsou upraveny individudlni pracovnépravni
naroky zaméstnancl vyplivajici z pravnich predpisi a z vnitfnich predpisd podle

ustanoveni § 305 zP.%®

®2 Jouza L., Salacovd M., Zakonik prace s komentadfem. Poradce 2012/6-7. Cesky T&%in: Poradce s.r.o.
2012.s. 39

® Viz. § 26 odst. 3 ZP

* Viz. § 27 ZP.

%> Viz. § 20 odst. 3 ZP a § 3 odst. 2 pism. a) zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd.
predpist
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4.2 Kolektivni vyjednavani

Kolektivni vyjedndvani je jednim znejdulezitéjSich projevl kolektivniho
pracovniho prava a jednou ze dvou podstatnych ¢asti socialniho dialogu spolu
s pravem na poskytovani informaci a konzultaci. ZoKV upravuje kolektivni vyjednavani
mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo jejich organizacemi, za pfipadné
soucinnosti statu, jehoZz cilem je uzavreni kolektivni smlouvy. Definice kolektivniho
vyjednavani obsaiend v Umluvé MOP &. 154 o podpofe kolektivniho vyjednavani
povaZzuje za kolektivni vyjednavani kazdé jedndni mezi zaméstnavatelem, organizaci, €i
organizacemi zaméstnavatell a odborovou organizaci, ¢i organizacemi, ke stanoveni

pracovnich podminek, pravidel zaméstnavani, Upravé vztahl mezi zaméstnavateli a

zaméstnanci a mezi socidlnimi partnery.

»Z definice vyplivd, Ze pfedmétem kolektivniho vyjedndvdni nebude jen uzavreni,
¢i zména kolektivni smlouvy, jak by nasvédcoval ndzev ZoKV. Kolektivné Ize vyjedndvat
o vsech otdzkdch prdce, nejen o téch, kde to normy pracovniho prdva vyslovné stanovi.
ProtoZe v nejriznéjsich otdzkdch je zaméstnavatel povinen odborovému orgdnu
poskytovat potfebné informace a doklady a konzultovat s nim poZadované otdzky, je
tim nepfimo feceno, Ze v oblasti prdce, pracovnich a mzdovych podminek apod.
neexistuje nic, o ¢em by nemohlo byt vedeno kolektivni vyjedndvdni. Kolektivné
vyjedndvat Ize vidy a za vsech okolnosti.?® Kolektivni vyjedndvdni je zpGsobem feseni
objektivné vznikajicich rozport a konflikt( vztazich mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

, , v , , , v .z , , 7
Ma dva zdkladni ukoly: upravovat podminky vykonu prdce a udrZovat socidlni smir.” 6

Pravnickou osobou, ktera se orientuje na problematiku kolektivniho
vyjednavani, je napf. Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjedndvadni a pracovnich vztahd.
Asociace se sklada zrady expertd na pracovni pravo a oblast kolektivniho

vyjedné\véml'.68 Porada nejriznéjsi seminare a odborné konference, prostrednictvim

®¢ Kolektivni smlouva uzaviena mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem (popfipadé organizaci
zaméstnavatell) miZze obsahovat jakékoli zavazky, jejichZ obsah neni v rozporu s pravnimi predpisy.
(Viz. rozsudek vrchniho soudu v Praze ze dne 22.11.1994, sp. zn. 6 Cdo 94/94, sb. ¢. Rc 50/1995)

%7 Galvas, M. K problematice odboru jako subjektl kolektivniho pracovniho prava. Brno: MU. 1993.
s. 25-26

%8 Cuc, R., Kolektivni spory a moznost jejich fe$eni — Reseni sporu o uzavieni kolektivni smlouvy.

In: Préce a mzda 10/2009, ASPI a. s. .20
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nichZ naplfuje svuj cil, kterym je prohlubovat odborné znalosti nejen svych ¢lend, ale

Sy ove vr , v . . 69
téz SirsSi odborné verejnosti.

4.2.1 Zahajeni kolektivniho vyjednavani

Postup pfi uzavirani kolektivnich smluv upravuje § 8 ZoKV. Kolektivni
vyjednavani je zahdjeno momentem, kdy je jedné strané predlozen pisemny ndvrh na
uzavreni kolektivni smlouvy navrzeny druhou stranou. Smluvni strana, které byl navrh
predloZen, se musi pisemné vyjadfit k jednotlivym navrh(m, se kterymi nesouhlasi a to
bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak ve lhité sedmi dnl. Lhita pro vyjadieni mlze
byt dohodou stran stanovena jinak. V plvodnim znéni ZoKV, povinna smluvni strana
musela na navrh odpovédét bez zbyteéného odkladu, coZ je tzv. neurcity pravni pojem.
Neurcité pravni pojmy mivaji v legislativé ¢asto sv(j opodstatnény vyznam, ale v tomto
pfipadé zakonodarce novelou posilil pravni jistotu navrhovatele. Novela ZoKV
provedena zakonem 264/2006, jejiz ucinnost byla stanovena na 1. 1. 2007 tedy
ustanoveni zpfisnila a pridala sedmidenni |hGtu. Tato lhita mda charakter |hity
poradkové. Smluvni strana, kterd svij navrh na uzavreni kolektivni smlouvy predlozi
druhé strané jako prvni je ve vyhodnéjsi pozici, jelikoz tim ¢asto dostavd druhého

socialniho partnera do ¢asové tisné.”

Strana, ktera se vyjadfuje k jednotlivym navrhim, se kterymi nesouhlasi, by pro
posileni moZnosti negociace méla taktéz wvylicit, z jakého didvodu nesouhlasi. Tato
pravidla podporuje téz znéni tfetiho odstavce, ktery smluvnim strandm nafizuje
povinnost jednat, vyvijet dalsi soucinnost a poskytovat si adekvatni informace (pokud
nebudou vrozporu sjejich opravnénymi zajmy) tak, aby byl proces kolektivniho
jednani Uspésné zavrsen v co nejkratsi dobé.

Pro zajisténi kontinuity mezi ucinnostmi jednotlivych kolektivnich smluv zakon
pozaduje, aby smluvni strany zahdjily jednani o uzavieni nové kolektivni smlouvy

nejméné 60 dnu pred skoncenim ucinnosti dosavadni smlouvy. Stejné tak musi

Ucastnici zahdjit vyjedndvani v pfipadé, Ze si dohodli moZnost zmény kolektivni

% Viz. stranky Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztah(, dostupné na:
http://www.volny.cz/akv/ [Datum nahledu: 14. 3. 2013]

"® Briiha, D., Kolektivni vyjednavani. In: Harka, P. Pracovni pravo, Plzer: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ale3 Cenék, s.r. 0., 2011, s. 489
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smlouvy k uréitému datu, nebo doslo-li k jeji vypovédi. Pfed vyse zminénou novelou
ustanoveni hovofilo o zahajeni jednani 60 dnl pred skoncenim platnosti stavajici
smlouvy. Smyslem této lhlty je, aby si Ucastnici v€as ujasnili, zda chtéji ucinnost
kolektivni smlouvy prodlouZit, uzavfit smlouvu jinou, popf. neuzavtit Zzadnou.

»Ackoliv zdkon o kolektivnim vyjedndvdni uklddd smluvnim strandm vyse
zminénou porddkovou lhutu 60 dnu pred skoncenim ucinnosti dosavadni kolektivni
smlouvy, ve které maji zahdjit jedndni o uzavieni nové kolektivni smlouvy, ucastnici
kolektivnich smluv velmi casto , dohdnéji” kolektivni vyjedndvdni a zacinaji se jim
seriozné zabyvat az teprve v okamZiku faktického skonceni ucinnosti dosavadni
kolektivni smlouvy. Porddkovd I|hata 60 dnl tak mnohdy v aplikacni praxi neni
respektovdna a jeji nedodrZeni je Feseno nejCastéji vyuzitim zpétné ucinnosti nové

kolektivni smlouvy.“” 1

Uc¢innost kolektivni smlouvy po&ind bézet prvnim dnem obdobi, na které byla
uzavfena, tudiZz je mozné sjednat i zpétnou ucéinnost smlouvy. Kolektivni smlouva tak
mUZe byt podepsana napfiklad 31. ledna 2013 s ucinnosti od 1. ledna 2013. Pravé
moznost zpétné ucinnosti smlouvy je typickym rysem, pfrislusejicim pouze kolektivni
smlouvé jakoZto pravnimu ukonu normativni povahy. Smlouva ovsem nemUze ukladat
zpétné povinnosti zaméstnancim, presnéji feceno, tyto normativni zavazky, v nichz by
takovéto povinnosti byly upraveny, nemohou zpétné pUsobit. Smluvni strany se mohou

dohodnout na tom, Ze budou zpétné uspokojena prava zaméstnanc(, kterd jim nova

smlouva poskytuje.72

Smluvni strany si v kolektivni smlouvé mohou ujednat moZnost zmény
kolektivni smlouvy a jeji rozsah. Vtom pfipadé se postupuje jako pfi uzavirani
kolektivni smlouvy (§ 8 odst. 5 ZoKV). Jestlize ustanoveni takto hovoii o moznosti zmén
parametrd smluvniho vztahu, neznamena to, Zze by nemohlo dojit ke zméné dohodou
stran kdykoli i bez tohoto ujednani. Pokud by ovSem jedna ze smluvnich stran
pozadovala zménu kolektivni smlouvy nebo urcitych ¢asti, bylo by pouze na dobré vili
druhé smluvni strany, zda k vyjednavani pfistoupi. Jednani o zméné kolektivni smlouvy

je pravné vynutitelné pouze v pripadé, Ze si to strany v kolektivni smlouvé vyhradi,

71 Iy
Tamtéz, s. 490

72 Subrt, B., Nové moznosti obsahu kolektivnich smluv podle nového zakoniku prace. In:
Prace a mzda 2006/11, Praha: ASPIl a. s. s. 29
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spolu s rozsahem moznych zmén. V takovém pfipadé maji smluvni strany stejna prava
a povinnosti, jako pti uzavirdni nové kolektivni smlouvy, véetné povinnosti odpovédét
na navrh vzdkonném terminu nebo povinnost stran si vzajemné poskytovat

soutinnost, smétujici k souladné vali obou stran a uzavieni kolektivni smlouvy.”

73 Subrt, B., Kolektivni smlouvy a kolektivni vyjednavani podle zménéné pravni Upravy. In: Prace a mzda
2007/11, Ptiloha. Praha: ASPl a.s.s. 8
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4.3 Spory z kolektivniho vyjednavani

Béhem vyjednavani o uzavieni kolektivni smlouvy se smluvni strany mohou
dostat do faze, kdy mezi nimi vzniknou takové rozpory, které brani UspéSnému
uzavreni kolektivni smlouvy. Mlze se jednat o spory z vyjednavani o nové kolektivni
smlouve a téZ o vyjedndvani o zméndch podle § 8 odst. 5 ZoKV. V tomto pripadé nejde
o ochranu subjektivniho prava, nejde o nalézani prava, ale jde o nalezeni shody vdle
smluvnich subjekti na obsahu kolektivni smlouvy. Druhou moznou situaci kolektivniho
sporu je spor o plnéni zavazk(i, ze kterych nevznikaji naroky (individualni prava)
jednotlivym zaméstnanctim.”* Tradi¢né se jedna o spory mezi odborovou organizaci
zastupuijici kolektiv zaméstnancll a zaméstnavatelem, popfipadé o spory mezi vyssim
odborovym orgdnem a organizaci nebo organizacemi zaméstnavateld. Oba dva
zminéné typy kolektivnich sporl se tedy mohou tykat podnikové kolektivni smlouvy
nebo kolektivni smlouvy vyssiho stupné. Od tohoto déleni se samozirejmé odviji, jaké
subjekty budou stranami sporu. V prvnim pripadé pljde o zaméstnavatele a
odborovou organizaci u ného pusobici. V druhém pripadé pljde o organizaci
zaméstnavateld (asociaci nebo svaz) a vy$éi odborovou organizaci.”

Z povahy téchto sporl vyplyva, Ze jde o spory mezi smluvnimi stranami
kolektivni smlouvy a teSi se cestou formalizovaného procesu upraveného pfimo
v zdkoné o kolektivnim vyjednavani. K feseni kolektivnich sporl je stanoveno fizeni
pred zprostfedkovatelem, pro pfipad jeho neuspésnosti muize dojit k fizeni pred
rozhodcem, jako krajni prostiredek mize byt pouzita stavka ve sporu o uzavfeni
kolektivni smlouvy nebo vyluka podle zdkona o kolektivnim vyjednavani. V ptipadé
rozhodnuti rozhodce o plnéni zavazkl z kolektivni smlouvy muze dojit k pfezkoumani
jeho rozhodnuti soudem vramci pravomoci rozhodovani soudu v kolektivnich

76
sporech.

"% Galvas, M., Kolektivni pracovni spory. In: Galvas, M., Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita.
2012.s5.713

7> Vozabova, E., Zpusoby reseni kolektivnich spor( — fizeni pred zprostfedkovatelem a rozhodcem.
In: Prace a mzda 2007/10, Praha: ASPI a. s. s. 46

e Kottnauer, A., Stalmach, P., Lexikon pracovniho prava. Praha: Sagit, 1996. s. 71
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Krajni prostfedky, tedy stavka a vyluka mohou byt vyuZity pouze ve sporech o
uzavieni kolektivni smlouvy, ale az poté, kdy k uzavieni nedojde po fizeni pred

zprostifedkovatelem a zdroven strany nepozdadaji o feSeni sporu rozhodcem.

Osobni spor zaméstnance se zaméstnavatelem, prestoze muze s kolektivni
smlouvou Uzce souviset, jelikoZz jsou zde napf. mzdové ndroky zaméstnance stvrzeny,
nema charakter kolektivniho sporu. U téchto sporl se postupuje jako u jinych
pracovnépravnich sporll a ty jsou reSeny cestou obecnych soudl, podle zdkona

¢.99/1963 Sb., ob&anského soudniho Fadu, ve znéni pozd. predpist, dale jen OSR.”

Mimo instituty reSeni kolektivnich sport, které nabizi zakon o kolektivnim
vyjedndvani, lze vyuzit téZz neupravenych zpusobl, kterymi jsou napf. neformalni
jednani sociadlnich partnerli, protestni demonstrace a mitinky nebo stavkova
pohotovost. Smluvni strany si taktéZ mohou dohodnout v kolektivni smlouvé zplsob

Fedeni prostiednictvim zvlastni smiréi komice.”

77 B&lina, M., Pracovnépravni spory a jejich Feeni. In: B&lina, M. a kol. Pracovni pravo.

5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 564

"8 Vozabovs, E., Zplsoby feSeni kolektivnich spord — Fizeni pfed zprostfedkovatelem a rozhodcem.
In: Prédce a mzda 2007/10, Praha: ASPl a. s. s. 46
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4.3.1 Rizeni pied zprostredkovatelem

Rizeni pfed zprostiedkovatelem by mél byt prvnim krokem k vyfedeni obou
vySe zminénych druh( kolektivnich spor(i. Jednd se o fizeni, ve kterém se Ucastnici
fizeni, snazi spor vyresit smirné, nejcastéji kompromisem. Zprostifedkovatel v ném ma
zastavat roli jakéhosi moderatora, tedy byt nestrannym a objektivnim ¢lankem
v fizeni.”® Procesni podminky takového sporu fesi ZoKV v ustanovenich § 11 a § 12 a
dale také wvyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 16/1991 Sb.,
o zprostiredkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivnich smluv vyssiho stupné (dale

jen vyhlaska MPSV €. 16/1991 Sb.) v ustanovenich § 8, § 9, a § 10.

Rizeni je zahdjeno okamzikem pfijeti zadosti zprostfedkovatelem, pokud se na
ném strany sporu shodli. Tato Zadost musi byt vyhotovena pisemné a v jejim obsahu
musi byt pfesné vymezen pfedmét sporu a uvedeny predchozi postup pfi jeho feseni,
doloZeny pisemnymi materidly. JelikoZ tuto Zadost zasila pouze jedna strana a zaroven
musi byt spInéna podminka souhlasné viile o vybéru zprostfedkovatele, je zapotrebi,
aby bylo k zadosti ptipojeno stanovisko druhé smluvni strany. Zprostfedkovateli se
veskeré pisemné materidly dorucuji ve dvojim vyhotoveni. O seznameni s predmétem
sporu véetné prevzeti pisemnych podkladll a o pfijeti Zadosti o rozhodnuti ve sporu
sepisuji smluvni strany a zprostfedkovatel zapis. Zapis je nutno povazovat za formalni
pozadavek, na jehoz vnik a potvrzeni nelze vazat Uspé$né zahdjeni fizeni. Rizeni je
zahdjeno i v pfipadé, Ze takovy zapis nevznikne. V tom pfipadé postacuje jednoznacny
souhlasny projev zprostiedkovatele, Ze souhlasi se Zadosti smluvnich stran na reseni
sporu.®® Sou&asti zapisu muoZze byt i dohoda o odméné zprostfedkovatele.®!
Nedohodnou-li se smluvni strany se zprostfedkovatelem na odméné, nalezi mu
odména podle provadéciho predpisu, kterym je vyhlaska Ministerstva financi CR
¢. 114/1991 Sb., ve znéni pozd. predpisli, o0 odméné zprostfedkovateli a rozhodci, vysi
poplatku za stejnopis kolektivni smlouvy vyssiho stupné a vysi a zplsobu uUhrady

naklad( fizeni pred rozhodcem (dale jen vyhlaska MF ¢. 114/1991 Sb.). Podle

7 Galvas, M., Kolektivni pracovni spory. In: Galvas, M., Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita.
2012.5.715

8 Subrt, B., Kolektivni smlouvy a kolektivni vyjednavani podle zménéné pravni dpravy. In: Prace a mzda
2007/11, Pfiloha. Praha: ASPl a.s.s. 9

®1Viz. § 8 a § 9 odst. 2 vyhlagky MPSV & 16/1991 Sb.
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ustanoveni § 1 této vyhlasky ndlezi zprostfedkovateli odména ve vysi 7000 K¢. Kazda ze

smluvnich stran hradi polovinu odmény.

Pokud se smluvni strany nedohodnou na osobé zprostfedkovatele, urci jej
Ministerstvo prace a socidlnich véci, které tak ucini na ndvrh kterékoli ze smluvnich
stran. V tom pripadé ministerstvo nemUze vybrat jakoukoli osobu splnujici zdkonné
podminky, ale musi se jednat o osobu, ktera je zapsana v seznamu zprostiedkovatel( a
rozhodcd, ktery je veden ministerstvem.®” Rizeni je vtakovém piipadé zapotato
okamzikem pravni moci rozhodnuti o ureni zprostfedkovatele, coz neni v souladu se
znénim ZoKV. Timto problémem se bude prace zabyvat v dalSich ¢astech. Fyzicka osoba
zapsana v seznamu a vybrand ministerstvem jako rozhodce v konkrétnim sporu muze
toto povéfeni odmitnout pouze podanim namitky podjatosti a to ve Ihaté 7 dna.®

V takovém pfipadé ministerstvo bez zbytecnych odkladli vybere jiného

zprostredkovatele.

Ve sporech o uzavreni kolektivni smlouvy, kdy se strany na zprostfedkovateli
nedohodnou, nemuZe byt navrh na urceni zprostfedkovatele ministerstvem podan
drive, nez po 60 dnech od predloZeni pisemného navrhu na uzavieni kolektivni

smlouvy.®

Zprostiredkovatel nema za ukol o sporu rozhodnout, nybrz pouze sdélit pisemné
stranam navrh na feSeni sporu. Navrh musi obsahovat tyto ndleZitosti: pfesné oznaceni
smluvnich stran, skutecnosti, o kterych se nemohou smluvni strany dohodnout, ndzor
zprostfedkovatele, od@ivodnéni, datum, jméno a podpis.®> Pokud se smluvni strany
s rozhodcem nedomluvi na Ihaté pro predloZeni takového navrhu strandam, plati Ihita
zdkonn4, kterd je 15 dnl od pfijeti Zadosti zprostfedkovatelem, nebo ode dne doruceni
pravomocného rozhodnuti o uréeni zprostifedkovatele. Pokud smluvni strany pfistoupi
na ndavrh feSeni sporu predlozeny zprostfedkovatelem, je timto Uloha
zprostfedkovatele Uspésné zavrSena. Pokud neni spor vyreSen ani po 20 dnech od
zminéného zahdjeni fizeni, je povazovano za neuspésné. Tato |hlta ma téz dispozitivni

charakter. Pokud na ndavrh zprostfedkovatele smluvni strana nebo obé strany

82 Seznam zprostfedkovateld a rozhodcd je dostupny na strankach MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/61
[Datum nahledu: 2. 3. 2013]

8 Viz. § 7 vyhlasky MPSV & 16/1991 Sb.

# Viz. § 11 odst. 2 ZokV

% Viz. § 10 vyhlagky MPSV &. 16/1991 Sb.
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nepfistoupi, je fizeni povaZovano taktéz za net]spééné.86 Po nelspésném fizeni mohou
smluvni strany spole¢né pozadat ministerstvo o urceni zprostiedkovatele nového,
nebo se po spolecné dohodé pisemné obratit na rozhodce, ¢&i za urcitych podminek

pfistoupit ke krajnim prostfedkiim reseni kolektivnich sporu.

Je vyhlaskou stanoveno, ze se pfi vykonu funkce zprostredkovatele, nemuze

tato osoba nechat zastoupit.87

Dohodou stran zvolenym zprostfedkovatelem, mulze byt kterdkoli plnoleta
fyzickd osoba, je je zplsobild k pravnim ukondm podle prava CR, nebo pravnicka
osoba, pokud souhlasi s vykonem této funkce a zaroven disponuje plnou davérou stran
a schopnosti ktomu, aby byla ndpomocnd pfi zprostiedkovani feseni kolektivniho
sporu. U fyzickych osob zapsanych vseznamu zprostiedkovatell vyhlaska MPSV
¢. 16/1991 Sb. dale poZaduje bezihonnost, ukoncené vysokoskolské vzdélani zpravidla
pravnického nebo ekonomického sméru a takové osobni vlastnosti, které vytvari
predpoklady pro faddné a nestranné vykondvani cinnosti zprostfedkovatele. Pro
pravnické osoby je podminkou zapsani do seznamu zprostfedkovatelll predmét jeji
¢innosti, ktery musi byt z oblasti vyzkumné, poradenské, nebo organizatorské, zejména
v pracovnépravnich, mzdovych nebo socialnich vécech a zaroven musi pravnicka osoba
zaméstndvat takové pracovniky, ktefi maji vhodné predpoklady pro vykon profese
zprostfedkovatele, zminéné u fyzickych osob.®® Smluvni strany a zprostiedkovatel jsou
povinni si vzajemné poskytovat pozadovanou soucinnost.® Touto zadkonnou povinnosti
se ma docilit objektivniho vysledku a vyvarovani se bezdlivodnym obstrukcim, které by

fizeni neimérné prodluzovaly.

Pred novelou ZoKV (264/2006 Sb.) souvisejici s pfijetim nového zakoniku prace,
byl za pocatek fizeni povazovan moment, kdy se zprostiedkovatel seznamil
s predmétem sporu a prevzal potfebné pisemné podklady. Vzhledem k tomu, Ze od
toho okamziku pocind béh procesnich |hat (napf. 15 dnd pro ndvrh na teSeni
vyhotoveny zprostfedkovatelem nebo celkovd 20 denni |h(ta pro vyfeseni sporu), je

potfeba, aby mohl byt tento moment presné stanoven a takovato Uprava tuto potiebu

86

Viz. § 12 ZoKV
¥ Viz. § 11 vyhlagky MPSV &. 16/1991 Sb.
%8 Viz. § 2 vyhlasky MPSV & 16/1991 Sb.
% Viz. § 11 odst. 1 ZoKV
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ne zcela umoznovala. Dfivéjsi zakonna Uprava téZ nebyla tolik pfisna k celkové dobé
fizeni, jelikoz byla stanovena na 30 dn(. Toto zpfisnéni je korigovdano mozZnosti
smluvnich stran, se se zprostfedkovatelem domluvit na jiné IhGté, coZz povaZuji za
zdsadni, vzhledem ktomu, Ze vteoretickém pripadé, kdyby sv0j navrh
zprostredkovatel predloZil smluvnim strandm posledni den zdakonné |haty, mély by

strany na zvazeni podminek a rozhodnuti pouze 5 dnd.

Moderacni vyznam zprostiedkovatele byl novelou podporen tim, Ze i po
neuspésném fizeni pred zprostiedkovatelem, mize nasledovat dalsi fizeni pred jinym
zprostredkovatelem, coz v plvodnim znéni ZoKV nebylo stanoveno. Nutno ovsem
dodat, Ze zprosttedkovatel, ktery nastoupi do sporu nikoli jako prvni, musi byt vybran

.. . . 90
ministerstvem, nikoli dohodou stran.

Navrh na urceni zprostfedkovatele musi splfovat nalezitosti, které stanovuje
zdkon ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozd. predpisli, dale jen spravni fad, pro podani a
zadost. V souladu stémito ustanovenimi musi obsahovat oznadeni adresata, tedy
MPSV, oznaceni pravnické osoby podavajici navrh, jeji identifikacni Cislo, ¢i obdobny
Udaj a adresu sidla, popf. jinou adresu pro dorucovani. V ndvrhu musi byt oznaceno,
kterého sporu se tykd, informace o tom, Ze se strany nedohodly na osobé
zprostredkovatele a tudiz Zadaji o urceni zprostfedkovatele ministerstvem. Vzhledem
k podmince uplynuti 60 dnl od zahdjeni kolektivniho jednani o uzavieni kolektivni
smlouvy, musi byt v ndvrhu doloZzeno splnéni této podminky. Soucasti ndvrhu musi byt
podklady dokladajici opravnéni smluvnich stran jednat a uzavirat kolektivni smlouvy,

podklady dokladajici jednatelské opravnéni osoby, kterd podala navrh na urceni

v . e s v % vy / / v/ v ;91
zprostiedkovatele a original, nebo Uredné ovérena plna moc, v pripadé zastupovani.

Ministerstvo o véci rozhodne podle ustanoveni § 67 a nasl. spravniho radu,
pficemzZ proti rozhodnuti o uréeni zprostfedkovatele mohou smluvni strany podat
rozklad ve IhGté 15 dnél od jeho doruéeni. Rizeni pfed zprostfedkovatelem miize byt
zahdjeno az po nabyti pravni moci rozhodnuti, které mlze byt urychleno v ptipadé, ze

v . v s e vr , .r / s 92
se vsichni Ucastnici fizeni vzdaji prava na podani rozkladu.

%% Viz. § 12 odst. 3 ZoKV

°! postup v Fizeni o uréeni zprostiedkovatele, dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/2842
[Datum nahledu: 22. 2. 2013]

%2 tamté?
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4.3.2 Rizeni pfed rozhodcem

Rizeni pfed rozhodcem je druhou moZnou fazi pfi feseni kolektivniho sporu.
Zatimco zprostifedkovatel ma objektivné posoudit nazorovy konflikt smluvnich stran a
navrhnout smirné reSeni, Ukolem rozhodce je spor meritorné rozhodnout. Vzhledem
k tomu, Ze zasah rozhodce do smluvni volnosti stran ma vyznamnéjsi charakter, musi
této fazi predchdazet fizeni u zprostfedkovatele, a az pokud je zprostfedkovatel
neuspésny, nastupuje rozhodovani tohoto, v jistém slova smyslu nadfazeného subjektu
smluvnim stranam.”® (Rizeni pred rozhodcem v kolektivnim sporu nelze zaménovat, i
spojovat s rozhod¢im Fizenim podle zakona 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o
vykonu rozhodcich nalezt)

VyuZiti tohoto institutu je mozné jak pro spory o plnéni zavazkd plynoucich
z kolektivni smlouvy, tak pro spory o uzavreni kolektivni smlouvy.

,Ve sporech o uzavreni kolektivni smlouvy v pfipadé neuspésnosti rizeni pred
zprostredkovatelem mohou smluvni strany po dohodé pisemné pozddat rozhodce o
rozhodnuti ve sporu. Na rozdil od fizeni pred zprostredkovatelem a na rozdil od sport
z kolektivni smlouvy vsak, pokud se obé strany nedohodnou na rozhodci a na tom, Ze
toto fizeni probéhne, nemuzZe dojit kjeho zahdjeni. Neni tedy zdsadné mozZné
s vyjimkou sporu o uzavreni kolektivni smlouvy vzniklych na pracovisti, kde je zakdzdno
stavkovat, aby MPSV na ndvrh kterékoli strany urcilo rozhodce ve sporech o uzavreni

kolektivni smlouvy. “**

Slovy zakona, feSeni sporu musi pokracovat fizenim pred rozhodcem, jedna-li se
o spor o uzavieni kolektivni smlouvy vznikly na pracovisti, kde je zakdzano stavkovat,
nebo o spor o plnéni zavazkl z kolektivni smlouvy. Ministerstvo tedy na ndvrh kterékoli

ze smluvnich stran urci rozhodce ze seznamu zprostfedkovatell a rozhodct.”

Rizeni pfed rozhodcem je zahdjeno okamiikem, kdy pFijme #adost smluvnich
stran o vyreSeni sporu, nebo dorucenim rozhodnuti MPSV o urceni rozhodce. Znéni

zakona o kolektivnim vyjedndvani, je vtomto bodé nepresné, jelikoz spravni rad, ktery

% Viz. § 13 odst. 1 ZokV

% B&lina, M. Pracovnépravni spory a jejich reseni. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.
5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 568

% Viz. § 13 odst. 2 ZoKV
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po urceni rozhodce ministerstvem, poskytuje Ucastnikim Ffizeni lhGtu 15 dnl pro
podani opravného prostfedku, tedy rozkladu. Spravné by tak ustanoveni § 13 odst. 2
ZoKV mélo znit tak, Ze fizeni pred rozhodcem je zahdjeno okamzZikem nabyti pravni
moci rozhodnuti ministerstva o uréeni rozhodce. Zakonna Ih(ta pro pisemné sdéleni
rozhodnuti smluvnim strandm, je stejné jako u zprostfedkovatele stanovena na 15 dn(
od zahajeni fizeni, ovsem v tomto pfipadé je |hita obligatorni. Doruc¢enim rozhodnuti
rozhodce smluvnim strandam je kolektivni smlouva uzaviena. Ackoliv je rozhodce ve
svém rozhodnuti vazan navrhy smluvnich stran, nahrazuje vili smluvnich stran svym
rozhodnutim, které je v pfipadé sporu o uzavieni kolektivni smlouvy konecné. Ve
sporech o uzavreni kolektivni smlouvy je doruceni rozhodnuti rozhodce smluvnim

strandm zaroven okamzikem uzavreni kolektivni smlouvy.96

Novelou ZoKV ¢. 264/2006 Sb., byla do ¢asti o fizeni pfed rozhodcem vclenéna
povinnost smluvnich stran a rozhodce poskytovat si poZadovanou soucinnost. Dalsi
zménu prinesla novela vtom, Ze rozhodce muiZe nadale spor rozhodovat pouze

v mezich navrh( smluvnich stran.”’

Vyse odmény rozhodci je vyhlaskou MF 114/1991 Sb., stanovena na 10 000 K¢,
pricemz je v ¢astce zahrnuta téZ odména za vypracovani nového rozhodnuti v pfipadé,
ze by bylo predchozi rozhodnuti zruseno krajskym soudem a k vypracovani nového
povéren tentyZ rozhodce. Naklady fizeni pfed rozhodcem, véetné odmény jsou hrazeny

ministerstvem.”®

Na rozdil od zprostfedkovatele, ktery nemusi byt zapsan v seznamu
zprostfedkovatell a rozhodcl, pokud si jej smluvni strany dohodou zvolily, rozhodce
musi byt vseznamu zapsan v obou pl’l'padech.99 Tato podminka se odviji od
skutecnosti, Ze na rozhodci jsou pozadovany specifické odborné znalosti, vzhledem
k tomu, Ze rozhoduje kolektivni spor za smluvni strany. Tyto odborné znalosti jsou pred
zapsanim rozhodce do seznamu ovérovany komisi, kterd je zfizovana jako poradni
orgdn ministra, jenZ schvaluje zdpis. Komise se skladd z pracovnikl ministerstva,

zastupcl organizaci zaméstnavateld a zastupcl odborovych organizaci. Ovéreni

% Viz. § 13 odst. 6 ZoKV

iz. § 13 odst. 5 ZoKV, druha véta
iz. § 2 odst. 1 vyhlasky MF ¢. 114/1991 Sb.
Viz. § 13 odst. 3 ZoKV

97
98

S s s
N N N
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odbornych znalosti se opakuje po trech letech.'®

Kromé obecnych podminek
zminénych v ¢asti o zprostifedkovatelich, tedy bezihonnost, vysokoskolské vzdélani
(ekonomického, nebo pravnického oboru) a kvalitnich osobnostnich vlastnosti
(pfedpokladajici fadny a nestranny vykon ¢innosti), vyhlaska od rozhodctl pozaduje téz
znalosti z pracovnépravni, mzdové a socialni oblasti.'®*

Ze seznamu zprostredkovatell a rozhodcl je patrné, Ze nékteré fyzické osoby
maji opravnéni vézt fizeni pred zprostiredkovatelem i pred rozhodcem. Zdkon proto

vyslovné zakazuje, aby jedna osoba byla zprostfedkovatelem a nasledné rozhodcem

v tomtéZ kolektivnim sporu.102

Navrh smérujici ministerstvu na urceni rozhodce se ftidi ustanovenimi zdkona
¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozd. predpisl, spravnim radem a tudiz musi splfiovat
stanovené nalezitosti v souladu s § 37 odst. 2 a § 45. Musi v ném byt oznaceno MPSV
jako adresat, uveden ndzev pravnické osoby poddvajici navrh, jeji identifikaéni cislo
nebo obdobny Udaj a adresa sidla, nebo sidel, popfipadé jinou adresu pro dorucovani.
Z ndvrhu musi byt patrno, které véci se tyka (sporu o uzavieni kolektivni smlouvy, nebo
o plnéni zavazkl kolektivni smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky jednotlivym
zaméstnanciim), Ze se smluvni strany na rozhodci nedohodly, Ze se navrhuje uréeni

v v v/ s v v , , vv o+ 1
rozhodce a Ze probéhlo fizeni prfed zprostfedkovatelem, které bylo nelspésné. 03

K navrhu musi byt pfilozeny podklady, které osvédcuji pravni subjektivitu a
opravnéni smluvnich stran jednat a uzavirat kolektivni smlouvy, podklady, ze kterych
vyplyva jednatelské opravnéni osoby, kterd podala ndvrh na uréeni rozhodce, origindl
nebo uredné ovérend plnd moc v pfipadé zastupovani a doklad o tom, Ze probéhlo
fizeni pred zprostFedkovateIem.104 Ministerstvo o véci rozhodne podle ustanoveni § 67
a nasl. spravniho radu, pficemz plati stejnd pravidla pro rozklad, a pravni moc, ktera

byla popsdna v ¢asti o uréeni zprostfedkovatele.

1% viz. § 4 vyhlasky MPSV 16/1991 Sb.

Viz. § 3 vyhlagky & 16/1991 Sb.
Viz. § 13 odst. 4 ZoKV
Postup v fizeni o uréeni rozhodce, dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/2843
[datum nahledu: 22. 2. 2013]
104 ™
Tamtéz

101
102
103
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4.3.3 Opravny prostiredek proti rozhodnuti rozhodce

Proti rozhodnuti rozhodce mohou smluvni strany podat opravny prostfedek
k soudu, ovsem pouze proti rozhodnuti ve sporu o plnéni z kolektivni smlouvy. Pfed
ucinnosti novely 264/2006 Sb., mohl soud na navrh smluvni strany zrusit rozhodnuti
rozhodce, pokud bylo v rozporu s pravnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami.
V soucasné pravni Upravé ma soud pravomoc na navrh strany nejen rozhodnuti zrusit,

ale taktéz ho zménit a tim také zkratit trvani kolektivniho sporu.'®

Vécnou pfislu§nost stanovuje nejen ZoKV v § 14 odst. 2, ale takté? zdkon OSR v
§ 9 odst. 2 pism. h). Krajské soudy rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve sporech o
zruseni rozhodnuti rozhodce o plnéni zavazk( z kolektivni smlouvy. ZoKV stanovuje
také mistni pfrisluSnost krajskych soud( a to tak, Zze pfrislusSnym je ten krajsky soud,
v jehoZ obvodu ma sidlo smluvni strana, proti niz navrh sméruje. Aby se timto navrhem
soud mohl zabyvat, musi byt podan ve |hité 15 dnl od doruceni rozhodnuti. Soud
v téchto fizenich rozhoduje vidy usnesenim, proti némuZz neni pfipustny Zadny
z opravnych prostfedkd. Dorucené rozhodnuti rozhodce se tak dostdvd do rezimu
pravni moci a je soudné vykonatelné. Stejné je tomu v pfipadé, kdy ndvrh na zruseni
neni soudu podan ve zminéné lhaté, pokud byl soudem navrh zamitnut, anebo bylo

¥izeni zastaveno.'®

»Soud usnesenim zrusi, nebo zméni na ndvrh smluvni strany napadené
rozhodnuti rozhodce o plnéni zdvazk( z kolektivni smlouvy pouze tehdy, jestlize je
v rozporu s prdvnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami. Je tfeba zdaraznit, Ze
pripadnd (ekonomickd) nevyhodnost kolektivni smlouvy, kterd vstoupila v ucinnost
v disledku rozhodnuti rozhodce a kterd je negativné prijimdna jednou, Ci druhou
stranou kolektivniho vyjedndvdni, nemiZe byt sama o sobé dilvodem zrusSeni nebo
zmény kolektivni smlouvy ze strany soudu. Ten se pfi soudnim prezkumu kolektivni
smlouvy zaméruje vyhradné na to, zda kolektivni smlouva jako primy disledek rizeni
pred rozhodcem je ¢&i neni vrozporu s prdvnimi predpisy nebo kolektivnimi

. 107
smlouvami.“*°

105 v/iz. § 14 odst. 1 ZoKV

Viz. § 14 odst. 4 a 5 ZoKV
Briha, D., Kolektivni vyjednavani. In: Harka, P. Pracovni pravo, Plzer: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ale3 Cenék, s.r. 0., 2011, s. 493
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Soudni fizeni ve vécech prezkoumani rozhodnuti rozhodce ve sporech o plnéni
zavazku z kolektivni smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky jednotlivym zaméstnancim,
byly s ucinnosti do konce roku 2011 osvobozeny od soudnich poplatki. Novela
¢. 218/2011 Sb., zdkona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozd.
predpisd, vypustila spory o plnéni zavazk( z kolektivnich smluv z ustanoveni o fizenich

osvobozenych od soudnich poplatka.'®®

V pripadé, Ze krajsky soud rozhodne o zruSeni zkoumaného rozhodnuti a
smluvni strany nemaji namitek proti osobé rozhodce, urci soud pro nové rozhodnuti
téhoz rozhodce. Pokud plvodni rozhodce z jakéhokoli dlvodu nové rozhodnuti
vypracovat nemUZe, nebo s jeho osobou nesouhlasi alespon jedna ze smluvnich stran,
postupuje se, jako by se na osobé rozhodce strany nedohodly a ministerstvo urci ze
seznamu nového rozhodce.'® Podle vyhlasky MF €. 114/1991 Sb., ma novy rozhodce
narok na odménu ve wyii poloviny odmény predchoziho rozhodce, tedy 5000 K&.'*°
Odmeéna snizend o polovinu ma dokladat ten fakt, Ze novy rozhodce jiz nemusi

vynalozit tolik usili na vypracovani nového rozhodnuti, jelikoz je podle ZoKV vazan

pravnim nazorem soudu.

1% \iz. § 11 zakona &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozd. predpisl

Viz. § 14 ZokV
Viz. § 2 odst. 2 vyhlasky MF €. 114/1991 Sb.
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4.4 KrajnireSeni kolektivniho sporu

4.4.1 Pravo na stavku

Stavkou se rozumi zastaveni, Ci preruseni prace vétsSiho poctu zaméstnancu,
provedené spolec¢né a planovité, za ucelem dosaZeni urcitého cile. Jejim smyslem je
vykonavat natlak na zaméstnavatele nebo na verejnou spravu k vynuceni urcitého

pozadavku.™!

Pravo na stavku je Ustavné zaruenym pravem, které upravuje zdkon ¢. 2/1993
Sb., Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 27 odst. 4. Listina neni jedinou normou,
ktera v nasem pravnim rfadu obecné upravuje pravo na stavku. Pravo na stavku tak
garantuje také Evropska socidlni charta v ¢lanku 6 odst. 4 a Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech v ¢lanku 8 odst. 1 pism. d). Listina
zakladnich prav a svobod, podobné jako Mezinarodni pakt podminuji stavku, jejim
vykonem, ktery musi byt v mezich a za splnéni podminek stanovenych zakonem.
V pripadé Ceské republiky je jedinym pfipadem stavky, kterd ma oporu v zakoné stavka
podle zakona o kolektivnim vyjednavani. Literatura oviem zminuje dalsi dva ptipady

prava na stavku.

Kromé stavky, ktera je upravena v ZoKV a musi splfiovat zakonné podminky zde
upravené, se muze jednat stdvku podle ¢lanku 27 Listiny, ktera musi byt (podle
prevazujici soudni judikatury) vyhlasena za ucelem vykonu hospodarskych a socialnich
prav. ,Prdvo na stdvku Ize vykonat nejen ve sporu o uzavreni kolektivni smlouvy, ale i za
ucelem obrany jinych hospoddrskych a socidlnich zdjmi zaméstnancu u jejich

w112

zaméstnavateld. , Takovdto stdavka, kterd, nesouvisi se sporem o zavreni kolektivni

V.13 K obecné platnosti

smlouvy, nemuzZe byt posuzovdna ani analogicky podle ZoK
prava na stavku se vyjadfilo téZ plénum Ustavni soud CR v nélezu ze dne 5. 10. 2006,
sp. zn. PI. US 61/04, které stanovilo, Ze pravo na stavku pFislusi v zasadé véem osobam
bez rozdilu a ve stejném rozsahu.'** Ackoliv tyto stavky, které nespadaji pod dikci

ZoKV, pozivaji plné ustavnépravni ochrany, nejsou v soucasné dobé jakymkoli

™ jouza L., Salacovéa M., Zakonik prace s komentaiem. Poradce 2012/6-7. Cesky Téin: Poradce s.r.o.

2012.s.34

112 7 usneseni NS CR ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. 21 Cdo 2655/2004.

Z rozsudku NS CR ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001

14 Kromé profesi, které jsou vyjmenovany v ¢&l. 44, resp. 27 odst. 4. Listiny zakladnich prav a svobod CR
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zpUsobem regulovany. Tretim druhem stavky jsou vSechny ostatni stavky, které vsak jiz

, er s v . , v 115
nepodléhaji ustavnépravni ochrané.

115 5 v v . , T v v . Vs . .
Bélina, M. Pracovnépravni spory a jejich feseni. In: Bélina, M. a kol. Pracovni pravo.

5. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 568
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4.4.2 Stavka ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy

K vyhlaseni stavky jakozto krajniho prostifedku muze dojit v pfipadé, Ze
k uzavreni kolektivni smlouvy nedojde po fizeni pfed zprostfedkovatelem a smluvni
strany nepozadaji o feseni sporu rozhodce. Timto, zdkonem predikovanym postupem,
se zakonoddrce snazi spor vyresit primarné cestou smirnou a prostfedky obvyklymi,
nez dojde ke stavce, popf. vyluce, jakozto prostiedkiim, které podstatné zasahuji do
prav a zajmu smluvnich stran. Z dikce zakona taktéz vyplivd, Ze pokud se smluvni strany
rozhodnou, Ze se obrati na rozhodce, ztraci tak moznost vyuzit institutu stavky,
popft. vyluky. Za nezakonnou stavku ZoKV povazuje takovou, kterd byla vyhlasena nebo

pokracuje po zahajeni fizeni pred rozhodcem, nebo po uzavieni kolektivni smlouvy.116

Ustanoveni § 16 ZoKV definuje pojmy, které jsou nasledné v zakoné zmiriovany.
Témito pojmy jsou stavka, solidarni stavka a ucastnik stavky. Za stavku je pro potieby
zdkona povazovano castecné nebo Uplné preruseni prace zaméstnanci. Solidarni
stavkou je stavka na podporu pozadavkd zaméstnancl stavkujicich ve sporu o uzavieni
jiné kolektivni smlouvy. U&astnikem stavky je po celou dobu jejiho trvani zaméstnanec,
ktery s ni souhlasil a ten, ktery se ke stavce pfipojil, je za ucastnika povazovan dnem

pripojeni se ke stavce.

’

O wvyhldseni stavky ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy rozhoduji
zaméstnanci pfi hlasovani o stdvce. Odborovd organizace miZze vyhlasit a pozdéji
zahdjit stavku v ptipadé, Ze se pro ni vyslovi nejméné dvé tretiny zaméstnancl
zUcastnénych na hlasovani, a zaroven se hlasovani musi zucastnit alespon polovina
vSsech zaméstnancli zaméstnavatele, jichZ se ma tato smlouva tykat. O vysledku
hlasovani musi pfislusna odborova organizace pofidit zapis. Tohoto hlasovani se
nezucastiuji, ani se nezahrnuji do poc¢tl o hlasovani ti zaméstnanci, ktefi jsou taxativné
uvedeni v ustanoveni § 20 ZoKV o nezdkonnosti stavky, tedy obecné feceno takové
osoby, na jejichz fddné Cinnosti ma stdt eminentni zajem s ohledem na zajisténi

17 Podminky vyhlaseni

spravného chodu statu a bezpecnosti a ochrany zdravi ob¢an.
stdvky u sporu o uzavieni kolektivni smlouvy vyssiho stupné a solidarni stavky jsou

obdobné.

18 viz. § 20 pism. a) a b) ZoKV

17 \jiz. § 17 odst. 1 a 5 ZoKV
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Podminky pro hlasovédni zaméstnancli o souhlasu se stavkou byly zménény
novelou 264/2006 Sb. Plvodni znéni ZoKV, poZadovalo pro vyhlaseni stavky
souhlasnou vili alespon poloviny zaméstnancd, jichz se méla smlouva tykat. Je tedy
zfejmé, Ze znéni novely sniZilo pocet zaméstnancu, potfebnych k vysloveni souhlasu se

v

stadvkou, a to zdrivéjsi poloviny vSech zaméstnancl na nynéjsi trfetinu vsech

zaméstnancl (za predpokladu, Ze se hlasovani zucastni nejméné polovina vSech

zaméstnanct).

Zakon ukladd odborové organizaci povinnost pisemné informovat
zaméstnavatele o stdvce alespon tfi pracovni dny prfedem. Spolecné s pisemnym
oznamenim o terminu a ¢ase zahajeni stavky, musi byt uvedeny dlvody a cile stavky,
pocet zaméstnancl zucastnénych na stdvce a seznamy pracovist, kterd nebudou
vdobé stadvky vprovozu. Povinnosti odborové organizace o informovani
zaméstnavatele byly vySe zminénou novelou taktéz zménény. Do konce roku 2006,
musely odborové organizace informovat zaméstnavatele jmennym seznamem o
konkrétnich osobdach zastupcli odborového organu, zastupujici uéastniky stavky. Taktéz
musel odborovy organ predlozit zaméstnavateli alespon jeden pracovni den pred
zahdjenim stavky jmenny seznam zaméstnancu zucastnénych na stavce. Zaroven zakon
pozadoval, aby byl zaméstnavatel pribéiné informovan o zménach ve zminéném
seznamu zastupcu. Je zfejmé, Ze zménou ustanoveni § 17 ZoKV dal zakonodarce
najevo, Ze relevantni informaci pro zaméstnavatele nejsou jména zastupcl
odborového organu, nebo jména zucastnénych zaméstnancli, nybrz ty informace,

které zaméstnavatele pfimo ovlivni na ¢innosti, tedy v jaké mife bude omezen chod

jeho provozu.118

V souvislosti s osobami zu¢astnénymi na stavce nutno zminit rozhodnuti NS ze
dne 14. 11. 2002, ktery pfipomina, Ze ochrana zaméstnancim zuc¢astnénych na stdvce,
kterou jim poskytuje Listinou zarucené pravo na stavku, je zavislda a odviji se od
zpUsobu, jakym je pravo na stavku zaméstnancem vykonavano. Ochranu poziva ten
zaméstnanec, jenz se chova zplsobem, ktery je pfi stavce predpokladdn. Pokud tedy
zaméstnanec v rozporu s prohlasenym zpUsobem stavky pracuje, nebo se chova

zplUsobem, ktery rddnému vedeni stavky neodpovida, nepoziva toto chovani ochrany,

118 vjiz. § 17 odst. 4 ZoKV
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jelikoz nevyplyva z pfimé realizace prava na stdvku. Pravo na stavku musi byt
realizovano jen a pouze v mife nezbytné pro naplnéni ucelu stavky, a tudiz nesmi byt
omezovana prava jak osob nezucastnénych, tak zaméstnavatele nad tuto miru. Za
poruseni pracovni kazné se povaZzuje Ucast zaméstnance na takové stdvce, jejimz
Ucelem neni obrana hospodarskych a socidlnich zajmQ, ale prosazovani personalnich
z4jm0 pracujicich. *°

Zminény judikat se mimo jiné vyjadfuje také k ustanoveni § 18 ZoKV a to tak,
Ze pravu na stavku, odpovida pravo nestdvkovat, které musi zakonité pozivat sejné
ochrany. ,Kprdvu na stdvku nepochybné patri, aby zaméstnanci nebylo brdnéno
ucastnit se stdvky, ale téZ povinnost nikoho k ucasti na stdvce nedonucovat, jakoZ i
opravnéni stdvkujicich vysvétlovat smysl a cile stavky predevsim osobdm stdvkou
dotéenym (zaméstnavateli, osobdm zdvislym na prdci stavkujicich, verejnosti). | toto
prdavo musi vsak byt vykondvdno zplsobem, ktery Setfi jak prdva osob na stdvce

120 . . , v,
““* Odborova organizace musi zabezpecit

zucastnénych, tak prdva zaméstnavatele.
zminéné poZadavky, zejména tim, Ze zajisti bezpecny pfistup zaméstnancim na
pracovisté a zamezi situaci, kdy by bylo branéno ve vykonu prace tém zaméstnanclim,
ktefi se stdvky neucastni. Odborova organizace mUiZe o preruseni prace se zaméstnanci

pouze jednat, pricemZz nesmi byt zaméstnancim nezucastnénym na stavce

vyhrozovano jakoukoli L]jmou.121

V podnikovych provozech, ve kterych se naléza takové zafizeni, jehoz Cinnost,
resp. preruseni ¢innosti, nebo nezabezpedeni jeho fadného chodu, by mohlo vést k
nebezpedi vzniku sSkody na tomto zafizeni, nebo ke snizeni bezpecnosti a ochrany
zdravi, je odborova organizace rozhoduijici o stadvce povinna poskytnout zaméstnavateli
nezbytnou soucinnost béhem celé doby trvani stavky. Zaméstnanci, ktefi béhem stavky

Y V. v/ s v 122
zajistuji takovouto Cinnost, se fidi pokyny zaméstnavatele.

1197 rozsudku NS ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001

Z rozsudku NS ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 363/2002
Viz. § 18 ZoKV
Viz. § 19 ZoKV

120
121
122
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4.4.3 Nezakonnost stavky

Zakon o kolektivnim vyjedndvani vustanoveni § 20 ZoKV taxativné
vyjmenovava stavky, které pro ucel zdkona povaZuje za nezakonné. Nezdkonnou
stavkou je ta, které nepredchazelo fizeni pred zprostfedkovatelem, coZ neplati pro
stdvku solidarni. Pro zdkonnost solidarni stavky je nezbytné nutné, aby mél
zaméstnavatel Ucastnikl solidarni stavky, s ohledem na hospodarskou ndvaznost,
moznost ovliviiovat pribéh nebo vysledek stavky zaméstnancl, na podporu jejichz
pozadavkl je solidarni stavka vyhlasena. Nezakonnou je taktéZ stavka, ktera byla
vyhlaSena, nebo pokracuje po zahdjeni fizeni pred rozhodcem nebo po uzavreni
kolektivni smlouvy. Stavka musi byt vyhlasena nebo zahajena za podminek uvedenych
v ustanoveni § 17 ZoKV, a pouze z téch dlivodl, které jsou uvedeny v § 16 ZoKV.
Nezakonnou je stavka vyhlaSend v dobé branné pohotovosti statu a v dobé
mimoradnych opatfeni. Vzhledem k faktu, Zze zdkon (¢. 92/1949 Sb., ve znéni pozd.
predpisl, branny zakon), na ktery zminéné ustanoveni odkazuje, neni ucinny jiz od
prosince 1999, je otazkou, zdali ma toto ustanoveni jesté urcity ,zbytkovy” vyznam.
Dle mého nazoru ano, jelikoz se mimoradnd opatrfeni mohou tykat nejen vojenské
pohotovosti, ale téZ civilni, napf. v dobé Zivelné pohromy. Na tuto situaci ZoKV

pamatuje v ustanoveni § 20 pism. k).

Nezdkonnou je stavka zaméstnancl pfi obsluze zafizeni jadernych elektraren,
zafizeni se Stépnym materidlem a zafizeni ropovod( nebo plynovodl, a dale
zaméstnanc(, ktefi pracuji v oblastech postizenych Zivelnymi udalostmi, ve kterych
byla pfislusnymi statnimi organy vyhlasena mimoradna opatFeni.123

Obecné je zakdzano stavkovat soudcim, statnim zdastupcim, pfislusnikim
ozbrojenych sil a ozbrojenych sborl a zaméstnancim pfi fizeni a zabezpecovani
letového provozu. Kromé zaméstnancl letového provozu, prameni zdkaz stavkovat

nejen ze zakona o kolektivnim vyjednavani, ale taktéz je soucdsti ¢lanku 27 Listiny

zakladnich prav a svobod.

Za predpokladu, Ze by stdvkou mohlo dojit k ohroZeni Zivota nebo zdravi

obcfanl maji zakaz vyhlasit stavku zaméstnanci zdravotnickych zafizeni nebo zafizeni

123 viz. § 20 pism. h) a k) ZoKV
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socialni péce a taktéz pfrislusnici sborl pozarni ochrany, zaméstnanci zavodnich

. v, v . v .s s v, 124
jednotek pozarni ochrany a zaméstnanci zabezpecujici telekomunikacni provoz.

Podminky zdkonnosti stavky, o kterych hovofi ZoKV mizZeme rozdélit do Ctyrf
kategorii. Podminka vécnd, podle niz se pfi vyhlaSeni stavky musi tykat sporu o
uzavreni kolektivni smlouvy, ¢i zménu kolektivni smlouvy. O totéz se musi jednat
v pfipadé solidarni stavky s tim rozdilem, Ze nepljde o smlouvu vlastni, ale smlouvu
zaméstnanc(, ktefi jsou solidarni stavkou podporovani. Podminka procesni spociva
v nutnosti, aby stavce predchdzelo tizeni pred zprostfedkovatelem, ale dalSimi
procesnimi podminkami jsou napf.: zakonny pribéh hlasovani o stavce, vyhlaseni
stdvky, formalnost a naleZitosti ozndmeni zaméstnavateli a dalsi. Podminka
zpusobilosti subjektu se odviji od statutu zaméstnance a jeho povolani a narazi na
zakonné prekazky vyhlaseni stavky u vyse zminénych profesi. Nikoli kazdy zaméstnanec
tedy mlZe vyuiit prava na stavku. Ctvrtou podminkou je podminka zvidstni, ktera
vychdzi z ustanoveni § 20 pism. e) ZoKV, ve kterém je stanovena jiz zminéna
nezbytnost hospodarského napojeni zaméstnavatele solidarné stavkujicich na

zaméstnavatele, u kterych jsou zaméstndni pracovnici solidarni stavkou

212
podporovani. >

V dobé ucinnosti zminénych ustanoveni o jmennych seznamech stavkujicich a
zastupcu, se k jejich potrebé argumentovalo tim, Ze zaméstnavatel musi splnit svou
povinnost, kterou mu uklada ustanoveni § 22 o pracovnépravnich narocich. Vhledem
k tomu, Ze ucastniklim stavky nepfislusi po dobu stdvky mzda, ani ndhrada mzdy a
vzhledem k povinnosti zaméstnavatele umoznit vykon prace zaméstnanci, ktery se
neucastni stavky, mél by o téchto konkrétnich pracovnicich zaméstnavatel védét, aby
mohl svym zakonnym povinnostem dostat. V pfipadé, Ze zaméstnanec neml(iZze svou
praci vykondvat v dlsledku stavky, nalezi mu mzda ve vysi primérného vydélku. Tuto
vySi mzdy musi zaméstnavatel uhradit pracovnikovi i v ptipadé, Ze po dobu stavky
vykondva pracovni Cinnost, za kterou by mu nalezela mzda nizsi. Zasadni rozdil mezi
plvodnim znénim § 17 odst. 4 ZoKV a znénim po novelizaci ve spojitosti s § 22 ZoKV si

vysvétluji tak, Ze informace o konkrétnich pracovnicich, kteti se zucastni, ¢i nezucastni

124 Viz. § 20 pism. g) a j) ZoKV

Galvas, M., Stavka a prdvo na stavku. Masarykova universita, Brno: 1993. s. 24-25
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stavky, za ucelem naplnéni povinnosti zaméstnavatele danych § 22 ZoKV, jsou pro néj
dllezité zejména ,ex post”, pro potieby vyporadani mezd, popf. jinych zavazkd.
Naplnéni podminek pro zdkonnou stavku bylo jiz pfed novelizaci sloZité. Ne
nadarmo byvd podle Milana Galvase ZoKV nazyvan ,zdkon proti stavce.'?
Zakonodarce si pfi novelizaci, kterd zruSila nutnost informovat zaméstnavatele o

’

jmennych seznamech zaméstnancl a zdstupcu zUcastnénych na stdvce a o povinnosti
pribézné informovat zaméstnavatele o zménach v seznamu zdastupcll, nejspiSe
uvédomil, Ze je tato podminka zakonnosti stavky neumérné prisnd a z hlediska

»ex ante” pro zaméstnavatele méné dulezita.

Zameéstnavatel, organizace zaméstnavatel(, nebo statni zastupce mohou podat
navrh na uréeni nezakonnosti stavky. Pfislusnym v téchto fizenich je krajsky soud,
v jehoZ obvodu ma sidlo odborova organizace, proti niz ndvrh sméruje. Navrh nema

odkladny uginek.*”’

Navrh (Zaloba) smétujici soudu bude Zalobou na uréeni (zda tu
pravo na stdvku je, ¢i neni) a tak by mél byt navrhovatelem prokdzan naléhavy pravni
zdjem.™® Judikatura ovéem rozliduje, byla-li stavka zahajend, & byla pied zahdjenim
odvoléna, tedy k ni nedoslo. Subjekty vySe jmenované, které jsou opravnény k podani
navrhu na urceni nezakonnosti stavky (tj. zahdjené stavky jako uplného nebo
Caste€ného preruseni prace), nejsou povinny prokazovat naléhavy pravni zajem na
tomto urceni. Pokud ovsem ke stavce nedoslo, jelikoz byla odvoldna a presto se
navrhovatel domahd urceni, Ze byla vyhldsena zjinych dlvodd, neZz stanovuje

§ 16 ZoKV, je na strané zaméstnavatele (popfipadé organizace zaméstnavatel()

v , / , / ;s v , 12
zapotiebi prokazovat naléhavy pravni zajem na tomto uréeni.'?

Pfed pravomocnym rozhodnutim soudu, které prohldsi stdvku na nezdkonnou,
je ucast zaméstnance povazovana za omluvenou neptitomnost v zaméstnani. Po
takovémto rozhodnuti je uc€ast zaméstnance na stavce povazovana zaméstnavatelem

za neomluvenou nepfitomnost v zaméstnani.*°

v

V souvislosti s naroky ze socialniho zabezpeceni Ize obecné fici, Ze pfi vypoctu

vySe prijml zaméstnance k poskytovani ddvek hmotné nouze a socialnich sluzeb, se

126 Galvas, M., Stavka a pravo na stavku. Masarykova universita, Brno: 1993. s. 25

Viz. § 21 ZoKV a § 9 odst. 2 pism. e) OSR

Viz. § 80 pism. c) OSR

Z rozsudku NS CR ze dne 20. 5. 1994, sp. zn. Cdon 8/94, Sb. &. Rc 73/1994
Viz. § 22 odst. 2 a odst. 3 ZoKV

127
128
129
130
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nepfihlizi ke ztraté, ¢i snizeni pfijmu z dvodu ucasti na stdvce. Jinymi slovy, Ze pro
tento Ucel je doba, kdy byl zaméstnanec Ucastnikem zakonné stavky povaZovana za
standardni dobu vykonu prace.

Béhem stavky ma zaméstnavatel zdkonem zakdzano pfijimat jiné obcany na
pracovni mista jako nahradu za zaméstnance stavkujici.*!

Z ustanoveni § 17 ZoKV plyne, Ze subjektem prava na stavku muzZe byt jen
odborova organizace, kterd je jedind opravnéna vyhlasit a zahdjit stavku ve sporu o
uzavreni kolektivni smlouvy. A také je to stejnd odborova organizace, jez vyhlasila nebo
rozhodla o zahajeni stavky, kterd rozhoduje o jejim konci. O ukonceni stavky musi bez

zbyte¢ného odkladu pisemné informovat zaméstnavatele.™*

131 yiz. § 25 ZoKV

132 vjiz. § 26 ZoKV
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4.4.4 Odpovédnost za Skodu v souvislosti se stavkou

Po rozhodnuti o zakonnosti stavky, je zde moZnost opravného prostiedku
(odvoldni) a za urcitych podminek jsou pfipustné i mimoradné opravné prostiedky. Je
tedy zfejmé, Ze tyto soudni instituty nemaji ani tak vyznam pro pribéh konkrétni
stavky, jako spiSe na teSeni odpovédnosti za Skodu stavkou vniklé. Pokud soud
pravomocné rozhodne o tom, Ze byla stavka nezdkonna, odpovida zaméstnavateli
odborova organizace, kterd stavku vyhlasila, za vzniklou Skodu podle obcanského

zakoniku, dale jen OZ.

Odpovédnost za Skodu fesi ustanoveni § 23 ZoKV, podle kterého si za Skodu
odpovidaji zaméstnavatel s ucastnikem stavky navzdjem, podle OZ. Za S$kodu
zpusobenou vylu¢né prerusenim prace stavkou si navzajem neodpovidaji a co se Skody,
k niz doslo pfi zabezpecovani Cinnosti podle § 19 ZoKV tyce, odpovidaji si podle
zakoniku prace. Odborova organizace, jez rozhodla o zahdjeni stavky, odpovida podle
OZ zameéstnavateli za Skodu, k niz doslo z divodl neposkytnuti nezbytné soucinnosti

pfi zabezpedeni Cinnosti a provozu zafizeni podle ustanoveni § 19 odst. 1 ZoKv.**?

,Odpovédnost odborové organizace vuci zaméstnavateli podle obcanského
prdva je logickd a nemusela v zakoné viibec byt zdirazriovdna. Pro ucastnika stavky je
takto upravend nahrada skody vybocenim z pravidla, Ze skoda zplsobend pri plnéni
pracovnich ukolt nebo v souvislosti s tim, je posuzovdna podle zdkoniku prdce. Je sice
zfejmé, Ze stdvkujici nevykondvad prdci, jestlie vSak je stdvka legdlni, uplatriuje své
pravo vyplyvajici z pracovnéprdvniho vztahu. PFimd souvislost s vykonem prdce je
zfejmg.“***

Obcanskopravni odpovédnost za Skodu by se urcité méla uplatfiovat v situacich
tzv. excesu, tedy v pripadé, Ze se zaméstnanec chova zplsobem, ktery rddnému vedeni

stavky neodpovida a zdroven nevykondva nic, co by souviselo s jeho pracovnimi pravy

a povinnostmi.

133 viiz. § 23 ZokV

Galvas, M., Stavka a prdvo na stavku. Masarykova universita, Brno: 1993. s. 27
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4.4.5 Vyluka ve sporu o uzavreni kolektivni smlouvy

Vyluka je ¢asteCnym nebo Uplnym prerusenim prace, ze strany zaméstnavatele.
Jde o vyjimeéné opatfeni, o krajni prostfedek, ktery ma pomoci zaméstnavateli Celit
pozadavklm smluvni strany kolektivniho vyjednavani v pfipadé, Ze je povaZuje za

nepFijateIné.135

Vyluka, na rozdil od prédva na stavku neni obsahem Listiny zakladnich prav a
svobod CR, ale jejich spoleénym znakem, je jediny pravni predpis, ktery oba instituty
upravuje a tim je ZoKV. Zakonnd vyluka ve sporu o uzavreni kolektivni smlouvy muze
byt uskutecnéna pouze v mezich a za podminek v ZoKV stanovenych, v jinych

pripadech zdkonna vyluka mozna neni.

’

K vyhlaseni vyluky muize zaméstnavatel pristoupit v pfipadé, Ze nedoslo
k uzavreni kolektivni smlouvy ani po fizeni pred zprostredkovatelem a smluvni strany
nepozadaly o feSeni sporu rozhodce. Alespon tfi pracovni dny pred vyhlasenim vyluky
je zaméstnavatel povinen oznamit odborové organizaci termin zahajeni vyluky, jeji
rozsah, divody a cile a taktéZ jmenny seznam zaméstnanc(l, vici nimZ bude vyluka
uplatnéna. Zaméstnance, vic¢i nimZz bude vyluka uplatnéna, musi zaméstnavatel

. s v oLV Lvs ’ o v s , 1
informovat taktéz ve Ihaté tfi pracovnich dnl pred zahajenim. 36

Nezakonnost vyluky je v ZoKV formulovdna obdobné jako v pfipadé stavky.
Nezdkonnd je takova vyluka, u které nejsou splnény podminky dané ustanovenim § 27
ZoKV, zminéné v predchozim odstavci a takovd vyluka, jez je vyhlasena vdobé
mimoradnych opatreni, popf. branné pohotovosti statu. Nesmi byt vyhlasena vyluka,
jez by se vztahovala na zaméstnance zdravotnickych zafizeni, zafizeni socialni péce,
pokud by vylukou doslo k ohroZeni Zivota nebo zdravi obcand. Podobné nesmi byt
vyhlasena vyluka, kterd by se vztahovala na pfislusniky sborl pozarni ochrany,
zaméstnance zavodnich jednotek pozdarni ochrany, ¢lent zdchrannych sbor( zfizenych
podle zvlastnich predpist pro pfislusnd pracovisté a zaméstnancli zabezpecujici
telekomunikacni provoz, pokud by stdvkou doslo k ohroZeni Zivota nebo zdravi ob¢and,

poptipadé majetku. Zdkonna vyluka se nesmi vztahovat na zaméstnance pfi obsluze

135 . , . . . . .
Galvas, M., Kolektivni pracovni spory. In: Glavas, M., Pracovni pravo. Masarykova univerzita.

Brno: 2012.s. 726
138 viiz. § 27 ZoKV
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zarizeni jadernych elektraren, zafizeni se $tépnym materidlem, zafizenim ropovodu
nebo plynovodl a na zaméstnance pracujici v oblastech postizenych Zivelnymi
udalostmi, ve kterych byla pfislusSnymi statnimi organy vyhlasena mimoradna opatreni.
Vyluka je nezdkonna, pokud se vztahuje na soudce, statni zastupce, pfislusniky

v

. ’ . . / o . vs , v s s . 137
ozbrojenych sil a ozbrojenych sboru pfi fizeni a zabezpecovani letového provozu.

Aktivné legitimovani k podani navrhu (Zaloby na urceni) na uréeni nezakonnosti
vyluky jsou odborova organizace a statni zastupce. K rozhodovani je pfislusny krajsky
soud, v jehoz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, proti némuz tento navrh sméruje. Stejné
jako v pfipadé stavky postupuje soud pfi rozhodovani podle obcanského soudniho

fadu, upravujici fizeni v prvnim stupni, pfiéemz poddani navrhu na uréeni nezdkonnosti

vyluky takté? nema odkladny uéinek.**®

Zaméstnanci, jenz byl na vykonu své prace omezen vyhlasenim vyluky a praci
tak nemohl vykondvat, pfislusi ndhrada mzdy. V ptipadé zdkonné vyluky, musi byt vyse
nahrady rovna poloviné primérného vydélku zaméstnance. Pokud by soud
pravomocné rozhodl o nezdkonnosti vyluky, nemohla by nemoZnost vykonu prace
zaméstnancem spojovana s ndhradou podle predchozi véty, a tudiz by byla posuzovana
podle ustanoveni § 208 ZP, jakoZto jind prekazka v prdaci na strané zaméstnavatele.™®
Zameéstnanci by tak pfislusela ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku, jelikoz

nemohl konat praci pro prekazku na strané zaméstnavatele.

Pravni Uprava vyluky je v otdzkach odpovédnosti za zpisobenou Skodu stejna,

jako je tomu u stavky.

,Ndroky z nemocenského pojisténi a socidlniho zabezpeceni zaméstnance, vuci
némuZ byla uplatnéna vyluka, se posuzuji tak jako by k vyluce nedosSlo. Pro ucely
duchodového pojisténi se pfi stanoveni osobniho vymérovaciho zdkladu doba vyluky
nezahrnuje do rozhodného obdobi. Pfi zjistovdni vysSe prijmi pro poskytovdni ddvek

pomoci v hmotné nouzi a socidlnich sluZeb se prihlizi k poklesu prijmu z divodd

137 \iiz. § 28 ZoKV

Viz. § 29 ZokV

ZoKV na toto odkazuje v ustanoveni § 30 odst. 1) v prvni vété. Zakon sice odkazuje na ustanoveni
§ 130 zakona €. 65/1965 Sbh., Zakonik prace, tedy jiz neplatnou normu. Dle mého nazoru ovsem nic
nebrani analogicky aplikovat vyznam ustanoveni na novy zakonik prace.
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vyluky. V otazce zjistovani prijmu podle predchozi véty, ZoKV neposuzuje institut

stavky a vyluky stejné.

Stejné jako o zahajeni vyluky, tak i o skonéeni rozhoduje zaméstnavatel a to i
v pfipadé, Ze jeji nezakonnost pravomocné konstatoval soud. Na rozhodnuti soudu o
nezdkonnosti vyluky musi zaméstnavatel reagovat jejim neprodlenym ukoncenim. O
ukonéeni vyluky je zaméstnavatel povinen bez zbytecného odkladu pisemné
informovat odborovou organizaci a taktéz zaméstnance, vUcéi nimZz byla vyluka

uplatnéna, pficemz zakon o pisemné formé u vyrozuméni zaméstnancli nehovofi.

V komentati k zakoniku prace, autor nastinuje situaci, Ze by vyluka mohla byt
vyhladena mimo jiné jako protiopatieni ke stavce zaméstnancd.’* Je ovéem otézkou,
pro¢ by se ktomuto rozhodnuti, vkomentafi kzakoniku prace popsaném,
zaméstnavatel uchyloval, vzhledem k tomu, Ze po dobu vyluky nalezi zaméstnanci
nahrada mzdy ve vysi poloviny jeho pridmérného vydélku. Z toho vyplyva, Ze preruseni
prace, ze strany zaméstnavatele vylukou, jde k jeho ekonomické tizZi vice, nez pferuseni
prace stavkou. ,Rozumné ekonomické chovdni jakéhokoli zaméstnavatele v podstaté
neumozriuje, aby vyluku realizoval. Popsané zdkonné atributy vyluky tak predstavuje de
facto mrtvé ustanoveni zdkona, nebot z aplikacni praxe nejsou zndmy pripady, kdy by

zaméstnavatele tohoto krajniho prostfedku vyuZil. “*

149 vjiz. § 30 odst. 3 ZoKV

Jouza L., Saladova M., Zakonik prace s komentafem. Poradce 2012/6-7. Cesky Té$in: Poradce s.r.o.
2012.s.35

2 Briiha, D., Kolektivni vyjednavani. In: Hlrka, P. Pracovni pravo, Plzer: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ale§ Cenék, s.r. 0., 2011, s. 497-498
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5. Planovany zakon o stavce a vyluce

5.1 Stavajici stav

Soutasti Ustavniho potadku CR, je zakon & 2/1993 Sb.,** Listina zakladnich prav
a svobod (dale jen Listina), ktery v ¢lanku 27 odst. 4 garantuje obecné pravo na stavku,
za podminek stanovenych zakonem. Tohoto prava na stavku, se lze domahat pouze
v mezich provddéciho predpisu, kterym je v soucasnosti pouze ZoKV. Tento zdkon
ovSsem upravuje pravo na stavku pouze v situaci sporu o uzavieni kolektivni smlouvy
mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem. Judikatura®* nepfripousti, aby se podle
ZoKV posuzovaly takové stavky, které nesouvisi se sporem o uzavreni kolektivni
smlouvy a to ani analogicky. Zaroven ovSsem stanovuje, Ze pravo na stavku lze vykonat i
za Ucelem obrany hospodaiskych a socidlnich zajmG zaméstnancd u jejich
zaméstnavatele. Vzhledem k faktu, Ze ZoKV nabyl Ucinnosti pfed Listinou, je zfejmé, Ze

zakonodarce planoval vydat takovy zakonny predpis, ktery by tuto ,,mezeru” vyresil.

Snahy o prijeti obecné pravni Upravy o stavce a vyluce se datuji do let 1997 a
2011 a souvisi s politickymi stavkami. Usnesenim vlady ¢. 444/2011 z 11. 6. 2011, vlada
ulozila zahdjit ¢innost na pripravé zakona o stavce a vyluce ministrim spravedinosti a
prace a socidlnich véci. Zakon byl zafazen do legislativniho planu vlady pro rok 2012
stim, Ze by mélo byt pravo na stdvku a vyluku jako krajni prostfedky ochrany
hospodarskych a socidlnich zajmd v pravnim adu CR s Géinnosti  od

1.7.2013.'*%

Institut stdvky je jakoZto prostfedek ochrany prav a oprdvnénych
hospodarskych a sociadlnich zajm0{ zminén v nasem pravnim radu v ustavnim zakoné

¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, v ¢lanku 5, upravujicim nouzovy stav a dale

v zakoné ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon™®, ktery je provadécim predpisem zminéného

3 ve znéni zakona ¢&. 162/1998 Sb.

%% Rozsudek NS ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001

% Strana 7 Vécného zaméru zékona o stavce a vyluce dostupny na strankach Vlady CR:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Vecny-zamer-zakona.doc

[Datum nahledu: 19. 3. 2013]

148 73kon €. 240/2000 Sb., ve znéni pozd. predpist, o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakona.
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ustavniho zakona, v ustanovenich § 3, o stavu nebezpedi a § 5, ve kterém omezuje

pravo na stavku pfti vyhlaseni nouzového stavu.

Potfeba upravit obecné pravo na stavku a vyluku prameni téz ze situace, kdy
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci mohou vzniknout spory, které se netykaji uzavreni
kolektivni smlouvy, ale souvisi s opravnénym zdjmem ochrany hospodatskych nebo
socidlnich potfeb (zajmu, prdv) zaméstnanc(. Planovany zakon by tak mél naplnit

obecny smysl ¢l. 27 odst. 4 a ¢l. 41 Listiny.

5.2 Navrh reseni vécného zaméru

Vécny zamér zdkona o stdvce a vyluce pracuje se tfemi moznymi variantami,
pficemz prvni variantou (tzv. nulovou) se zabyvat nebudeme, jelikoz predpoklada
zachovani dosavadniho prdvniho stavu, a ten byl popsan v pfedchozich ¢astech. Nutno
dodat, Ze i dvé ostatni varianty, se svou koncepci opiraji o Upravu ZoKV a prejimaji
mnoho ustanoveni tohoto zdkona. Pro nulovou variantu hovofi nazor zdméru, ktery

fika, ,Ze soucasny prdvni stav je socidlnimi partnery prijimadn, judikatura je ustdlend”. 147

Ze stavu soucasné pravni Upravy ovsem nelze jednoznacné hodnotit, které ze
stdvek (pokud se nejedna o stavku podle ZoKV) jsou zdkonné, prdva a povinnosti

Ucastnikd a organizatorl stavky, jejich odpovédnost za pfipadné skody, atd.

Varianty druhd a treti se od sebe nelisi ani tolik obsahové, jako spiSe svou
systematikou, resp. pojetim. Planovany zdkon se muzZe vydat cestou, kdy bude
upravovat pouze kolektivni spory mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci a ostatni
stavky, tykajici se napf. protestl proti socialnim a hospodarskym reformam (politické
stdvky) nebudou zdkonem upraveny. Eventualné se zdkon muZe zabyvat vsemi
stdvkami, které uplatiuji ochranu hospodarskych a socidlnich zajmG obecné, nejen
témi, které sméruji vyluéné proti zaméstnavateli, coz by predstavovalo SirSi provedeni

&lanku 27 odst. 4 Listiny.**®

147 | ,x so_s v . , .

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 32
148 | v so_s v . . .

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 7-8
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5.2.1 Varianta 2

Tato varianta, at uz se zakonodarce vyda cestou obecného pojeti stavky, nebo
pouze Upravou stavky na podporu zaméstnancl v kolektivnich pracovnich sporech,
predpokladd, zruseni prevazné vétsiny ustanoveni ZoKV tykajicich se stavky a vyluky ve
sporech o uzavieni kolektivni smlouvy. Uprava téchto vztahd ma ptejit pod novy zdkon
o stavce. Tykalo by se to vSech ustanoveni od § 16 odst. 2 o definici stavky, az po
§ 31 o ukonceni vyluky. V ZoKV by tak zUstaly pouze tzv. specialni ustanoveni, jimiz jsou
§ 16 odst. 1 (stavka jako krajni prostiedek po tizeni pred zprostifedkovatelem),
§ 20 pism. a) a b), (nezdkonnost stdvky z divodu neprobéhlého fFizeni pred
zprostfedkovatelem, zahdjeného fizeni pfed rozhodcem a po uzavieni kolektivni
smlouvy), § 27 odst. 1 a § 28 pism. a) a b), kterd jsou obdobna jmenovanym, pouze se

tykaji vyluky.**

Z divodu prehlednosti tato varianta navrhuje, aby se novy zakon o stavce stal
zakonem obecnym (lex generalis) a stanovil vyjimky, které budou obsahem ,,zbytku”
ZoKV, jenz bude predstavovat normu specialni (lex specialis). V rdmci mezirezortniho
pfipominkového fizeni, byla této varianté vycitdna uZivatelska neprehlednost, s ¢imz

. v .. 150
nelze jinak, nez souhlasit.

5.2.2 Varianta 3

Treti varianta byla po mezirezortnim pfipominkovém ftizeni zjednodusena.
Pivodné mél byt ZoKV zrusen poté, kdy se ustanoveni, tykajici se kolektivniho
vyjedndvani (§ 1 az § 15 ZoKV) pfesunou do ZP. Od tohoto zaméru bylo ustoupeno a
zminénd ustanoveni by v rdmci této varianty zUstaly v ZoKV. Co by ovSem v ZoKV, na
rozdil od druhé varianty nezlstalo, jsou specidlni ustanoveni, kterd byla zminéna
v pfedchozi podkapitole. Ty by se presunuly, jakoZzto specidlni Uprava do nového

zakona o stavce a v;'/luce.151

149 | , v sz . . P

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 10
150 y ,x s v . . P

Vécny zdmér zdkona o stavce a vyluce, s. 12
151y, x s v . . P

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 31
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5.3 Planované obsahové nalezitosti zakona o stavce a vyluce

Je zfejmé, Ze planované varianty se od sebe lisi pouze svou formou. Co se
obsahu vécného zameéru nového zdkona o stavce a vyluce tyce, ve velkém rozsahu

prejima ustanoveni ZoKV.

Tykd se to ustanoveni definujici stavku a solidarni stavku, organizatora stavky,
kvéra potiebného pri hlasovani o stdvce, branéni Ucasti na stdvce a donucovani
k ucasti, nahledu na pracovisté, soucinnost organizatora stavky, ndvrhu na uréeni
nezakonnosti stavky, pracovnéprdvnich narok( souvisejicich s ucasti na stavce,
odpovédnosti za Skodu, narokd v oblasti nékterych socidlnich systém( a davek, zdkazu
pfijimani nahrady za ucastniky stavky a ukonceni stavky. Mnoho z vyjmenovanych
ustanoveni jsou vécnym zdmérem prejimana, jelikoZz jsou ZoKV upravena v takové

podobé, ktera nepotrebuji jakkoliv modifikovat.

Zmén se v navrhu dockalo ustanoveni o dlvodu vyhldseni stavky. Zamér tak
navrhuje toto znéni: , Pri uplatriovdni (ochrané) hospoddrskych a socidlnich zajmi muaze
byt jako krajni prostfedek vyhldsena stdvka.” Znéni tak reprezentuje SirSi pojeti

naplnéni ¢lanku 27 odst. 4 Listiny, které jiZ nemda smérovat pouze proti zaméstnavateli.

Dostat zmén ma téz definice ucastnika stavky, kterym ma byt v novém zakoné
ten zaméstnanec, ktery s ni souhlasil pfi hlasovani o stavce, nebo kdykoli v jejim

prabéhu.’>?

Dle mého nazoru tento ndvrh vzbuzuje pochybnosti v souvislosti s dalSim
bodem, ktery se tykd informacni povinnosti organizdtora stavky. Podle vécného
zaméru by organizator stdvky mél pisemné informovat zaméstnavatele alespon pét
pracovnich dnli pfedem o dlvodech a cilech stavky, datu zahdjeni stdvky, poctu
Gcastnicich se zaméstnanc(, a seznamu pracovist, kterd nebudou, byt i ¢astecné,
béhem stavky v provozu. Kromé delsi lhlty (ze tfi na pét pracovnich dn() se navrh od
ZoKV nelisi. Vécny zamér ovSsem pocitd sinformacéni povinnosti organizdtora o
jmenném seznamu Ucastnik( stdvky, ktery ma byt zaméstnavateli poskytnut minimalné

153

24 hodin pred zahdajenim stavky." Dle mého ndzoru, ktery byl vyjadren jiz vyse v Casti

o stavce ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy, je potfeba zaméstnavatele védét o

152\ ,« so_s v . , .

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 14
153, ,x so_s v . . .

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 17
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kazdém konkrétnim ucastniku stavky ,ex ante” pfecefiovanou zaleZitosti. V praxi se tak
mUZe stat, Ze souhlasné se ke stavce postavi potrebna ¢ast zaméstnancu, ta bude také
ve jmenném seznamu, ale od redlné skupiny stavkujicich se bude liSit (vzhledem

k pravu zaméstnance se ke stavce kdykoli pfipojit).

Vécny zamér zakona o stavce a vyluce doporucuje tieti variantu s tim, Ze je lepsi
a prehlednéjsi, pokud bude Ulprava obou institutd stavky a vyluky soustfedéna
v jednom zdkoné, véetné specidlnich ustanoveni a ustanoveni, tykajici se kolektivniho

vyjedndavani by ztstala ponechana v Zokv."™*

154 | v so_s v . . .
Vécny zamér zakona o stavce a vyluce, s. 33
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6. Kolektivni vyjednavani a reSeni spori z kolektivniho

vyjednavani de lege ferenda

Okamiik zahajeni Ffizeni pfed rozhodcem vybranym ministerstvem, tak jak je
urceno v aktualnim znéni ZoKV, dle mého nazoru zbytecné vzbuzuje u smluvnich stran
nejistotu. Dle zakona je to moment doruceni rozhodnuti ministerstva rozhodci. Ten se
posléze musi seznamit s predmétem sporu a v patnacti denni lh(té informovat smluvni
strany o svém rozhodnuti. Rozhodnuti ministerstva ve chvili, kdy dojde rozhodci,
ovsem neni pravomocné. Pravomocnym se stava po uplynuti patnacti denni lhity na
podani rozkladu proti rozhodnuti ministerstva, nebo dfive, pokud se strany vzdaji
tohoto prava. Obdobny problém nalezneme v ustanoveni o urceni zprostfedkovatele
ministerstvem s tim rozdilem, Ze zde se na Ih(té pro navrh feseni sporu mohou strany
dohodnout odlisné od ZoKV. Potfeba prfesného stanoveni momentu zahajeni fizeni,
v tomto pfipadé neni o nic mensi. Od ucinnosti spravniho fadu tak v praxi rozhodce a
zprostiedkovatel ¢ekaji na pravni moc rozhodnuti o urceni jejich osoby a seznamuiji se
s predmétem sporu. Je zde tedy zfejmy nesoulad mezi ZoKV a spravnim radem, ktery
by se dle mého nazoru dal vyresit tim, Ze ZoKV vyéleni problematiku rozhodovani
ministerstvem o rozhodci a zprostfedkovateli z plsobnosti spravniho fadu, nebo
stanovi za pocatek tizeni Sestnacty den po rozhodnuti ministerstvem, eventudlné

drivéjsi dobu v pfipadé, Ze se smluvni strany vzdaji prdva na opravny prostredek.

Preciznéjsi zpracovani by ZoKV zaslouzil téz wvcasti fizeni pred
zprostifedkovatelem v souvislosti s moznou stavkou. Pokud se po neulspésném fizeni
smluvni strany neobrati se sporem na rozhodce, vznika zde opravnéni pfistoupit ke
krajnimu Fedeni. Redeni sporu prostfednictvim stavky je natlakovym Fe$enim, které
mezi strany sporu nékdy nepfinese smir, ale spiSe vasné. Dle mého ndzoru jsou nékdy
fizeni pfed dvéma zprostfedkovateli a jednim rozhodcem lepsSim feSenim neZ jedind
stdvka. Nutno ovsem dodat, Ze v nékterych situacich, kdy neexistuje elementarni vule
k vyjednavani a kompromisu nezbyva nez ke stavce pristoupit. Je ovSem potiebné se
vzdy zamyslet nad vSsemi mozinymi dUsledky takového kroku. Stavka muizZe pfispét
k naruseni socidlniho dialogu pfi vyjednavani o uzavreni kolektivni smlouvy, ale taktéz

nutné vede ke vzniku skod.
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Jaké moznosti ma vtomto sméru zdkonodarce na zménu zakona? Posilit roli
zprostiedkovatele, resp. vyznam jeho fizeni. Obligatorné ustanovit, Ze pokud fizeni
pred zprostfedkovatelem, ktery byl vybran smluvnimi stranami, skonci neuspésné,
musi se pred pfipadnou stdvkou obratit na ministerstvo se Zddosti o vybér
zprostifedkovatele ze seznamu zprostredkovatelll. Domnivam se, Ze zprostiredkovatel,
vedeny ministerstvem v seznamu, ma lepsi predpoklady k smirnému moderovani sporu
a jeho zdarilému ukonéeni. Ostatné musi splfovat predpoklady, které uklada vyhlaska

MPSV.

Uloha zprostfedkovatele byla vidy charakterizovdna jako role mediatora,
moderatora sporu, ktery ma napomoci stranam najit spole¢nou rec. ZoKV ovsem
nezaklada zprostredkovateli povinnost se se zastupci smluvnich stran sejit a tim naplnit
tuto ulohu. Zprostfedkovatel se tak svou c¢innosti podobd spiSe rozhodci, s tim
rozdilem, Ze jeho navrh neni pro smluvni strany zavazny. Zakon by tudiz mél
zprostiedkovateli uloZit povinnost, hledat kompromis ve sporu se stranami osobné a

nikoli mu umoZznovat o navrhu rozhodnout tzv. ,,od stolu”.

Lhaty dané ZoKV, maji az na vyjimku v podobé obligatorni lh(ity na rozhodnuti
rozhodce charakter dispozitivni. Lhlitou, na které se strany mohou domluvit, je téz
sedmidenni lh(ta pro odpovéd smluvni strany na navrh kolektivni smlouvy. Kolektivni
smlouvy maji ¢asto 10 aZ 20, ale nékdy i vice stran. Pokud se mezi smluvnimi stranami
nenajde vile tuto lhitu prodlouzit, miZe se oblat dostat pfi pripravé odpovédi navrhu
do casové tisné. Dle mého ndazoru by pfihodnéjsi bylo nastavit Ihdatu delsi, napt. 15
dnl. Takova Ihdta nebrani strandm proces negociace primérené zkratit, ale taktéz

poskytuje dostatecny prostor pro fadné projednani.

Podobné nejasnosti vzbuzuje téZz |hita pro predloZzeni navrhu
zprostredkovatelem, kterd je stanovena dispozitivné na 15 dn(. Celkova dispozitivni
Ihdta na vyreseni sporu v fizeni pred zprostfedkovatelem, je zakonem stanovena na
20 dnd. Nedohodnou-li se smluvni strany se zprostfedkovatelem na jinych |htach (coz
se Casto stavd), mlze se teoreticky stat, Ze na posouzeni zprostredkovatelova navrhu
budou mit strany pouhych pét dnd. Zakonodarce by mohl odvozovat Ihiitu pro zavrseni

fizeni od doruceni ndvrhu zprostfedkovatele strandm, nikoli od zahdjeni fizeni. Tak by
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se |hta pro posouzeni navrhu stranami stala pevné stanovenou, coz by posililo pravni

jistotu. Tato Ihata by mohla byt napf. desetidenni, nebo patnactidenni.

V ¢asti o informacni povinnosti odborové organizace bych se nechal inspirovat
vécnym zamérem zakona o stavce a vyluce. V zajmu principu Setfeni prav osob
zUcCastnénych na stavce a prav zaméstnavatel( by nebylo od véci prodlouzit lhitu na
pisemné oznadmeni o stavce na pét pracovnich dnl. Myslim si, Ze v praxi organizatofi
stdvky o jejim zahajeni védidelsi neZ tfi ¢i pétidenni IhGté a zaméstnavateli toto
prodlouzeni muaze ulehcit situaci pfi organizaci pfipravy na stavku. Nutno dodat, zZe
stejnym zpusobem by se musela prodlouZit Ih(ita ve vztahu k zaméstnavateli pred
zahdjenim wvyluky. V ustanoveni, které odborové organizaci ukladd povinnost
informovat zaméstnavatele o pracovistich, jez nebudou béhem stavky v provozu, by se
mohla objevit povinnost informovat také o pracovistich, ktera na svém provozu budou
omezena. Zaméstnavatel by tak mohl predejit problémUim s témito pracovisti tim, Ze

zde béhem stavky presune volnou pracovni silu.
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7. Kolektivni vyjednavani ve Velké Britanii

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen VB) je zemi, jejiz
ustavni pravo se nezakldada na psané ustavé. Tudiz ani pravu na kolektivni vyjednavani
legislativa VB nepropUjcuje silu Ustavniho zakona. Zaméstnanecké odbory jsou ve VB
zakladany od roku 1867, kdy byly odbory, na ndvrh Kralovské komise

dekriminalizovany.

7.1 Svoboda sdruzovani

Svoboda sdruzovani, kterd zahrnuje ve VB pravo zaméstnance stat se ¢lenem
odborové organizace (trade union) v sobé zahrnuje téZz opravnéni zdrzet se takového
¢lenstvi a tudiz nebyt k tomu nucen, tzv. ,pravo se distancovat” (right to dissociate).
PfestoZze je svoboda sdruzovani jiz od 19. stoleti obecnym socidlnim pravem,
v souCasné dobé je podporovana téz pozitivnim pravem, které je reprezentovano
zakonem o odborovych a pracovnich vztazich (Trade Union and Labour Relations
(Consolidation) Act, déle jen TULRCA)."> Jde o zakon upravuijici britské pracovni pravo,
ktery byl Parlamentem schvalen v roce 1992. Zakon je ucinny v celé Anglii, Walesu,
Skotsku a ¢astecné téz v Severnim Irsku. Pravo obsazené v zakoné TULRCA existuje ve
vice, ¢i méné podobné formé jiz od roku 1906, kdy byl vydan Trade Disputes Act. Tento
zdkon mimo jiné zavedl pravidlo, Ze odbory nemohou byt zaZalovany o nahradu skody,
ke které do$lo v pfimé souvislosti se stavkou.®

Zakon svym znénim chrani zaméstnance pred propusténim ze zaméstnani, ¢i
jinou formou znevyhodnéni z dvodl jeho Clenstvi v nezavislé odborové organizaci,
jeho ¢innostmi v odborové organizaci, Ucasti na jejich aktivitdch mimo pracovni dobu,
¢i v pracovni dobé (pokud k tomu dal zaméstnavatel souhlas, nebo tuto moznost ma

zaméstnanec v pracovni smlouvé) a pred dalSimi moinymi dlvody propusténi

155 v s . T ;
Svoboda sdruzovani ve Velké Britanii, dostupné na:

http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/FREEDOMOFASSOCIATION-EN.htm
[datum néhledu: 9. 3. 2013]

8 Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992, dostupné na:
http://en.wikipedia.org/wiki/TULRCA_1992#cite_ref-1 [datum nahledu: 8. 3. 2013]
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spojenymi s ¢lenstvim v odborové organizaci.157 Voddilu 137 zdkon zakazuje
zaméstnavateli nepfijmout uchazece z divodd, Ze je, ¢i neni clenem zaméstnaneckych
odborl. Pozoruhodné je, Ze se tato ochrana uchazece nevztahuje na zminéné aktivity
v odborové organizaci, tak jak je tomu voddilu 152. Zaméstnavatel je povinen
poskytnout zaméstnanci, ktery je pfedstavitelem odborové organizace u ného pusobici
(resp. zaméstnavatelem uznané odborové organizace jako subjektu kolektivniho
vyjedndvani) pracovni volno pro potfeby a povinnosti vychazejici z takovéto funkce

, . .1
v odborové organizaci.™*®

Zameéstnavateli je zakdazano nutit zaméstnance pod pohrlizkou propusténi ze
zaméstnani ke clenstvi, ¢i vystoupeni z odborové organizace. Tyto prava a povinnosti,
véetné téch, ktera nebyla vySe zminéna, jsou pravné vymahatelnd, pred ,pracovnimi
soudy” (Employment Tribunals nékdy téz Industrial Tribunals, ze kterych vznikly).
Vykon téchto soudl je v pfipadé poruseni zakona podporovan Sirokou skalou moznych
opatreni, v€etné uznani odskodnéni, nebo vyhldseni predbézného opatieni (interim
relief). Vyvoj téchto prav byl ovlivnén mezindrodnimi normami prace, predevsim

Umluvami MOP a Evropskou umluvou o lidskych prélvech.159

Mezi zdkony upravujici odborova prava ve VB se fadi také ,Pravidla pro
hromadné propousténi a prevody podnik(“ (Collective Redundancies and Transfer of
Undertakings Regulations), ktera byla schvalena vroce 1995 a zménila pravidla pro
konzultaci pfedchdzejici kolektivnimu propousténi. Pfed ucinnosti této normy byly
odbory jakozto zdastupce zaméstnanci jedinym subjektem, se kterym mohl
zaméstnavatel konzultovat planované hromadné propouiténi.’®® Od 26. fijna 1995,
mUZe zaméstnavatel tuto konzultacni povinnost splnit i projednanim s jinym subjektem
zastupujicim zaméstnance nez odborovou organizaci, oviem minimalné 30 dnu pred
propusténim prvniho zaméstnance. Tato povinnost se vztahuje na planované

propusténi minimalné 20 zaméstnancl jediného podniku v ¢asovém horizontu 90 dnd.

17 viz. TULRCA, oddil 152, aktudlni znéni dostupné na:

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/contents [datum nahledu: 8. 3. 2013]

138 Viiz. TULRCA, oddil 168
http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/FREEDOMOFASSOCIATION-EN.htm
[datum néhledu: 9. 3. 2013]

180 http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/UNIONRIGHTS-EN.htm

[datum nahledu: 9. 3. 2013]
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V pfipadé, Ze by se zaméstnavatel rozhodl propustit 100 a vice zaméstnancl, musi

. s s s s ee .. , v o v v , vyv - 161
vyjednavani zahajit minimalné 90 dn(i pred zapocetim propousténi.

7.2 Zakonna uprava kolektivniho vyjednavani ve Velké

Britanii

Zakon TULRCA se déli do sedmi casti. Z obsahu zakona lze specifikovat Ctyfi
zadsadni principy, ¢i ukoly. Zakon definuje odborové organizace a okolnosti, za kterych
se stavaji subjekty prav a povinnosti. Chrani prava zaméstnancl a jejich opravnéni
vstupovat a vystupovat do odborovych organizaci, aniz by za to byli postihovani
jakoukoli formou diskriminace, ¢i jinou Ujmou. Ddle zdkon stanovuje pravni ramec,
podle kterého mohou odborové organizace vykondavat pravo na kolektivni vyjedndvani
se zaméstnavateli a jejich organizacemi, za Ucelem zlepSeni pracovnich podminek a
podnikovych norem. A vneposledni fadé zdkon chrani prava zaméstnancu
organizovanych v odborech, opraviiuje je si svd prdva v krajnich pfipadech vymoci
stdvkami a podporuje je v kolektivnich sporech. Zdkon prosel od svého schvaleni

mnoho novelizacemi, aby se stal konformnim s mezinarodnim pracovnim pré\vem.162

Kolektivni vyjedndvani je upraveno v ¢asti primyslovych vztah( (industrial
relations). Tato cast definuje kolektivni smlouvy a kolektivni vyjednavani, reguluje
vykonatelnost kolektivnich smluv a upravuje pravidla pro zvefejiiovani informaci pro
ucely kolektivniho vyjedndvani. Pro ucely zdkona, vymezuje kolektivni smlouvy jako
jakékoli ujednani (agreement) nebo usporadani vzajemnych vztahll mezi odborovou
organizaci (organizacemi), ¢i jejim jménem a jednim nebo vice zaméstnavateli
(zaméstnavatelskymi asociacemi), tykajici se nize popsanych zéleZitosti. Za kolektivni
vyjedndvani zdkon povaZuje dohodovaci proces (negotiations), ktery se tyka

, s s s v , 163
nasledujicich zalezZitosti:

181 collective Redundancies and Transfer of Undertakings Regulations, oddil 3, dostupny na:

http://www.legislation.gov.uk/uksi/1995/2587/made [datum nahledu: 9. 3. 2013]
162 ™
tamtéz

163 viiz. TULRCA, oddil 178
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- smluvnich podminek a okolnosti zaméstndvani, nebo podminek pracovniho
prostiedi, v némz maji zaméstnanci vykonavat praci

- zapojeni, ¢i nezapojeni do pracovni ¢innosti, skonéeni nebo pozastaveni
zaméstnavani, ¢i pracovnich povinnosti spojenych se zaméstndvanim,
tykajici se jednoho, ¢i vice zaméstnancu

- pridélovani prdce, ¢i pracovnich povinnosti mezi zaméstnanci a skupinami
zaméstnancl

- otazek pracovni kdzné

- Clenstvi zaméstnance v odborové organizaci

- zazemi pro odborové funkcionare

- mechanismu vyjednavani, konzultaci a jinych procedur spojenych s vyse
vyjmenovanymi zdlezitostmi, vcéetné wuznadni odborové organizace
zaméstnavatelem, ¢i asociaci zaméstnavatell jakozto subjektu zastupujiciho
prava zaméstnancl v téchto dohodovacich procesech, konzultacich, ¢i

p¥imo jejich provadénich. %

7.2.1 Uznavani odboru zaméstnavatelem

Zakon jakozto ,,uznani odbor(“ (recognition of the union) povaZuje proces, ve
kterém zaméstnavatel nebo asociace zaméstnavatell uznavad odborovou organizaci
jakozto subjekt kolektivniho vyjedndvani, jinymi slovy, jako partnera pro socidlni
dialog.

Predpokladem k ,uzndni“ odborové organizace je existence tzv. nezavislé
odborové organizace (Independent Trade Union). Zakon TULRCA povaZuje za takové
odbory ty, které nejsou pod kontrolou zaméstnavatele, skupiny zaméstnavatell nebo
sdruzeni zaméstnavatelll a zaroven takové odbory, které nepodléhaji jakymkoli
zdsahlm ze strany zaméstnavatele, skupiny, nebo sdruzeni zaméstnavatell,
vyplivajicim z poskytovani finanéni nebo materidlni podpory, nebo jakymkoli jinym

zpUusobem, ktery by vedl ktéto kontrole, ¢i zavislosti. Za vydavani certifikatQ

164 ™
Tamtéz
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deklarujicich nezavislost odborové organizace je zodpovédny ,Certifikaéni Urfednik”

(Certification Officer). *®

Teprve v momenté, kdy se znezdvislé odborové organizace stane
zaméstnavatelem ,uznand” odborovd organizace, ziskdvaji tim odborovi zastupci
zaméstnancl zdakonnd prava byt konzultovdni naptiklad o situacich nadbytecnosti
pracovnich sil v podniku, které muzou byt spojeny s kolektivnim propousténim, o
zalezitostech penzijniho pojisténi, zdravi ¢i  bezpecnosti. Navic je ,uznani“
predpokladem ktomu, aby mél zaméstnavatel povinnost poskytovat odborovym
funkcionarim pracovni volno pro vykon jejich odborovych povinnosti, nebo aby mél
zaméstnavatel povinnost uvést ve zndmost informace pro kolektivni vyjednavani.'®®

Spory tykajici se tohoto ,uznavani a jejich feSeni ma na starosti ,Ustfedni
smirc¢i komise” (The Central Arbitration Committee, dale jen CAC) Jedna se o staly,
nezavisly urad (kvazi-soudni), disponujici zdkonnymi pravomocemi, ktery rozhoduje
spory v Anglii, Skotsku a Walesu, které se tykaji zminéného ,uznavani“ odborovych
organizaci, dale spory o zverejiiovani informaci pro ucel kolektivniho vyjedndavani,
spory o povinnostech zaméstnavatele k projedndavani a informovani zaméstnanc(, a
dalsi spory.*®’

NezZ spor CAC rozhodne, podniti jednani a feseni sporu pred ,poradni, smiréi a
arbitrazni sluzbu“ (Advisory, Conciliation and Arbitration Service), dale jen ACAS. ACAS
je urad, ktery od roku 1974 pUsobil bez zdakonného rdmce, ale od roku 1992 je soucasti
zakona TULRCA. Utad se mediaéni formou snazi strany sporu dohodovacim procesem
privést ke smirnému feseni. Az v pfipadé, Ze smluvni strany nenaleznou spolecnou fec

pro kolektivni vyjednavani, rozhodne o postupu meritorné CAC.™®

Zminény proces napadné pripomina fizeni pred zprostfedkovatelem a

rozhodcem v CR.

163 viiz. TULRCA, oddil 5

http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/RECOGNITION-EN.htm

[Datum nahledu: 10. 3. 2013]

187 Informace o The Central Arbitration Committee, dostupné na: http://www.cac.gov.uk/

[Datum nahledu: 12. 3. 2013]

%8 Mizon, K., The resolution of employment disputes in the UK, 2007, s. 7 dostupné na:
http://www.gtp.com.au/irswa/inewsfiles/THE%20RESOLUTION%200F%20EMPLOYMENT%20DISPUTES
%20IN%20THE%20UK.doc [Datum nahledu: 15. 3. 2013]
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7.2.2 Druhy kolektivnich smluv

Kolektivnimi smlouvami, které ve VB zaujimaji nejduleZitéjsi misto v hierarchii,
jelikoz se tykaji nejvétSiho poctu zaméstnanc(, jsou ,odvétvové” kolektivni smlouvy
(Industry-wide Agreements). Smluvnimi stranami jsou zaméstnavatelské asociace a
odborové organizace, Ci jejich konfederace. Ovliviuji vSechny zaméstnance daného
odvétvi, pokud jsou zaméstndni spolecnosti, kterd je ¢lenem dané vyjednavajici
asociace zaméstnavatel(. K vyjednavani o odvétvovych kolektivnich smlouvach muze
dochazet na pudé ,Spoleénych prdmyslovych rad“ (Joint Industrial Councils),
»,Narodnich spole¢nych pramyslovych rad“ (National Joint Industrial Councils) nebo

,Narodnich spole¢nych vybort“ (National Joint Committees/Councils).*®

Vyznamnymi, a také vyuzivanymi, jsou ,podnikové” kolektivni smlouvy
(Company Agreements), které jsou uzavirany mezi jednotlivymi zaméstnavateli a
jednou nebo vice odborovymi organizacemi. Tyto smlouvy jsou uzavirany jednak za
jednotlivé provozy, ¢i pobocky, ale i za cely podnik. ,Oblastni“ kolektivni smlouvy
(District Agreements) byly uzavirdny mezi odbory a zaméstnavateli a svou pUsobnosti
mély pokryvat specifickou lokalitu. V soucasné dobé jsou ve VB vzacné a témér se
neuzaviraji, nebot byly vytésnény ostatnimi formami kolektivnich smluv, ale nékteré
existuji v pletenarském pramyslu. Nejnizsi uroven kolektivnich smluv ve VB zastupuiji
»domaci“ kolektivni smlouvy (Domestic Agreements), které jsou nejcastéji uzavirany
v neformalni podobé na nizsi, nez podnikové Urovni mezi zastupci odbor( (Casto

odborovymi predaky) a nizéimi zastupci podnikového managementu.'”

169 . , / P

Informace o kolektivnich smlouvach ve VB, dostupné na:
http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/COLLECTIVEAGREEMENT-EN.htm
[Datum nahledu: 12. 3. 2013]
170 ™

Tamtéz.
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7.2.3 Kolektivni smlouvy a jejich vymahatelnost

Pravni Uprava, potazmo celé pojeti kolektivnich smluv je ve Velké Britanii velmi
odlisné od tuzemského a dle mého nazoru je Britim (a taktéZ ostatnim naroddm na

ees

ostrovech Zijicim) celkem pfiznacné.

Kolektivni smlouvy svym vyznamem nestoji nad individudlnimi pracovnimi
smlouvami a v nékterych konkrétnich situacich mohou dokonce prava zaméstnancu
upravovat méné priznivé, nez individualni. ,Napfiklad zminéné predpisy pro prevod
podnik( stanovuji vyjimku pro zaméstnavatele v insolvenci. Vyjimka umoZriuje
dohodnout se zdstupci zaméstnancli méné vyhodné (z pohledu zaméstnancti) pracovni
podminky napr. v oblasti mezd Ci pracovni doby, paklize prijatd opatieni maji vést
k zachovadni pracovnich mist. Opatreni zhorsujici pracovni podminky zaméstnanct by

v jinych souvislostech byla povaZovdna za poruSeni zdkona. 1’1

Kolektivni smlouvy
mohou byt psané a formalni, ale taktéZz nepsané a neformalni. Na rozdil od mnohych
zemi, britské kolektivni smlouvy nejsou ze své obecné podstaty pravem vymahatelné,

ale zavazuji strany pod rizikem ztraty jejich cti.’?

Standardni je rozliSovat casti kolektivnich smluv na procesni, které upravuji
vztahy mezi smluvnimi stranami, feSeni problémU individudinich zaméstnancu
(disciplindrni postupy, zazemi odborovych funkcionar(, statuta odboru a jejich
zastupct) a hmotnépravni, které zahrnuji podminky mezd, podminky pracovniho
prostiedi, problematiku dovolenych a jiné. V praxi ovSem hranice mezi témito ¢astmi
neni mnohdy markantni. Na rozdil o tuzemské praxe, britské kolektivni smlouvy byvaji
Castéji uzavirany na dobu neurcitou, nicméné mnoho hmotnépravnich ujednani byva

/ v .’ . 1z 173
ve smlouvach kazdy rok znovu projedndvana.

TULRCA, v ¢asti o vymahatelnosti kolektivni smlouvy vymezuje vyvratitelnou

domnénku, Ze smluvni strany kolektivni smlouvy, pokud nestanovi jinak, nemaji

Y1 kol. autord: Analyza systému socidlniho dialogu se zaméfenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU, dostupné na: http://www.socialnidialog.cz/images/stories/Analyzy/Analyza-
systemu-socialniho-dialogu-2012.pdf s. 195 [Datum nahledu: 10. 3. 2013]

172 Binding in honour only

73 |nformace o kolektivnich smlouvach a ve VB, dostupné na:
http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/COLLECTIVEAGREEMENT-EN.htm
[Datum nahledu: 12. 3. 2013]
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v umyslu podminky smlouvy pravné vymahat. V opaéném pripadé musi byt kolektivni
smlouva v pisemné podobé a obsahovat ujednani, jakkoli vyjadiené, stanovujici, ze
strany urcéuji smlouvu, nebo jeji ¢ast za pravné vymahatelnou. Jakékoli ujednani v
kolektivni smlouvé, které by zakazovalo nebo omezovalo pravo zaméstnancl Ucastnit
se stavky, nebo jiné kolektivni akce nesmi byt soucasti pracovni smlouvy mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, ledaze jsou splnény nasledujici zakonné podminky.
Kolektivni smlouva musi byt v pisemné formé, obsahovat ustanoveni, které vyslovné
stanovuje, Ze tyto zakazujici ujednani musi nebo mohou byt soucdsti pracovni smlouvy,
kolektivni smlouva, vztahujici se na zaméstnance musi byt dostupna na jeho pracovisti
a k dispozici k nahlédnuti v pracovni dobé a smluvni stranou kolektivni smlouvy musi
byt nezavisla odborova organizace. Individudlni pracovni smlouva se zaméstnancem

musi vylovné obsahovat tyto zakazujici ujednani, nebo na né alespon odkazovat. Tato

uvedena ustanoveni jsou kogentniho charakteru.'”*

Kolektivni smlouvy plni Gcel jakéhosi navodu, ¢i obecnych ujednani
napomahajicich smluvnim stranam v pracovni smlouvé, nastavit smluvni vztah podle
svych konkrétnich a individualnich pozadavki. Kolektivni smlouvy se tudiz automaticky

nevztahuji na vSechny zaméstnance.

7% Vliz. TULRCA, oddil 179 a 180.
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7.3 Kolektivni pracovni spory

Kolektivnimi pracovnimi spory jsou takové spory mezi zaméstnavateli a
zaméstnanci, které maji souvislost se zalezitostmi kolektivniho vyjedndvani tak jak byly
v sedmi bodech popsany vyse. Takto byl spor definovan jiz v zakoné Trade Union and
Labour Relations Act z roku 1974. Zakon o zaméstnanosti (Employment Act) z roku
1982 zuzil definici sporu tim zpUsobem, Ze napfisté se spor dané zalezitosti musi tykat
zcela nebo prevainé. Tato zména vyloucila mozné spory mezi zaméstnanci, kolektivni
akce jako stavky na podporu jinych zaméstnanc( a dalsi, které se tykaly zaleZitosti

. ’ . s s s . v v v .17
kolektivniho vyjednavani pouze okrajové, nebo z mensi ¢asti. >

Spory tykajici se ,uznavani“ odborli zaméstnavatelem, zverejriovani informaci
pro ucely kolektivniho vyjednavani, informacni a projednaci povinnosti zaméstnavatele

se zaméstnanci, Evropskych rad zaméstnanc ma za ukol fesit CAC.

Zakon TULRCA, nastavil podminky pro soudni vymahatelnost smluvnich
ujednani kolektivnich smluv tak, jak bylo popsano v pfedchozi ¢asti, ¢imz zpUsobil, Ze
kolektivni spory ve VB nejsou feSeny soudni cestou, jelikoZz se smluvni strany na
vymahatelnosti ujednani v kolektivnich smlouvach domlouvaji jen zfidka. Prostfedky,
kterych odborové organizace vyuZzivaji, byvaji nejcastéji stavkové pohotovosti, nebo
samotné stavky. CAC mulze smluvnim strandm pomoci dosahnout shody,

zprostiedkovanim smir&iho Fizeni.!”®

7> http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/TRADEDISPUTE-EN.htm

[Datum nahledu: 13. 3. 2013]

76 \ol. autord: Analyza systémU socidlniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU, dostupné na: http://www.socialnidialog.cz/images/stories/Analyzy/Analyza-
systemu-socialniho-dialogu-2012.pdf s. 199 [Datum nahledu: 10. 3. 2013]
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7.3.1 Pravo na stavku

Pravo na stavku ve Velké Britanii a dalSi protestni akce vychazi pouze ze
zvykového prava (Common Law). Neexistuje zddné pozitivni pravo, které by narok na
stavku zaméstnancim priznavalo. V rozsahu, v jakém vysada zvykového prava dovoluje
odborovym organizacim a jinym zorganizovat zakonnou stavku, ¢i jinou protestni akci
v zamysleném, ¢i probihajicim kolektivnim sporu, napliuje zvykové pravo stejnou
funkci jako pozitivni pravo zakotvené v zakonech, nebo Ustavnich zdkonech jinych
srovnatelnych zemich. DuleZitym dasledkem absence pozitivniho prava na stavku je
osidna pozice, do které se tim padem dostdvaji jednotlivi zaméstnanci, zac¢astnéni na
stavce nebo jiné kolektivni protestni akci. Jednotlivi stavkujici se ucéasti na stavce
mohou dostat do pfimého rozporu s povinnostmi stanovenymi jim individualni
pracovni smlouvou, coZz mulze vést k jejich propusténi bez predchoziho varovani.
Konkrétni stavkujici je tim také zdvainé omezen v moZinosti se pripadné domahat

s v 7 vav s v Y , .z ” v » 177
neopravnéného propusténi ze zaméstnani a davek socialniho zabezpeceni.

O stavce musi byt zaméstnavatel pisemné informovan sedm dnl predem.
Zakonna stavka se musi tykat pouze predmétu pracovnich smluv, nebo obsahu
kolektivnich smluv a musi mit nenasilny prabéh. O stavce maji odbory povinnost
usporadat tajné hlasovani a ziskat vném nadpolovi¢ni vétSinu hlasli zaméstnancu.

, s v v . , , , , 1
Odbory musi taktéz zaméstnavatele informovat o planované délce stavky. 8

7 http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/RIGHTTOSTRIKE-EN.htm

[Datum nahledu: 13. 3. 2013]

78 \ol. autori: Analyza systém0 socidlniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU, dostupné na: http://www.socialnidialog.cz/images/stories/Analyzy/Analyza-
systemu-socialniho-dialogu-2012.pdf s. 200 [Datum nahledu: 10. 3. 2013]
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8. Zaver

Pti predpokladu, Ze zajmy zaméstnancl se nejlépe hdji v pfipadé, Ze jsou jejich
pozadavky dostatecné slyset, je zfejmé, Ze nejefektivnéji se tak bude dit skupinové,
tedy pomoci kolektivniho vyjedndvani, dostatecné odborové organizovanosti,
resp. reprezentace a s pomoci institutu kolektivni smlouvy. V tomto sméru ma Ceska
republika pred sebou dlouhou cestu k vyrovnani se uUrovni nékterych zdpadnich a
skandinavskych zemi. Pod tarifni smlouvy v téchto zemich spadd vice nez 80 %
pracovnikd v tamnich narodnich hospodafstvich, zatimco u nds se jednd o pomeér

pohybuijici se kolem 30 %.%"°

Ruku vruce svyuzivanim kolektivnich smluv jde také otazka zastoupeni
zaméstnancl v odborech, tedy odborova organizovanost. Na soucasny vyznam odboru
ve struktufe podniku bychom nasli v nasi spole¢nosti rtizné, nékdy az nesmifitelné
rozdilné ndzory. Nékteré z téch negativnich se opiraji o nelichotivou nalepku odbord,
jako posluhovacld minulého rezimu. Pokud se ovSsem oprostime od tohoto vidéni a
zaroven si uvédomime fakt, Ze ve vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel je prvni
jmenovana strana tou slabsi stranou, je tuto slabsi stranu nutno zakonem podporovat
a chranit. Nespornou vyhodou kontroly zaméstnavatele, ze strany odborl nad

dodrZovanim predpisu je fakt, Ze se z povahy véci jedna o kontrolu kontinudlni, kterou

statni moc a jeji kontrolni slozky v tak efektivni mife zajistit nedokaze.

Stat, resp. zakonodarce svou podporu k vytvareni odborovych organizaci na
plidé zaméstnavatele vyjadfuje ,benevolentnéjsim” rezimem jejich vzniku. Od
ostatnich sdruzeni ve smyslu zdkona o sdruzovdni obfanl ma vznik odborové
organizace vyhodu rezimu evidencniho, coZz nejen zjednodusuje, ale hlavné urychluje
jeji vznik. Toto zvyhodnéni, spolu s obecnou podminkou zakona, kterd pozaduje
minimalné tfi obcCany (zaméstnance), z nichZz alespon jeden musi byt starsi 18 let,
doklada eminentni zajem statu na co nejsirSim zastoupeni zaméstnanct odborovymi

organizacemi.180

179 7 nalezu US & 116/2008 Sb., ze dne 12. 3. 2008, odst. 49

Viz. ustanoveni § 6 a § 9a zdkona ¢. 83/1990 Sb., ve znéni pozd. pfedpist, o sdruzovani ob¢anu
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Zaroven je nutno si uvédomit, Ze vyjednavaci pravomoc odborové organizace je
znacna, a méla by byt nastavena iUmérné s Urovni své reprezentativnosti. Za odborové
nezastoupené zaméstnance, i presto Ze jich bude naprosta vétsina, mize vyjedndvat
odborova organizace, kterd bude v krajnim ptipadé tficlenna. DalSim extrémem, ktery
soucCasny pravni fad bohuzel umoznuje, je situace, kdy zameéstnavatel ve svém
podniku, prostfednictvim umeéle vytvorené odborové organizace, ktera bude mit tfi
¢leny, muze zhatit uzavreni kolektivni smlouvy. Je to dan za soucasnou Upravu, ktera
pro konformitu s Ustavou nesmi diskriminovat Zadnou odborovou organizaci

v podniku, i kdyZ se bude jednat o bezvyznamnou a nereprezentujici entitu.
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9, Resumé

Thesis called Collective bargaining and resolutions of disputes of collective
bargaining in general deals with collective labour law. Especially main theme is
statutory background of collective bargaining, its process and solving of disputes which

may arise during this process in Czech Republic

Thesis describes historical progression of collective labour law and first labour
associations and trade unions agreements in western countries, where industrial
revolution took place in nineteenth century. Author enumerates sources of law which
are related to freedom of association, right to collective Bargain between employers or
associations of employers and trade unions, particularly conventions of International

labour organization and similar international regulations of European Union.

Thesis then describes entities of collective bargaining, which are Employers and

Trade unions and their associating organizations in Czech Republic.

Main part of this thesis deals with statutory framework of Collective bargaining
in Czech Republic and situations of disputes between entities and possible solutions of
these disputes, which are proceeding by intermediary, proceeding by arbiter and in
case of unsuccessful proceeding by these persons are available rights to strike or
closure of working. Thesis then describes conditions of strikes and closures, signs of
unlawful strikes and closures, and legal responsibilities for unlawful strikes and

closures.

As an addend value of thesis, author deals with scheduled bill of strikes and

closures which should be enacted in year of 2013 by legislators in Czech Repubilic.

Thesis closes chapter which deals with collective bargaining in United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland, its statutory background, especially Trade Union

and Labour Relations (Consolidation) Act.
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10. Seznam pouzitych zkratek:

ACAS - Advisory, Conciliation and Arbitration Service
BOzZP - Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci

CAC - The Central Arbitration Committee

CZ-NACE - Klasifikace ekonomickych ¢innosti

CMKOS - Ceskomoravska konfederace odborovych svazil
CSFR - Ceska a Slovenska federativni republika

CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika

Csu - Cesky statisticky urad

EP - Evropsky parlament

ES - Evropska spolecenstvi

MF - Ministerstvo financi

MOP - Mezindrodni organizace prace

MPSV - Ministerstvo prdce a socidlnich véci

NS - Nejvyssi soud

OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OSR - Obéansky soudni fad

0z - Obcansky zakonik

SP - Spravni rad

TULRCA - Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act
us - Ustavni soud

VB - Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
VS - Vrchni soud

ZoKV - Zakon o kolektivnim vyjednavani

P - Zakonik prace
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Umluva MOP €. 135, o ochrané zastupct pracovnik{l v podniku a tlevach, které jim

maji byt poskytnuty, sdéleni ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 108/2001 Sbh. m. s.
Umluva MOP €. 154, o podpote kolektivniho vyjednavani

Evropska socidlni charta, zakon ¢. 14/2000 Sb. m. s

Dodatkovy protokol k Evropské socidlni Charté, zakon ¢. 15/2000 Sb. m. s.
Vseobecna deklarace lidskych prav, rezoluce OSN ¢&. 217/Ill

Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, vyhlaska ministra
zahranic¢nich véci ¢. 120/1976 Sb.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1893/2006

Judikatura:

Rozsudek NS ze dne 20. 5. 1994, sp. zn. Cdon 8/94, Sb. ¢. Rc 73/1994

Rozsudek VS v Praze ze dne 22. 11. 1994, sp. zn. 6 Cdo 94/94, Sb. ¢. Rc 50/1995
Rozsudek NS ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 363/2002

Rozsudek NS ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001, Sb. ¢. Rc 63/2003
Nélez US €. 199/2003 Sb., ze dne 11. 6. 2003

Usneseni NS ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. 21 Cdo 2655/2004

Nalez US ze dne 5. 10. 2006, sp. zn. Pl. US 61/04
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Nalez US €. 116/2008 Sb., ze dne 12. 3. 2008

Internetové zdroje:
Ceskojazycné:
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http://www.mpsv.cz

http://www.psp.cz

http://www.osn.cz

http://www.akilda.cz

http://www.czso.cz

http://www.vlada.cz

http://www.volny.cz/akv/

http://www.socialnidialog.cz

cizojazycné:

http://www.scholastic.com

http://www.ilo.org

http://conventions.coe.int

http://www.un.org

http://www.unhcr.org

http://www.echr.coe.int

http://eur-lex.europa.eu
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12. Prilohy

12.1 Sdéleni ministerstva prace a socialnich véci ¢. 138/2012 Sb.,

o rozSiireni zavaznosti Kolektivni smlouvy vys$$iho stupné
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12.2 Kolektivni smlouva vysSiho stupné pro odvétvi textilniho,

odévniho a koZedélného primyslu



12.3 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 16/2013 Sb,,

o ulozeni kolektivnich smluv vyssiho stupné



12.4 Stanovy Odborového svazu pracovnikii textilniho,

odévniho a koZedélného priimyslu Cech a Moravy



12.5 Stanovy Asociace textilniho - odévniho - koZzedélného

primyslu



