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1. Uvod

Ve své diplomové praci ,,Vyvoj socialniho zabezpe¢eni na tizemi CR* se
zabyvam problematikou vyvoje jednotlivych etap socidlni ochrany lidi, od pocatkt
udalosti, které vedly v dobach minulych k urcité starostlivosti o ¢lovéka, ktery nemél
ni¢eho, tedy, dle dneSniho pojmoslovi byl ,.chudy®, az k dnesnimu rozvinutému
syst¢ému moderniho socidlniho zabezpeceni obyvatel. V prvé ¢asti pojednavam
0 pocatcich urcité solidarity s nemajetnymi, dale se vénuji kratce vyvoji uvedené
starostlivosti jinde ve svéte, stézejni je pak samoziejmé, jak 1 z tématu mé diplomové
prace vyplyvéa, vyvoj socialnich instituti v Ceské republice. Jsem piesvédlen, Ze
bez vykladu vyvojovych fazi a pojmoslovi tohoto tématu v ivodu prace by samotné
pojednani o jednotlivych institutech soucasné platné pravni Upravy nebylo dost dobie
mozné.

V diplomové praci se pak zabyvam vyvojem dichodového zabezpeceni,
dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi. V tomto sméru me zaujal
piredevSim vyvoj legislativni Upravy jednotlivych davek, tak, jak jednotlivé zakony
vzdy reagovaly na ekonomickou a politickou situaci ur¢it¢ho obdobi. Velmi m¢ pak
zaujala napt. zcela zdsadni zména pohledu na invaliditu a samotny zaklad jeji Upravy
mezi zakonem ¢. 100/1988 Sb. a zakonem €. 155/1995 Sb. Z uvedeného divodu jsem
proto zaméfil 1 Cast studijni praxe na tsek spravniho soudnictvi jednoho krajského

soudu.

10



2. Socialni politika
2.1. Jednotliva pojeti

Paternalistické pojeti bylo v novovéku uznavano nékterymi myslenkovymi
sméry, socialni zabezpeceni sovétského typu v Sedesatych letech minulého stoleti téz
m¢élo tuto podobu. Uvedeny piidélovy systém vystiidal systém rezidualni, ve kterém
socialni organy poskytovaly péc¢i tém, kdo byl ze spolecnosti vyclenén, pokud
selhala péce rodiny a sdruzeni. Takovy liberdlni stat se nezapojoval do soukromych
otazek obcanli a jejich zaméstnavateli. Takové chovani stitu se oznacuje
francouzskym ,laisser faire, laisser passer®. Poskytoval péci jen tém, ktefi se nebyli
0 sebe schopni sami starat z jinych systémi, a to jen v nezbytnych piipadech
arovnéz pouze v nezbytném meétitku poskytoval jen to, co na tyto ucely bylo
nadbytecné, a to dokonce pouze v ptipadech, kdy se o takové lidi nepostaral nékdo
jiny, tedy napt. cirkev ¢i filantropickd sdruZzeni. Ryzi liberalni pojeti socidlni politiky
ponechava tuto funkci nestatnim subjektiim, je typické pro pocatky kapitalismu, jeho
vyrazny projev lze spatfit v Anglii vboji o chudinské zakony roku 1832.
Z uvedenych principt pak vychazi tzv. neoliberalismus, a to s pozadavkem alespoi
Caste¢né privatizace socialni sféry, kdy stat ma zarucovat, pfipadné poskytovat jen
nezbytné socidlni podminky prace a Zivota, nékdy nazyvané socialni zachranna sit’.
O ostatni se staraji soukromé iniciativy, tedy soukromopravni penzijni fondy,
sdruzeni a podnikatel¢ z vlastnich prostfedkli. Tento systém nejlépe fungoval
v zemich jizni Ameriky, tedy naptiklad Peru, Chile nebo Argentina.®

Jako dalsi pojeti socidlni politiky zndme pojeti systémové, instituciondlnti,
tedy pojeti tzv. socialnépravniho statu. Socidlni politika a instituce jsou zde vnimany
jako nutnd a nezbytnd integralni slozka spole¢nosti. Nenastupuji az v momenté¢, kdy
ostatni nastroje selZzou, ale pomahaji ostatnim institucim, a to tfeba rodindm nebo
sdruZzenim, aby neselhaly, jinak feceno, davky tady nemaji jen lepit naplasti
na nouzové situace, ale rozdélovani podpor a davek ve spolecnosti docilit, aby
obcané se nedostavali do potizi. Filozoficky zaklad tohoto pojeti spadd do prvni
poloviny dvacatého stoleti, kdy v Anglii J. M. Keynes stanovil jeho finan¢ni smysl,
a to vyuzitim dani jako nejlepSiho pferozdélovaciho systému ve prospéch realizace
socidlni politiky. W. Beveridge pak doplnil jeho vécny obsah, tedy boj

S nezameéstnanosti, nevzdélanosti, nemocemi, nouzi a bidou. Ze =zacatku se

! TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek prednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 12-13
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anglosaské pojeti rozSifilo do Nizozemska, skandindvskych zemi a Francie.
Samoziejm& také ovlivnilo 1 vyvoj ve stfedni Evropé, hlavné v Némecku
a sousednim Rakousku. I na ¢eskoslovenskou exilovou vladu v Londyné toto pojeti
mélo vliv a o nekolik rokt pozdéji také na tviirce zdkona o narodnim pojisténi z roku
1948. Jeho velmi dynamické pojeti pak chape statni socidlni politiku jako postup
stanovovani zasad a priorit, na kterych se dale zakladaji programy socidlni péce.
Od osmdesatych let minulého stoleti se pak setkdvame s nartstajici kritikou
tzv. ,,social welfare® statu, v tomto spojeni se hovoii o krizi socidlniho statu, coz
souvisi s ristem naklad na socialni davky a sluzby. Toto je zplisobeno starnutim
obyvatelstva a klesanim podilu vydélecné ¢innych osob ve spolecnosti. Predmétem
silici kritiky je hlavné rozmér socialni ochrany hrazené z penéz statu Cci
vetejnopravnich instituci, kdy je tento ptili§ nakladny a je zfejmé, Zze neni mozné
zménit celkovou koncepci. Statni socialni politika by se méla orientovat k socialni
ochran¢ obCani. Kazdy stat tak vytvari sviij pravni fad, své socialni instituce a urcuje
1 svilj rozsah finan¢nich prostfedki, podle svych moznosti a potteb svych obcand.
Tim vznikaji odliSné socidlni systémy a instituce. Na pielomu tisicileti se méni
ve vsech ,,vyspélych systémech demografické parametry vyvoje obyvatelstva, které
starne, méni se tak podil ekonomicky aktivnich v jejich neprospéch, coz ptinucuje
obyvatele, aby zvysili svoji zodpovédnost za soucasnou i1 budouci socidlni situaci.
Vznika tlak na zvySeni jejich finan¢ni i¢asti na zdravotnich a socialnich systémech
ana zeStihlovani garanci stdtu na zabezpeCeni socialni zachranné sité. Také je
potieba dodat, Ze tato problematika je potfeba fesSit 1 nastroji aktivni zaméstnaneckeé

a socialni politiky.

2.2. Pojmy socialni politiky
Pojem socialni ochrana - anglicky ,,social protection®. Zakladnim znakem
socialni ochrany je chranit ob&any statu od negativnich socialnich nebezpeti.® Je to
tedy velmi Siroky pojem, ktery usiluje pomoci vefejnopravnich instituci o feSeni
obtiznych Zivotnich situaci finanéni a socidlni nouze, které obcané nejsou schopni
vyfesit svépomoci nebo pomoci své rodiny. To pomoci sluZzeb nebo davek, které jsou

penéZzité nebo vécné (potraviny, hygienické potieby nebo oSaceni). ,,Sluzby miiZzeme

2 TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek piednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 13-15

¥ TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek piednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 20
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délit na terénni, ambulantni, nebo rezidencni podle toho, kde je sluzba poskytovana
a jak dlouho**

Jesté je potfeba zminit pojem ,,social welfare®, ktery je predchiidcem pojmu
socialni ochrana. V Ceském jazyce ho mizeme nazvat jako socialni blahobyt.
V anglickém piekladu ovSem je pfesnéjsi a znamend ,,mit se nebo konat dobie*.
,V socidlnim staté se zpravidla uskutectiuje socidlnim a zdravotnim pojisténim,
statnimi podporami a socidlni pomoci obCaniim. Zahrnuje zabezpeceni davkami
i sluzbami.*

Pojem socialni sprava — anglicky ,social administrative®. Ptedstavuje
systém statnich instituci, které poskytuji socialni ochranu pojisténciim. Socidlni
sprava ma dvé funkce, a to mocenskou, ve které kontroluje, a sluzebni, v niz pomoci
ziskanych penéz poskytuje.6

Pojem socialni zabezpeceni — anglicky ,,social security”. Tento pojem byl
pouzit poprvé v USA. Byl jim oznacen federalni zakon o dichodovém pojisténi
zroku 1935. V Evropé se tento pojem za¢al pouzivat se schvalenim Umluvy
Mezinarodni organizace prace o socialnim zabezpeceni a byl ve stejném vyznamu
pouzit 1 v Evropské charté socialniho zabezpeCeni. V mezinarodnich dokumentech
pak socialni zabezpeceni poskytuje ochranu a pomoc lidem v piipad¢ ohrozeni zdravi
a nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho trazu
a nemoci z povolani, stafi, matefstvi, rodiCovstvi a umrti Zivitele. Na nasem uzemi se
tento pojem vstipil az v roce 1964, zakonem, poskytujicim diichodové zabezpeceni
i socialni péci. Obsah tohoto pojmu je tedy mnohem §ir§i, neZ se v nasi spole¢nosti
vzil. A proto, nase vnimani tohoto pojmu je mnohem uZz$i, nez je celosvétove
vymezen. Jakékoliv definice tohoto pojmu je velice obtiznd. Vzhledem
k historickému vyvoji by samotna definice nebyla piesna.’

Pojem socialni pojisténi — anglicky ,,social insurance®. Piedstavuje povinny
systém zajiSténi na principu solidarity, pro piipad budouci pojistné udalosti.®

V ptipadé€ pojistné udalosti bude mit pojisténec pravni narok na davky, které zaplati

* KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.21-22

® TOMES, Igor. Socilni politika: teorie a mezinarodni zkugenost: vybér z prednasek prednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str.21

® TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkuenost: vybér z prednasek prednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str.21

" TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek piednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 21

8 TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek piednesenych na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 21
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jak 1éGeni, tak usly zisk.® Hlavnimi znaky socialniho pojisténi je, Ze zakon stanovi,
kdo je povinen pojistné platit, stanovi, co jsou to pojistné udélosti a s tim spojeny
narok, nakonec kdo jej spravuje a financuje. Socialni pojisténi se podle vzniku
v Evropé déli na devét systémii:“ Urazové pojisténi, nemocenské pojisténi, zdravotni
pojisténi, pojisténi v matefstvi, pojisténi ve stari, pojisténi invalidity, pojiSténi
poziistalych, pojisténi v nezamdstnanosti, pojisténi rodinné (rodinné piidavky)«*®

Pojem socialni politika — anglicky ,,social policy®. Je to ¢innost, pfi které se
stat prostfednictvim svych instituci snazi dlouhodob¢ a s uritymi cili, vést socialni
systémy. Podstatou je vize statu, jak se postarat o své obCany, at’ uz ve stafi, nemoci
&i invalidits. ™

Pojem socialni zaopati‘eni — anglicky ,,social provision®. Jsou to penézité
davky poskytované v piipadech, kdy to stanovi zdkon. Finan¢ni podpora tém, kteti
splnili podminky a maji diky tomu na n€ pravni narok. Pro n€kterou z téchto podpor

rowr

se zjiStuje financni situace, z velké ¢asti je uréena pro rodiny s détmi.*

® KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.24

Y TOMES, I. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 16

1 TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek piednesenych
na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 19

2 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.26
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3. Vyvoj diichodového zabezpeteni a nemocenského pojisténi v CR
3.1. Prvopocatek

Lid¢é se odedavna sdruzovali, vytvareli si spoleCenské systémy, at’ uz rodinu,
klan ¢i kmen a tyto systémy miizeme nazvat socialnimi. Plynutim Casu tyto zakladni
spolecenské systémy piestaly stacit. Bylo potfeba vytvaret vétsi spolecenské utvary,
proto vytvarteli obCiny, obce, v nichz byla urc¢itd vnitini hierarchie, a to na zékladé
urcitych pravidel vytvofenych jednotlivymi entitami, ktery mizeme nazvat socialni
fad. Zde se pak utvarely sit¢ vzdjemnych vztahti a socialnich vazeb, vedoucich
k vykonavani zakladnich socialnich funkci potfebnych k pteziti (zit, bydlet, pracovat,
mnozit se), zde uz je vidét délba prace podle schopnosti a ucelnosti. Lidé si tak
vytvareli instituce nejriznéj$itho druhu, dochazelo k systematickému sdruzovani
S tim poZadavkem, aby se obdobné& sdruZovali 1 dalsi ¢lenové téhoZ tzemi. Zde se
zacala uz vytvaret silnd mocenska postaveni za uc€elem ovladani skupin. Pfitom jiZ
bylo pamatovano na ty, ktefi méli omezené zdravotni piedpoklady ke spolecnému
zivotu a praci, tedy 1 k rozdélovani. Pro to, aby byl mezi lidmi udrzen urcity potadek,
musi systém plnit ur¢ité¢ funkce a témi jsou funkce hospodaiské (vyroba, spotieba,
distribuce), socializani, integracni a reintegracni, kontrolni ¢i solidaritni. 3 Prvni
znich jsou instituce, které vytvari pravo soukromé zpravidla obcanské nebo
obchodni, nékdy vytvari i stat, ten podle prava vetrejného. Zpravidla by méla tvofit
tyto funkce, které =zajiStuji spoleCnost - vyroba, sluzby, obchod, doprava
pro spotiebitele. Dalsi funkce naptiklad: socializa¢ni, zaclenéni do skupiny plni
hlavné rodina, ale pak dale instituce jako jsou Skola ¢i statem vytvofené instituce.
Umoziuji lidem zaGlefiovat se do spoletenského systému.** Kontrolu nad témito
institucemi pak provadi stat prostiednictvim soudd nebo politickych instituci, tedy
politickych stran, hnuti, zajmovych sdruzeni i jinych nevladnich subjektd. Funkce
solidaritni a vzajemnostni plni socidlni instituce jako socidlni pojiSténi, socialni
zaopatieni €1 podpora a socialni sluzby. 1

Kdyz se podivame do historicky nejstar$iho pojeti socialni politiky,
nalezneme zde patriarchat, kde stdl na vrcholku hierarchické struktury ,.otec®.

Z uvedeného plyne, Ze se jednalo o systém, kde vétSinou stal na vrcholu nejstarsi,

3 TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinrodni zkudenost: vybér z prednasek piednesenych
na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996. Str. 12

Y KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.6

> TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost: vybér z prednasek piednesenych
na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Vyd. 1. Praha: Sociopress, 1996, str. 12
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nejsilnéjsi nebo nejchytiejsi. Postupem doby se tomuto postaveni vzdy fikalo jinak
napf. nacelnik, kral nebo diktator. Tato osoba ptid€lovala jednotlivd mista ¢i role
ve spolecnosti. Zde je potfebné ovsem piipomenout, ze jedinci, ktefi nebyli uvedené
role ve spole¢nosti schopni zastavat, byli v nékterych spole¢nostech nejdiive
zabijeni, trestani ¢i vylucovani ze spole¢nosti. VétSina chudych dokonce upadala
do dluzniho otroctvi. To bylo zruseno az ve starém Recku, kdy jej zrusily Solénovy
reformy a zakazaly, aby se pijcky vazaly na osobni svobodu dluzniki. Byly to prvni
reformy, které zavadély solidaritu mezi nejbohatsi a nejchudsi vrstvou spolenosti
ato stanovenim nejvyssi mozné vymery pudy, zbytek propadnul statu.'® Naopak
Rimané fesili chudobu v momenté, kdy zadinala hrozit spoledenska krize a z ni
plynouci negativni nasledky pro stat. Rozdavali chleba a umoznovali chudiné
GiGastnit se na zabave, coz do té doby byla vysada bohatych.'” O zcela neschopné se
povétSinou starala rodina, coz byla jedind moZnost na pfeziti pro nemocné

a neschopné.

3.2. Stiredovéky vyvoj

Ve stiedovéku ptevladal nazor, ze problém schudymi a pracovné
neschopnymi je véci soukromou a véci cirkve. Diky rozvoji cirkve a piijeti
kiestanstvi za statni naboZenstvi se rozvijela prvni péfe o neschopné a staré Cleny
spolecnosti, samoziejme vetSinou pro chudinu, ktera si péci nemohla dovolit. Tuto
pomoc poskytovaly klastery, postupem Casu je nahrazovaly farnosti. Stfedovéka
chudinska péce byla vlastné almuznou, kdy chudym byly poskytnuty zakladni sluzby
pro preziti - nocleh, strava, obleceni. Podstatou této sluzby je, Zze za ni chudi
nemuseli platit a dostali ji, 1 kdyZ na ni neméli Zddny pravni narok. Postupem casu se
panovnik snazil, aby se o chud¢ starali feudalové, pod které nevolnici spadali. Aby
za nevolniky v tomto smyslu nesli uréitou odpovédnost.® Déale mezi prvni naznaky
socialniho zabezpeCeni patfily profesni skupiny. Mezi ty patfily uz od raného
sttedovéku spolky hornikli. Hornici byli vzdy pro panovnika velmi dileZiti z diivodt
plnéni panovnikovy kasy, a i proto méli volnéj$i postaveni mezi ostatnimi profesemi.
Byli to sice zatim jen pokladny, které si hornici vytvofili sami a také do nich sami

ptispivali z vlastnich mezd pro piipadné nehody a zranéni. Tyto pokladny pfinesly

® BALIK, S. In: BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav. Pravni d&jiny evropskych zemi a USA:
struény nastin. 2. rozsitené vyd. Dobra Voda u Pelhtimova: Ales Cenék, 2002, str. 41

" KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.5

8 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 5-6
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myslenku vzajemné pomoci a solidarity mezi ostatnimi horniky. Prvni dochovany
zéznam o takovéto pokladng nalezneme v roce 1527 od cisafe Ferdinanda 1."° Tento
napad zakladat pokladny pro ptfipad neschopnosti pracovat postupem casu zacala
tvoftit 1 dalsi femeslnickd odvétvi.

Na zacatku 17. stoleti jesté neméli chudi zddnou moznost soudné se domoci
né¢jakého chudinkého prispévku. Vroce 1661 byl pfijat patent o tuldcich
a zebracich.?® Tento patent stanovil jasng, kdo mize Zebrat a kdo ne. Toto pravo
byvalo pfiznano neschopnym, dale starym osobdm a nemocnym. Cisai Josef Il. se
snazil posilovat farnosti pfibranim pomocnika farate, aby se mohly Iépe a efektivné;ji
starat o chudé.” Kdyz bych mél shrnout dosavadni vyvoj, tak socialni zabezpeceni
(dosud spiSe socidlni ochrana) zlstdvalo na rodiné, postupem cCasu se této role
pasovala cirkev. Dal§im zvratem je tlak panovnika na pfechod této socialni ochrany
na feudaly. Dalsi vyvoj nasledoval snahou pfesunout tyto povinnosti pomoci patenti
na obce. S rozvojem prvnich socialnich systémt se chudi mohou domoci pomoci,
ane jen Cekat na solidaritu. Do této doby, jeSte¢ stat nepiebral odpovédnost

a neztizuje specializované instituce na chudinskou péci.

3.3. ,,Pravé pocéatky“ socialniho zabezpeceni

Dalsi etapu vyvoje socialniho systému miizeme uz ptirovnavat k ,pravym*
pocatkiim vzniku socialniho zabezpeceni. V tuto dobu uz stat piebird zodpovédnost
a pomoci zakont tvofi systém, kdy se o chudinskou péci staraji obce. A také k tomu
dostavaji financni prostiedky. V 18. stoleti dochazi v rakouské monarchii
K reformam, ve kterych Marie Terezie vytvaii profesionadlni tfednictvo. To
nevlastnilo Zadné majetky, na rozdil od Slechticii, kteti tyto pozice vykonavali
doposud. Nejdiive dostavali statky a byly jim udélovany hodnosti, ale toto feseni se
brzy ukdzalo jako nedostatecné. Z tohoto diivodu v rakouské monarchii byly vydany
dva pravni ptedpisy, tzv. penzijni normal. Prvni v roce 1771, jenz zabezpecCoval
vdovy a sirotky pro pfipad smrti zaméestnancti statu. Na tento pensijni normal navézal

druhy, za vlady Josefa II., ktery zabezpeCoval zaméstnance: ,ktefi aspont po deseti

9 KALENSKA, Marie aj. Ceskoslovenské pravo socidlniho zabezpegeni: Vysokosk. uGebnice pro
stud. pravnickych fakult. 1. vyd. Praha: Panorama, 1986, str. 40

2 STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 27

2L STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 27
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letech uspokojivé sluZby se stali neschopny prace“? Oba panovnici polozili zaklady
socidlniho zaopatfeni, které ale nelze precetnovat, jelikoz se tykalo pouze malého
poctu lidi, bylo tedy netplné a nedokonalé. Nejlépe byli zabezpeceni statni fednici
a dalsi hodnostafi statu, napk. soudci ¢i distojnici.?

Postupem cCasu a industrializaci Evropy se zaCala pravné upravovat oblast
chudinské péce, kterd vychazela z myslenky, Ze obce zaopatii své prislusniky
v chudob&. Obci byla tato povinnost stanovena v zakoné &. 18/1862 t. z. ,,Uprava
chudinské péce v jiz citovaném obecnim zdkonu byla provedena zikonem
¢.105/1883 .z, o domovském pravu a chudinskych zakonem
&. 59/1868 &es. z. z.“** Tento zakon v § 2 ¥ika, v jakém pofadi se ma dostat podpory
chudému: ,,Pokud chudi dojiti nemohou podpory nevyhnutelné ani od své rodiny, ani
Z n¢kterého jiného divodu zdkonniho, ani od jenot, fundaci nebo pokladnic
opatfovacich, na nichZ jich dle prava soukromého mohou Z74dati, tedy jim ji ma

poskytnouti nejprve obec, pak teprve okres a kone¢né zemg.«?

3.4. Taafeho reformy v socialnim pojisténi

Velky pokrok v socidlnim pojisténi udé€lal predseda vlady Eduard Taafe, jenz
roku 1888 zavadi na tizemi Rakouska-Uherska urazové a nemocenské pojisténi
pro délniky, zakotvené ve dvou pravnich piedpisech. Tedy zédkon ¢. 1/1888 ft. z.
0 pojisStovani dé€lnikti pro ptipad tUrazu: ,,Vsichni délnici a vykonni urednici,
V tovarnach a hutich, v dolech na nevyhrazené nerosty, v lodénicich, ve skladistich
a lomech, jakoz i v zarizenich k témto podnikum prislusejicich zaméstnani, jsou
pojisteni podle tohoto zdakona proti nasledkim urazu, jez by pri praci se staly. Totéz
plati o delnicich, jakoz i o vykonnych urednicich, kteri v Zivnostenskych podnicich,
které ku provadeni stavebnich praci sméruji, nebo jinak pri provdadeni staveb jsou

2

zaméstnani. “*® Podle tohoto zdkona méli pravo na vyplaceni davky jen pojisténci.

1.“*" Tento zakon znal davky

Na jejich rodinné piislusniky se tento narok nevztahova
penézité a vécné. Naptiklad Zeny (jen pojiSténé) mély narok na porodni pomoc, a to

bezplatné. Matky mély narok 4 tydny pobirat nemocenské davky. A druhy pravni

22 STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 29

28 SSZ.: 80 let socialniho pojisténi: 2004

# KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.10

2 7akon &. 59/1868 z.z. o chudinské péci

26 7akon &. 1/1888 f. z. o tirazovém pojisténi d&lnika.

2" KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.11
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predpis, ktery upravoval nemocenské pojisténi, byl zdkon ¢. 33/1888, o pojistovani
délnikid pro pripad nemoci, v némz bylo poprvé u nés obecné a povinné upraveno
zabezpeceni v nemoci. Velka ¢ast tohoto zakona je vénovéana organiza¢nim otdzkdm
nemocenskych pokladen. Samotné davky jsou feSeny jen v nékolika paragrafech.
Nemocenské pojisténi bylo od pocatku obligatornim pojisténim a tuto podobu si
zachovalo dodneska. Rozdil od dnes$ni Gpravy nalezneme v Upravé davek, v tomto
zakoniku jsou rozdéleny na davky lé¢ebné a penézité. Pracovné neschopny mél
narok od tfetiho dne za kazdy den onemocnéni na 60% své denni mzdy, jak uvadi
§ 6: ,, Trvd-li nemoc déle tii dmi a je-li nemocny vydélku neschopen, ode dne
onemocneni za kazdy den prispévek nemocensky ve vysi 60 % v prislusném okresu
soudnim obvyklé denni mzdy obycejnych, povinnosti pojistné podléhajicich délnikii.
Podpora v nemoci ma se poskytovati tak dlouho, pokud nemoc trvd, a neskonci-li se
drive, nejméné po dobu dvaceti nedél od poceti nemoci, a sice vidy dodatecné
PO uplynuti jednoho tydnu.“*® V roce 1889 byl také prijat zakon & 127/1889 f. z.,
0 bratrskych pokladnach, podle zdkona horniho. Tento zakon zavadi pro horniky
nemocenské a Urazové pojisténi. Spravu pojiSténi podle tohoto zdkona vykonavaly
bratrské pokladny. Tyto tii z:élkony29 zavedly povinné vefejnopravni pojiSténi
a zavedly zaklady moderniho nemocenského pojisténi na izemi CR.*®

V roce 1907 byl piijat fiSskou radou zdkon ¢. 1/1907 . z., o penzijnim
pojisténi ziizencti ve sluzbach soukromych a nékterych ziizencl ve sluzbach
vetejnych, kde se nas dnesni ,,starobni diichod* nazyva ,,starobni rentou*. 81

Po vzniku Ceskoslovenského statu v roce 1918 jsme recepénim zikonem
¢. 11/1918 Sh. ptevzali rakousky a uhersky pravni fad. Tvirci tohoto zakona chtéli
zachovat kontinuitu prédvniho systému i v nové vniklém staté: , Samostatny stdt
ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby byla zachovana souvislost dosavadniho
pravniho fadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven byl neruSeny
prechod k novemu statnimu Zivotu, narizuje Narodni vybor jménem ceskoslovenského
ndaroda jako vykonavatel stdtni svrchovanosti toto: Cl 1 Statni formu
Ceskoslovenského statu urci Narodni shromdzdéni ve srozuméni s Ceskoslovenskou

Narodni radou v Parizi. Organem jednomysiné viile naroda a také vykonavatelem

28 7akon &. 33/1888 i. z., 0 nemocenském pojisténi d&lnika

% Tedy tyto tii zakony: zékon &. 1/1888 ¥.z o pojidtovani dénikii pro piipad trazu, zékon & 33/1888,
o pojistovani délnikti pro piipad nemoci a zakon ¢. 127/1889 f. z., o bratrskych pokladnach

% KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 10-12

81 SMEJKALOVA, J.:Starobni vék a starobni diichod. Pravnické fakulta Masarykovy univerzity,
2007. Bakalatska prace. Katedra pracovniho prava a socialniho zabezpeceni
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statni svrchovanosti je Narodni vybor. Cl. 2 Veskeré dosavadni zemské a iisské
zakony a narizeni ziistavaji prozatim v platnosti. Cl. 3 Vsechny urady samospravné,
statni a Zupni, ustavy stdtni, zemské, okresni a zejména i obecni jsou podrizeny
Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii
a narizeni. Cl. 4 Zdkon tento nabyvd ucinnosti dnesnim dnem. CI. 5 Narodnimu

vyboru se ukldada, aby tento zdakon proved|. «32

3.5. Po vzniku CSR

Po vzniku republiky se do pravniho fadu zacala implementovat socializa¢ni
opatfeni. V ramci toho vznikl Ustfedni spravni organ - ministerstvo socidlni péce.
Do jeho kompetenci patiilo:*“ Péce o mladez, valeéné poskozence a jejich poziistalé,
socidlni pojisténi, ochranné délnické zdkonodarstvi, zprostfedkovani prace, péce
0 nezaméstnané, vystéhovalectvi a by‘[y.“33 Vznik tohoto ministerstva mél velky
vyznam pro socialni zakonodarstvi, bylo zde vytvofeno mnoho zakonnych piedloh,
které mély postupem cCasu velky podil na posunu socidlni politiky a celkového
zékonodarstvi. V povalecném obdobi se zacal vyuzivat zédkon ¢&. 63/1918 Sb.,
0 podpofe v nezaméstnanosti, ktery se vztahoval na délniky a demobilizované
vojaky, podle § 1: ,, Prislusnici ceskoslovenského statu, odkdzani svoji vyzivou
na mzdu nebo sluzebni pozitky a podléhajici zakonu o pojisteni délniku v nemoci,
ze dne 30. brezna 1888, z. 7. ¢is. 33, nebo zakonu o bratrskych pokladnach ze dne
28. cervence 1889, z. 7. cis. 127, mohou ciniti narok na podporu v nezaméstnani
za podminek, uvedenych v tomto zdkoné. Narok za stejnych podminek mohou ciniti
osoby vojenské, propusténé ze sluzby vojenské, neb osoby, které podléhaly zdakonu
ze dne 26. prosince 1912, z. 7. ¢is. 236, o valecnych ukonech (demobilisovni).
Z podpory vylouceny jsou osoby, které pozivaji nemocenského podle zdkonii v § 1
odst. 1., uvedenych, jakoz i osoby, které z vlastnich prostiedkii maji zabezpecenu

“3% Tento zékon fikal, Ze podpora

vzivu po dobu piisobnosti tohoto zdkona.
V nezameéstnanosti se poskytuje ve vysi nemocenskych davek. Dale problém
V nezaméstnanosti fesily zdkony ¢. 267/1921 Sb. o statnim ptispévku k podpoie

nezaméstnanych a zdkon ¢. 322/1921 Sb., o podpofe nezaméstnanych, které

32 74kon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu Seskoslovenského

¥ VOJACEK , L. In: VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni d&jiny.
2., upr. vyd. Plzeft: Ale§ Cengk, 2010, str. 475

% Zakon &. 63/1918 Sb., o podpofe nezamé&stnanych
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s odlozenou ucinnosti na rok 1925 zavadi systém, ve kterém jsou podpory
poskytované odborovymi organizacemi, kterym piispival stat.*®

Obdobi po valce ptindselo ale vice problémul nez jen nezaméstnanost. Byla
potieba se postarat i o vale¢né invalidy, a proto byl vydan v roce 1919 zakon
¢. 199/1919 Sb., o organizovani péfe o valeéné poskozence. V tomto zékon¢
nalezneme pojem valecny poskozenec, ktery byl definovan v § 1: , Vdlecnymi
poSkozenci podle tohoto zdakona jsou:a) statni obcané ceskoslovenské republiky, jichz
pracovni schopnost byla docasné nebo trvale snizena, nebo kteri ji uplné pozbyli a to
pro poranéni nebo nemoc ziskanou nebo zhorsenou. «36 Ndaroky a povinnosti
odkazoval podle § 2 na jiny pravni predpis. Byl jim zakon o poZitcich valecnych
poSkozencu (¢. 142/1920 Sb.), v nemz bylo upraveno: ,, Vilecniw poskozenci svétové
valky (§ 1 zakona ze dne 8. dubna 1919, ¢. 199 Sb. z. a n.) maji narok na pozitky
Z pokladny statni podle ustanoveni tohoto zakona. «37

Velkou reformou v socialnim pojisténi byl zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi
zaméstnancll pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, ktery se dé¢lil do péti casti
a obsahoval 288 paragrafii. Velkym pfinosem bylo spojeni dichodového
a nemocenského pojisténi, coz nalezneme v prvnim paragrafu a druhy otevira
socialni pojisténi pro Sirokou Vefejnost:38 .S 1 Timto zdkonem jest upraveno pojisténi
zamestnancii pro pripad a) nemoci, b) invalidity a stari. Kdo jest anebo miize byti
podroben pojisteni. § 2/1 Pojisténim povinen a podle tohoto zakona je pojistén, kdo
V republice Ceskoslovenské nebo na plavidle nesoucim vlajku ceskoslovenskou
vykonava prace nebo sluzby na zaklade smluveného pomeru pracovniho, sluzebniho
neb ucnovského (volontérského, praktikantského), a nevykonava jich jako vedlejsi

v o V7 v v 39
zamestnani nebo prileZitostné. *

Nérok na diichod vznikl po uplynuti pojistné doby,
ktera Cinila 150 tydnd, po kterou byla povinnost platit ptispévky. Dalsi z podminek
na vznik naroku na davku bylo, aby pojistny ptipad, tedy invalidita, dovrSeni
urcitého vé€ku nebo Umrti, nastal za trvani pojisténi nebo alespont v ochranné lhité,
jez byla rok po zaniku pojisténi. ,,Pokud jde o vysi diichodl v délnickém pojisténi,
minimalni dichod ¢inil po tiletém pojisténi 1 130 korun ro¢n€. Nedosahoval tedy

ani 95 korun mési¢né, a po 10 az 20 letech se pohyboval od 1 800 do 2 400 korun

* VOJACEK , L. In: VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni d&jiny.
2., upr. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2010, str. 475

% 7akon &. 199/1919 Sb., o organisaci péce o valecné poskozence

37 Zakon &. 142/1920 Sb., zakon o pozitcich valeénych poskozenct

¥ KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 13

%9 Zakon &. 221/1924 Sb., Zakon o pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a sta
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rocng, tj. od 150 do 200 korun mésicné. Nejvyssi invalidni a starobni dichod cCinil
5400 korun roc¢ng, tj. 450 korun mésicné. Tohoto dichodu mohl dosahnout
pojisténec, jestlize byl neptetrzité 50 let pojistén v nejvyssi mzdové tfidé a v kazdém
roce alespoi 50 tydnil. Prakticky tedy tohoto diichodu nemohl dosahnout nikdo.“*
Systém socialniho pojisténi se zakladal na stabilit¢ mezi pfijmy a vydaji. Pojistné
museli hradit jak zaméstnavatelé, tak zaméstnanci. Oba tyto subjekty platily polovinu
prispévkili. Tento zakon, ale jesté zcela nesjednocoval vSechny. Specidlni pojisténi
bylo zavedeno pro vefejné zaméstnance. Toto pojiSténi upravoval zakon
¢. 221/1925 Sb., o nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnanctl, ten poskytoval
statnim Gfednikim socialni vyhody.** Jednou z vyhod bylo napk. v § 6: ,,Pojisténec
ma narok na poskytovani lékarské pomoci, Citajic v to pomoc pri porodu, pri splnéni
porodni asistentky, jakoz i potrebnych léciv a jinych therapeutickych pomiicek
(nemocenské osetrovani), dale na nemocenské osetrovani prislusniki rodiny
(s 7). ““’Dalsim vyznamnym zakonem byl zdkon ¢. 26/1929 Sb, o pensijnim pojisténi
soukromych zaméstnancii ve vysSich sluzbach. Jednalo se napt. o ,ufedniky
(konceptni, techniCti, obchodni, spravni, kancelaisti, dilensti, ve svobodnych
povolanich, soukromi tajemnici a jini), soukromé ucitelé, vychovatele a podobné,
jakoZz 1 obdobné ¢inné zaméstnance cirkvi a nabozenskych spolecnosti nebo
zaméstnance, jichz ¢innost jest pripravou k tomuto povoléni,43 plny vycet je shrnut
v paragrafu 1. Hlavnim zakonem, podle kterého byla pojiSténa vétSina obyvatel
v CSR, byl jiz zmiflovany zdkon o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci,

invalidity a stafi.**

3.6. Po druhé svétové valce
Socialni zabezpeceni diky zdkonu ¢.221/1924 Sb., bylo pro Sirokou vefejnost,
ale po dvaceti letech nastala potieba tento zakon modernizovat a zreformovat. Velky
vliv na tvorbu ptipravované¢ho zakona mélo, ze vlada byla v exilu v Anglii béhem
druhé svétové valky. Diky tomu mohli ¢esti odbornici a politici sledovat, jak se

systém pojisténi zdokonaluje v Anglii pod taktovkou Sira Beveridge. Proto i zakon

%0 £SSZ.: 80 let socialniho pojisténi: 2004 str.20-21

*! KOLDINSKA, Kristina. Socilni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 14

%2 7akon &. 221/1925 Sb., 0 nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnanci

#8 Zakon &. 26/1929 Sb., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanci ve vys§ich sluzbach.
# Zakon &. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a sta
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. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi byl velmi pokrokovy na tehdejsi dobu.*®
Obsahoval osm casti a celkem 276 paragrafi a svoji ucinnosti zruSil vSechny
ptedchozi zakony z této oblasti. Podle tohoto zakona neméla byt davkova struktura
uzavienym systémem, naopak se méla vyvijet, modernizovat a rozrustat
na pribyvajici socialni udalosti. V budoucnosti dal§iho vyvoje statu a systému u nas
nastavajiciho se mélo co nejvice zobectiovat a co nejvice mélo zabezpeCovat
obany.”® Uz prvni paragraf, ktery fikd, co tento zakon upravuje, je velmi
obecny:,, Tento zakon upravuje narodni pojisténi:a) pro pripad nemoci a materstvi
(nemocenské pojisteni), b) pro pripad stari, invalidity, ztrdaty Zivitele smrti
a pro pripad virazu (diichodové pojisténi). ““" Veskeré narodni pojisténi vykonavala
Ustiedni narodni pojistovna se sidlem v hlavnim mésté Praze. Tento zakon je
historickym meznikem. Jeho U€innosti se stava socidlni pojisténi vS§eobecnym a plné
sjednocenym pravnim piedpisem na uzemi CSR.*®

Zakonem ¢. 102/1951 Sb., o piebudovani narodniho pojisténi bylo
nemocenské pojisténi svéfeno do piimé spravy Revolu¢niho odborového hnuti, a tak
to zustalo az do roku 1990. Provadéni bylo pfevedeno do zéavodi, stalo se tak
pod vlivem pfedstav, Zze spoleCenské organizace se maji zacit podilet na n€kterych
statnich funkcich. Uz v uvodnim ustaveni paragrafu jedna je citit orientace
komunistické¢ strany smérem k Sovétskému svazu: ,,§ [ Veliké dilo ndrodniho
pojistent je jednou z hlavnich vymoZenosti pracujictho lidu, které dosahla délnicka
trida svym slavnym unorovym vitézstvim. Ucice se ze zkuSenosti Sovétského svazu,
prebudujeme ndarodni pojisteni tak, aby podporovalo rozvoj vyroby, aby vsestranné
a stale dokonaleji pecovalo o pracujiciho cloveka, aby pracujici v ném byli sami
hospodari a sami za né primo odpovidali a aby tak pojisteni v souladu s rozvojem
vroby bylo ndstrojem k trvalému zvySovani Zivotni virovné vsech pracujicich. “* Tim
se také pocitalo, ze nemocenské pojisténi nebude potiebovat zaddny aparat
s odborniky. Tuto funkci budou vykonavat sami pracujici pomoci komisi narodniho
pojisténi. Tento zakon rozdé&lil diichodové a nemocenské pojisténi.”® Na tento zakon

W

navazal zdkon>! & 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1é€ebné péci. ,,Vedle

®KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 16
%8 SSZ.: 80 let socialniho pojisténi: 2004 str.23

47 Zakon &. 99/1948 Sb., 0 narodnim pojisténi

“*® KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 16
49 Zakon &. 102/1951 Sb., o piebudovéani narodniho pojisténi

% KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 17
*! Mysleno na zakon &. 102/1951 Sb.
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narokll na zdravotni pé¢i pro osoby ti¢astné na nemocenském pojisténi vznikal narok
na zdravotni pé&i i pro osoby, které nemocensky pojidtény nebyly.“** Ale jak Fikal
zakon, prednostné meli pravo na zdravotni péci pracujici: ,,§ 1 Stat poskytuje
zdravotni péci preventivni a lécebnou jednotné tak, aby zabezpecil plynulou,
soustavnou a hodnotnou péci o cloveka, zamérenou prednostné na pracujici

.o v . 14 . r (‘53
a na zajisténi zdravého rozvoje nové generace.

3.7. Socialni zabezpeceni po roce 1956

Socialni zabezpeceni, zahrnujici dichodové zabezpeceni a socidlni péci, a to
oddélen¢ od nemocenského pojisténi, zavedl zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Timto zdkonem byl prakticky zruSen systém socidlniho pojisténi
a veskeré davky byly financovany ze statniho rozpoctu. Chudinskd péce byla
nahrazena socialni péci, prevedenou na stat a jeji organy, jedinou vyjimkou v tomto
sméru byla moZnost tUstavniho zaopatfeni v oblasti socialni péfe. Nemocenské
pojisténi upravil zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnanct,
poskytujici na tcet statu vSeobecnou bezplatnou zdravotni péci, ze statniho rozpoctu
byly hrazeny i davky nemocenského pojisténi.>® .V zajmu politiky zatlaovani
soukromého sektoru, zejména v zeméd¢lstvi, byla v padesatych letech také opusténa
zésada univerzality pro vSechny pracovniky (pfestalo se pocitat se zavedenim
nemocenského pojisténi pro samostatné hospodatici ob&any).“>® Uvedeny zakon
doplnil zdkon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené, o davkach
V matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi. Jak uz nézev tohoto
zékona uvadi, byly zde nekteré davky rodinné a hlavné davky v mateiské upraveny
v§ 2/1: ,,Z duvodu téhotenstvi, porodu a materstvi se v nemocenském pojisteni
poskytuji tyto davky (dale jen "davky v materstvi”) a) vyrovndvaci prispévek
V tehotenstvi a materstvi, b) penézita pomoc v materstvi a c) podpora pri narozeni
ditéte. §2/2 Davky podle odstavce 1 jsou penéZitymi ddvkami nemocenského
pojisténi.®® Socialistické zakonodarstvi pfijalo jako primarni normu pro oblast
zdravotni péfe zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ktery je po mnoha

novelizacich prakticky v platnosti do dne$niho dne. Postupné na zdkon o socidlnim

%2 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 17

%% Zakon &. 103/1951 Sb., 0 jednotné preventivni a 16¢ebné péci

** KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 18-19

% (SSZ.: 80 let socialniho pojisténi: 2004 str. 25

% Zakon ¢&. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matei'ské dovolené o davkach v matefstvi a o pidavcich na
déti z nemocenského pojisténi
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zabezpeceni zroku 1956 navazaly dalSi zdkony o socidlnim zabezpeceni, které
provadeély dil¢i zmény dosavadniho systému, ale zdkladni koncepce zlstavala stejna.
Byly to zakony ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ¢. 103/1964 Sb.,
0 socialnim zabezpeceni druzstevnich rolniku. Vycet zabezpeceni byl velmi Siroky
a zabezpetoval jak pracujiciho, tak se vztahoval i na celou jeho rodinu:®" , §1/1
Zabezpeceni druzstevnich rolnikit podle tohoto zdkona zahrnuje: 1. zabezpeceni
V nemoci, 2. zabezpeceni matky a ditéte, 3. diichodove zabezpeceni a) Ccleni
jednotnych zemédelskych druzstev, b) clenit druzstev konajicich sluzbu v ozbrojenych
silach, c) bojovnikii proti fasismu, obéti valky a faSistické persekuce v dobé
nesvobody a ucastnikii pripravy k obrané Ceskoslovenské socialistické republiky,
d) rodinnych prislusnikii clenii druzstev pri pracovnim urazu, 4. zabezpeceni clenii
rodin druzstevnikii konajicich sluzbu v ozbrojenych sildach, 5. socidlni zabezpeceni
ucni, kteri jsou v ucebnim pomeru k druzstvu, 6. zabezpeceni diichodcit v nemoci,
1. sluzby socialniho zabezpeceni. §1/2 Socialni zabezpeceni zahrnuje téz diuchodové
zabezpeceni poziistalych po clenech druZstev. “58 \/ dalsich letech nasledoval zédkon
¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni. V této dobé byla piijata opatteni, aby se
zvedl populacni vyvoj smérem nahoru, aby se rodilo vice déti, tzv. proporcni
opatieni. V 80. letech neuspéchy v hospodaistvi donutily stat upustit od ,,velkorysé
a m¢kké politiky. Velky zvrat nastal v roce 1985, kdy nastoupil k moci v SSSR
Michael Gorbacov. Po jeho nastupu se u nas vlada snazila opét zavést ,,velkorysou*
socialni politiku, proto byl ptijat zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni.

Jeho nékteré Casti plati do dnesSniho dne.

3.8. Vyvoj po roce 1989
Obdobi po roce 1989 charakterizuji zasadni politické¢, hospodaiské
i spole¢enské zmény, v oblasti socialni ochrany pak bylo potiebné ji transformovat
do moderniho, pruzného a dobie fungujiciho socialniho systému. Parlament ptijal jiz
v roce 1990 Scénaf socidlni reformy, ktery mél za ukol upravit zédkladni pilife, a to
aktivni politiku v zaméstnanosti, koordinovat politiku v oblasti pracovnich pi{jmu
a strategii v oblasti rodinné, v neposledni fadé pak politiku socialniho zabezpeceni,

kterd méla vytvofit jednotny systém socialniho zabezpeceni, poskytujici zdravotni,

" STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 33
%8 Zakon &. 103/1964 Sb., o zabezpe&eni druzstevnich rolniki
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nemocenské, dichodové pojisténi, individualni i skupinové ptipojisténi a statni
socidlni podporu a socialni pomoc. Na pocatku 90. let pfijetim zakona
¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, bylo v §1 definovano zivotni minimum takto:
,, Tento zakon stanovi Zivotni minimum jako spolecensky uznanou minimalni hranici
prijmii obcana, pod niz nastiva stav jeho hmotné nouze [Cl. 30 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, uvozené ustavnim zdakonem Federdalniho shromazdéni
Ceské a Slovenské Federativni Republiky ¢ 23/1991 Sb.].*° Dale také zakon
¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti a zavedeni statniho vyrovnavaciho pfispévku
vytvofil zachrannou socidlni sit’. Socialni potiebnost byla definovdna v § 1 jako:
,S1/1 Obcan se povazuje za socidlné potiebného, jestlize jeho prijem nedosahuje
castek Zivotniho minima stanovenych zvlastnim zakonem [Zdkon ¢. /1991 Sb.,
0 zZivotnim minimu] /dale jen "Castky Zivotniho minima'/ a nemize si tento prijem
zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodii
viastnim pricinénim, zejména vlastni praci. “®0 Jkolem té&chto dvou zakont z roku
1991 bylo zmirnéni neptiznivych dopadii nutnych ekonomickych zmén na socialni
situaci obyvatel. V tomtéz roce byl pfijat zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,
zavadéjici statni politiku zaméstnanosti, kterou provadéji urady prace a to v dobé,
kdy nezaméstnanost nebyla jesté¢ tak velikd. V § 3 najdeme, co se rozumi
zprostiedkovanim zaméstnani, kdo to vykonava, a ze bezlplatné: ,, Zprostredkovani
zamestnani § 3/1 Zprostredkovanim zaméstnani se pro ucely tohoto zakona rozumi
cinnost zameérend na vyhledavani vhodného zaméstnani pro obcana, ktery se o praci
uchazi. Soucasti zprostredkovani zaméstnani je téz cinnost informacni a poradenska.
§3/2 Zamestnani zprostredkovavaji prislusné uzemni statni organy prace, do jejichz
pusobnosti podle zakona ndrodni rady tato cinnost patii (ddle jen "uzemni organ
prdce"); jiné pravnické nebo fyzické osoby mohou zprostiedkovavat zaméstnani jen
za podminek stanovenych timto zdkonem. §3/3 Uzemni orgdany prdce
zprostiedkovavaji  zaméstnani bezplatné na celém tizemi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. “®* Nezaméstnanost zaGala dramaticky naristat v dalsich
letech. Nové byl vytvofen i cely systém vSeobecného zdravotniho pojisténi, kdy
zdravotni pojiStovny spravuji zdravotni pojiSténi jako na statu nezavislé pravnické

v

osoby, zakon ¢. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi (nahrazeny

%9 7akon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
80 7akon &. 482/1991 Sb., o socilni potiebnosti
61 74kon ¢&. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti
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stejnojmennym zakonem ¢. 48/1997 Sb.). V oblasti pracovniho prava byl umoznén
realny socidlni dialog zdkonem ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ktery
zavedl 1 pravidla pro sjednavani kolektivnich smluv. Uvedené pravni piedpisy
provedly nejdiilezit&jsi zmény.®? Dilezitym krokem bylo zavedeni zdravotnich
pojistoven. Nejvétsi zdravotni pojistovnou byla v CR ziizena Vieobecna zdravotni
pojistovna, a to zdkonem CNR ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné.
Paragraf 2 tika: ,,§2/1 Pojistovna provadi vSeobecné zdravotni pojisténi, pokud toto
pojisténi neprovadéji resortni, oborové, podnikové nebo dalsi zdravotni pojistovny
zFizené podle zvlasmich zdkonii.®® Proto vedle ni pisobi zdravotni pojistovny
resortniho, oborového a podnikového charakteru, a to na zdklad¢ zakona CNR
¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
poji§t’ovnz’1ch.64 Dalsi obdobi se datuje od poloviny 90. let, kdy mizeme hovoftit
0 koncepcnich reformach, z nichz jako nosny byl piijat novy zdkon o dichodovém
pojisténi €. 155/1995 Sb., ktery predstavuje novy systém diichodového pojisténi a byl
doplnén zakonem €. 47/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim piispévkem.
V témze obdobi vznikl 1 systém statni socialni podpory piijetim zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ktery zabezpecuje rodiny s détmi. Stat
poskytuje davky tak, Zze v zavislosti na vysi piijmu rodiny je ud€luje adresné, ale je
mozno je ziskat 1 plosSné bez tohoto principu. Vznikl tak dlouho o¢ekavany jednotny
systém rodinnych davek, ktery nahradil dosud rtiznorodou tpravu rtiznych statnich
piispévka pro rodiny s détmi. Dalsi vyznamné obdobi reforem se pak vaze k roku
2006, kdy byly prijaty zdkony: o socidlnich sluzbach, o pomoci v hmotné nouzi,

, 7 sev vy r s v ’ ’ I 65
0 urazovém pojisténi, o nemocenském pojisténi a zékonik prace.

%2 STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 34-35

8% Zakon &. 551/1991 Sb., Ceské narodni rady o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
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4. Soucasné instituty socidlniho zabezpeceni

4.1. Prameny

Pokud bychom méli podat vycet platné pravni tpravy v oblasti ¢eského

socialniho prava, méli bychom se soucasné¢ i zminit o tom, Ze samoziejmé navazuje

na predpisy prava mezindrodniho a prava Evropské unie v tomto sméru. Jednd se

0 soubor modernich pravnich predpisi, ktery odpovida evropskym standardim, jeho

zékladnim pramenem je samoziejmé Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod.

V dal$im pak miizeme rozdé€lit zakony a podzakonné normy na tti jednotlivé oblasti

upravy. Povazuji za pottebné ve své praci uvést hlavni predpisy, kterymi jsou

V soucasné dob¢ v oblasti socialniho pojisténi:

zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

zakon €. 373 /2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach

zakon CNR ¢&. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky,

zakon CNR ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojiStovnach,

zakon CNR &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi,
zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné¢ a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont,

zédkon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl,

zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti,

zékon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanc,

zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténti,

zakon CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni,
zakon CNR ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti,

zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni

zdkon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofeni, ktery nahradil
a transformoval penzijnim pfipojisténi se statnim ptispévkem

dale pak v oblasti statni socialni podpory

zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist,

a v posledni fad¢ v oblasti socidlni pomoci

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
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- zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu,

- zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

oblastech. Tyto zdkony prochéazeji velmi Casto fadou novel a je vzdy potiebné
vychazet z platné pravni Upravy. Tedy ve valné vétSin€é ze zdkonl ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Povazuji téz za potfebné v tomto oddile zminit, Ze pramenem
prava, nikoliv viak vieobecné zdvaznym jsou nélezy Ustavniho soudu, tyto mohou
i rusit néktera ustanoveni platnych pravnich piedpisi, tzv. negativni zakonodarce.
Rozhodnuti soudli obecnych se pak za pramen prava nepovazuji, avSak ustalena
judikatura, dnes napt. v oblasti socialniho pojisténi a socialni pomoci predevsim
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, pfedstavuje urcity zdroj informaci o vykladu

pravnich ptedpisi a jejich ustanoveni. ®

4.2. Organizace statni spravy

Socialni ochrana by nemohla v Ceské republice fungovat bez instituci, diky
nimz dochazi k realizaci socialni spravy. Lze ji definovat jako: ,,vSechny instituce,
které organizuji proces socialniho transferu, at’ vefejnopravni, nebo soukromopravni
povahy“67. Dle pravni povahy jednotlivych instituci délime socialni spravu do tfi
oblasti: na statni spravu, samospravu a soukromou spravu.

Statni sprava v socialni spraveé piedstavuje nejvetsi zaruky a jistoty, mize byt
viak nékdy méné¢ flexibilni a u¢innd, v Ceské republice vsak dosud rozhodné
pievazuje. Ustiednimi organy statni spravy jsou v této oblasti v CR Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale jen MPSV) a Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ),
které vsak ptimo nespravuji néktery ze systému socialni ochrany, nybrz maji za kol
systémy socidlni ochrany vytvaret a koordinovat jejich funk¢nost a efektivnost. Jsou
pak soucasné i1 organem legislativnim, pfipravujicim zmény a koordinujicim
legislativu v dané oblasti. Pro Gcely opravnych prosttedkti jsou pak MPSV zfizovany
posudkové komise MPSV, které posuzuji zdravotni stav a podavaji hodnoceni
pro ucely budoucich narokl na davky: ,, §4/2 Ministerstvo posuzuje zdravotni stav
a pracovni schopnost obcanii pro ucely prezkumného Fizeni soudniho ve vecech
duchodového pojisteni a pro ucely odvolaciho Fizeni spravniho, pokud napadené

rozhodnuti bylo vydano na zakladeé posudku okresni spravy socialniho zabezpeceni;

® KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 36-38
" TOMES, Igor a kol. Socialni sprava. Vyd. 1. Praha: Portal, 2002, str. 33
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za tim ucelem zrizuje jako své organy posudkové komise. “68 \/ tomto momentu je
déale ovSem potfebné zminit i dal§i ministerstva, kterd plisobi jako spravni organ
socidlniho pojisténi ozbrojenych slozek, a to v ptfipad¢ dichodového pojisténi
ptislugniki  Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a ostatnich
bezpecnostnich sbori a bezpe€nostnich sluzeb je to Ministerstvo vnitra, v pripadé
vojaki z povolani Ministerstvo obrany a pro dichodové pojisténi prislusnikt
Vézeniské sluzby CR pak Ministerstvo spravedlnosti. U viech tfech zminénych
ministerstev se jedna o diichodové a nemocenské pojisténi. Samostatnymi sluzebnimi
organy je generalni feditelstvi cel, generdlni inspekce bezpec¢nostnich sbort, BIS
a uradu pro zahrani¢ni styky a informace.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen CSSZ) je organem stétni
spravy se specifikem, Ze zastupuje stat v fizenich o pfiznavani dichodovych
narokd.®® | Je nejveétsi a zcela vyjimecnou finanéné spravni instituci statni spravy
Ceské republiky s celkovym roénim objemem pfijmi a vydaji vice nez 760 miliard
K¢. Spravuje zalezitosti vice jak 8 miliont 230 tisic pojisténct, z toho je vice nez
2 miliony 943 tisic dichodct, kterym vyplaci vice nez 3 miliony 573 tisic
diichodi. " Spravuje dichodové pojisténi a pomoci svych okresnich sprav
socialniho zabezpeceni spravuje i pojisténi nemocenské. Na oficidlnich internetovych
strankach CSSZ nalezneme, jak tento organ vefejné spravy vzniknul: ,,Ceskd sprava
socidlniho zabezpecCeni je samostatnou rozpoctovou organizaci podiizenou
Ministerstvu prace a socialnich véci. Byla ustavena, s G¢innosti od 1. zafi 1990,
zdkonem CNR &. 210/1990 Sb., o zménach v puisobnosti organti Ceské republiky
a 0 zmén¢ zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zadkon
CNR ¢&. 114/1988 Sb., o pasobnosti organit CSR v socialnim zabezpedeni.“’* Tento
orgadn ma procesni pravni subjektivitu, coz znamena, ze miZze vystupovat vlastnim
jménem. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni touto subjektivitou nedisponuji,
a proto jsou pln& podtizeny CSSZ, ktera za né vystupuje pred soudy. Okresni spravy
pfitom rozhoduji o davkach nemocenského pojisténi, proto maji velmi dileZitou
funkci, jak vrovingé ve vztahu mezi ob&anem, piipadné mezi obéanem a CSSZ.

Pomahaji Zadatelim sepisovat v nékterych ptipadech Zadosti o davku, pomahaji

88 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve
znéni pozdéjsich predpist

% KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 44-45

0 £SSZ.: Zprava o &innosti CSSZ za rok 2012 (Udaje platné k 31. 12. 2012)

™ http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ ze dne 21. 5. 2013
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dohledat potiebné udaje k nim, pokud nejsou v dispozici CSSZ apod. Dulezitou
funkci je pak skuteCnost, ze prostiednictvim I€kaiti posudkové sluzby posuzuji
zdravotni stav pojisténcli, pro ucely dichodového pojisténi a hlavné pro vSechny
nepojistné systémy, &imz prakticky podkladové pro CSSZ uréuji stupeii jejich
invalidity, SSP a davek socialni péte. Dalsi organ statni spravy je ufad prace CR
pro oblast statni socialni podpory a socialni pomoci. Statni socialni podpora je
financovana ze statniho rozpoctu. 2

Statnim orgéanem, spravujicim dal$i oblast socidlni ochrany, jsou inspektoraty
prace, které dohlizeji na to, aby se neporusSovaly pracovni podminky ze strany
zaméstnavatell. At uzZ je to dodrZzovani maximalni pracovni doby ¢i ochrany zdravi
pii praci, az po zakaz diskriminace. Zakon o inspekci prace ¢. 251/2005 Sb.,
o0 inspekci prace. Tento zékon zfidil Statni ufad inspekce prace, fizeny MPSV, dale
jeho oblastni utady, podle § 2 tohoto zékona:" ., Zrizuji se Statni urad inspekce prdace
(dale jen ,,urad") a oblastni inspektoraty prace (dale jen ,,inspektorat"”), které jsou
spravnimi urady. Sidlem uradu je Opava. Oznaceni, sidla a uzemni obvody
inspektoratii jsou uvedeny v piiloze k tomuto zdkonu“. Tyto organy mohou
udélovat pokuty zaméstnavatelim, kteti poruSuji zdkony, a to hlavné zakony
pracovnéprévni.75

Samospravné organy v oblasti socidlni ochrany vykonavaji statni spravu
vétSinou formou pfenesené pusobnosti, tedy, stat v takovém piipadé zmocni orgén
obce Ci kraje k vykonu spravy, ktera piislusi jemu. Krajské urady ¢i urady obci
S rozSifenou pusobnosti tak vykondvaji statni spravu v oblasti socidlnich sluzeb.
Obce a kraje zjiStuji potfebu poskytovani socialnich sluzeb na svém tzemi, zajistuji
1 dostupnost informaci v tomto sméru a staraji se o rozvoj téchto sluzeb. To vSe
dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Zvlastnim subjektem systému
socialni spravy je pak VSeobecnd zdravotni pojisStovna podle zdkona
¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné, kterd neni statnim orgénem, je
pravnickou osobou sui generis, provadéjici zdravotni pojiSténi, pokud jej neprovadi

pojistovny jiné. Pro jeji hospodateni vSak zdkon stanovi pomérné piisna pravidla. e

72 74kon &. 73 /2011 Sb., o Gfadu prace CR, ve znéni pozdgjsich piedpist

"® KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 47

" Zakon &. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdgjsich piedpist

> KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 47

® KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 48-49
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V modernim obdobi pak je kladen stile vétsi diraz na soukromy sektor
V oblasti socidlni ochrany, ktery muze byt efektivnéjsi a flexibilnéj$i nez sprava
statni, a to zejména v oblasti socialniho pojisténi a v socialnich sluzbach. Nevyhodou
soukromého sektoru je, Zze jeho kontrola je mnohem slozitéjsi. Jak uz v otazce
poctivosti, hlidani kvality sluzeb ¢i kontroly zisku. V oblasti socidlniho pojisténi
funguji uz od roku 1994 penzijni fondy, povoleni témto fondim musi dat
Ministerstvo financi po splnéni vSech zdkonnych podminek podle zakona. Penzijni
fondy jsou akciovymi spole¢nostmi, jejichz chod 1 hospodareni je ov§em kontrolovan
staitem, a to hlavné Ministerstvem financi. V podobném rezimu pak funguji
pojisStovny zaméstnanecké, vznikajici na zékladé povoleni Ministerstva
zdravotnictvi, a to az po vyjadieni Ministerstva financi. Tyto pojiStovny jsou
pravnickymi osobami, které musi byt zapsany do obchodniho rejstiiku. Samoziejmée
ityto subjekty podavaji ministerstvu kazdoro¢ni zpravu o svém hospodafeni.
| soukromé pravo zna pomoc v oblasti socialni pomoci. Jsou jimi pravnické osoby,
které vznikaji vétSinou jako obcanskd sdruZzeni, obecné prospéSné spolecnosti,
cirkevni pravnick¢é osoby. Soukromopravni subjekty najdeme i v oblasti
zaméstnanosti, jsou jimi agentury prace. Povoleni témto subjektim k vykonu
zprostiedkovatelské Cinnosti na tomto useku vydavda MPSV a podminky k tomuto

vykonu uruje zdkon o zam&stnanosti.”’

4.3. Soucasné instituty socialniho zabezpeceni
V nasledujici kapitole budu popisovat jednotlivé platné instituty socidlniho

zabezpeceni.

4.3.1. Duchodové pojisténi — zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém

pojisténi.

Jak jsem jiz vySe uvedl, dichodové pojiSténi bylo na nasem izemi rozsiteno
na prakticky vSechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich jiz ve 20. letech
minulého stoleti. Po roce 1948 pak byly diichodového pojiSténi Ucastny téZ osoby
samostatné vydélecné c¢inné, coZ v podstaté znamenalo, Ze kazdy, kdo byl
ekonomicky aktivni, mél povinnost se na dichodovém pojisténi podilet. Toto je

princip, na némz je zaloZen i soucasny zdkon o dichodovém pojisténi, tedy zdkon

" KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 49-50
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¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Dal§im, myslim, Ze spravedlivym
principem soucasné platné pravni Upravy, je princip jednotné upravy, kdy jednotné
zasady pro naroky na dichody a jejich vypocet plati pro vSechny skupiny pojisténcu,
tedy jak pro zaméstnance v pracovnim poméru, ve sluzebnim pomeéru, osoby
samostatné vydélecné ¢inné, ¢leny druzstev, i ostatni skupiny pojisténct. V minulosti
tomu tak zcela nebylo, napf. do roku 1976 platila specidlni uprava naroku
pro druzstevni rolniky, platilo i urcité zvyhodnéni nékterych profesi. Bylo tomu tak
az do roku 1992, do kdy byly realizovany vyhody pro urcité pracovni kategorie,
konkrétné u hornickych profesi apod.78

Ucast obanti na dichodovém pojisténi je povinnd, tedy neznd vyvazani
Z n¢ho, v nékterych piipadech ovSem je naopak ptipuSténo 1 dobrovolné pojisténi.
DileZitym principem zakona je obligatornost davek, ktera znamend povinnost.
Pti splnéni zdkonem danych podminek vznikd na davku pravni narok, dobrovolné
davky zakon neupravuje, pro piiklad mazu uvést, Ze v ptedchozim zakoné byl
takovou davkou socialni dichod. S uvedenym narokem na déavky je spojen dalsi
princip a to zajisténi jejich soudni ochrany, kdy rozhoduje v Il. instanci krajsky soud
o piezkumu spravnosti a zakonnosti rozhodnuti CSSZ a ostatnich platcti diichodi.
K soudnimu pfezkumu se vratim v samostatné kapitole.79 Pro pfetizenost soudu byl
od 1. 1. 2010 zaveden institut namitkového fizeni na pidé CSSZ jako I. instance
piezkumu rozhodnuti o dichodovych davkach.

Diichody, upravené v zakon¢ o diichodovém pojisténi, jsou pak garantovany
statem. Zde povazuji za potiebné uvést, Ze pojistné na dichodové pojisténi je vedeno
samostatné, a to na samostatném ucCtu statniho rozpoctu. Povinné pojistné
na diichodové pojisténi je zdkonem urceno z pfislusného vymeétrovaciho zékladu, ten
soucasné vede i k stanoveni zakladu pro vypocet diichodu. Jako dalsi princip funguje
princip zasluhovosti, 1 kdyZ tento princip je v soucasném zikoné uplatiiovan
omezeng, a to na zdkladé redukce prostiednictvim dvou hranic, kdy u pojisténcii
s pijmy blizkymi poloving primémé mzdy se redukce neuplatiuje.’* Sazba
pojistného na diichodové pojisténi ¢ini podle § 7 zadkona €. 589/1992 Sb., o pojistném

na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, 28%

® PRIB, J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 202-203
" PRIB, J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 202-203
8 PRIB, J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 202-203
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z vymérovaciho zdkladu, mezi zaméstnance a jeho zaméstnavatele je rozd€lena
ve vys§i 6,5% a 21,5%.%' Za zaméstnance odvadi pojistné na dichodové pojisténi
zaméstnavatel, osoby samostatné¢ vydélecné Cinné plati pojistné samy, a to jako
mésicni zalohy a ro¢ni zactovani. Princip solidarity znamena v dichodovém pojisténi
predev§im zplisob stanoveni diichodu a znamend, Ze osoby s vys$Simi piijmy
solidarizuji s osobami s niz§im piijmem prostiednictvim tzv. redukci, kdy se
od urcité vyse zaklad pro vypocet dichodu jiz pln€ nezohlediuje, a ten se redukuje.
Zakon o dichodovém pojisténi funguje na principu pribézného financovani
dichodt, tedy v praxi se uplatiiuje solidarita ekonomicky aktivnich ob¢ant s témi,
ktefi pobiraji diichod, vybrané pojistné hradi vyplacené diichody. V takovém ptipade
téZ hovofime o tzv. mezigeneraCni solidarité. V dalSim pak je potfebné zminit
I vyrazny socialni aspekt soucasného zakona, ktery pievzal rozsahly systém
nahradnich dob pojisténi, kdy pojisténec neplati pojistné na dichodové pojisténi,
a i pfesto je mu urc¢ita doba do pojisténi zahrnuta. Toto se ovS§em muselo po urdité
dob¢€ velmi vyrazny projevit na systému, a to negativné. Proto musel finan¢ni systém
vést kurcitym tUpravam v obdobich roku 1997 a 2008, pro piiklad zmén
napft. nékteré nahradni doby pro vysi dichodu se hodnoti pouze v rozsahu 8096.%
Redukce néhradnich dob pokracuje prakticky dodnes.

Jako zédsadné¢ vyznamny prvek bych hodnotil aktualizaci hodnoty piijmi
pojisténct pii vypoctu jejich diichodové davky prostiednictvim koeficientu nartstu
vSeobecného vymeétovaciho zakladu, i skuteCnost, Ze nejsou stanoveny omezujici
hranice vySe duchodd. V neposledni fad¢ je vtomto smyslu i dano pravidlo
pro zvySovani hranic redukce u osobniho vymétfovaciho zakladu a pravidlo
pro zvySovani vyplacenych davek tzv. valorizace. Pravidlo ochrany nabytych prav
pak znamena zachovani narokii na davky, ziskané dle diivéjSich predpist. 83

Pro pochopeni vykladu o jednotlivych institutech zdkona je potiebné se
seznamit s jednotlivymi jeho pojmy. Jako zakladni slovo vnimam v této souvislosti
pojem ,,dichod”, ktery znamend dlouhodobou davku opakujiciho se penézitého
plnéni slouzici k ¢astecnému odstranéni disledkti socidlni situace vymezené

zdkonem, ke kterym dochazi vradmci lidského Zivota. Diichod lze rozdélit

http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/vyse-a-platba-pojistneho/sazba-
pojistneho.htm ze dne 20.5.2013
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na diichody pfimé¢ a neptimé — pozustalostni. Témi prvnimi je dichod starobni
a diichod invalidni, druhymi jsou diichody vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Mizeme tyto
dvé& skupiny nazvat i jako zakladni a odvozené.®* Faktory, které maji zasadni vliv
na vysi diichodu, jsou pak doba pojisténi a vypoctovy zéklad. ,,Doba pojisténi je
od1. 1. 1996 dobou ucasti na dichodovém pojisténi, a to osob, zakonem
vymezenych, pokud jde o dobu zaméstnani dle diivéjSich predpist, tyto byly jako
takové do soucasné pravni upravy transformovany. Pro ptiklad vSak mohu uvést, ze
nahradni dobou pojisténi, tedy dobou, za kterou se neplati pojistné, kterou vsak lze
zapocitat, trvala-li doba pojisténi alesponn jeden rok (ne zcela u vSech) a byla-li
ziskédna na zdejSim Uzemi (u péce o dit€¢ se toto nevyzaduje). V piipad€é povinné
ucasti na diichodovém pojisténi hovotime o skupinach osob, uréenych § 5 zékona,
ato vodst. 1 pism. a) — I) a v) a v odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud jsou ucastny na nemocenském
pojisténi, tedy s vyjimkou osob samostatné vydélecné ¢innych, u nichz je ucast
na nemocenském pojisténi dobrovolnd. Dobou pojisténi se pak doba ucasti
na pojisténi stava, je-li za takovou dobu v CR zaplaceno pojistné. V tomto bodé
ovSem zakon velmi seriézné povazuje podminku zaplaceni pojistného za splnénou,
i pokud zaméstnavatel pojistné neodvedl, chrani tak zaméstnance, ktefi
zaméstnavatele nemohou k takové povinnosti donutit. Pokud pojisténec nedosahne
v ur¢itém kalendarnim meésici ptijmy, z nichz by bylo mozno odvést pojistné, neni
takovéa doba dobou pojisténi. Ustanoveni § 5 odst. 1 pak pod pism. w) a x)®* definuje
osoby, které jsou za urc¢itych podminek ucastny diichodového pojisténi ze zakona,
pfestoze nejsou ucastny pojisténi nemocenského. Pokud chce byt obCan Ucasten
dichodového pojisténi dobrovolné, musi podat na mistné ptislusné okresni sprave
socidlniho zabezpe&eni prihlasku.®® »Vypoctovy zaklad* pfedstavuje fadu pocetnich
ukond, kdy nejprve ur¢ime rozhodné obdobi, v ném zjistime vyméfovaci zéklady,
poté pomoci koeficientll narlstu vSeobecného vyméfovaciho zakladu prevedeme
uhrny vymétovacich zakladi za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi

na roéni vyméfovaci zaklady. Z nich pomoci pfevodniho koeficientu s ptihlédnutim

8 TRINNEROVA, D. In: CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar a VACIK, Antonin. Pravo
socialniho zabezpedeni. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2007, str. 70
8 7akon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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K pfipadnym vylou¢enym dobam vypodteme mésicni primér, tedy osobni
vymétovaci zéklad, a pokud jeho vySe ptesahuje alesponl prvni redukéni hranici, je
upraven dle zdkonem stanovenych pravidel na vypoctovy zdklad. Hovofime zde
V této souvislosti o zptisobu vypoctu dichodu piimého, odvislého od doby pojisténi,
procentni sazby a vypoctového zakladu, nebot vyse procentni vyméry dichodi
pozistalostnich se stanovi procentni sazbou z procentni vyméry pitimého dichodu
zemielé osoby. Pojem zachovaného vypoctového zakladu pak predstavuje zaruku
toho, ze Zadny z budoucich pfimych diichodl téhoz ptijemce nebude vypoclten
z niz§tho vypoctového zakladu, nez z kterého byl vypocten diivéjsi ptimy diachod.
Pokud by pak doslo k situaci, ze by mohl byt vypocet dichodu dle ptedchozich
predpisit pro obCana vyhodnéjsi, pamatuje na ni institut tzv. srovndvaciho vypoctu,
upraveny § 71 zékona®' 8 Pojem ,,vymétovaci zaklad®, diive se pouzivalo hruby
vydélek, je vymeéfovaci zdklad rozhodny pro stanoveni pojistného na socidlni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v souvislosti s nim pak
zname pojem ro¢niho vyméfovaciho zakladu, ktery je vysledkem néasobeni hrnu
vyméiovacich zékladi za dany kalendarni rok a koeficientu nartistu vSeobecného
vyméiovaciho zékladu ptisluSného pro upravu thrnu vymeétovacich zékladl za dany
kalendaini rok, a to uc¢inného v roce piiznani dichodu. ,,Rozhodné obdobi“ je pak
casovym usekem, ktery je ohraniCeny a v némz zjiStujeme vymeiovaci zaklady
neboli jejich Ghrny za jednotlivé kalendaini roky tohoto obdobi a vyloucené doby.
Cilem je pfitom ucelené obdobi 30 kalendarnich rokii bezprostfedné¢ pied rokem
priznani diichodu.®’® Pojem ,vyloutenych dob“ chapeme jako doby, v nichZ
pojisténec z objektivnich divodl zdkonem uznanych nedosahoval piijmi, které by
byly zahrnuty do vymétovaciho zdkladu a pokud by tak byla zahrnuta tato obdobi
(bez vydélkll) do vypoctu davky, dochazelo by k snizeni jeji ¢astky. Zakon pak
pracuje s daliim pojmem®, a tim je ,.dit&, kdy v obecné roving je jim mysleno dit&,
které je ve vztahu k 0sobé¢, jejiz ndrok je posuzovan, ditétem vlastnim nebo

osvojenym. Pro nékteré ucely ovS§em zname 1 pojem nezaopatiené¢ho ditéte, kterym je

87 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

8 VORISEK, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 212-217

8 Novelou, se tato doba posouva. Potiebna doba pro narok na starobni diichod podle ust. § 29 odst. 1
zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ¢ini: Pred rokem 2010 je to 25 let, v roce 2010 = 26
let, v roce 2011 = 27 let, v roce 2012 = 28 let, v roce 2013 = 29 let, v roce 2014 = 30 let, v roce 2015
= 31 let, v roce 2016 = 32 let, v roce 2017 = 33 let, v roce 2018 = 34 let, po roce 2018 = 35 let. Zdroj:
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm ze dne 20.5.2013.

% Mysleno pro diichodové pojisténi. V kazdém pravu, je brano jinak, napi.: obéanském, trestnim.

36


http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky a dale, nejvyse vSak do 26. roku véku,
pokud se pripravuje soustavné na budouci povolani, ptipadné se takto nemuze
pripravovat ani vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost pro nemoc ¢i Uraz, anebo
je neschopno vykonavat soustavnou vydéleCnou cinnost z diivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu. ,,Osoby blizké“ jsou v zakoné jako pojem pojaty
pro ucel ucasti na dichodovém pojisténi z titulu péce o né. ,,Pracovni iraz a nemoc
Z povolani jsou pojmy v soucasném zakon¢ dualezité pro nevyzadovani doby
pojisténi, ktera je jinak potfebna jako podminka naroku na invalidni dachod,
k zékonu je jejich seznam stanoven nafizenim vlady ¢&. 290/1995 Sb., vyhlaska
€. 342/1997 Sb., kterd pak upravuje postup pii uznavani nemoci z povolani
a obsahuje seznam zdravotnickych zatizeni, kterd tyto nemoci muze uznavat.
Klicovym pojmem pro definici invalidity je pojem ,dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu‘ a je jim nepfiznivy zdravotni stav, ktery dle poznatkl I€katrské

védy ma trvat déle nez jeden rok, dilezity je ten rozhodny rok.”

4.3.2. Starobni diichod

Starobni dichod je nejcetnéjSim z dichodt, ndklady na jeho poskytovani jsou
nejvétSim vydajem diachodového pojisténi a pod pojmem dichod si vefejnost
nejCastéji predstavi pravé diachod starobni. Jedna se o davku, jejimz smyslem je
nahrada ztraty ¢i omezeni pracovniho piijmu, zptisobenych vékem jako socialni
udalosti. Jedna se o davku piimou a zakladni. Je spojena s vékem Cloveka, stanoveni
vékovych hranic pro vznik naroku na ni byva pfedmétem naroc¢nych politickych
jednani vSude na svété. Narok na diachod vznika dnem splnéni podminek
stanovenych zdkonem, u diichodu starobniho se jedn4 o podminku vé€ku a podminku
potiebné doby pojisténi. U dichodu pied¢asného pak k tomu pfistupuji podminky
dalsi, miZzeme fici, ze jejich tkolem je kompenzace urcitych ulev ze zakladnich
podminek. Podminka v€kova, zvana ,,dichodovy vék* se postupné v ¢ase prodluzuje,
divodem je prodlouzeni doby ziskdvani prostfedkl na delsi casové obdobi a je
stéZejnim bodem dichodové reformy. Podminka potfebné doby pojiSténi cinila
Vv obecné rovin€ do roku 2010 25 let pojiSténi, zakon ¢. 306/2008 Sb. ji upravil nové
na 35 rokd. U pfedcasného starobniho dichodu je pak podminkou splnéni naroku

potifebnd doba pojisténi, podminka veékova zde muze byt az o tfi roky nizsi nez

%1 VORISEK, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 209-217
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u starobniho diichodu®. Vyse diichodu se sklada ze dvou naleZitosti: z procentni
vyméry a pevné Castky. Na procentni vyméru ma vliv doba pojisténi pojisténce,
vypoctovy zaklad a procentni sazba. Podminky narokl na starobni diichod upravuje
rozsah paragrafi 29-37 zakona o dichodovém pojisténi, ktery do doby soucasné
upravuje jak postupné se zvySujici podminku tzv. dichodového véku tak i vysi
diichodu. Posledni zmény, s nimiz jsem se seznamil tak jiz pfedpokladaji existenci
druhého pilife a existenci dichodového spoteni ptimo upraveného zakonem. Obecné
jsou tyto podminky upraveny § 28: ,,Pojisténec ma narok na starobni diichod, jestlize
ziskal potrebnou dobu pojisténi a dosdhl stanoveného véku, popripadé splnuje dalsi

r r r v {(93
podminky stanovené v tomto zakoné.

4.3.3. Invalidni diichod

Invalidni dachod je davkou, podminénou dlouhodobé nepiiznivym
zdravotnim stavem. Ve ¢lanek 30 Listiny zakladnich prav a svobod nalezneme:
., (1) Obcané maji  priavo na primérené hmotné zabezpeceni ve  stari
a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztrate Zivitele. (2) Kazdy, kdo je v hmotné
nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterda je nezbytna pro zajisteni zakladnich
Zivotnich podminek. “94 Jak i vySe uvedeno, bylo do ceského ustavniho prava
inkorporovano v ramci Mezinarodni organizace prace Umluva o minimalni normé
socidlniho zabezpeCeni ¢. 102, podrobnosti vSak upravuje pravé zakon
0 diichodovém pojisténi a jeho vlastni instituty invalidity. Pro uznani invalidniho
dichodu je potiebné, aby bylo presvédCivé I€karské zjisténi o dlouhodobé
nepiiznivém zdravotniho stavu u posuzovaného pojisténce, poté se pak zkouma mira
zachované pracovni schopnosti ¢i rozsah schopnosti vykonu vydéle€né cinnosti
za zcela mimotadnych podminek pii poklesu nejméné o 70 %. Existence dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu je pfitom primarni podminkou vzniku naroku
na davku. Do konce roku 2009 to byl neptiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkt
lékarské védy mél trvat déle neZ jeden rok, od 1. 1. 2010 pak musi jit o zdravotni
stav, ktery omezuje jak télesné, tak smyslové nebo dusSevni schopnosti pojisténce,

a to tak vyznamné, Ze je s jeho pracovni schopnosti neslugitelna.* Pracovni potencial

%28 31 zkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist

% 7Z&kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi

% Ustavni zikon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich predpisi, Cl. 30
% RYBA, J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 224-236
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slovy zédkona se rozumi § 39 odst. 3: ,, Pracovni schopnosti se rozumi schopnost
pojisténce vykondvat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho telesnym, smyslovym
a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdelani, zkusenostem
a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se
rozumi pokles schopnosti vykondvat vydeélecnou cinnost v dusledku omezeni
telesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl
U pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. «90

Zde se dostavame k zhodnoceni zasadniho rozdilu mezi pojetim invalidity

W

v zakon¢ €. 100/1988 Sb., ktery predchazel zdkonu soucasnému, jak jsem uvedl
invalidniho ob¢ana jako Clove€ka, ktery prakticky neni schopen soustavné vydélecné
¢innosti, piipadné¢ jen za urCitych podminek, soucasny princip je podstatné
objektivnéjsi, nebot’ pohledem hodnoceni a urceni zachované schopnosti soustavné
vydélecné cinnosti posuzovaného s individudlnim pfistupem kladoucim diraz
na podrobné funk¢ni I€karské vysSetieni s tim, Ze provadeci vyhlaska ¢. 359/2009 Sb.
stanovi jak komplexné, tak zaroven pro jednotliva zdravotni postizeni obecné
posudkové zasady a hodnotici hlediska, je schopen reagovat na naprostou vétSinu
zcela individudlnich rozdili jednotlivel a piinasi tak zcela novy objektivni pohled
na zdiraznéni zavaznosti zdravotniho handicapu kazdého pojisténce. Protoze
nepochybné¢ urCeni stupné invalidity pak znamena i finan¢ni satisfakci kazdého
jednotlivce, predstavuje vlastné piijeti nového pohledu na tuto oblast a je podle mého
nazoru dosud nejspravedlivéjsi princip zabezpeceni invalidnich osob u nas. Prakticky
po dobu 15 let se i v novém zakoné jednalo o pievzatou invaliditu plnou a ¢aste¢nou,
od 1. 1. 2010 je pak model tfistupnovy. Diiv€jsi hranice poklesu schopnosti
soustavné vydélecné ¢innosti ve vysi 33%, a to pro ¢astecnou invaliditu, se zménila
na hranici 35% jako rozhodnou pro uznédni invalidity prvniho stupné, dosavadni
hranice 66% jako kritéria uznani invalidity plné se zmeénila na 70% pro hranici
uznani invalidity stupné tfetitho. Nejméné pokles pracovni schopnosti o 50%, le¢
nejvice o 69% pak piedstavuje novy stupen invalidity, a to druhy.®” Lékaiska
posudkova sluzba mé s ohledem na novd posudkova kritéria moZnost objektivné
zhodnotit zachovany pracovni potencial posuzovaného pojisténce, jeho ptipadnou

stabilizaci, adaptaci na zdravotni ¢i pourazové postizeni, i schopnost jeho

% 7akon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist
%78 39 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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rekvalifikace vzhledem k jeho pracovnim mozZnostem. Pii stanovovani poklesu
pracovni schopnosti se vychdzi z pojiSténcova zdravotniho stavu piedklddaného
vysledky funkénich vySetieni a bere se v tvahu, zda se jednd o zdravotni postizeni
trvale ovliviiujici pracovni schopnost ¢i stabilizovany zdravotni stav.
Za stabilizovany je povazovan takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na trovni, ktera
umoznuje pojisténci, aby mohl vykondvat vydélecnou cinnost bez zhorSeni
zdravotniho stavu jejim vlivem. Vyznamna je i adaptace pojisténce na své zdravotni
postizeni a ma se za to, ze adaptovan na toto je pokud nabyl schopnosti a dovednosti,
kter¢ mu spolu se zachovanym télesnymi, dusevnimi a smyslovymi schopnostmi
umoziuji vykonavat vydélecnou cinnost bez zhorSeni zdravotniho stavu jejim
vlivem. Neméné dllezita je 1 moznost pojiSténcovy piipadné rekvalifikace, aby mohl
dale vykonavat vydélecnou c¢innost. Posudkové organy by pak mély vénovat
pozornost ur€eni pracovni rekomandace, predstavujici doporuc¢eny okruh vhodnych
zaméstnani, aby si pojiSténec zachoval pracovni zpusobilost. Toto realizuji
posudkové organy v obecné roving, a nikoliv Zz hlediska konkrétni pracovni
prilezitosti ¢i uplatnéni. Skutecnost, Ze doporuc¢ené zaméstnani neni realné v urcitém
misté ziskat, nelze fesit prostfednictvim davky diichodového pojisténi, jedna se totiz
o problém trhu prace. Je potfebné vidét, ze zdravotni postizeni je souborem vSech
funk¢nich zavad, které s nim souviseji a vyviji se v Gase.”

Pti stanoveni procentni miry poklesu pracovni schopnosti, tedy minimalné 35
procent se postupuje tak, ze se ur¢i zdravotni postizeni, které je pficinou dlouhodobé
Spatné¢ho zdravotniho stavu pojisténce a jeho vliv na pokles pracovni zptisobilosti.
Pokud je téchto zdravotnich postizeni vice, tak jejich ptipadné miry poklesu pracovni
schopnosti se nescitaji, avSak ur¢i se dominantni zdravotni postizeni a procentni mira
poklesu pracovni schopnosti pak vyjadii zavaznost vlivu ostatnich zdravotnich
postizeni na toto zmenSeni. Za rozhodujici divod dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni postizeni, které ma nejpodstatnéjsi
dopad na pokles pracovni zptlisobilost posuzovaného. Mira poklesu pracovni
zpisobilosti je vétSinou urcena procentnim rozmezim, horni hranici pak lze zvysit
maximalné o 10% bodd, a to napf. pii vice divodech dlouhodobé Spatného

zdravotniho stavu, zato dolni hranici 1ze o 10% boda snizit napi. pfi dlouhodobé

% RYBA,J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 235-241
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stabilizaci & prizptsobeni na zdravotni postizeni.® Invaliditu posuzuji lékaii
I¢kaiské posudkové sluzby (dale LPS), a to okresni spravy socialniho zabezpeceni,
prislusné podle mista, kde ma posuzovany trvaly pobyt. K provéieni redlnosti zddosti
pojisténce o invalidni dichod slouzi zjistovaci prohlidka, k ovéteni dalSiho trvani
invalidity jiz uznané pak kontrolni 1ékatska prohlidka. Pokud pak invalidita zanikne
z divodu zlepSeni zdravotniho stavu, mize byt invalidni diichod odebran. Dilezitym
momentem je i presvédCivé stanoveni data vzniku invalidity, nebot s ohledem
na narok na davku je potfebné jej stanovit co nejpresnéji. Dilezité je 1 piipadné
odivodnéni zaniku invalidity ¢i snizeni jejiho stupné. Na invalidni diichod ma narok
pojisténec, ktery nedovrsil veék 65 let, dale se stal invalidnim, tedy shledal-1i to 1ékaf
LPS a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity
podminky naroku na diichod starobni podle zékona.'® Podminka splnéni potiebné
doby pojisténi se nevyzaduje u téch 0sob, kterym se stal pracovni tiraz nebo dostali
nemoc z povolani. V neposledni fad€ je dileZité zminit 1 ptipad, kdy na invalidni
diachod pro invaliditu tfetiho stupné ma narok téZ osoba, ktera nebyla Ucastna
diachodového pojisténi po pottebnou dobu, ale dosahla véku alespon 18 let, musi mit
trvaly pobyt v CR a je invalidni ve tietim stupni, pfitom jeji invalidita vznikla jiz
pied dosazenim 18 let véku, v takovém piipadé se jedna totiz o tzv. invaliditu
z mladi.'*

Pottebna doba pojisténi pro narok je zde odstupniovana podle véku pojisténce
Pokud pak pojisténec dosdhne véku 65 let, tak mu vznika pravo na starobni dichod,
a to ve vysi, vjaké mu nalezel dichod invalidni. Vypocet invalidniho dichodu je
zcela obdobny vypoctu duchodu starobniho a provadi se dle § 41: ,,odst. 1 Vyse
zakladni vymeéry invalidniho diichodu c¢ini 9% priimérné mzdy mésicné. Odst. 2 VysSe
procentni vymery invalidniho diichodu cini za kazdy cely rok doby pojisteni a) 0,5%
vypoctového zdkladu mésicné, jedna-li se o invalidni diichod pro invaliditu prvniho
stupné, b) 0,75% vypoctového zdakladu meésicne, jednd-li se o invalidni diichod
pro invaliditu druhého stupné, c) 1,5% vypoctového zdakladu mésicné, jedna-li se

0 invalidni diichod pro invaliditu tietiho stupné; ustanoveni § 33 odst. 2 vety druhé

% Vyhlaska & 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a
nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity

100 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi

%1 RYBA, J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 235-241
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atieti a § 34 odst. 1 véty tieti plati zde obdobné“*® Jako doba pojisténi se zde

zapoCitava 1 tzv. dopoctend doba, coz je doba pocitand ode dne vzniku naroku
na invalidni dichod, az do dosazeni diichodového veéku. Tato fikce umoziuje
prakticky u nejzavaznéji postizenych lidi, tedy u invalidit tfetiho stupné, pobirat

davku, které by jedinec dosahl po skonéeni celoZivotni pracovni aktivity.'%®

4.3.4. Dichody pozistalych

Duchody poztstalych jsou historicky fazeny mezi nejstar§i davky, jak jsem
uvedl vySe. Vdovy a sirotci byli zaopattfeni jiz rakouskym penzijnim normalem
zroku 1771, plvodni zamér prakticky sledoval nahrazeni pfijmu jedin¢ho Zivitele
rodiny, byl totiz v 18. stoleti pfedpoklad, ze se vdovy sami neuzivi. Pozdéji se toto
uplné zaopatfeni méni na castecné, nebot’ sleduje ndhradu piijmu, jehoZ rodina
pozbyla, pokud nemiize ovSem byt nahrazen jinak. Zde tedy prakticky exkurs
do zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro ptipad nemoci, invalidity
a stari, ktery jiz vaZe narok na vdovsky dichod k invalidité¢ vdovy, nebo k jeji péci
o0 dité, pozdéji také k ziskani vé€ku alespont 60 let. Pro UpIné porozuméni mizeme
fici, Zze funkci vyZzivovaci stale vice nahrazovala funkce vyrovnavaci, tedy, vyrovnani
rozdilu zivotni urovné rodiny, plynouci ze ztraty jednoho a nejpodstatnéjSiho piijmu
Vv nésledku umrti ¢lena rodiny. Tato socidlni udalost totiz piinasi dlouhodob¢;jsi zasah
do zplisobu zivota rodiny a dichod mé& napomahat k adaptaci a zvladnuti situace
pozustalym, tak aby nebyla ohrozena jejich zivotaschopnost. Poziistalostni diichod je
odvozen z dichodovych narokt zemielého, ktery, pokud takové podminky naroku
nesplnil, nemtze vzniknout ani narok na pozustalostni diichod.

V dnesni dobé€, v dobé kdy Zeny jsou ekonomicky velmi ¢inné i dostate¢né
vzdélané a emancipované, piedpisy vétSinou nepredpokladaji poskytovani
pozustalostni davky pro né po celou dobu vdovstvi a z hlediska podminek naroku
muzeme rozdélit dobu tzv. bezpodmine¢ného naroku, na prechodnou dobu se
nevyzaduje splnéni ur¢itych podminek, a to za ucelem zmirnéni obtiZi s pfechodem
Z obdobi po imrti manzela do nové ekonomické situace, dale narok podminec¢ny,
ktery pozaduje spInéni urcitych podminek a to zpravidla invaliditu, dosaZeni ur¢itého

veku €1 péci o déti nebo jiné osoby, piipadné narok smisSeny. Do okruhu opravnénych

102 7akon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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osob zakon tadi manzelku, manzela a déti a diichod je pfiznavan kazdé pozustalé
osob& zvlast. V n€kterych pravnich tpravach existuje v souvislosti s pobiranim
pozustalostniho dichodu mozné kraceni davky, ktera je v soub&hu s vydélkem, ale
i dalsi podminky pro pobirani davky, pokud piekro¢i urCitou hranici. Duchody
pozistalych jsou narokovymi davkami a zdkon ¢. 155/1995 Sb. v pozdéj$im znéni
zna dichod vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Odvozuji se z ptimého diichodu zemielého,
na ktery zemiely mél nebo by mél narok. Vdovsky dichod nélezi vdové po dobu
jednoho roku od smrti manZela vzdy, coZ je bezpodmine¢ny ndrok. Neni pfitom
podstatné, jak dlouho dobu manZelstvi trvalo, ¢i zda manzelé spolu Zili ve spolecné
domacnosti. Po uplynuti jednoho roku pak dichod vdové nalezi pouze, pokud
spliuje nékterou ze zakonnych podminek, tedy pecuje o nezaopatiené dité, ¢i o dite
zavislé na péci jiné osoby ve stupni zavislosti 11, III anebo IV. stupni nebo pecuje
0 svého rodice ¢i rodie zemielého manzela, ktery s ni Zije v domacnosti a je zavisly
na péci jiné osoby ve II., III. ¢i IV. stupni zavislosti nebo je invalidni ve III. stupni,
anebo dosahla alespont véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy vék stanoveny
pro muze stejného data narozeni nebo diichodového véku, je-1i dichodovy vék nizsi.
Podle prvnich dvou ptipadii se pak jedna o dité, které ma po zemielém narok
na sirotéi dichod. Pak dale dité, jez bylo v rodin¢ zemielého vychovavano, jde-li
0 vlastni ¢i osvojené dité¢ vdovy. Dalsi narok vznika, pokud bylo dité asponl jednim
Z nich prevzato a ode dne smrti manzela do trvalé péCe nahrazujici péci rodici, takze
jde o dit¢€, které ma k zemielému urcity vztah. Na vdovsky diichod pak narok zanika,
pokud piestanou byt plnény uvedené podminky. Narok na vdovsky dichod takeé
zanikd uzavienim nového manzelstvi. Dale zanikd narok na vdovsky dichod dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze vdova umyslné zplsobila smrt
manzela, tedy Ggastnila se trestného &inu.'® Vdovec ma narok na vdovsky diichod
po své manzelce, a to za stejnych podminek, jako vdova. A stejné tak vyse tohoto
dichodu se stanovi obdobné. Pokud se do 2 let spIlni nékteré shora uvedené
podminky, néarok vznikne znovu. Na sirot¢i dichod ma podle zdkona narok
nezaopatiené dité, jestlize zemfel jeho rodiC, osvojitel €i osoba, kterd dité prevzala
do péce nahrazujici péci rodicu, a ptitom dit€ bylo na tuto osobu, ktera ho piebrala,
v dobé jeji smrti odkdzano vyzivou, kterou z velmi zdvaznych divodid nemohli

zajiStovat rodice ditéte. Narok na sirot¢i dichod nevznika po péstounovi, ani po jeho
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manzelovi. Pokud ditéti zemfou oba dva rodiCe, tak mu dle zakona vznika narok

po kazdém rodi¢i. Za nezaopatiené dité je podle § 20*%

a nasledujicich povazovano
dité, které neskoncilo povinnou Skolni dochazku, poté se poklada za nezaopatiené az
do nabyti véku 26 let, pokud studuje ¢i se nemiize soustavné ptipravovat na budouci
povolani nebo vykonavat vydélecnou ¢innost z diivodi nemoci anebo urazu, ¢i
z divodu dlouhodobé¢ $patného zdravotniho stavu, a je neschopno konat pravidelnou
vydélecnou cCinnost nebo je vedeno vevidenci na ufadu prace jako uchaze¢
0 zamé&stnani, a z tohoto nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu
piirekvalifikaci a nedovrSilo zletilosti. Pomine-li tato piekazka, ze je dité
nezaopatfené, narok na sirotéi dichod zanika. Zanikd také v pfipadé, kdy je dité
osvojeno, pripadné na zaklad¢é rozhodnuti soudu, ze dit¢ umyslné zpisobilo smrt
0soby, po niz ditéti nalezi sirotéi dichod. Uzavienim manzelstvi ovSem narok
na sirot¢i diichod nezanikd. Pozistalostni dichody néleZi i pfi vydéle€né Cinnosti
vV plné vysi. Dichody se skladaji ze dvou slozek, ze zakladni a procentni vymeéry.
Vysi pozustalostnich davek upravuje § 51 a § 53 zakona ¢. 155/1995 Sh.,
0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ106

Na zavér této kapitoly povazuji za potiebné zminit nékterd dalSi specifika
soucasné platné pravni Upravy, kam patii jisté zdejSi tradicni moznost soub&hu
narokli na dichody a jejich vyplatu. Pfimy dichod je mozné pobirat pouze jeden,
piitom nejcastéjsi je soubéh nckterého z prfimych dichodd a nékterého
Z pozistalostnich dichodt. Ten vyssi dichod ndlezi pak v plné vysi a z nizsiho,
nalezi pouze v poloving procentni vyméry.'®” Vyznamnou otézkou je i vyvoj realné
hodnoty diichodu v ¢ase jak se vyviji, nebot’ ceny a mzdy rostou a skutecna hodnota
penéz klesd, proto by bez zvySovani diichodi dochdzelo k vyznamnému sniZeni
zivotni Grovné dichodct. Valorizace dichodl je tedy prostiedkem k udrzeni redlné
hodnoty pfiznanych diichodi a probiha prakticky ve viech statech.'®® Valorizace
muize probihat pfilezitostné, poloautomaticky, coz znamena zdkladni zasadu
Vv zékong¢, kterd se vaZe na rozhodnuti pfislusného organu a spInéni jistych podminek
a automatickd valorizace, to je takovy valorizaéni mechanismus, ktery je zakotven

v zdkoné a podle uréitych podminek se spousti. V Ceské republice byla piilezitostna

105 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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metoda valorizace diichodii pouzivana do konce 80. let, nebot’ cenové hladiny byly
vicemén¢ stabilni, zdkon ¢. 100/1988 Sb. pak pfinesl predpoklady pravidelného
zvySovani dichodd, ato se ohledem na pravidelny rist mezd, k provadéni byla
zmocnéna vlada. Zakon €. 46/1991 Sb., o zvySovani dichodi, stanovil zvySovani
dichodi, hlavnim divodem byl rist zivotnich nakladd, a proto se mélo zvySovat
aspoin o 10% bodl, ¢i sristem mezd alespon o 5% bodld. Soucasny zakon
0 dichodovém pojisténi stanovil pravidla pro poloautomatickou valorizaci, bud’
v pravidelném ¢i mimofadném terminu pokud index rtstu cen se zvysil o 5%.
Duchody se zvysuji bez zadosti diichodcti a automaticky bude diichodctim doruceno

’ r r ’ 7 ot . ’ r
pisemné ozndmeni o této zménd.'® Problematikou se zabyval § 67 zakona

0 dichodovém pojisténi. Pro obdobi 2013 az 2015 se pouzije pouze 1/3% ptirastku.

4.4. Nemocenské pojisténi - Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi
Nemocenské pojisténi funguje pfedevSim pro ekonomicky ¢inné obcany,

pii provedeni stanovenych podminek vznikd rovnou ze zdkona a slouZi pro piipad
vzniku nékteré ze socialnich udalosti, jako jsou napf. nemoci, urazy, t¢hotenstvi ¢i
matefstvi. Davky nemocenského pojisténi jsou obligatornimi davkami, podle
socialnich udalosti je délime na davky z dlivodu nemoci, které mizeme déle rozdélit
na nemocenské a oSetfovné a z divodu matefstvi, coz je také vyrovnavaci ptispévek
V t€hotenstvi a matefstvi. Dale se jedna o penézitou pomoc v matefstvi, ktera je
poskytovana pied porodem a z nasledného diivodu matefstvi. Jsou to piitom davky
pouze penézité, které se pravidelné opakuji, v ptipadé nékteré ze socialni udalosti
nahrazuji ptijem. Davky nemocenského pojisténi nalezi v pripadé, pokud byly
podminky splnény v dobé&, kdy se stala socialni udalost, a kdy se pojisténec aktivné
Gi¢astnil na svém nemocenském pojisténi, existuje téZ tzv. ochranna lhiita. Upravu
nemocenského pojiSténi nalezneme v zékoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ktery nabyl ucinnosti az od 1. 1. 2009, jiz ve svych pocatcich byl vSak
mnohokrat novelizovan. Principem nové pravni Upravy je pfedevsim jeji ucelenost
pro vSechny zaméstnance, ptislusniky ozbrojenych sbord, a i u osob samostatné
vydéle¢né aktivnich, rozdily jsou opravdu pouze v nutnych odchylkach s hlediskem
na jejich povahu ¢innosti. I zde je dodrZen princip solidarity, nicméné hlavni vliv

na vysi nemocenskych davek ma skutecnost, kolik zaplatil na pojistném pojisténec.

199 ZEMANOVA, J In: TROSTER, Petr a kol. Prévo socialniho zabezpe&eni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 249-252
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Zakon pamatoval na kontrolni ¢innost, pfijal i nékterd opatieni proti zneuzivani
sytému, je zde moznost odnéti opravnéni 1ékafe k uznani pracovni neschopnosti,
potom také se =zavedla UuUCast na finanénim zabezpeCeni zaméstnance
zamestnavatelem, a to po dobu dvou tydnd. Systém stavi na rovnovaze mezi piijmy
a vydaji, tedy z tohoto vyplyva, ze ofekava mensi zatizeni statniho rozpoctu. Zakon
odstranil diivéjsi roztiisténost pravni Gpravy nemocenského pojisténi, a to do roku
2008, kdy bylo samostatné upraveno nemocenské pojisténi zaméstnanci zdkonem
. 54/1956 Sb. a zakonem ¢. 88/1968 Sb., pfislusnikii ozbrojenych slozek, zakon

.32/1957 Sb., OSVC (zdkon ¢&. 100/1988 Sb.) a odsouzenych — vyhlaska

(@1

(@1

. 141/1958 U. 1. Pojistné je pak upraveno zakonem ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném

(@1

na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. I pro spravné
pochopeni vykladu institutli tohoto zdkona povazuji za potiebné vylozit nékteré jeho
specifické pojmy. PojiSténcem je minéna fyzickd osoba, ktera se tucCastni
na nemocenském pojisténi, a to 1 z pohledu plynuti ochranné lhity, po kterou se
uplatiiuje narok na davku pojisténi. Zaméstnavatelem je pravnicka ¢i fyzicka osoba,
kterd zaméstnavda minimaln¢ jednoho zaméstnance nebo také organizacni slozka
statu, do které jsou zarazeni zaméstnanci, ktefi jsou v pracovnim pomeéru nebo
na dohod¢ o pracovni ¢innosti dle zdkoniku prace. Nadale jimi jsou i sluzebni ufady,
ve kterych je zaméstnanec statu umistén do statni sluzby, véznice nebo vazebni
véznice, ve které vykondva trest odnéti svobody odsouzeny, ktery je zafazeny
do vykonu prace, ustavy pro vyzkum zabezpeCovaci detence. Dale jsou to tutvary,
slozky nebo jiné organiza¢ni ¢asti bezpeénostnich sbord nebo ozbrojenych sil CR,
které plati ptislusniky bezpecnostnich sbort, bud’ sluzebnim piijmem nebo vojakim
Z povolani plat, organizacni slozky stidtu nebo pravnické osoby, ve kterych jsou
K vykonavani sluzebnich kol vyslani piisluSnici bezpeénostnich sbori nebo
zatazeni vojaci profesiondlové. Sidlem pravnické osoby je jeji sidlo nebo sidlo jeji
organizacni slozky, zapsané v obchodnim rejstiiku ¢i jiné zdkonem upravené
evidenci, sidlem fyzické osoby je misto jejiho trvalého pobytu v CR & misto jejiho
podnikani na zdejSim uzemi, pfipadné vykonu prace zaméstnanych zaméstnanci.
Sidlem organizacni slozky statu a sluzebniho ufadu je sidlo stanovené zvlastnim
pravnim predpisem, eventualné statutem nebo podobnym pravnim piedpisem.
Mzdova uctarna je celek zaméstnavatele, ve kterém jsou evidovany mzdy, poptipadé
platy zaméstnanci. Za zapocitatelny piijem je povazovan takovy piijem, ktery se

zapocitava do vymeétovaciho zékladu podle zdkona. Pojem podpirci doba znamena
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Casovy usek, po ktery jsou vyplaceny davky. Posledni pojem, ktery zminim, je pojem
porod, ktery piedstavuje konec téhotenstvi, v némz bylo do matriky zapsano
narozené dit. '

Ucast na pojisténi je mozna jen a pouze pro fyzické osoby dle zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisi, v § 5 je
stanoven jejich okruh. Jejich pojisténi je povinné, pokud spliuji podminky vzniku
a trvani nemocenského pojisténi, stanovené § 6. Dobrovolné nemocenské pojisténi
mize vyuzit OSVC a zahrani¢ni zaméstnanec, nikoliv zaméstnanec. Ucast
na nemocenském pojiSténi vytvari urcitd forma pracovni Cinnosti a je jednou
z hlavnich podminek pro narok na davky nemocenského pojisténi u zaméstnancu.
Ukast na pojisténi je povinna dnem vstupu zaméstnance do zaméstnani, s G¢innosti
od 1. 1. 2009 jiz nejsou ucastni nemocenského pojisSténi studenti vysokych Skol
a zaci stfednich Skol. Spole¢nici a jednatelé s.r.o., komanditist¢ komanditnich
spole¢nosti jsou nové od 1. 1. 2011 wcastni nemocenského pojisSténi pokud nemaji
pracovni pomér. Na nemocenském pojisténi jsou ucastni téz zaméstnanci, ¢inni
na zadkladé¢ dohody o pracovni ¢innosti, ovSem ucastni nejsou zameéstnanci, ktefi
provad&ji pracovni &innost na zakladé dohody o provedeni prace™!. Jestlize
vykonadva zaméstnanec vice zaméstnani, které kazdé samotné zaklada ucast
na nemocenském pojisténi, je pojistén v kazdém z téchto zaméstnani, pokud je vSak
pojistén jako zaméstnanec a OSVC, plati pak vyjimka pro poskytovani davek
nemocenského pojisténi. Pokud ma& zaméstnanec narok na stejnou davku
nemocenského pojisténi z vice zaméstnani, vyplaci se jen jedna davka, vypocitana
ze souctu denniho vymeétovaciho zakladi ze vSech jednotlivych zaméstnani. Nékteii
zaméstnanci jsou z pojisténi zprosténi, a to ti, ktefi vykondvaji zaméstnani v CR
pro zameéstnavatele, kterému jsou dle zidkona poskytnuty diplomatické vysady
a imunity, pokud jsou takovi pojiSténi v jiném staté a dale, pokud vykonavaji
zaméstnani pro mezindrodni organizace a pisemné prohlasi organu nemocenského
pojisténi tento ditvod zprogténi.'*?

Nemocenské pojisténi vznika faktickym nastupem do zaméstnani, které

zaklada povinnost platit si nemocenské pojisténi. PojiSténi zaméstnance se pieruSuje

10 ZEMANOVA, J In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 149-159

11 74kon &. 262/2006 Sb.,zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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po dobu, po kterou neni vykonévana prace z diivodu pracovniho volna bez nahrady
prijmu nebo sluzebniho volna, za které nebyl poskytnut sluzebni pfijem nebo plat,
tyka-li se to volna, na které nema zaméstnanec narok a k tomu trva nepietrzit¢ delsi
dobu nez 30 kalendafnich dnli po sobé nasledujicich, dale pak po dobu rodicovské
dovolené, s vyjimkou c¢asového tuseku, ve kterém pobiral zaméstnanec penézitou
pomoc Vv mateiské dovolené.™™® DuleZita je pak ochranna lhiita, ve které je moZno
zadat narok na nemocenskou, a to po dobu 7 kalendarnich dnii ode dne zaniku
pojisténi, pokud samotné pojiSténi trvalo minimaln€ 7 dni. Pii naroku na penézitou
pomoc Vv matei'ské dovolené je tato lhuta 180 kalendarnich dnti, avSak za podminky,
ze zaméstnani skonCilo v dobé téhotenstvi. Za ptfedpokladu, Ze neskoncilo v dobé
téhotenstvi, ¢ini ochrannd lhiita pro zacatek penézité pomoci v mateiské dovolené
7 kalendarnich dnd, pokud zaméstnani trvalo minimalné po tuto dobu. Ochranna
lhiita vSak neplyne z pojiSténé Cinnosti poZivatele starobniho ¢i invalidniho diichodu
pro invaliditu tfetiho stupné, z dalSiho zaméstnani sjednaného na dobu pracovniho
Klidu v jiném zaméstnani, z dals§iho zaméstnani sjednaného jen na dobu dovolené
V jiném zaméstnani, ze zaméstnani zanedbatelného rozsahu, ze zaméstnani studenta
nebo zéka, které se tyka jen a pouze na dobu Skolnich prazdnin, skonci-li pojisténi
odsouzeného ve vykonu trestu nebo osoby ve vykonu zabezpecovaci detence Vv dobg,
kdy uprchnou z mista vykonu trestu ¢i detence. Ochranna lhita zanika vznikem
nového pojisténi, anebo poslednim dnem pfede dnem, od kdy nalezi vyplata
starobniho nebo invalidniho dichodu. Pro ucel ochranné lhity se pieruseni pojisténi
poklada za dobu pojisténi.***

Zakon rozliSuje narok na davky, ktery vznikd dnem splnéni zakonnych
podminek, a pak narok na vyplatu davek. Narok na vyplatu davek vznikd splnénim
podminek naroku na davku, které jsou stanoveny zdkonem a pro jejich vyplatu
musime uplatnit ndrok, vétSinou na predepsaném formulafi. Narok na vyplatu davky
prekluduje uplynutim tii let, pocatek této lhity zacind bézet dnem, kdy je na davku
pravni narok. Samoziejmé lhita nebézi v dob¢, kdy se vede fizeni o davce a také
po dobu, kdy nebyl ustanoven opatrovnik fyzické osobé, ktera jej ze zakona mit
musela. PojiSténec ma narok na davky za vSechny kalendarni dny. A tedy pokud

pojisténec zemie, prechazi narok na vyplatu na manzela, déti, rodice,

113 8 32 Zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist
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za predpokladu, ze Zili s pojisténcem v dob¢ jeho smrti ve stejné domacnosti, jinak je
tento narok feSen v dédictvi. Zaméstnanec uplatitiuje narok na davky u svého
zaméstnavatele, OSVC a zahrani¢ni zaméstnanec u OSSZ, jenZ zajistuje jejich
nemocenské pojisténi.t*®

Vyse davek je stanovena u zaméstnanct z denniho vymétovaciho zakladu tak,
ze se zapocitatelny pfijem zjiStuje z rozhodného obdobi, dale se to vydéli poctem
kalendafnich dnti pfipadajicich na rozhodné obdobi, samoziejm¢ se odectou
vylou€ené dny. Vyloucenymi dny jsou dny omluvené nepfitomnosti zaméstnance
V praci, jsou to kalendaini dny pracovniho volna dle zdkoniku prace €. 262/2006 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, za které podle tohoto zakona nendlezi nahrada pfijmu,
svyjimkou dni docasné pracovni neschopnosti, za které nevznikl nérok
na nemocenské, dale to jsou kalendaini dny doCasné pracovni neschopnosti nebo
karantény, v nichZ néalezi zaméstnanci ndhrada mzdy nebo ponizeny plat za obdobi
prvnich 14 kalendafnich dnt takové neschopnosti a kalendaini dny, za které bylo
vyplaceno zaméstnanci nemocenské, finanéni pomoc v matetské dovolené anebo
také oSetfovné. Rozhodujicim obdobim je obdobi 12 kalendafnich mésict
pied kalendainim meésicem, v némz nastala socidlni udalost, v ptipad¢, pokud je
Vv takovém Casovém obdobi zapocitatelny piijem a zapocitatelné dny. Jestlize tomu
tak neni, postupuje se podle dalSich kritérii. Rozhodné obdobi se zjistuje ke dni, kdy
se stala socialni udélost, s nékterymi vyjimkami, jakymi jsou nejb&znéji napt. piipad
penézité pomoci v matetské dovolené, kdy se rozhodné obdobi urcuje k pocatku
Sesté¢ho tydne pied pravdépodobnym dnem, kdy se ¢eka porod, pokud pojisténa
nastoupila na tuto pomoc pozd¢ji nez Sest tydnti pfed ocekavanym dnem porodu.116

Nemocenské je penézitda davka nemocenského pojisténi, kterd nahrazuje
zapocitatelny pfijem a nalezi pojisténci, ktery byl lékafem uzndn docCasné prace
nezpusobilym, ¢i tomu, komu byla nafizena karanténa podle zvlastniho ptedpisu.
Zaprvni tfi dny pracovni nezplsobilosti ndhrada mzdy nendlezi, za prvnich
14 kalendafnich dnii ma pojisténec pravo na nadhradu podle § 192 Zakoniku prace.
Narok na nemocenské nemlze tedy pojisténci vzniknout diive nez od 15. dne

pracovni nezpisobilosti, a toto obdobng plati i pro OSVC. Nemocenské se poskytuje

za kalendaini dny a pojiSténec musi splnit podminky vymezené v zakoné, aby mél

115 ZEMANOVA, J In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., preprac. a dopl. vyd.
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narok na davky i na jejich naslednou vyplatu. Néarok ale nevznikne tomu, kdo si
docasnou pracovni nezpusobilosti ptivodil umysiné a v dalsich ptipadech, které jsem
uz uvedl. Podpiirci doba je pak, casem po ktery lze davku udélit, u nemocenského je
to doba trvani dle § 26: ,, odst. 1 Podpurci doba u nemocenského zacind
15. kalendarnim dnem trvani docasné pracovni neschopnosti nebo 15. kalendarnim
dnem narizené karantény a konci dnem, jimz konci docasna pracovni neschopnost
nebo narizend karanténa, pokud ndrok na nemocenské trva az do tohoto dne;
podpiirci doba vsak trva nejdéle 380 kalenddrnich dnit ode dne vzniku docasné
pracovni neschopnosti nebo narizeni karantény, pokud se ddle nestanovi jinak.
Vobdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 podpiiréi doba zacina
22. kalendarnim dnem trvani docasné pracovni neschopnosti nebo 22. kalendarnim

L o edl?
dnem narizené karantény.

Uznavaji se do této doby 1 pfedchozi obdobi docasné
pracovni nezpisobilosti od prvniho dne jejiho trvani bez ohledu na to, zda byla
poskytovana nahrada mzdy nebo nemocenské. Tento zapocet se vSak neprovadi,
pokud pojisténa Cinnost trvala nejméné 190 kalendairnich dnti, od doby, kdy skoncila
piedchazejici doCasna pracovni nezpusobilost. Po uplynuti fecenych 380 dni muze
pojisténec pozadat, aby okresni sprava socidlniho zabezpeCeni pobirdni
nemocenskych davek prodlouzila, nejdéle mize prodlouzit tuto dobu
na 350 kalendainich dnt.™*® Samoziejmym ptedpokladem ptitom je, ze Iékaf organu
nemocenského pojisténi se vyjadii v tom smyslu, ze Ize predpokladat nabyti pracovni
zpusobilosti pojisténce. U téch, ktefi pobiraji starobni nebo invalidni dichod
pro invaliditu III. stupné se pak postupuje dle § 28 zdkona o nemocenském pojisténi.
Pokud si vSak naopak pojisténec napt. pfivodi doCasnou pracovni nezpusobilost
zavinénou ucasti ve rvacce, ne pri¢inou sebeobrany, ¢i jako pfimy disledek opilosti
¢1 zneuziti drog ¢i pfi spachani umyslného trestného ¢inu, je vySe nemocenského
mensi. ™

4.4.1. OSVC v nemocenském pojisténi

Nemocenské pojisténi OSVC, zde je Gcast na nemocenském pojisténi

dobrovolnd, vznika podanim ptihlaSky k ucasti na pojiSténi na ptislusném formulaii,

7 7Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjiich predpisi

18 8 27 zékona & 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist

19 ZEMANOVA, J In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 165-168
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y . f o ex o C o A 120
avSak podminkou pro toto dobrovolné pojisténi je vykon Cinnosti na izemi CR.

Paklize je podana ptihlaSka do 8 dnii od zacatku cinnosti, mize pak pozadovat
OSVC pojisténi ode dne zahajeni ¢innosti. Pfi naplnéni viech zakonnych podminek
nalezi OSVC z nemocenského pojisténi jak nemocenska pomoc, tak i pendZita
pomoc V matefstvi. Na nemocenskou vznika ndrok, jestlize je pojistény shledan
docCasn¢ nezpusobilym k vykonu samostatné vydéle¢né cinnosti a pokud bylo
uhrazeno pojistné za cely ¢asovy usek, po ktery uplatituje narok, a to i s kalendainim
mésicem bezprostfedné piedchazejiciho kalendarnimu mésici, v némz se stal
pracovné nezpusobilym a pfitom splni podminku, Ze i¢ast na nemocenském pojisténi
OSVC existovala minimalné po dobu tif mésicli bezprostiedné predchazejicich dni,
v némz vznikla pracovni nezpisobilost. Toto je splnéno i tehdy, pokud se OSVC
ptihlasi k Gi€asti do osmi dnil od zahajeni ¢innosti. Nemocenské se stanovi z denniho
vyméfovaciho zékladu, pro tento ucel je rozhodnym obdobim 12 kalendainich
mésicl pfed vznikem socidlni udalosti a nemocenské je poskytovano za kalendarni
dny, které nasleduji po 15. dnu trvani pracovni nezpisobilosti. PenéZitd pomoc
v mateistvi nalezi OSVC tehdy, pokud se tlastnila na nemocenském pojisténi
Vv poslednich dvou letech pfede dnem nastupu na matefskou dovolenou minimalné
po dobu 270 kalendafnich dnli, musi se ale podilet na pojisténi minimalné po dobu
180 kalendafnich dnti v poslednim roce piede dnem zacatku podpurci doby. Vyse
davek se urcuje obdobné jako u zaméstnancli a o davce rozhoduje piislusnd okresni

, 1 s 121
sprava socialniho zabezpeceni.

4.4.2. Materstvi

Penézita pomoc v mateistvi je penéZitou davkou nemocenského pojisténi,
ktera nalezi pojisténce v dobé pokrocilého te€hotenstvi, a také po porodu ve spojitosti
S pé€i o narozené dité. Jedna se jak o Zeny, které porodily dit&, tak o osoby - zeny
i muze, ktefi dit€¢ vzali do své péce. V tomto piipadé se jedna o dité, jehoz matka
zemiela, nebo pokud matka nemlze nebo nesmi o dit€ pecovat z diivodli nemoci.
V nekterych pfipadech miiZze o dité pecovat i1 otec ¢i manZel zeny, které se dité
narodilo, pokud s matkou uzaviel dohodu, ktera ze zdkona musi byt pisemna, Ze

0 dit¢ bude pecovat. Uinek dohody ale vejde v Gginnost az po sedmém tydnu

1208 11 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi

121 ZEMANOVA, J In: TROSTER, Petr a kol. Prévo socialniho zabezpe&eni. 5., preprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 179-184
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po porodu ditéte. Podpis matky musi byt ufedné¢ ovéien, pro vyssi divéryhodnost.
Podminky, aby mohl byt narok na davku pfiznan, tak musi byt splnény soucasné:
porod ¢i prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci matetskou, ucast
na nemocenském pojisténi ke dni nastoupeni na mateiskou dovolenou nebo trvani
ochranné lhiity zacatkem Sestého tydne pfed ocekdvanym nebo skute¢nym dnem
narozeni ditéte, dale pak ucast na nemocenském pojisténi v poslednich dvou letech
pred porodem, alesponn po dobu 270 dnii a neexistence zapocitatelného piijmu
ze zaméstnani, ze kterého je davka poskytovéma.122 Ptitom do doby ucasti
na pojisténi pro narok na tuto davku se ale zapocitava doba studia na stfedni, vyssi
odborné nebo vysoké, jestlize zacatek Sestého tydne pted oekavanym dnem porodu
ptipadne do doby 270 dnt ode dne fadného ukonceni studia, pobirani invalidniho
dachodu pro invaliditu tfetiho stupné, pokud byl tento dichod odebran a po jeho
odebrani vznikla ¢i dale trva pojiSténi a zapocitava se do této doby 1 preruseni
pojisténi. Narozeni ditéte se zapisuje do matriky, ale pokud nastane potrat, narok
na penézitou pomoc v matetstvi nevznikd. Davka je udélovand po dobu 28 tydna
mateiské dovolené, od doby pocatku Sestého tydne pied ocekavanym porodem,
avSak nelze difive nez osmy tyden pied porodem. Pokud se zen¢ narodi dvé anebo
vice déti, je davka poskytovana po delsi dobu, a to po dobu 37 tydn. 122y pojisténce,
ktery si vzal do své péce dité, nahrazujici vydaje s péci na zékladé¢ rozhodnuti
ptislusné organy, nebo které pecuji o dit¢, jehoz matka zemiela a dalSich, uvedenych
v § 32 odst. 1 pism. d) a e) zakona'®, &ini podptréi doba u pen&Zité pomoci
V matetstvi 22 tydni. Podplrc¢i doba u finanéni pomoci v matefstvi za¢ina nastupem,
tedy zvolenym dnem budouci matkou v obdobi mezi pocatkem osmého tydne az
do pocatku Sestého tydne pted o¢ekavanym dnem porodu, pokud k porodu dojde
jesté pted pocatkem podpuréi doby, zacind dnem porodu. Pokud je dité déno
ze zdravotnich diivodt do péce kojeneckého tstavu nebo jiného podobného zatizeni,
tak zaméstnankyné nastoupi do prace, vyplaceni davky se zastavi, a to do doby, kdy
dit¢ ptfevezme do své péce, v tomto okamziku vyplaceni penézité pomoci pokracuje
az do chvile pIného vyplaceni naroku. Podminkou je, Ze narok musi byt vyCerpan
do jednoho roku veku ditéte, déle nelze mateiské davky pobirat. Pokud se matka

0 dit¢ fadné€ nestard €i o né&j nepecuje fadné z jinych divodid, pencZitd pomoc

122
123

§ 32/5 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist
§ 33 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist
124 74kon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiténi, ve znéni pozdgjsich predpist
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vV matefstvi se nevyplaci, pokud se dité narodilo mrtvé, je tato podpora poskytovana
po dobu 14 tydnii, aby se matka mohla z takovéto traumatické situace zotavit.'?
Vyse pomoci v matefstvi, se vypocitava za kalendarni den a rovna se podle § 37

. . e . ‘< n 12
zékona o nemocenském pojisténi 70% denniho vymé&fovaciho zakladu.'?®

4.4.3. OSetfovné

Osetfovné je penézitou davkou nemocenského pojisténi, ndlezejici praci
nezpusobilému zaméstnanci, z divodl, aby se mohl postarat o nemocné dit¢ mladsi
nez 10 let, pokud je nemocné nebo utrpélo vaznéjsi Graz. Dale o Clena domécnosti,
jehoz zdravotni stav z divodu nemoci nebo Urazu vyzaduje nezbytné oSetfovani
jinou osobou. Déle davka nalezi zaméstnanci, ktery musi pecovat o dit¢ mladsi 10 let
z diivodu, Ze Skolské vychovné zatizeni €i jiné obdobné, v jehoZ denni ¢i tydenni
péc¢i dit€¢ je, nebo Skola, jejimz je Zzdkem, byly uzavieny z divodu havarie,
mimotadného opatieni nebo epidemie ¢i jiné nepiedvidané udalosti. Podminkou je,
ze dit€¢ nebo nemocny ¢len rodiny Zije v domacnosti s oSetiujicim, tato podminka
odpada u osetfovani ditéte do 10 let véku svym rodicem. V témze ptipadé oSetiovani
nalezi oSetfovné jen jednomu z opravnénych, podptir¢i doba na oSetfovani je
maximalné 9 kalendainich dnii a po¢ind prvnim dnem nutnosti péce. Zakon dale tika,
ze pokud ma osamély zaméstnanec v péci aspoil jedno dité¢ ve véku do 16 let, které
doposud nema ukoncenou povinnou S$kolni dochazku, tak mu bude poskytnuta
podpurei doba 16 kalendafnich dnii.**” OSetfovné vyplaci okresni sprava socialniho
zabezpeceni od prvniho dne potfeby oSetfovani, a to ve vysi 60 procentech denniho

< . , 128
vyméiovaciho zakladu.

4.5. Urazové pojisténi - zakon ¢&. 266/2006 Sb., o irazovém pojisténi
Zde povazuji za potfebné kratce zminit i problematiku pojisténi urazového
S tim, Ze jeho nova zdkonnd Gprava ma nabyt ucinnosti dnem 1. 1. 2015 a to zédkon
&.266/2006 Sb., o urazovém pojisténi. Urazové pojisténi by mélo poskozenému
zabezpecovat ochranu formou vyplaty urazovych ndhrad a davek, wrazovou

rehabilitaci, proto by mélo zastavat funkci preventivné ochrannou. Je zde upraven

1258 35/1 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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I podil zaméstnavatele formou placeni pojistného a zabezpeCovanim prevence rizik
na pracovistich. Toto pojisténi je na naSem uzemi znamo od roku 1887. Po roce
1948 znaly zakony ndhradu Skody za pracovni urazy a nemoci z povolani.
Z urazového pojisténi by se poskytovaly davky penézité ¢i vécné. Vécnou davkou je
rehabilitace, penézitymi davkami jsou potom trazové ptiplatky, Grazové narovnani,
urazova renta, bolestné, piispévek z divodi zhorSeni spolecenského uplatnéni,
nahrada nakladd, které doprovazely 1é¢bu, dale kompenzaci za naklady s pohibem,
jednorazovy financni ptispévek poziistalému anebo tirazova renta poztstalého. Cilem

je pritom vytvofeni systému, ktery by snizil mandatorni vydaje statu.'?®

4.6. Socialni pomoc a statni socialni podpora

Tuto praci bych nepovazoval za celistvy vyklad celé oblasti zabezpeceni
obCant v socidlni sféfe, pokud bych se alesponn kratce nezminil 1 o zbyvajicich
institutech pomoci a podpory. I zde se jednd o situace, ve kterych si nékteti lidé
nejsou schopni sami pomoci, a proto musi tuto roli prevzit stat. Socidlni pomoc
chape socidlni politika jako pomocnou spolecensky solidarni sit, ktera zarucuje
poskytnuti socialni ochrany kazdému, kdo to v danou chvili potiebuje. Clanek 30
odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod déva kazdému, kdo je v hmotné nouzi,
pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zdkladnich Zivotnich
podminek. O pocatcich socidlni péfe na zdejSim uzemi jsem se jiz zminil
v predchozich kapitolach, kterd se vyvijela od 16. stoleti jako chudinska péce a az
do dnesni podoby. Dosavadni nevyhovujici systém byl pietvaien do moderni podoby
pomérné dlouhou dobu, s t€innosti od 1. 1. 2007 byl ptijat zakon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci vV hmotné nouzi, zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu
a zakon ¢, 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Z ptedchozi Gipravy jsou zachovany
jen davky pro tézce zdravotné postizené obCany, kteti pozivaji mimotfadné vyhody I.,
II. a IIl. stupné. Pfispévky jsou jednorazové a opakujici se a ucelem jejich

poskytovani je usnadnéni pohybu a premistovani se postizenym lidem.

4.6.1. Pomoc v hmotné nouzi
Pomoc v hmotné nouzi nahrazuje institut socialni potiebnosti a tcelem je

pomoc osobdm s malymi pifijmy zvysit tyto piijmy nad hranici hmotné nouze

129 ZEMANOVA, J In: TROSTER, Petr a kol. Prévo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2010, str. 185-188
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a zabranit tak jejich socidlnim problémim. Ministerstvo prace a socialnich véci
deklaruje tento princip jako princip, Vv jehoz ramci kazda osoba, ktera aktivné pracuje
a vydélava, tak se musi zédkonité mit Iépe nez ta, kterd nepracuje, eventudlné se praci
uplné vyhyba. Proto jsou do upravy zahrnuty i prvky, které maji motivovat k praci.
Proto za osobu v hmotné nouzi neni povazovan ten, kdo se nesnazi projevovat snahu
zlep$it svou situaci ¢i ten, kdo neplni funkci zakonného zastupce z hlediska
dodrzovani povinné Skolni dochazky déti. Po spravnim uvazeni mtze pak dle zakona
organ rozhodnout, Ze v hmotné nouzi neni osoba, jejiZ socidlni a majetkové poméry
jsou takové, ze ji mohou 1 po thradé nutnych nakladi na bydleni zarucit dostate¢né
zajisténi jeji vyzivy a dalsi zdkladnich potieb. Okruh pfijmu, které se berou v uvahu
pi1 posuzovani naroku na davku a vysi, je stanoven zivotnim minimem, zakon ale
poupravuje nékteré¢ odchylky, pfijem se zjiStuje zpravidla za tfi kalendaini mésice

v ror v 7 . r 1
pied podanim zadosti o davku 30,

4.6.2. Socialni pomoc

Zakon upravuje prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou
okamzitou pomoc, vymezuje okruh opravnénych osob, koncipovany v disledku
&lenstvi CR v Evropské unii, s tim, Ze mimofadnou okamzitou pomoc miiZze obdrzet
1 osoba, pobyvajici na zdejSim tUzemi na zakladé zakona o pobytu cizinct.
U prispévku na zivobyti zname pojem spolecné posuzovanych osob a prakticky
k nému lze ptistoupit za situace, kdy piijem téchto osob se snizi o ptiméfené naklady
na zivobyti a doplatek znamena vyrovnani pfijmu do urCitého minima pro tyto osoby.
Vyse doplatku na bydleni se vypocitava rozdilem mezi castkou odiivodnénych
nakladi na bydleni pfipadajicich na kalenddfni meésic snizenou o piispévek

131 posledni z téchto

na bydleni a ¢astkou, o kterou pfijem prevysuje ¢astku Zivobyti.
tfi davek je mimotfadnd okamzitd pomoc. Ta jest pak jednordzovou dévkou, ktera se
poskytuje osobé¢, jiz hrozi vazna Gjma na zdravi a ptitom nesplnila zakonem
stanovené¢ podminky pro hmotnou nouzi, dopliuje piijem takové osoby
do existenéniho minima. Mimotadna okamzita pomoc muzZe byt poskytnuta i osobg,

kterou postihla mimotfadnd vazna udalost, i kdyZ neni v hmotné nouzi, pokud jeji

celkové a majetkové poméry nedovoluji nasledky takové udalosti piekonat. Sem pak

130 KOLDINSKA, K. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpegeni. 5., pieprac. a dopl.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 292-298
131§ 24 zékona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozdgjsich predpist
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patii i mimotddné udalosti charakteru ztraty dokladl, penéznich prosttedkti, uhrada
nakladi noclehu apod. Je mozné podle zdkona ji pfiznat napf. i osobam,
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody, po ukonceni 1é¢by chorobnych
zavislosti apod. Uvedené davky lze vyplacet v penézité, ale i1 vécné podobé
a doplatek vydaji na bydleni Ize i1 vurCitych ptipadech poukazat rovnou

pronajimateli sluzby.**?

4.6.3. Statni socidlni podpora - Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpore

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, pfedstavuje systém statnich
davek, poskytovanych pfedev§im rodinam s nezaopatienymi détmi. Tyto naklady
na davky hradi stat, hlavnim kritériem je pfijmova situace rodiny. Princip adresného
poskytovani plati u ptidavku na dité, porodného a ptispévku na bydleni, dalsi davky
jsou poskytovany nezavisle na vys$i piijmu rodiny, a jsou jimi v § 213 rodi¢ovsky
piispévek a pohfebné. Davky maji obligatorni povahu, do doby pfijeti zakona o statni
socialni podpofe nebyla s takto adresné poskytovanymi davkami v CR prakticky
veétsi zkuSenost. Prokazovéani nékterych skutecnosti je mnohdy pro potiebu tohoto
zédkona velmi obtizné, konkrétné zjiSténi nepochybného piijmu Zzadatele. Jelikoz
zédkon je velmi flexibilni ve spravé svého majetku, tak mnohdy muze dochdzet
K zatajovanim a nepfiznanym piijmim. Od 1. 1. 2009 provadéji vyplaceni statni
socialni podpory turady prace. Zasadni zmény ve vyplaceni pak ptinesl zakon
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterym se snizuje u adresnych
davek jejich osobni rozsah, coz znamena pocet osob, které na tento narok dosahnou.
Diivod této zmény je jasny, usetiit penize ze statniho rozpo&tu.'**

Vyse davek se jiz neodviji od Zivotniho minima, ale je stanovena pevnou
absolutni ¢astkou, takze pti zvySeni Zivotniho minima se jiz ostatni davky nezvySuji.
Zakon predpoklada pro vznik naroku na davky trvaly pobyt na uzemi CR, sledovana
je vySe piijmu v rozhodném obdobi. Rozhodny piijem se zjiStuje za spole¢né
posuzované osoby, Z4dnd osoba pfitom nemiZe byt posuzovéna jako opravnéna

osoba ve vice rodindch. Pfedpoklada se, Ze spole¢né posuzované osoby spolu ziji

132 KOLDINSKA, K. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 290-298
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dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 252-264
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V jedné spoleéné domacnosti, proto je predpoklad, Ze spole¢né hradi vydaje. Utad
prace musi ovSem fesit fadu rozdilnych piipada této véci. Obcané jsou zavisli obecné
na svém piijmu z vydélecné Cinnosti a diky nému mohou uspokojovat své potieby.
Pokud vSak obcCan neni schopen s ohledem na vék, zdravotni stav ¢i jiné vazné
divody citovanymi pfijmy své potfeby zabezpecit a vlastni silou je zvysit, je
potiebné poskytnout mu pomoc. Az do 31. 12. 2006 se skladalo zivotni minimum
z castky, potiebné k zajisténi vyzivy a dalSich zakladnich potieb ob¢ana, rozdéleno
podle jeho véku a k nezaopatienosti ditéte, dale pak z ¢astky, potiebné k zajisténi
nezbytnych nakladii na domacnost, kde byl sledovan celkovy pocet osob v této
domacnosti Zijicich a jejich pfijmy byly dohromady posuzovany. To se zménilo
od roku 2007, kdy vzesel v G¢innost zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu. Zivotni minimum je podle tohoto stanoveno jako nejnizsi hranice penéznich
piijml fyzickych osob, aby si mohly zajistit stravu a dal$i zdkladni potieby,
s ndklady na domacnost jiz zakon nepracuje. Velkou zménou je zavedeni nového
institutu a tim je existencni minimum, které znamena nejnizsi hranici ptijmi osob,
aby si osoba mohla zajistit nejzakladnéjsi potieby a mohla ptezit, jednoduse feceno,
absolutni finanéni minimum pro pfeziti. Dle platné pravni upravy je v soucasné dob¢
podle § 213 gastkou Zivotniho minima jednotlivee 3410 K¢. U osob posuzovanych
jako druh4 ¢i dal$i v pofadi se pak tato ¢astka posuzuje podle § 3: ,, 3/2 Castka
Zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako druha nebo dalsi v poradi, cini
mésicné

a) 2 830 K¢ u osoby od 15 let veku, ktera neni nezaopatienym ditetem,

b) 2 450 K¢ u nezaopatreného ditéte od 15 do 26 let véku,

¢) 2 140 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veku,

d) 1 740 K¢ u nezaopatreného ditete do 6 let véku.

(4) Zivotni minimum osob, které se pro ucely tohoto zdkona posuzuji
spolecné, se stanovi jako uhrn cdstek zZivotniho minima vsech téchto osob. «136

Od 1. 1. 2008 je pak s odkazem na skute¢ny rust nakladd na vyzivu, ostatni
zakladni osobni potieby a spotiebitelskych cen upravena valorizaéni vzorec téchto

castek, diky kterému mize vlada snadno reagovat na zménu cen. Jak uvedeno vyse,

135 Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich piedpist
136 Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich predpist
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castka zivotniho minima je odstupniovana podle véku a zaopatienosti ob¢ana, pokud
se osoby pro ucely davky posuzuji spole¢ng, tak se jednotlivé astky sectou.*®

Davkami statni socidlni podpory jsou pifidavek na dité, porodné a ptispévek
na bydleni, které jsou zavislé na piijmu, davkami nezavislymi na piijmu jsou
rodicovsky ptispévek a pohfebné. Pridavek na dité je obligatorni penézita davka,
ktera se pravideln¢ opakuje, urCend pro nezaopatiené déti, ktery se poskytuje
Vv zavislosti na pfijmu vrodiné, a to tehdy, pokud rozhodny piijem v rodiné
nepfevySuje soucin Castky zivotniho minima rodiné a koeficientu 2,4. Piispévek
na bydleni je opét obligatorni penézita opakujici se davka, poskytovana v zavislosti
na prijmu, jejimZz ucelem je pfispét na naklady spojené s bydlenim. Podle nového
pojeti od ledna 2007 muize kazda osoba ¢i rodina vynalozit na bydleni pouze Cast
svych pifijmt, a vtomto smyslu se za socialn¢ tinosné povazuje 30%, v Praze pak
35% pﬁjmﬁ.138 Znamend ochranu socialné slabych pred ztratou bydleni a doklada se
najemni smlouvou. Zakon zna pojem normativnich nakladi, stanovenych jako horni
hranice ptfimétenych nakladi na bydleni, do kterych stat obcantim piispiva.

Rodicovsky piispévek je penézitou opakujici se obligatorni davkou, ktera ma
za ukol zlepseni podminek péce o malé déti. Je poskytovan dle § 30 zdkona o statni
socialni podpoie. Na ptispévek ma narok rodi¢, ktery po cely kalendaini meésic
celodenné a fadné pecuje o dité, které je v rodiné nejmladsi, ve smyslu § 30a, 30b
a §31 tohoto zékona.’ Od roku 2004 jiz zékon nijak neomezuje rodice, pobirajiciho
rodiCovsky ptispévek, ale v ptipadné vydelecné ¢innosti se musi dostatecné postarat
0 zajiSténi fadné, celodenni a osobni péce o dité. Tato péce se zkouma vzdycky
u nejmladsiho ditéte v roding.**°

Porodné je jednorazovou obligatorni penézitou davkou a ma za ucel piispét
na zvysené ndklady, souvisejici S narozenim ditéte a narok na ddvku ma Zena, ktera
dité¢ porodila. Narok vznika dnem porodu, poskytuje se i tehdy, pokud se narodilo
dit¢ mrtvé a pokud zemiela Zena, poskytne se porodné otci ditéte. Narok muze
piipadné vzniknout i jiné osobg, pokud pievzala dit¢ do jednoho roku veéku do trvalé

péce nahrazujici péci rodich.

137 PRIB, J. et. VORISEK, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5., preprac. a
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 258-264

1388 27 zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdgjsich piedpist

139 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozd&jsich piedpist

0 Davky péstounské péce jsou jiz od 1. 1. 2013 zaélenény do zakona ¢.359/1999 Sb. o socialnépravni
ochrané déti, ovSem nadale je vyplaci Gifady prace.
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Pohfebné je jednordzova penézitd obligatorni davka, kterd ptispiva
na naklady souvisejici s vypravenim pohibu, a ndrok na davku ma osoba, ktera
vypravila pohieb ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatienym ditétem, nebo osobé,
ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatieného ditéte, pokud dité ¢i takovy rodi¢

méli trvaly pobyt na uzemi CR.! Vyse pohfebného podle § 48/1*% &ini 5000 K&.

4.7. Soudni piezkum v oblasti socidlniho zabezpeceni
V soudnim pfezkumu se napadd pravomocné rozhodnuti orgdnu socidlniho
zabezpeceni, tento soudni pfezkum ve vécech dichodového pojisténi probihal
pied rokem 2002 u krajskych soudt na zakladé V. ¢asti OSR Od 1. 1. 2003, se pak
zacal pouzivat zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen SRS).143 Tento
zédkon noveé upravil obecné principy piezkoumavani spravnich rozhodnuti soudy,

v v

piinesl zmény koncepce a rozsifeni prostfedki obrany obcana proti aktim organt
statni moci. K uvedenému datu téz doslo ke zfizeni NejvysSiho spravniho soudu,
¢imZ doslo k naplnéni Ustavy Ceské republiky i L. 6 odst. 1 Umluvy o ochrang
lidskych prav azakladnich svobod. Piijetim soudniho fadu spravniho doslo
k oddéleni postupti vefejnopravniho a soukromopravniho soudnictvi (§ 3 — 4 SRS,
§ 7 OSR). Soudni fad spravni stoji na principu plné jurisdikce, kdy soud provadi
dokazovéani za ucelem zjisténi stavu véci ke dni vydani rozhodnuti spravniho orgéanu
(§ 75 odst. 1 SRS), skutkovy stav hodnoti nezavisle a soud mize vazat spravni organ
svym pravnim nazorem i skutkovym stavem, ktery zjistil (§ 78 odst. 5 SRS). Rizeni
miiZze byt zahdjeno jen na navrh, coz je rozdil od soukromopravniho soudnictvi, a je
ovladano koncentrani a dispoziéni zasadou.'* Ve vécech diichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, pfedpisi o nezaméstnanosti, socialni péce, pomoci
vV hmotné nouzi a stitni socidlni podpory rozhoduji specializovani samosoudci
krajského soudu v prvni instanci (§ 31 odst. 2 SRS). Krajsky soud po vyhotoveni
rozhodnuti je doruci ucastnikiim a timto dorucenim je jeho rozhodnuti pravomocné,
lze vSak proti nému podat kasacni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu (§ 102

anasl. SRS). Kasa¢ni stiznost je opravnym prostiedkem proti pravomocnému

YLPRIB, J. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 5., pieprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010, str. 264-278

142 7akon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjiich predpisi

“3RYBA, J. In: HENDRYCH a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009 str. 1037

144 MIKULE, V. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012
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rozhodnuti krajského soudu (§ 102 SRS), a Ize ji podat pouze z diivodi uvedenych
v § 103 SRS™®

Krajsky soud ptrezkoumava v oblasti dichodového pojisténi rozhodnuti
organu socidlniho zabezpeceni na zéklad¢ ust. § 89 odst. 1 zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadeéni socidlnitho zabezpeceni. V praxi se jednd zejména
0 rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpedeni o invalidité, kterou upravuje
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi v ust. § 39 — pojisténec je invalidni,
jestlize z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho
pracovni schopnosti nejméné o 35%. Odst. 2 tohoto ustanoveni pak upravuje tfi
stupné invalidity, a to prvni, kdy pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné
0 35%, avsak nejvice o 49%. Druhy stupen invalidity je charakterizovan poklesem
pracovni schopnosti od 50% do 6 % a u poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70%
a vySe se pak jednd o invaliditu tfetiho stupné. Pfi urovéani poklesu pracovni
schopnosti se dle odst. 4 cit. ustanoveni vychazi ze zdravotniho stavu pojiSténce,
dolozeného vysledky funkénich vySetfeni a pfitom se bere v uvahu, zda jde
0 zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost, zda se jedna
0 stabilizovany zdravotni stav, zda a jak je pojisténec na své zdravotni postizeni
adaptovan, jakou ma schopnost rekvalifikace a wvyuziti zachované pracovni
schopnosti. Ktomu ucelu soud 74da posouzeni zdravotniho stavu pojisténce
posudkem Posudkové komise Ministerstva prace a socidlnich véci, kterd je vécné
a mistné prislusna, a to vsouladu sust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. —
ministerstvo posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost obCanii pro ucely
prezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi a pro ucely
odvolaciho fizeni spravniho, pokud napadené rozhodnuti bylo vydano na zakladé
posudku okresni spravy socidlniho zabezpeceni, za tim ucelem zfizuje jako své
organy posudkové komise.**®

V této souvislosti je jisté namisté ocitovat i znéni odst. 3 tohoto ustanoveni,
které opraviiuje ministra prace a socialnich véci k odstraniovani tvrdosti, které by se
vyskytly pifi provadéni socidlniho zabezpeceni, mize téz povéfit spravy socidlniho
zabezpeceni, aby odstranovaly tvrdosti v jednotlivych ptipadech. Soudy k takovym

ukontiim opravnény nejsou, a tak z praxe plyne, Ze obcan se vétSinou obraci s Zadosti

% HORZINKOVA, E. In: HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 4. akt. a
dopl. vydéni. Praha: Leges, 2012. Str. 263-265
14 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.160-166
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o odstranéni tvrdosti zdkona na ministra prace a socialnich véci poté, co je o jeho
naroku rozhodnuto pravomocnym rozhodnutim soudu (z logiky véci plyne, Ze
Vv ptipadech, kdy soud zalobnimu ndvrhu z uvedené¢ho diivodu nemohl vyhovét).

Soud dale, ovSem v podstatné méné castych ptipadech, prezkoumava
spravnost piiznané ¢astky starobniho dichodu, v souladu s ust. § 28, 29 a 31 ZDP.
Podminky naroku na starobni dichod se odviji od ziskani potfebné doby pojisténi
a dosazeni diichodového veéku pojisténce, piipadné dalSich podminek, stanovenych
zakonem. Tyto podminky jsou obsazeny v § 29 ZDP, jeho § 31 pak upravuje
moznosti pfiznani tzv. pred¢asného starobniho diichodu.

Krajsky soud rozhodoval do roku 2006 téz Zzaloby, podané proti rozhodnutim
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, kterymi nebylo pfizndno zvyseni diichodu
pro bezmocnost, tuto davku upravoval zdkon ¢. 100/1988 Sb. Zikonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 2007,
konkrétné ust. § 120 dosSlo k transformaci davky zvySeni dichodu pro bezmocnost
na ptispévek na péci, a to dle stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby,
ve stupni 1. (lehka zéavislost), stupni II. (stfedné tézka zavislost) a stupni III. (t€zka
zéavislost). Krajské soudy tak v této oblasti nyni rozhoduji o zalobach, smétfujicich
proti rozhodnutim MPSV o nepiiznani pfispévku na péci (jedna se o rozhodnuti
0 odvolani), tento piispévek je upraven § 7 a nasl. zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, konkrétné v § 8 jsou upraveny 4 stupné zavislosti — lehka,
stfedné t&7k4, t&7ka a Gplna.™"’

Z davek duchodového pojisténi pak ptichazi v ivahu i1 pfezkum rozhodnuti
0 vdovském (vdoveckém) diichodu a dichodu sirotc¢im (§ 49 a § 52 ZDP).

U krajskych soudd byl napad uvedenych véci pied pfijetim zdkona

(@3

. 479/2008 Sb. vcelku rozsahly, poté, co veslo v platnost znéni ust. § 88 zikona

(@3

. 582/1991 Sb., upravujici namitky proti rozhodnuti orgénu socidlniho zabezpeceni
ve vécech dichodového pojisténi, a to jako tadny opravny prostiedek, o kterém
rozhoduje Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, tedy, doSlo k tomu, Ze mezi
rozhodnuti organu socialniho zabezpeeni a moZné podani zaloby proti nému
k soudu byl vloZen jesté fadny opravny prostiedek, napad téchto zalob u krajskych

o < 148
soudil vyznamné poklesl.

" KOLDINSKA, Kristina. Sociélni prévo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.160-166
148 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.160-166
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5. Zhodnoceni platné pravni upravy

Obdobi po roku 1989 charakterizuji zasadni politické, hospodaiské
I spole¢enské zmeény, V oblasti socialni ochrany pak bylo potfebné ji transformovat
do moderniho socialniho systému. Parlament proto v roce 1990 pfijal Scénaf socialni
reformy, ten mé¢l za ukol upravit zakladni pilife, a to aktivni politiku zaméstnanosti,
politiku v oblasti pracovnich pfijmi a politiku rodinnou, v neposledni fadé pak
politiku socialniho zabezpeceni, ktera méla vytvofit jednotny systém socidlniho
zabezpeceni, poskytujici zdravotni, nemocenské, diichodové pojisténi, individudlni
I skupinové pfipojisténi a statni socialni podporu a socialni pomoc.

V obdobi po roku 1989 bylo potiebné transformovat i celou socialni politiku,
provést jeji systémovou zménu. Z prakticky univerzalni a paternalistické socialni
starostlivosti bylo potiebné vytvofit systém, ktery by jednak reagoval na nové
socidlni problémy, ale umoznil i1 aktivni ulohu samotného jedince a nestatnich
subjekti. Takovy ukol byl ov§em nejednoduchy, protoze znamenal 1 zejména nutnost
z4sadnéjSim zplisobem zménit pohled a mySleni lidi na tuto sféru. Socidlni
velkorysost musi zakonité v soucasném typu spolecnosti zavést urcitou uspornost
zpusobem odpovidajicim ekonomickym moZnostem a zdrojlim statu. Stat musel fesit
1 otazku nezaméstnanosti, kterd do této doby nebyla, takze nebyla potieba fesit ji.

Pokud hovofime o modelu socidlni politiky, jsem piesvédcen, ze nasi
spolecnosti je v soucasném obdobi nejbliz§i tzv. korporativni typ, zaloZzeny
na zasad¢, ze socidlni potieby ma obCan uspokojovat prostfednictvim své prace
a zasluh, na vzajemné kooperaci a aplikaci socialniho pojisténi. Ulohou statu je
garantovat svému obcanovi zdkladni spoleCensky uznana minima potieb a vytvoftit
prostor pro pusobeni nestatnich subjekt. Ve svété se podobnému typu blizi pohled
na socialni politiku napft. v sousednim Rakousku, Némecku, ve Francii. Tento pohled
je podstatné jiny, neZ existoval v byvalé CSSR, kde byl uplatiiovan typ socialni
politiky tzv. univerzalni, redistributivni, zahrnujici prakticky veskerou populaci
a nepotiebujici nestatni aktivity (k tomuto modelu se blizi skandinavské zem¢). Je ale
rozdilny i1 v porovnani s druhym meznim bodem, ktery mize socialni politika mit,
a to je typ rezidudlni, ktery spoléhd na trzni instituce a samotnou rodinu a poskytuje
Z pohledu statu toliko nezbytnou pomoc (napt. USA, svym zplsobem i Velka
Britanie). Korporativni typ socidlni politiky je schopen reagovat na socidlni
problémy, které nastoupily v novém ekonomickém prostiedi CR po roce 1989, jako

je rust piijmové diferenciace, nezaméstnanost, inflace, liberalizace cen apod.
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Vtomto sméru je ve spoleCnosti nicméné potiebné piekonat po mnoho let
zakotenény sklon k rovnostarstvi a solidarismu, a to, ze stat by mél takovou politiku
garantovat. Nova koncepce ma tedy pfed sebou ukol i v mySleni obéani v tom
sméru, ze je pottebné zvysit jejich aktivni chovani pfi feSeni socialnich problémd,
tedy obnovit snahu o individudInéjsi ptistup k odpovédnosti za sviij osud i zivotni
standard.

Ve vySe nazna¢eném sméru povazuji ovsem ulohu statu za nezastupitelnou,
nebot’ socialné politickd opatieni, kterd jsou pro zavedeni nového pojeti socialni
politiky potiebnd, musi mit vSeobecny dosah, samoziejm¢ prostiednictvim
zakonodarnych aktd. Uloha statu je neptehlédnutelna i z pohledu moznych zdroja
a mocenské sily, kterymi mtze vyvazenou socialni politiku garantovat. Stat by mél
pfispivat zejména k zajiSténi dobrého zdravi, vzdélani a alespont minimalniho pfijmu
obCana, pfitom by z jeho opatfeni méla byt jasna nejenom urcita podstata soucasné
potieby, ale 1 urcité cile, kterych hodla dosdhnout, coz predpokladd dobrou znalost
reality systému. Z tohoto pohledu tvofila CR svoji koncepci diichodového pojisténi,
socidlnich davek a celého systému v obdobi po roce 1989. Jak uvadim vyse, bylo
potiebné reagovat na mysleni lidi a v novém ekonomickém pojeti pokud mozno
»spravedlivé” vyvazit a posilit vykonové vnimani socidlni spravedlnosti spolu
s dalsimi pohledy na jednotlivé problémy, kdy zcela jisté napf. vidim feSeni
problémt chudoby v uplatnéni principu potiebnosti. I zde je ovSem nutné uplatiovat
socidlni solidaritu v seriozni mife, ktera by netlumila aktivitu jedince a jeho
odpovédnost za vlastni Zivotni podminky, tedy, ktera by umoznila vyvazené
uplatnéni principu subsidiarity, podle né¢hoz je jedinec povinen pomoci nejdiive sam
sob&, nema-li tuto moznost, predpoklada se pomoc rodiny a pokud tato neni realna,
nastupuje pomoc jinych spolecenstvi, ale 1 statu samotné¢ho. Jeho uloha je vSak
spatfovana zejména ve vytvareni podminek, aby si kazdy v prvé fad¢ byl schopen
a mohl pomoci vlastnim pti¢inénim. Pokud vSak jedinec, rodina ¢i socialni skupina
je ve vztahu k ostatnim obyvatelim v ekonomickém ¢i socidlnim smyslu
znevyhodnéna, je v demokratické spolecnosti potfebné dopad urcitych socialnich
udalosti zmirnit ¢i takové dusledky odstranit, v této chvili pak pfichazi k naplnéni
redistribu¢ni tloha socialni politiky statu. Miru pierozdé€lovani v této sféfe musi stat
pravé s ohledem na vySe uvedené skutecnosti uplatiiovat vyvazené, tedy jak
s respektem k piipadnému vys$Simu vyskytu chudoby, socidlnich neklidii, snizené

poptéavce po spotfebnim zbozi a mobilité na trhu prace, tak ale i k mezniklim druhého
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bodu, tedy, musi respektovat ptipadné oslabovani podnéti k praci a podnikani ptili§
vysokou mirou prerozdélovani. V Ceské republice po roce 1989 do socialni politiky
vstoupil novy prvek, ktery se snazil vnést do popsanych problémt urcitou
vyvazenost, a to na zdkladé¢ jednani pravé o rozsahu, mife a dopadech zmén
jednotlivych institutd v socidlni oblasti, je jim kolektivni vyjednavani mezi
odborovymi svazy, zaméstnavatelskymi svazy a organy statu.

Po dobu vice nez dvaceti let je v CR rozvijeno demokratické uspofadani
spole¢nosti spolu s fungovanim trzniho mechanismu. V socidlni politice pak toto
obdobi pfedstavuje ptfechod od starych mechanismi tvorby zdroji a jejich
prerozdélovani staitem k novému fondovému zpiisobu hospodaieni a ke vzniku
socialnich sluzeb trzniho charakteru. Byla provedena rozsahla legislativni reforma
celé socialni oblasti reagujici na citelné spoleCenské zmény, jak popisuje prace vyse.
Piesto mnohé zalezitosti jesté vyzaduji dopracovani a do budoucna spatiuji ukol
V této oblasti napt. dofeSenim urcité garance navratu vlozZenych prostiedki obfant
do druhého pilife dichodového pojisténi, kde zatim vlada nedokazala dostateéné
davéryhodné vysvétlit, pro¢ by si lidé tento druhy pilit méli ziidit. Myslim si, ze
vkladat povinné¢ penize do soukromého sektoru dnes v lidech nevzbuzuje
dostate¢nou divéru s ohledem na historii. Dale, kdyz se porozhlédneme do svéta, tak
tyto fondy mohou byt znarodnény, coz dle mého nazoru lidi také odrazuje. Cesta
,,vlastniho* diichodové piipojisténi je dle mé dostacujici. Stat by se m¢l motivovat
obcany, aby byli v tomto ohledu zodpovédnéjsi a mysleli vice do budoucna na dobu,
kdy nebudou schopni pracovat a budou pobirat dichod, ktery jim neumozni
zachovani zivotni rovné, na kterou jsou zvykli doposud.

Dal$im diilezitym tématem je mozné zneuzivani piispévkil na bydleni. Dne$ni
platnd pravni Uprava se snazi zabezpecovat zdkladni Zivotni potieby svych obcanii
(tzn. 1 potfebu bydleni), ale nedokéze eliminovat chovani lidi, kteti obchazeji zakon.
Samoziejmé tento problém je v kazdém odvétvi, kde stat prerozdéluje finance. Proto
je otazkou, zda by podminky méli byt obligatorni a pii jejich splnéni by mél
vzniknout narok nebo rozhodovéani ptesunout na spravni uvazeni. ProtoZe ob& tyto
varianty maji své pro i proti, vidim feSeni v jejich vzajemné kombinaci. Jako prvni
fazi bych navrhoval splnéni obligatornich podminek a ve druhé kroku by mél
pracovnik pfislusného organu zhodnotit v terénu, jestli opravdu tyto davky jsou

zapotiebi, anebo zda nejde jen o zneuzivani. VE&rim, ze touto kombinaci, by stat mohl
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eliminovat snahu nékterych obcanti obchédzet zadkon a ze statu ,,vysavat* penize, které
mohou byt pouzit v Situacich, kdy jsou opravdu potieba.

Jako velmi pozitivni hodnotim napf. piechod z dfivéjsiho pohledu
na invaliditu vyrokem — obcan je pln¢ invalidni, jestlize neni schopen vydéle¢né
¢innosti, na zcela novy pohled a princip, kdy zakon o dichodovém pojisténi
predpoklada invaliditu tfi stupnt, odvijejici se od zcela individualni situace
zdravotniho postizeni jedince, v novém systému posudkového hodnoceni, a tedy
umoznéni naprosto individualni kompenzace dlouhodobéjsi ztraty pracovni
schopnosti obfana. Jsem piresvédcen, Ze dosavadni legislativni zmény v socidlni sféfe
seriozné koresponduji jak se spoleCenskou, hospodaiskou 1 obcanskou situaci
soucasné spole¢nosti.

Poslednim tématem, kterému bych se chtél vénovat, jsou Castky stanovené
zékonem, jako Zivotni a existen¢ni minimum a minimalni mzda. Myslim si, Ze by
zékonodarce mél ,,Castéji reagovat na inflaci ¢i deflaci a tyto ¢astky upravovat. A to
nejsnadnéjsi cestou, Ze by tyto castky nebyly vymezeny v zakoné, ale byly by
upravovany provadécimi vyhlaskami. Coz by pro vlddu byla nejrychlejsi

a nejsnadn¢jsi cesta, jak reagovat na dané¢ zmény.
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6. Zavér

Ve své diplomové praci ,,Vyvoj socialniho zabezpeéeni na tzemi CR* jsem
se zabyval problematikou vyvoje jednotlivych etap socialni ochrany lidi, od poc¢atka
udalosti, které vedly v dobach minulych k urcité starostlivosti o ¢lovéka, ktery nemél
ni¢eho, tedy, dle dnesniho pojmoslovi byl ,,chudy“, az k dneSnimu rozvinutému
syst¢ému moderniho socidlniho zabezpeCeni obyvatel. V prvni casti pojednadvam
0 pocatcich urcité solidarity s nemajetnymi, dale se vénuji kratce vyvoji uvedené
starostlivosti jinde ve svété, stézZejni je pak samoziejmé, jak i z tématu mé diplomové
prace vyplyvéa, vyvoj socialnich instituti v Ceské republice. Jsem piesvédlen, Ze
bez vykladu vyvojovych fazi a pojmoslovi tohoto tématu v ivodu prace by samotné
pojednani o jednotlivych institutech soucasné platné pravni upravy nebylo dost dobie
mozné. Jsem presvédcen, Ze se mi v diplomové praci podatfilo vyjadfit vecelku
komplexné celou oblast péfe o jakkoliv potiebné obcCany. Je samoziejmé, ze
vV zadaném rozsahu diplomové prace jsem nemohl ptiblizit podrobnosti jednotlivych
co nejlépe popsat a vystihnout. Ve své praci jsem 1 nastinil postup pii pirezkumu
spravniho soudnictvi. Zabyvam se pak hlavné problematikou dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi a statni socidlni podporou a pomoci. Moji snahou bylo
piiblizit jak rozsah, tak i obsah soucasné platné pravni Gpravy, vetné soucasného
trendu cilit veskerou socialni pomoc statu potifebnym obcanim pokud mozno
ve velmi rozumném rozsahu, adresné a uceln€. Je pochopitelné, ze se tak nemohlo
stat bez patficnych zmén v kompetencich organti statni spravy, byt tyto zmény nekdy
provazely 1 urcité problémy, konkrétn¢ napiiklad pfechod fady pravomoci
na soucasn¢ urady prace. Vysledkem by vSak mél byt seridzni prehled téchto organii
o potieb¢é pomoci konkrétnim obéantiim a provazanost informaci k tomu potiebnych.
Jednotlivé instituty socidlni ochrany a pomoci obcaniim jsou postaveny tak, aby
zabezpetovaly prava ¢lovéka, Zijiciho v Ceské republice, ktera je ¢lenem Evropské
unie, v souladu s pozadavky, vyjadienymi v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ktera

je soucasti ustavniho potadku nasi republiky.
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Resumé

In this thesis ,,Development of Social Security scheme in the Czech
Republic*l deal with the development of the various stages of social protection
of people, from the beginning of the events that during times of previous led to some
kind of solicitude about a person who had nothing, therefore, according to actual
terminology he was “poor”, to present-day advanced system of modern social
security scheme of the population. Without terminology and social policy, which
| described in the first initial part of my thesis, it would not be possible to discuss
about individual institutes currently valid legislation.

It would not be simply possible because the reader would not to do
a complete overview on this issue.

In the second part | deal with the beginnings of certain solidarity with
the destitute, where crucial is of course, as well as the topic of my thesis shows,
the gradual development of social institutions in the Czech Republic.

I am convinced that without the interpretation of developmental stages that
| added the quote from Acts, we are not able to realize the long process
of development of the particular institutes.

I am convinced that in my thesis | succeeded to convey quite complex to
the whole area of care for any needy citizens.

It is obvious that in the desired extent of thesis | could not bring details
of specific areas and particular institutes, it was the reason why | chose some
of the most important and tried to describe and capture them. I mainly deal with
retirement insurance, health insurance and state social support and assistance.

My intention was to bring closer the scope and the content current valid
legislation including current trend consist in effort to direct all state social assistance
to needed citizens as possible in a reasonable range, targeted and effective.

It is understandable that this could not happen without appropriate changes
in the competence of the state administration authority, although these changes were
sometimes accompanied by some problems, particularly as the transition

of authority.
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