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1 Uvod

Toto téma jsem si vybrala z diivodu ohrozeni Zivotniho prostfedi a mnoha nevyieSenych
otazek spojenych s jeho ochranou a také energetické vycCerpatelnosti zdrojt, které
mohou mit velice negativni dopad na celou lidskou populaci. Tyto otazky jsou v
souCasn¢ dob¢ velmi aktualni a zasluhuji si, podle mého nazoru adekvatni pozornost.
Mnoho lidi ma piehled o zakladnich problémech, ale nema konkrétni znalosti o préci
jednotlivych organi a instituci EU zabyvajicich se environmentalni a energetickou
¢innosti.

Globalni problémy se beze sporu dotykaji kazdého z nds. UZ samotny pojem ,,globalni*
naznacuje, ze se tato problematika tyka celé lidské civilizace, nikoli jen nékolika z nas,
a proto bychom se k ni neméli stavét lhostejné. Mezi tyto problémy fadime i problém

environmentalni a energeticky, kterymi se tato prace zabyva.

Jednim z nejdiskutovanéjSich globalnich problémi je v soucasnosti globalni ekologicky
problém je, a to zejména proto, ze jeho feseni je finanéné velmi naro¢né. Z toho divodu
se problematika ochrany zivotniho prostiedi stala velice citlivym politickym tématem.
K tomuto problému také vyrazné ptispiva fakt, ze nékteré zmény ptirodniho prostiedi
jsou jen velmi téZko kvantifikovatelné, a také je velmi tézké prokazat, do jaké miry je za
né¢ zodpovédny clovék a do jaké miry jsou zplsobeny pfirozenymi procesy

probihajicimi nezéavisle na lidské ¢innosti.

Témet vSechny vyspélé ekonomiky fesi, jak si zajistit dostatek energetickych surovin.
Vyjimkou samoziejmé& neni ani Evropskd unie. Nynéj$i hospodaistvi téchto stati je
vystavéno pfevazné na vyuzivani fosilnich paliv. AvSak uhli, ropa a zemni plyn patii
mezi neobnovitelné zdroje, a tudiz kazdym dnem hrozi jejich vyCerpani. Spolu s tim,
jak roste svétova populace a zivotni uroven v rozvijejicich se zemich, je spotfebovavano

stale vétsi mnoZstvi energie.

Cilem této prace je shrnout problematiku environmentalniho a energetického problému
a moZnosti jeho fesSeni, pfibliZit Cinnost mezinarodnich, evropskych a ceskych instituci,
a zmapovat zakladni dokumenty zabyvajici se uvedenymi problémy. V posledni
kapitole prace se zamé&fim na konkrétni piiklad ¢innosti ve vybranych méstech, které se

snazi potlacit dopady environmentalniho a energetického problému.



wevr

problémy a jejich feSeni na urovni Evropské unie a Ceské republiky. Rada bych
vzbudila zajem o tuto oblast a ukazala, ze ekologicka a energeticka politika ma své
opodstatnéni a =zasluhuje si, abychom se zajimali o jeji Cinnost, vysledky i
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2 Globalni problémy — charakteristika a klasifikace

Globalni problémy se dotykaji celého lidstva a jsou feSitelné pouze na celosvétové
urovni. Jejich vznik je podminén vzijemnou zavislosti, kterd vznikd a roste
s globalizaci. O globalnich problémech v modernim slova smyslu se zacalo hovofit az
po druhé svétové valce, ackoliv jiz prvni svétova valka a velka hospodarska krize 30. let
20. stoleti naznalily, ze se zlokdlnich probléml stavaji problémy celosvétové.
(Evanova, 2011) Dnes je jiz zfejmé, ze svét jako celek se vyviji natolik dynamicky
anamnoze i chaoticky, ze i samotna kategorizace a dokonce 1 hrubé vycisleni téchto
problémi se stdvaji obtizn&jSimi zalezitostmi. S postupujici internacionalizaci
a interdependenci se stale okruh problémi, jez je tfeba vnimat jako celosvétové, stale
rozsifuje. Navic zadny z téchto problémii nelze zcela jasné definovat a vymezit nejen
jeho hranice, ale i jeho podobu co do mnohotvarného propojeni vi¢i sobé€ navzajem
I kK riznym strankam zivota lidské spole¢nosti. Nepiekvapuje tedy, Ze se u jednotlivych

autorl setkdvame s riznymi pocty problému, jez kolisaji od 6 az ke 30 i vice.

Kazdy z globalnich problémt mé svou dimenzi ekonomickou a mimoekonomickou. Je
pfirozené, ze u znacné ¢asti ekonomicka dimenze prevlada. Ale omezit ptfi objasiiovani
vyvoje, postaveni, hierarchie ¢i klasifikace pouze ekonomickou dimenzi je zjevné
nespravné. U nékterych problému totiz dokonce pfevlada dimenze mimoekonomicka,
jako naptiklad ideologie, aspekty vojenské, spravni, medicinské, ekologické atd.
U globélnich problémi nelze zapominat ani na stranku etickou, kterd je i u pfevazné
ekonomickych probléml velmi vyznamnou komponentou. Snaha pifevadét vSe do
ekonomické polohy ¢i polohy ekonomickych kalkulaci neni spravna a vedla v minulosti
ke zna¢nym teoreticko-metodologickym nejasnostem a sporiim, z nichZ nejvytrvalejsi je
snaha definovat globalni problémy pomoci analytického instrumentaria a pojmu
technicko-technologického pokroku anebo kategorie globalni mezinarodni délby prace.
Uvadi se totiz, Ze interdependentni vztahy, jakozto vyvoj funk¢ni spojitosti procest
a vazeb spolecenského, ptirodniho a technického systému do jediného ekologického
a antropologického celku, jsou vysledkem rozvoje mezindrodni délby préace, ktera
z narodnich subjekti postupné prertsta do globalniho ramce. Tim sice vysvétlime vznik
a vyvo] veétSiny globalnich problémt uvnité lidské spolecnosti a v jejim vztahu

vvvvvvvvv

postaveni ¢loveéka v ménicim se svete.



Socialni, kulturni, humanitarni a etické otazky rozvoje civilizace jsou totiz oblasti, ktera
se da jen velmi obtizn¢ chapat pouze v globaliza¢nim a internacionaliza¢nim kontextu.
Svét se nevyviji pouze a jediné pod urcujicim spoleCnym jmenovatelem globalizace
(kterd ma i fadu negativnich aspektli pravé v této oblasti), ale i polycentricky. Proto se
Vv poslednich letech stale ¢astéji vyslovuje ndzor, Ze i tento polycentricky trend musi byt
nalezit¢ bran v uvahu vedle globaliza¢niho trendu, ktery se sice muze stile vice
prosazovat jako primarni, ale ne jako jediny. Zafinad se objevovat nazor, Ze pravé toto
bylo v minulych dekadach opomijeno a Ze diraz na globaliza¢ni, interdependencni
a internacionalizacni zfetele piili§ pfevladl. Neni pfitom ani nutné, aby globalizacni
a polycentrickd tendence byly chapany jako zcela protikladné, nybrz spiSe soubézné
pusobici, pficemz se viadé ohledii jedna muze uskuteciiovat nikoliv na tkor, ale

komplementarné k druhé. (Jenicek, Foltyn, 2010)

Spory trvaji i okolo zarazovani problémt, které se sice vyskytuji globalng, ale které jsou
Vrizném stupni feSeny na narodnich urovnich, mnohdy i tuspésné. Obecnéji je

pfijiméano dé€leni globalnich problémi na tfi velké skupiny (Jenic¢ek, Foltyn, 2010):

1. Problémy intersocidlni povahy: ¢i jinak mezilidskych vztahi, které vznikaji
v lidské spolec¢nosti a jsou vysledkem riznorodych a rozpornych zajmu jejich
Casti. Sem byvaji tfazeny naptiklad problémy véalky a miru, vztahli mezi
wdeverem* a ,, Jihem®, ekonomicka zaostalost rozvojovych zemi, feSeni globalni
zadluZenosti, zména mezinarodnich vztahti v novych podminkach a dalsi.

2. Problémy pftirodné-socialni povahy: vznikaji kvili naruSenym vazbam mezi
Clovékem a pfirodou a patii mezi né problém ekologicky, energeticky,
surovinovy, potravinovy, populacni a dal$i. Zatazeni nckterych z nich je vSak
problematické.

3. Problémy antroposocilni: tzn. problém budoucnosti ¢loveka. Do této kategorie
se fadi problémy pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci, lidskym praviim, bydleni,
rychld urbanizace apod. tyto problémy lze také nazvat subglobalnimi, nebot” se

sice objevuji vSude, ale nejlépe fesitelné jsou na narodnich urovnich.

I pfes toto vymezeni spolu vSechny globalni problémy navzijem souvisi a zlepSovani
v jednom z nich se mize vyrazné projevit v ostatnich. Naptiklad pokrok v feSeni valky
a miru se s nejvetsi pravdépodobnosti odrazi v riistu ekonomické trovné v nékterych

zemich, snizovani chudoby ¢i zlepSovani Zivotniho prostfedi. Vyvojem a moznym
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feSenimi globalnich problému se zabyva globalistka, jejiz rozvoj byl mozny teprve po
konci studené¢ valky. Globalistka neni samostatnym védnim oborem, ale spise
interdisciplinarni naukou, ktera umoznuje spolupraci mnoha védnich obora. (Evanova,

2011), (Jeni&ek, Foltyn, 2010)

2.1 Energeticky problém

Rust svétové populace a jeji stoupajici pozadavky a potieby, postupné vyCerpavani
relativné dostupnych a bohatych zdroji surovin a s tim souvisejici pokles jejich kvality
jsou jednémi z hlavnich divodd, pro¢ zajistovani energetickych potieb patii v soucasné
dobé ke stéZejnim globalnim problémim lidstva. Exponencidlné narGstajici spotfeba
energie je v ostrém protikladu ke stavu vyCerpanosti tradi¢nich zdroji, o jejichz
zivotnosti Ize diskutovat, nicméné jsou konecné. Tyto nepfili§ optimistické perspektivy
jsou umocnovany negativnimi vlivy vétSiny energetickych procesii na zivotni prostiedi
a takto vypjatéd situace svadi n¢kdy k politizaci environmentalnich problémit, obvykle

bez znalosti zakladnich a podstatnych informaci. (Jenicek, Foltyn, 2010)

Zdroje energie lze rozdélit na primarni a sekunddrni. Primarnimi rozumime prvotni
formy danych zdroji (napftiklad fosilni paliva, tekouci vodu) ve formé, v jaké je
nachazime v pfirodé. Za sekundéarni zdroje povazujeme ty primarni zdroje, které jiz
proSly néjakou upravou, naptiklad za ucelem efektivnéjsiho vyuziti (koks); mize se
také jednat o odpady jiného technologického procesu (dfevéné piliny). Kromé toho
muzeme zdroje délit na obnovitelné a neobnovitelné. Mezi neobnovitelné tadime
vSechna fosilni paliva (uhli, ropa, zemni plyn) a jaderné palivo (uranovou rudu). Pod
obnovitelné zdroje zahrnujeme slune¢ni energii, energii vétru, vodni zdroje v jakékoliv

formé, energii biomasy a geotermalni energii. (Hoda¢, Kotrba, 2011)
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Tab. ¢&. 1: Klasifikace primarnich a sekundarnich zdroju

Charakter zdroje

Druh zdroje

Konkrétni typ (palivo,
priklad ziskavani energie

Primarni zdroje
o Uhli (Cerné, hnédé, lignit),
o Fosilni paliva . .=
Neobnovitelné ropa, zemni plyn, raSelina
zdroje Uran, thorium, deuterium,

Jaderné zdroje

lithium, beryllium

Obnovitelné zdroje

., Pfima preména
Sluneéni p
energie

Fotovoltaicka piemeéna,
elektrochemicky palivovy
Clanek, vyuziti slune¢niho
tepla

Nepiima
pfeména

Termoelektricky  clanek,
tepelné Cerpadlo

Reky

Akumulac¢ni elektrarny,
prutocné elektrarny,
precerpavaci elektrarny

Vodni zdroje

Mofte a oceany

Prilivové elektrarny,
ptibojové elektrarny,
energie vinéni, energie
motskych proudl, vyuziti
tepelné energie vody

Vitr

Vétrné elektrarny

Geotermalni energie

Vyuziti zemského tepla

Biomasa

Drievo a dalsi vegetace

Sekundarni zdroje

Neobnovitelné
zdroje

Elektricka energie

Elektrarny (v SirSim

smyslu)
Jaderné zdroje Plutonium, tritium

Koks, brikety,
Fosilni paliva na uhelné bazi generatorovy plyn,

svitiplyn, vodni plyn

Fosilni paliva na ropné bazi

Benzin, nafta, petrolej,
kerosin, ropny koks, topné
oleje, LNG  (liquified
petroleum gas, zkapalnény
zemni plyn), LPG
(liquified petroleum gas,
zkapalnény ropny plyn),
propan, butan

Obnovitelné zdroje

Biomasa

Dievny odpad, kira, jiny
odpad z biomasy,
biologicky metan, etanol,
metanol

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hodac, Kotrba, 2013

12




V soucasnosti je obvyklym zplsobem také technologie jaderné¢ho $tépeni. V principu se
jednd o proces rozbijeni tézkych atomovych jader neutrony, pii kterém se uvoliuje
energie v podob¢ tepla. Dalsi transformaci této tepelné energie ziskame pozadovanou
elektrickou energii. Slibnym piislibem budoucnosti se ukazuje vyuziti jaderné syntézy.
Je to proces opacény kjadernému Stépeni. Mezi standardni varianty jeSté patii
transformace mechanické (kinetické) energie na elektrickou energii (vodni a vétrné
elektrarny), fotovoltaicka pfeména (solarni panely) nebo pifimé vyuziti primarni tepelné

energie (vytapéni zemskym plynem) apod. (Jeni¢ek, Foltyn, 2010)

Energetika je velice dulezitou soucasti kazdého hospodafstvi a zmény v tomto sektoru
maji vzdy silny at’ uz pozitivni ¢i negativni vliv na dal§i ekonomické aktivity (napf.
zdraZeni ropy se projevi v rlistu cen potravin). Soucasnd nestdlost cen energetickych
zdroji vytvaii nejistotu a rizika pro producenty, obchodniky i konzumenty a ma
negativni dopad na potravinovou bezpecnost mnoha rozvojovych zemi. VétSina statt
zavisi na dovozech energii z jinych, ¢asto politicky nestabilnich zemi. Cilem politikt
proto byva snaha o co nejvétsi nezavislost a diverzifikaci dodavek, ktera by méla zajistit
energetickou bezpecnost statu. AZ 80% hrubé domaci spotfeby energie zajiStuji
neobnovitelna fosilni paliva, ktera podle vypocti British Petroleum vysta¢i na nékolik
desitek az stovek let pfi soucasné spotiebé. Jedna se o hruby odhad, nebot’ vedle novych
nalezi$t’ se zlepSuji 1 technologie tézby, které vedou k vétsi vytéznosti surovinovych
loZisek. Problémem neni pouze jejich vycCerpatelnost, ale také koncentrovanost nalezist,
kterda mnohym statim energetickou nezavislost neumoznuje. Nejvice ropy (30%) se tézi
v zemich na Blizkém vychodé (13% z toho v Saudské Ardbii a 5% v Iranu). Rusko se
na svétové produkci ropy podili 11% a zemniho plynu 22%. NejvétSim téZarem uhli je
$36% Cina, i kdyz zasoby uhli jsou po svété rozprostieny rovnomérnéji nez ropa

a zemni plyn. (Evanova, 2011)
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Obr. ¢. 1: Pohyby obchodu s ropou (v milionech tun) za rok 2011
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Udaje z obrazku znazorfiuji tok ropy mezi vyrobnimi zdroji a regiony spotieby a ukazuji
ty nejvyznamnéjsi pohyby obchodu s ropou. Jsou zde vylouceny pohyby uvniti

eurozony.

2.2 Environmentalni problém

Devastace Zivotniho prostiedi neni vylu¢ny problém 20. stoleti. Jde o problém, se
kterym se lidé setkdvali v pribéhu celych svych déjin po celém svéte. Soucasné
problémy zivotniho prostfedni proto nejsou nové svoji podstatou, ale svoji intenzitou.
Jestlize staré civilizace nepfivodili globalni ekologickou krizi, divodem nebyla jejich
odpovédnost a moudrost, ale nedostatecna sila a fakt, Ze nebyly civilizacemi globalnimi.
V disledku nerozvazného nakladani s zivotnim prostfedim se v lidskych dé&jinach
zni¢ilo n€kolik civilizaci a soucasna doba je odlisna pouze tim, ze nyni se ekologické
problémy rozsifily na celou Zemi.

Postupem casu se ménil také vztah ¢loveka k Zivotnimu prostfedi. V odborné literatuie
se miiZeme setkat s rliznou etapizaci. Nejcastéjsi je rozdéleni na Ctyfi etapy: etapa prvni
— zacatky lidské civilizace az konec feudalniho obdobi, etapa druha — rozvoj
manufakturni vyroby az nastup prumyslové revoluce, etapa tfeti — védecko-technicka

revoluce az pocatek 90. let minulého stoleti, jez jsou vstupem do posledni etapy.
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Diky velmi malému postu obyvatel na Zemi v prvni etapé byla téz nizka spotieba
energic a zdroji a produkce vyrobkl a odpadd. K nejvétsim zméndm piirodnich
ekosystémi dochazi v dasledku kaceni lesit za Gcelem zvétSeni rozlohy zemédé€lské
pudy nebo ziskani stavebniho dfivi. Negativni vliv na pfirodu je velmi maly, tudiz
vzniklé zmény je pifiroda schopna vyrovnat. Ojedin€élé pokusy o prosazovani
environmentaln¢ ohleduplnéjsich vzorci chovani se objevovaly od pocatk lidské

civilizace.

Na konci druhé etapy dosahoval pocet obyvatel na Zemi témét dvojndsobku obyvatel
prvni etapy. Rozvoj strojové vyroby sebou pifinasi spolecné s vyssi produktivitou prace

A4

také spotiebu piirodnich zdroji a vyssi mnozstvi odpadt. Zajem o ochranu ptirody se
a zneCisténi ovzdusi v primyslovych méstech. Teoretickych zédkladem se stala ekologie,
kterou zalozil biolog Ernst Héckel a definoval ji jako nauku o vztazich mezi zivymi
organismy a jejim okolim. Zajem o neporuSenou piirodu se nejviditeln€ji projevil
ochranou vybranych uzemi, ze kterych se staly ndrodni parky a piirodni rezervace.
Ozyvaji se 1 hlasy proti neuvazené téZzb¢ dieva a jsou pfijimany prvni zdkony omezujici
tyrani zvirat. Na ptelomu 19. a 20. stoleti se do poptedi zajmu dostava problematika

Cistoty ovzdusi.

Pro tfeti etapu je typicky exponencidlni rist populace a neustdle rostouci ndroky na
pfirodni zdroje. Znehodnoceni zivotniho prostfedi dostalo mezinarodni charakter
aobjevily se globalni ekologické problémy. V prvni poloviné 20. stoleti vznikla
organizace IUCN — Mezinarodni sdruzeni pfirody a odbornikli. Za zlomova, co se tyce
postoje ¢lovéka k piirods, 1ze povazovat 60. 1éta. V roce 1968 byl zalozen tzv. Rissky
klub, ktery stanovil za svlij hlavni cil upozoriiovat vedouci vladni Cinitele, jaké
nebezpeci hrozi lidstvu, bude-li ve svém pocindni pokracovat bez omezeni jako
doposud. Pod vlivem viny zajmu o Zivotni prostiedni a obav z budoucnosti se v roce
1972 ve Stockholmu konala Konference OSN (Organizace spojenych ndarodit)
0 zivotnim prostiedi ¢loveka, kde byla deklarovana snaha o feSeni problému zivotniho
prostiedi a pravo na Cisté zivotni prostfedi bylo zahrnuto mezi souhrn vSeobecné
uznavanych lidskych prav. Pies veskeré snahy dochéazelo ¢asto pouze ke geografickému
¢1 vécnému predistribuovani problémd, a tak v roce 1983 ustanovila OSN Svétovou

komisi pro zivotni prostiedi a rozvoj (WCED).
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V posledni etapé je zdlraznovan princip prevence — piedchazeni znehodnoceni
zivotniho prostiedi namisto feSeni problému, az kdyz existuji. V roce 1992 se v Rio de
Janeiru konal Summit Zem¢, jehoz cilem bylo vytvotit dohodu o tom, jak ma vypadat
trvale udrzitelny rozvoj, jakym zplsobem jej dosdhnou a jakou ma mit podobu
Vv riiznych zemich, zejména v rozvojovych. Uspéchem v 90. letech by se dal nazvat
napf. stupen integrace environmentalni politiky na regionalni trovni v Evropské unii
(EU), zapojovani vetejnosti do rozhodovani a pfiznani jejiho prava na informace.
V neposledni fad¢ se pfi feSeni problému zivotniho prostiedi piechazi od mezinarodnich

umluv k akénim programiim a k mezinarodnim normam. (Jenicek, Foltyn, 2010)
Problémy zivotniho prostiedi se déli do ¢ty zakladnich kategorii (Evanova, 2011):

1. OhroZeni globalnich biosférickych systému — zneciSténi atmosféry, hydrosféry
a pidy, ubyvani ozénové vrstvy €i v soucasnosti hojné diskutované klimatické
zmény. V otazce klimatickych zmén se védci nemohou shodnout, zda jsou
zpuisobeny pouze Clovékem, ¢i dalSimi pfirozenymi faktory, tedy zda jsou
vytvofené¢ a ovlivnitelné ¢i pfirozené a pfiliS se toho snimi délat neda.
Znecisténi hydrosféry ovliviiuje mnoho obyvatel zemé a v nékterych oblastech
je nedostatek vody zdrojem zavaznych konfliktt (pt. Blizky vychod).

2. Redukce biologického bohatstvi — ztrita pfirozeného prostredi kvili
zemédé€lstvi a dalSim aktivitdm je hlavni pfi¢inou vymirani a ohroZzeni mnoha
druhil (dosud bylo poznano 1,8 mil. druht zivocichd, rostlin, hub, bakterii atd.
a biologové odhaduji, ze jich existuje dalSich 4-40 milioni). To vede k naruseni
ptirodniho fetézce a negativné ovliviiuje také ¢loveéka. Na konferenci v Rio de
Janeiru podepsalo 169 statt Umluvu o biologické rozmanitosti, ktera spolu
s dal§imi dohodami poméha koordinovat aktivity na ochranu biodiverzity.

3. Redukce prirodnich zdroji — zahrnuje napiiklad vodu a obd¢latelné pidy. Na
zemekouli je pouze 2,6% sladké vody, pfitom 70% z ni se nachazi v polarnich
oblastech a zbylych 30% v podzemi. Pfiblizn€ polovina ze zbyvajictho mnozstvi
je v organismech, pid¢ a pafe a pouze 0,1% se nachazi v jezerech ¢i protéka
tekami. Ubytek orné pidy je zptisobem zastavbou a v suchych oblastech

predev§im rozSifovani pousti a je spolu s nedostatkem vody a klimatickymi

o 24
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4. Primé ohroZeni ¢lovéka — je mozné ukédzat celou fadu dusledkd vyse
nastinénych globalnich problémd, které negativné ovliviiuji lidské zdravi. Patii
sem zavadna pitna voda, riist mnozstvi odpadki, zhorSovani ovzdusi, ekologické
havarie, zivelné katastrofy a dalsi. Celkové za hor§i se povazuje situace
Vv rozvojovych zemich, kde jsou nejzavaznéjsi problémy jiné nez v rozvinutych
ekonomikach. Tyto zem¢ trpi predevSim emisemi, zne€iSténim vody a pudnimi
erozemi, zasolovanim pudy a zneciSténim zpusobenym tézbou ropy, kyselymi
desti, znecCisténim piimotskych oblasti, vysychanim ptidy nebo odlesiiovanim.

(Evanova, 2011)
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3 Aktivity na mezinarodni urovni se zapojenim EU

., Mezinarodni spoluprdce je nejucinnejsim zpiisobem reseni prihranicnich, regionalni a
globalnich probléemii. Zejména v pritbehu 60. a 70. let vznikla cela Fada mezinarodnich
organizaci, jejichz ukolem je napomahat reseni globalnich problému. Mezindrodni
spoluprace v této oblasti se musi dopliovat a podporovat, nikoliv omezovat nebo

nahrazovat domdci ekonomické strategie a to jak ve vyspélych, tak v rozvojovych

zemich. “ (Jenidek, Foltyn, 2010, s. 255)

3.1 Ochrana zZivotniho prostredi

Co se ty€e zachyceni v primarnich smlouvach, ochrana Zivotniho prostiedi je relativné
novou oblasti. Az Jednotny evropsky akt z roku 1986 zakotvil tuto politiku v primarnim
pravu. Podobné jako spolecnost v Clenskych statech dospivala k poznani nutnosti
ochrany zivotniho prostfedi, pienasela se tato podoba i na evropskou uroven. A to
z velmi prostého diivodu — zasahy cloveéka do ekosystému jsou natolik vyrazné, Ze se
objevuji ndznaky poruch ovliviiujici celé kontinenty, a pravdépodobné piispivaji
k zméné klimatu na celé planeté. Spoluprace na vyS$i neZ na narodni urovni je tudiz
vice nez potfebnd. Cilem politiky ochrany zivotniho prostiedi je katastrofam
piedchazet, piipadné stav Zivotniho prostfedi i zlepSovat. Cile politiky v oblasti
zivotniho prostiedi predstavuje €lanek 191 SFEU (Smlouva o fungovani Evropské

unie).

Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi (Hlava XX, Clanek 191 SFEU) piispiva ke

sledovani nasledujicich cilti (Lacina, 2011):

- zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi,
- ochrana lidského zdravi,
- uvazlivé a racionalni vyuZzivani ptirodnich zdroja,
- podpora opatfeni na mezinarodni Urovni urCenych k feSeni regiondlnich
a celosvétovych probléml Zivotniho prostfedi, a zejména boj proti zméné
klimatu
Ochranu zivotniho prostiedi lze vtomto smyslu povazovat za ukazkovou sdilenou
politiku, kdy je v pfipadé ptihrani¢niho dopadu znecistovani prostiedi nutné pfesunout
rozhodovéni a pravomoci na nadnarodni uUroven. Tim se podaii ptedejit degradaci

zivotniho prostiedi a efektivné se predejde negativnim ekonomickym externalitdm
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a mezistatnim politickym roztrzkdm. Zékladnimi principy ochrany zivotniho prostiedi

v EU jsou (Lacina, 2011):

- princip ,plati zneCiStovatel“: ekonomické naklady na odstranéni zneciSténi
zivotniho prostfedi by neméla hradit celd spolecnost, ale konkrétni ptivodci
zneCisténi;

- princip udrzZitelného rozvoje: byl definovan jako ,rozvoj uspokojujici
pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla narusena schopnost pfistich generaci
uspokojit své vlastni potfeby“. Tento princip se stiva obecnym principem
ochrany zivotniho prosttedi v ¢lenskych statech;

- princip prevence: je levngjsi a ucinnéjsi vzniku poskozeni zivotniho prostiedi
zabranit nez jej fesit teprve aZ nastane;

- princip ochrany co nejbliZze u zdroje zneciSténi: Skod¢ na Zivotnim prostiedi
ma byt zabranéno co nejblize ptivodci skody, a ne az na dalSich stupnich fetézce
znecisténi. Ukédzkou pouziti tohoto principu je napi. snaha zpracovavat
nebezpeény odpad co nejblize jeho plvodci, nikoliv na vzdalenych
zpracovatelskych zatizenich;

- princip integrované ochrany: pti ochran¢ Zivotniho prostiedi se musi ptihlizet
ke vSem moZnym dopadiim (tj. zneCiSténi ovzdusi a vody, ochrana razu krajiny,
ochrana zivocisnych a rostlinnych druhti atd.). Nelze sledovat jen jeden aspekt
ochrany Zivotniho prostfedi a opominout ostatni. V Sir§Sim smyslu princip
integrované ochrany znamend, ze se k odpadim na Zivotni prostfedi musi
piihlizet 1 pfi navrhovani a provadéni ostatnich politik EU (jako je politika
ochrany spottebitele, primyslova politika, dopravni politika, transevropskeé site).

povazovan prace princip integrované ochrany.

Kromé snahy o zajisténi samotného udrzeni lidského druhu na zemi mizeme v politice
ochrany zivotniho prostiedi najit 1 odraz kratkodobé ekonomické reality. Po odstranéni
prekazek pohybu zbozi vyvstala u severskych zemi s vysokym standardem ochrany
zivotniho prostiedi opravnéna obava z ,ekologického dumpingu®. Bez stanoveni
spoleéné minimdlni urovn€ standardii ochrany Zivotniho prostfedi by byl
V bezprostiedni a silné konkurenci ndkup draz$i a ekologicky SetrnéjSi technologie

konkurenéni nevyhodou.
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Jednim z ekonomickych néstrojii zlepSovani ochrany Zivotniho prostfedi je obchodovani
s emisemi. EU vytvafi prvni mezinarodni systém pro obchodovani s emisemi CO;, na
svété. Celkem je do néj zahrnuto zhruba 12 000 zafizeni, produkujici témét polovinu
evropskych emisi CO,, v CR se to tyka zhruba péti set zafizeni. Obchodovani s emisemi
nepiedstavuje nové cile v oblasti zivotniho prostfedi, ale umoznuje levnéji dodrzet
stavajici cile stanovené v ramci Kjotského protokolu. Zapojenym spolecnostem je
poskytnuta moznost kupovat nebo prodavat povolenky na emise a diky tomu je mozné

dosahnout stanovenych cili za vynaloZeni niz$ich nakladi. (Lacina, 2011)

3.2 Energeticka politika

Cilem energetické politiky EU je zajisténi plynulych a bezpecnych dodavek surovin
a energie (elektfina, zemni plyn, pohonné hmoty aj.) za transparentni a dostupné ceny.
Energetika je oborem naronym na zpracovani nerostnych surovin a velmi casto
zatézuje zivotni prostifedi. Evropska unie proto piijala v rdmci energetické politiky jiz
n¢kolik iniciativ smérem ke zmirnéni dopadu nejen energetickych produkci na Zivotni
prostiedi. Jiz u zrodu EU stal spole¢ny zdjem o zékladni suroviny. Faktem ovSem
zustane, ze komplexni energetickou politiku si v pritbéhu historie EU osetifovaly ¢lenské
staity samostatné a stejné tak tomu odpovidda nédrodni rdz a také uzavieny systém
energetik narodnich statd (infrastrukturni sit€, regulace, trh, cenova politika aj). Az
behem poslednich dvaceti let zdjem o energetickou bezpecnost dynamizoval proces do
tvorby zékladnich spolecenskych pravidel. Energetika je po pfijeti Lisabonské smlouvy
oSetfena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie v Hlavé XXI a to pouhym jednim
odstavcem 194. I proto, Ze se jedna o sdilenou politiku, je velka ¢ast odpovédnosti za
energetickou politiku ponechana na Clenskych statech a pravidla zminéného ¢lanku 194

hovoii ve velmi obecné roviné (Lacina, 2011):

- zajistit fungovani trhu s energii,

- zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii,

- podporovat energetickou UCinnost a uspory energie 1 rozvoj novych
a obnovitelnych zdroja energie,

- podporovat propojeni energetickych siti.

Clenské staty zatim nehodlaji vpustit mezinarodni princip do rozhodovani o svych
energetickych strategiich a do tvorby rozlozeni svého energetického mixu (konkrétnim
pfikladem mize byt rozhodnuti Angely Merkelové z jara 2011 o uzavieni jadernych
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elektraren v Némecku). Energetika je citlivym tématem a staty se brani limitaci ze
strany Bruselu. Evropské komisi vSak zlstdva v rukou nastroj v podobé regulace
vnitiniho trhu s energiemi. Tti energetické balicky pfijaté v mezidobi roki 1996 az
2009 zjednodusily a zprithlednily obchodovani s energiemi v ¢lenskych statech EU. Po
pfijeti tfetitho energetické¢ho bali¢ku doslo k posunu piedev§im v oblastech vlastnictvi
siti, otevieni trhu s energiemi, funkci regulatort trhu s energiemi a pfistupu tietich stran
k energovodim v EU. V ¢lenskych statech se zménily takika monopolni nebo majoritni
pozice narodnich energetickych ,,Sampioni“ na pozice soutézivé. Na trh s energiemi
Vv ¢lenskych statech tak vstupuje vice hract. Energetické sit¢ byly majetkové oddéleny
od matefskych energetickych spolecnosti i z diivodu rovnéjsiho pfistupu tfetich stran.
Politika vnitiniho trhu, vtomto ptipad¢ trhu s energiemi nebo podporou rozvoje
obnovitelnych zdrojii je jedinym néstrojem instituci EU, jak ovliviiovat energetickou

politiku ¢lenskych stati.

Energetickd bezpecnost (pfedevsim stabilita dodavek) je jednim z mladSich témat
intenzivné probiranych v zemich EU. EU byla nékolikrat v historii nucena reagovat na
energetické otiesy. Po né€kolika ropnych Socich v 70. letech zafal Brusel pfemyslet
0 prvni diverzifikaci smérem od zemi OPEC (Organizace zemi vyvazejicich ropu)
k Sovétskému svazu a Norsku. V nasledujicim obdobi bylo postupné vystaveno nékolik
novych energovodl saturujicich zem¢ Spolecenstvi z vychodu a ze severu. 90. Iéta
aobdobi nového milénia byla poznamendna néekolika rusko-ukrajinskymi spory
a naslednym zastavenim dodavek zemniho plynu. Brusel se rozhodl reagovat nejen
obecnymi pravidly primarni legislativy, ale 1 energetickymi balicky. EU je nucena stale
dovazet strategické suroviny z nékolika nestabilnich zemi. V této souvislosti je mozné
konstatovat, Ze strategie Sirsi diverzifikace dodavatelii, regulace vnitiniho trhu a nyni
nakladnd investice do obnovitelnych zdrojii se mize dlouhodobé vyplatit nejen jako
nastroj proti nestabilnim dodavkéam, ale 1 jako regulator z diivodu zmensujicich se zasob

surovin ve svété. (Lacina, 2011)

3.3 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Tato umluva o zméné klimatu byla pfijata na Konferenci OSN o Zivotnim prosttedi
arozvoji v Rio de Janeiru vroce 1992. Umluva poskytuje rémec mezinarodnim
vyjednavani o mozném feSeni problémi spojenych s probihajici zménou klimatu, tato

vyjednavani zahrnuji problematiku snizovani emisi sklenikovych plynt, vyrovnavani se
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s negativnimi dopady zmény klimatu i finan¢ni a technologickou podporu rozvojovym
zemim. V roce 2009 byla Umluva ratifikovana 194 staty, pii¢emz v piipadé nékterych
statd ratifikacni proces stale probiha. Ceska republika Umluvu podepsala a ratifikovala
v roce 1993. Umluva a nasledny Kjotsky protokol jsou pravnim podkladem pro snizeni
emisi sklenikovych plynti na troven, ktera by nebyla z hlediska vzajemné interakce

s klimatickym systémem Zem¢ pro dal$i vyvoj planety bezpecna.

Umluva je zaloZena na &tyfech hlavnich principech (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

2012c¢):

- principu mezigeneracni spravedlnost, tj. chranit klimaticky systém ve prospéch
nejen soucasné, ale i pristich generaci;

- principu spole¢né, ale diferencované odpovédnosti, ktery fika, ze ekonomicky
vyspélé zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych
plynt v atmosféte, pfiCemz jejich povinnosti je i poskytovat pomoc rozvojovym
zemim,;

- principu potfeby chranit zejména ty Casti planety, které jsou vice néchylné na
negativni dopady zmén klimatického systému, tj. pfedevSim téch zemi, které
jsou vramci svého hospodarského vyvoje a geografického umisténi
zranitelné;si;

- principu tzv. pfedbéZné opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat feSeni problému, a to
ani v tom ptipad¢, ze doposud nelze nékteré dusledky zmény klimatu piesné

kvantifikovat.

3.4 Kjotsky protokol

Kjotsky protokol k Rdmcové timluvé OSN o zméné€ klimatu byl piijat v roce 1997 na
Tteti konferenci smluvnich stran v Kjotu. Zemé se v protokolu zavazaly do konce
prvniho kontrolniho obdobi (2008 — 2012) snizit emise sklenikovych plynli nejméné
05,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990. V roce 2012 byl na Osmnécté konferenci
smluvnich stran v Doha schvalen dodatek, kterym bylo potvrzeno pokracovani
Protokolu a jeho druhé kontrolni obdobi, které bylo stanoveno na osm let (2013 —
2020). V ramci druhého kontrolniho obdobi se ¢ast zemi zavazala pfijmout nové
redukéni zévazky (viz tabulka nize), které by mély piispét ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynti o nejméné 18 % pod uroven roku 1990. EU a jejich 27 ¢lenskych
statli se zavazalo sniZit do roku 2020 emise sklenikovych plynt o 20 % v porovnani
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s rokem 1990. Toto snizeni odpovida cili formulovanému v pfislusnych predpisech EU
pfijatych v ramci tzv. klimaticko-energetického balicku z roku 2009. Vzhledem k tomu,
ze se ke druhému kontrolnimu obdobi piipojila pouze ¢ast zemi a Protokol neni zdvazny
pro rozvojové zemé a rozvijejici se ekonomiky (véetné Ciny, Indie, Brazilie atd.),
budou nové zévazky do roku 2020 pokryvat odhadem pouze 15 % celosvétovych emisi

sklenikovych plynii.

Ceskou republikou byl protokol podepsan v roce 2008 na zikladé usneseni vlady
a ratifikovan v roce 2001. Kromé¢ emisi sklenikovych plynii bere Protokol v uvahu i
jejich propady, tj absorpci vyvolanou zménami ve vyuzivani krajiny (zalesnovani, péce
o lesni porosty). Souc¢asti Protokolu jsou i tzv. flexibilni mechanismy, které umoznuji
primyslovym statiim, aby snizily emise na uzemi jiného statu nebo odkoupily od jiného

statu pravo vypoustét sklenikové plyny. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2012b)

Tab. €. 2: Redukéni cile statu stanovené k Dodatku 1 na sniZeni emisi

hodnota emisni redukce | staty

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Evropska unie, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
8 % Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Monako,
Nizozemi, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,

Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko

7% USA

6 % Japonsko, Kanada, Mad’arsko, Polsko
5% Chorvatsko

0% Novy Z¢land, Ruské federace, Ukrajina
-1% Norsko

-8 % Australie

-10% Island

Pozn.: zaporné hodnoty redukce znamenaji Protokolem povoleny emisni nartst

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského hydrometeorologického ustavu, 2013
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3.5 Evropa 2020

Era globalizace vyZaduje nové piistupy a koncepce. Pogatkem 21. Stoleti byla odpovédi
tzv. Lisabonska strategic a jejim hlavnim cilem bylo uéinit z EU do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété zalozenou na znalostech a socialni
soudrznosti. Nova strategie nazvana ,,Evropa 2020. Evropska strategie pro inteligentni,
udrzitelny a vSeobecny rust* vychazi z nedostatkli Lisabonské strategie a ze zkuSenosti
posledni ekonomické krize. Za kli¢ova ponauceni z piedchozich deseti let oznacuje —
ekonomiky v ramci EU jsou vzajemné propojené, a tudiz problémy jedné zemé ovlivni
vSechny ostatni, pro feSeni problému je naprosto nezbytnd koordinace v ramci celé¢ EU
a také navenek musi EU pisobit jednotné. Jak vyplyva z nazvu, nova strategie stanovuje

til vzajemné se posilujici priority (Mezticky, 2011):

1. inteligentni rast — hospodafstvi zaloZené na znalostech a inovacich;
2. udrzitelny riist — podpora udrzitelného a konkurenceschopného hospodaistvi;
3. vSeobecny rast — rist zaméfeny na hospodafstvi s vysokou zameéstnanosti

a socialni soudrznosti.

Evropska unie potifebuje vymezit uroven, které by chtéla dosdhnout do roku 2020.
Jednim z hlavnich cili EU, které za timto uc¢elem Komise navrhuje v oblasti klimatu
a energie, je dosazeni cili ,,20-20-20% (sSnizit emise sklenikovych plynii o nejméné
20 % oproti urovnim roku 1990 nebo o 30 %, pokud pro to budou piiznivé podminky;
zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi koneéné spotiebé energie na 20 %
a zvysit energetickou ucinnost o 20 %). Komise dale navrhuje ptevést cile EU do
podoby vnitrostatnich cilti a sméra, a tim zarudit, ze kazdy Clensky stat strategii Evropa
2020 prizptsobi své konkrétni situaci. Dale Komise ptedklada sedm stézejnich iniciativ,
které by se mély stat katalyzatorem pokroku v kazdém z prioritnich témat. Jedna
z téchto iniciativ se nazyva ,,Evropa mén¢ naro¢na na zdroje* a méla by podporovat
oddéleni hospodarského ristu od vyuzZivani zdrojli, podporovat pifechod na
nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, modernizaci

odvétvi dopravy a podporu energetické ucinnosti. (European Commission, 2012a)

3.6 Strategie udrzitelného rozvoje

EU se v otdzkach udrzitelného rozvoje a zejména ochrany zivotniho prostiedi povazuje

za svétového lidra. V rameci téchto ambici pfijala EU v roce 2001 na summitu Evropské
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rady v Goteborgu Strategii udrzitelného rozvoje EU (SUR). Jejimi hlavnimi prioritami
byly klimatické zmény, doprava, vefejné zdravi a pfirodni zdroje. Pii hodnoceni
realizace SUR konstatovala Evropska rada, ze pfestoze udrzitelny rozvoj je i nadale
zékladnim cilem EU podle Lisabonské smlouvy, fada trendd je neudrzitelna. Mezi
problematické oblasti patii zejména zména klimatu a vytvofeni adaptacnich
mechanismi, energetickd narocnost v dopravé, ztrata biodiverzity a nadmérna
exploatace ptirodnich zdroji. Je nezbytné jasné stanovit priority dalSiho vyvoje a zajistit
jednozna¢né vazby na strategii Evropa 2020. Bohuzel se zatim stale nedaii propojit
SUR EU stouto strategii V jeden strategicky dokument. Nechut k takovému kroku
nejspiSe vyplyva z pretrvavajiciho presvédceni predevsim v ¢lenskych zemich, ze
udrzitelny rozvoj je jen otdzkou zivotniho prostfedi, a predstavuje tudiz zvlaStni

element, ktery ma negativni vliv na ekonomicky a socialni rozvoj. (Mezficky, 2011)

3.7 Akéni programy EU pro Zivotni prostiredi

V roce 1972 se Evropska rada na svém summitu v Pafizi rozhodla ucinit opatfeni pro
zlepseni zivotni urovné, zivotnich podminek a kvality zivota v Evropé. Nasledné byl
Vv roce 1973 ptijat prvni akéni program pro Zivotni prostiedi (probihal v letech 1974
- 1975) tehdejsiho Evropského hospodaiského spolecenstvi. Zvlastnim uspéchem toho
to prvniho ak¢éniho programu bylo zavedeni tzv. zasady piedbézné opatrnosti, v souladu
sniz se upfednostiiuje predchazeni zneciSténi Zivotniho prostiedi pfed pozdéjSim

potiranim jeho nasledk.

V ramci druhého akéniho programu Zivotniho prostiedi (1977 - 1981) byly cile

prvniho akéniho programu doplnény o pét tzv. orientac¢nich zasad:

a) kontinuita v environmentalni politice

b) ztizeni mechanismti pro preventivni zasahy, pfedev§im v oblasti zneciSténi,
uzemniho planovani a odpadového hospodarstvi

C) ochrana a racionalni vyuzivani Zivotniho prostredi

d) prvorady vyznam opatieni na ochranu vnitrozemskych vod a mofi a boj proti
znecisténi ovzdusi a hluku

e) zohlednovani ekologickych aspektd pii spolupraci mezi Evropskym

spolecenstvim a rozvojovymi zemémi
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Ve tretim ak¢énim programu pro Zivotni prostiedi (1982 — 1986) bylo poprvé
zminéno Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji jakozto cil evropské environmentalni
politiky a vnesl pozadavek integrovat politiku ochrany zivotniho prostfedi do ostatnich

oblasti politik Spolecenstvi, ¢imz byla myslena naptiklad doprava nebo zeméd¢lstvi.

Ctvrty akéni program pro Zivotni prostiedi (1987 — 1992) byl piijat v Evropském
roce ochrany zivotniho prostiedi, tj. v roce 1987. Byl ovlivnén skutecnosti, ze kratce
predtim byl schvalen Jednotny evropsky akt, ktery vyrazné rozsifil pravomoci
Evropského spoleCenstvi v oblasti environmentalni politiky, zatimco soucasné byly se
zavedenim evropského vnitiniho trhu sniZzeny vnitrostatni ekologické normy a mezni

hodnoty.

Zprava o stavu zivotniho prostiedi, jez byla zvefejnéna v roce 1992, ovSem jasné
poukézala na to, Ze pfes veSkeré dosavadni snahy a Ctyfi akéni programy nastalo ve
veétsing oblasti environmentdlni politiky zhorSeni, resp. bylo mozné toto zhorSeni

oc¢ekavat. Hovofilo se v ni mj. o kvalité vod a ovzdusi a o biologické rozmanitosti.

Jako urcita reakce na toto spiSe neuspokojivé vyliceni stavu Zivotniho prostfedi byl
zacatkem roku 1993 pfiijat paty akéni program pro Zivotni prostiedi, ktery oficidlné
probihal v letech 1992 — 2000. V tomto programu byl — v souladu s tehdej$im jednanim
na konferenci v Riu — formulovan cil ,,zménit model ristu ve Spolecenstvi takovym
zpusobem, abychom se vydali cestou udrzitelného rozvoje*. Tenkrat ucinéné
pfedsevzeti neztratilo ani v nejmens$im na své politické aktudlnosti. Na paty akéni
program lze pohlizet jako na jednu z prvnich iniciativ EU v oblasti udrZitelného
rozvoje. V patém akénim programu pro Zivotni prostiedi byly navrzeny strategie pro

sedm oblasti:

- globalni oteplovani,
- ptekyseleni ptdy,

- ochrana druht,

- vodni hospodafstvi,
- mestské prostiedi,

- pobfezni oblasti a

- odpadové hospodafstvi,
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pfi¢emz je tieba konstatovat, ze ne¢kterymi z téchto oblasti se zabyvaly uz predchozi

akeéni programy.

Pii prezkumu patého akéniho programu v roce 1996 dospéla 1 samotnda Evropska
komise Kk zavéru, ze nejvétsi slabinou programu je absence konkrétnich cili
a nedostate¢nd angazovanost Clenskych stati. Také Hospodaisky a socidlni vybor ve
svém stanovisku z roku 2000 sice konstatoval, Ze ,,program piinesl n€kolik pozitivnich
vysledki®, zarovenn vSak zaznamenal ,,... s velkym znepokojenim dalsi zhorSovani
dokonce jedinym méfitkem ucinnosti jednotlivych akénich programt pro Zzivotni

prostiedi a evropské environmentalni politiky obecné.*

Paty ak¢ni program z politického a strategického hlediska ptipravil pudu pro strategii
udrzitelného rozvoje, na nize se hlavy stati a pfedsedové vlad dohodli v Géteborgu

v roce 2001.

Tato strategie pak zase naSla své konkrétni vyjadieni v environmentalni politice
v Sestém akénim programu pro Zivotni prostiedi (2002 — 2012) a v hospodaiské
politice v tzv. Lisabonské strategii. Sesty akéni program mél podtitul ,,Nase budoucnost,
nase volba“ a byly v ném stanoveny Ctyfi tematické priority evropské environmentalni

politiky:

1. feSeni problému zmény klimatu,

2. ochrana ptirody a biologické rozmanitosti,

3. zivotni prostiedi, lidské zdravi a kvalita Zivota,
4

udrzitelné vyuzivani a nakladani s ptfirodnimi zdroji a odpady.

Déle zde bylo napldnovéano a pozdé&ji pfijato sedm tematickych strategii tykajicich se
zne€iStovani ovzduSi, motského prostiedi, pfedchidzeni vzniku odpadu a jeho
recyklovéni, udrzitelného vyuZivani pfirodnich zdrojii, méstského prostfedi, ochrany

pudy a udrzitelného pouzivani pesticida. (EUR-Lex, 2013)

3.8 Jednotny evropsky akt

Dal§im dalezitym meznikem vyvoje ekologické politiky bylo pfijeti Jednotného
evropského aktu od roku 1987. Timto krokem doslo k za¢lenéni nové kapitoly do
Rimské smlouvy, a to kapitoly ,,Zivotni prostiedi®, coz znamenalo v politice ochrany
zivotniho prostfedi podstatnou zménu. V tomto dokumentu byly stanoveny nové cile,
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Vv nichZ se klade diiraz na kvalitu zivotniho prostfedi, na ochranu lidského zdravi, jakoz
1 nutnost raciondln¢ hospodafit s pfirodnimi zdroji. DalSim pfiznivym dusledkem
novych ustanoveni bylo, ze se pozadavky ochrany zivotniho prostfedi maji stat soucasti
ostatnich politik Evropského spoleCenstvi. Dale se zde uvadi, Ze SpoleCenstvi zasahuje
v oblasti zivotniho prostiedi pouze v ptipadé, ze lze danou Cinnost provadét 1épe na

urovni Spolecenstvi nez na Grovni ¢lenskych stati (subsidiarita). (EUROPA, 2013a)

3.9 ESUO a EURATOM

Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ), ktera vstoupila
Vv platnost 25. ¢ervence 1952, podepsaly v roce 1951 v Patizi Némecko, Francie, Italie,
Nizozemsko, Belgie a Lucembursko a to na 50 let. Krok inicioval tehdejsi francouzsky
ministr zahrani¢i Robert Schuman s cilem zabranit dalSimu krveproliti v Evropé¢.
Vychézel z presvédceni, ze val¢it mize jediné ten, kdo volné naklada se zékladnimi
strategickymi surovinami, kterymi tehdy byly uhli a ocel. ESUO byla pavodné
organizace, jeZ koordinovala a dohliZela na uhelny a oceléisky primysl. ESUO si za své
zakladni cile vytyc¢ilo zajistovat plynulé zasobovani spole¢ného trhu s ohledem na
zajmy tfetich zemi, zajistit vS§em ucastniklim spole¢ného trhu rovny pfistup k vyrobnim
zdrojim, dbat o uplatiiovani co nejnizsich cen a sledovat zvySovani primyslového
potencidlu podnikli a racionalni vyuZivani pfirodnich zdroji. Dal§i vyznamnou roli,
vzhledem k povalecnym souvislostem, byla kontrola primyslovych odvétvi (zejména
némeckych), kterd byla v t¢ dobé nejvyznamnéjSim sektorem pro valecné hospodaistvi.
V 80. letech umoznila zachranit evropsky ocelafsky primysl politika kvot pro vyrobu
oceli. Klicovy byl nadstatni charakter ESUO, 1 kdyZ dnes jiZ neexistuje, mélo zasadni
vyznam pro budovani nadstatniho charakteru evropské integrace. (Business.center.cz,

2013)

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) bylo zalozeno v roce
1958 Sesti evropskymi staty (Belgie, Francie, Itilie, Lucembursko, Neémecko,
Nizozemi). Hlavnim cilem spolecenstvi bylo pfispét k vytvofeni podminek nezbytnych

pro rychlé vybudovani a rist jaderného primyslu a nastavit mechanismy pro kontrolu

vvvvvv

- rozvoj spolecného vyzkumu,
- ochrana zdravi a jaderna bezpecnost (pfijimani spolenym bezpecnostnich
norem),
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- poskytovani pijcek (investicni programy),
- provadéni bezpecnostni kontroly jadernych zatizeni

- zajisténi a zasobovani surovinami a palivem vcetné kontroly jeho pouziti

Dnes jsou ¢leny EURATOMu vSechny cClenské staty EU. Od pfijeti smlouvy o ustaveni
EURATOMu uplynulo vice nez 50 let, pficemz cile a ukoly SpoleCenstvi vymezené
smlouvou zustaly de facto nezménény, piestoze se ndzor na potieby rozvoje a podpory
vyuzivani jaderné energie v Evropé v prubé¢hu let vyviji. Evropské spolecCenstvi pro
atomovou energii je nadale soucasti prvniho pilife Evropské unie. (Statni ufad pro

jadernou bezpecnost, 2013)

V bieznu 2007 vypracovala Komise zhodnoceni perspektiv tykajicich se Smlouvy
0 Euratomu. Bilance je velmi pozitivni, zejména v oblasti vyzkumu, ochrany zdravi,
kontroly mirového vyuziti jadernych materiali a mezinarodnich vztaht. Potfeba zajistit
bezpecnost dodavek energie a obavy z klimatickych zmén dale zvySuji zdjem
0 jadernou energii. V budoucnosti musi Smlouva o Euratomu pokracovat a zaméti se na
bezpecnost a spolehlivost jadernych surovin. Spolecenstvi Euratom by mélo nadale
zastteSovat rozvoj jaderného primyslu a zajiStovat dodrzovani vysokych standardi
V oblasti ochrany pifed jadernym zafenim, bezpe€nosti a spolehlivosti. (EUROPA,
2013b)

3.10 Obcanské aktivity v Evropé a zbytku svéta

Prikladem takovéto aktivity mize byt SoutéZ ve sniZovani emisi, kterou se snaZzi
Svycarska organizace Klima challenge motivovat jednotlivce ke snizovani emisi
v kazdodennim Zivoté. Zajemci si mohou spocitat svou uhlikovou stopu a stanovit si
individualni cil pro jeji sniZzeni. Se svym projektem pak mohou soutézit a vyhrat

hodnotné ceny.

Dalsim piikladem je Petice znepokojenych obcanu proti zméné klimatu, Kterou
iniciovala skupina nizozemskych akademiktl. Autofi petice povazuji vladni (at uz
evropské ¢i mezinarodni) kroky v boji proti klimatické zméné za nedostateéné
a prostfednictvim petice se snazi vyvinout na politické predstavitele zvySeny tlak, ktery

by je pfimél k progresivnéjSim kroktm.

Car-sharing je sluzba, ktera svym zakaznikim nabizi vyuzivani automobilu podle

jejich potfeby bez nutnosti automobil vlastnit. Zakladnim principem car-sharingu
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(sdileni auta) je pouzivani automobilu jen tehdy, kdyz je skute¢né potieba. Nedochazi
tak k nadbyte¢nému vyuzivani auta jako u majiteld aut. Tyto vysledky dokladaji
I mnohé studie. Diky této sluzbé dochazi k mensim poétim jizd a krat§im vzdalenostem,
je také mén¢ zatizen vefejny méstsky prostor. Fungujici car-sharing naleznete napf.

v Berlin€¢, Mnichové ¢i Luzernu.

Progresivni evropska ,,Zelend mésta® maji komplexni plany zeleného rozvoje, jejichz
vyznamnou c¢ast tvoii klimaticka opatteni. Jednim z takovych mést je naptiklad britsky
Leiceste, jehoz vedeni nechalo jiz vroce 1994 vypracovat Energetickou strategii
tykajici se jak spotteby, tak vyroby energie na tzemi mésta. V roce 2004 piijalo
Strategii klimatickych zmén, kterd obsahuje opatfeni vedouci ke snizeni emisi CO;
0 50% do roku 2025. Tato strategie byla doplnéna o Adaptacni plan ke klimatickym
zméndm a také Planem na snizeni emisi sklenikovych plynl v dopravé a byl zaveden

I vy$e zminény car-sharing.

Rakouska pobocka WWF (Word Wide Fund for Nature) koordinuje tzv. Climate
Group, skupinu osmi velkych firem, které se zavazaly ke sniZzovani emisi v rdmci
ttiletych plani, a nevladni organizace poskytuje témto firmadm odborné poradenstvi,
monitoruje jejich pokroky a zajistuje jim medidlni pokryti. Firmy za to snizuji emise

a finan¢né€ podporuji neziskové projekty WWF.

V mistech, kde dochazi k ¢astym zaplavam, se osvédCily tzv. Plovouci zahrady. Jde
0 ostrivky upletené z pfirodnich zdroji s nanesenou vrstvou pidy. Na nich je pak

mozné péstovat plodiny a mit tak obZivu i ve chvili, kdy je veskeré okoli pod vodou.

Ceska neziskova organizace World Green Lungs se angaZuje pii obnové lesai v Africe.
Realizuje projekt Agroforestry scilem znovuzalesndni 5000 km? africké krajiny.
Ekonomicky i popula¢ni tlak soustavné sniZuje plochu primarniho lesa a po vykaceni
strom1 piida brzy pozbyva na urodnosti. Znovuzalesnénim a udrzitelnym hospodatfenim
V lese se organizace snazi zajistit mistim obzivu i1 obnovit produkci ekosystémovych

sluzeb.

V roce 2006 iniciovala rakouska pobocka WWF Earth Hour (Hodinu Zem¢).
Symbolické zhasindni svétel na jednu hodinu zacalo pivodné v Australii, ale aktivita se
rychle rozsifila do cca 35 zemi. Celosvétova akce tak dala najevo, ze globalni problém

vyzaduje globalni odezvu. Vyzva ,zhasnéte svétla“ se kond kazdorotné posledni
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bfeznovou sobotu. V roce 2011 zhasly svétlo v jiz 135 zemich svéta a aktéii se zacali

zavazovat i k dlouhodobym klimatickym cilim.

»Komunitni solarni den“ je iniciativou, kdy jsou ve stanoveny listopadovy den
kazdého roku piiznivci solarni energetiky vyzvani k podpofe a zviditelnéni solarni
energetiky. Jedna z nejcast&jSich aktivit toho dne je fotka domu, na kterém by si

pfiznivci prali umisténi solarniho panelu. (Smrz a kol., 2012)
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4 Institucionalni zajiSténi

Environmentalni a energetickou politiku Evropské unie zajist'uji jednotlivé instituce
EU. Tyto instituce maji rozhodovaci pravomoc v téchto dvou oblastech. Hlavnimi
organy Spolecenstvi pisobicimi v tiseku zivotniho prostfedi a energetiky jsou Evropsky
parlament, Rada, Komise a Soudni dvir. DalSimi organy jsou naptiklad Evropska

agentura pro zivotni prostfedi nebo rizna zajmova sdruzeni.

Evropska komise je vykonnym orgdnem Spolecenstvi a nese odpovédnost za
provadéni jednotlivych politik. Komise ma tzv. pravo iniciativy — mize navrhovat nové
pravni predpisy na ochranu zajmi EU a jejich obCant. Podle tzv. zasady subsidiarity tak
vSak muze Cinit pouze v pripadech, kdy téchto cili nelze ucinné dosdhnout na

vnitrostatni, regionalni nebo mistni urovni.

V ramci Komise plisobi Generalni fFeditelstvi pro energetiku, které je zodpovédné za
rozvoj a provadeéni evropské energetické politiky. Generalni feditelstvi pni své tkoly
mnoha riznymi zpisoby. Vyviji naptiklad strategické analyzy a politiky pro odvétvi
energetiky, podporuje dokonceni vnitiniho trhu s energii zahrnujici elekttinu, plyn, ropu
a ropné produkty, pevnd paliva a jaderné energie, podporuje posileni energetické
infrastruktury. ZajiStuje, Zze domaci zdroje energie jsou vyuzivany v bezpecnych
a konkurenceschopnych podminkéach, usnadiiuje inovace energetickych technologii,
vyviji nejmodernéj$i prdvni ramec pro jadernou energii zahrnujici bezpecnost,
zabezpeceni a neSifeni jadernych zbrani, chrani a sleduji provadéni stavajicich pravnich
predpisti EU a ¢ini nové legislativni ndvrhy. VSechny tyto ¢innosti jsou podporovany
experty z Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace, Zasobovaci agentury
EURATOMu a Agentury pro spolupraci energetickych regulac¢nich organt. (European
Commission, 2013b)

V oblasti zivotniho prostfedi plisobi v rdmci Komise Generalni Feditelstvi Zivotniho
prostiedi. Cilem tohoto generalniho feditelstvi je chranit, uchovavat a zlepSovat
prostiedi pro soucasné¢ i budouci generace. Zajistuje, aby cClenské staty spravné
uplatiiovaly pravo Zivotniho prostfedi EU, a pfitom zkouma stiZznosti ze strany obcanli
a nevladnich organizaci a miZe podniknout pravni kroky, pokud se domniva, ze pravo
EU bylo poruSeno. V nékterych ptipadech Generdlni feditelstvi pro zivotni prostredi
zastupuje Evropskou unii v oblasti zivotniho prostiedi na mezinarodnich setkanich, jako
jsou umluvy Organizace spojenych ndrodi o biologické rozmanitosti. Financuje také
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projekty, které pfispivaji k ochrané Zivotniho prostfedi v EU. Od roku 1992 uz bylo
financovano 2600 projektd finanénimi prostfedky z programu LIFE, finan¢niho néstroje

EU pro zivotni prostiedi. (European Commission, 2013c)

Rada pro Zivotni prostiedi se sklada z ministri zivotniho prostiedi, kteii se schazeji
pfiblizné ctyfikrat do roka. Rozhoduje kvalifikovanou vétSinou v ramci postupu
spolurozhodovani s Evropskym parlamentem. Navrhy ptedpisti projednavaji Pracovni
skupina zivotniho prostfedi a Pracovni skupina Zzivotniho prostiedi a mezinarodni

otazky. (Rada Evropské unie, 2013b)

Slozeni Rady pro dopravu, telekomunikaci a energetiku se 1isi v zavislosti na bodech
pofadu jednani (ministii pro dopravu, telekomunikaci a energetiku). Energeticka
politika v podstaté spada do pasobnosti ¢lenskych statti. Smlouva neobsahuje zvlastni
kapitolu o energetice, nicméné je energeticka politika zafazena mezi cile Spolecenstvi.
S rozsifenim Rada pfezkoumava nové navrhy tykajici se transevropské energetické sité

v odvétvi elektiiny a plynu, aby byl efektivnéjsi. (Rada Evropské unie, 2013a)

Evropsky parlament je shromazdénim naSich zastupct, je to jediny piimo voleny
organ Evropské unie. Evropsky parlament sdili legislativni pravomoc s Radou Evropské
unie jako rovnocenny partner. Muze tedy pfijimat evropské pravni predpisy (smérnice,
nafizeni aj.). Miize schvalit, zménit nebo zamitnout znéni navrhl evropskych pravnich
ptredpist. V ramci Evropského parlamentu pisobi Vybor Zivotniho prostiedi, vefejného
zdravi a bezpecénosti potravin a Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku. (European
Parliament, 2013)

Soudni dvir EU je vrcholnym organem, bdicim nad dodrzovanim prava uvnitf
Evropské unie. Ma nezastupitelnou roli pii vykladu a provadéni zakladajicich smluv,
nese odpovédnost za jednotnost vykladu aplikace prava EU a kontroluje legitimitu
rozhodovéani Rady a Evropské komise. Ma pravomoc fesit pravni spory mezi ¢lenskymi
staty EU, institucemi EU, podniky a fyzickymi osobami. Nema vSak zadnou pravomoc
nad aplikaci a interpretaci vnitrostatniho prava ¢lenskych stata s vyjimkou ptipada, kdy
se toto dostane do konfliktu s pravem EU. V takové situaci rozhoduje jako kompetencné
nejvyssi instituce a proti jeho rozhodnuti neni odvolani. Maastrichtskd smlouva rozsitila
kompetence SD EU 0 moznost aktivniho vynucovani splnéni jeho rozhodnuti proti
statim, které tak neucini dobrovolng, a to uloZzenim pausalni pokuty nebo penale.
(Euroskop.cz, 2013)
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Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) je jednou z agentur Evropské unie.
Nasim ukolem je pfindset kvalitni a nezavislé informace o zivotnim prostredi. Jsme
jednim ze stézejnich zdrojii informaci pro vSechny, ktefi se zabyvaji vypracovanim,
piijimanim, provadénim a hodnocenim politiky na ochranu zivotniho prostiedi, ale také
pro Sirokou vefejnost. V souCasnosti mé agentura EEA 32 clenskych zemi. Povéteni
agentury je napomahat Spolecenstvi a ¢lenskym zemim Cinit informovana rozhodnuti
0 zlepSovani zivotniho prostiedi, zaclenovani ekologickych aspekti do hospodaiskych
politik a prechodu k trvalé udrzitelnosti. Dale je agentura povéfena koordinovat
Evropskou informacni a pozorovaci sit’ pro zivotni prostfedi. (Evropska agentura pro

zivotni prostiedi, 2013)

Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regula¢nich organi (ACER)
je evropsky organ vytvofeny v ramci tfetiho energetického balicku. ACER uzce
spolupracuje s vnitrostatnimi regula¢nimi organy, ale také institucemi EU a evropskymi
sdruzenimi zic¢astnénych stran a poskytovat fadu néstroji pro dokonceni jednotného

trhu EU s energii. (ACER, 2013)
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5 Aktivity Ceské republiky

5.1 Energeticka politika CR

Zakladnim dokumentem, ve kterém Ceskd vlada urcuje smér energetického sektoru na
nékolik let doptedu, je Statni energeticka koncepce (SEK) schvalena usnesenim vlady
¢. 211 v bieznu roku 2004. Tato koncepce uvadi, ze statni energetickd koncepce patii
k zakladnim soudastem hospodaiské politiky Ceské republiky. Je vyrazem statni
odpovédnosti za vytvareni podminek pro spolehlivé a dlouhodobé bezpeéné dodavky
energie za piijatelné ceny a za vytvafeni podminek pro jeji efektivni vyuziti, které
nebudou ohrozovat zivotni prostiedi a budou v souladu se zasadami udrzitelného
rozvoje. Tuto zédkonnou odpovédnost stat naplituje stanovenim legislativniho ramce

a pravidel pro chod a rozvoj energetického hospodarstvi.

Statni energeticka koncepce ve své vizi konkretizuje statni priority a stanovuje cile,
jichZ chce stat dosahnout pii ovliviiovani vyvoje energetického hospodaftstvi ve vyhledu

ptistich 30 let v podminkach trzné€ orientované ekonomiky.

Na zékladé analyz vyvoje soudasného stavu energetického hospodaistvi Ceské
republiky, vyhodnoceni plnéni cilt energetické politiky z roku 2000, s ptihlédnutim
k zahrani¢nim zkuSenostem, postupim a standardim EU, kzavazkim CR
z mezinarodnich smluv v oblasti energetickych scénditt mozného budouciho vyvoje do
roku 2030, se aktualizuje Statni energetickd koncepce. Stanovuje se komplexnéjsi
soubor priorit a dlouhodobych cili, které bude CR v energetickém hospodaistvi
sledovat v ramci udrzitelného rozvoje. K jejich naplnéni budou pouzity vhodné a G¢inné
nastroje a opatieni. Pii volbé priorit, cili a souboru nastroji SEK byla respektovana

hlediska energetickd, ekologicka, ekonomickd a socidlni.

Obr. &. 2: Priority Statni energetické koncepce CR

Priority Statni

energetické koncepce

maximalni nezavislost maximalni bezpecnost udrzitelny rozvoj

Zdroj: vlastni zpracovani dle Musil, 2013
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Priority v oblasti energetického sektoru stoji na tfech pilifich, kterymi jsou maximalni

nezéavislost, maximalni bezpecnost a udrzitelny rozvoj. Nezavislosti se rozumi

nezavislost na cizich zdrojich energie, na zdrojich energie z rizikovych oblasti a na

spolehlivosti dodavek cizich zdroji. V ramci druhého pilite pak vlada sleduje

bezpecnost zdroji energie vcetné jaderné bezpecnosti, spolehlivosti dodavek vsech

druhli energie a raciondlni decentralizaci energetickych systémd. Pod pilifem

udrzitelného rozvoje je zaclenéna ochrana zivotniho prostiedi a ekonomicky a socialni

rozvoj.

Cile SEK jsou stanoveny tak, aby plnily vize SEK, a rozpracovavaji priority do

konkrétnéjsi podoby. Tyto cile jsou celkem Ctyfi a kazdy z nich obsahuje nékolik

dil¢ich cild, které jsou fazeny dle dalezitosti:

1.

2.

Maximalizace energetické efektivnosti — vlada si je védoma, Ze energeticka
naro¢nost tvorby hrubého domaciho produktu (HDP) je v CR stale znatelnd
vys$si nez ve vyspélych zemich EU. Podobna situace je i ve spotieb¢ energie na
osobu, ovSem jiz ne tak dramatickd jako v energetické naro¢nosti HDP. Timto
cilem jsou napliiovany vSechny tfi vySe uvedené priority. V ramci prvniho cile je
sledovéano pét dil¢ich cilti — maximalizace zhodnocovani energie, maximalizace
efektivnosti pfi ziskavani a prfeménach energetickych zdroji, maximalizace
uspor tepla, maximalizace efektivnosti spotiebiCli energie a maximalizace
efektivnosti rozvodnych soustav.

Zajisténi efektivni vySe a struktury spotieby prvotnich energetickych
zdroji — i zde jsou napliovany vSechny priority SEK, a to skrze dostate¢né
diverzifikovanou a dlouhodobé bezpecnou strukturou spotieby primarnich
energetickych zdroji a vyrobu elektrické energie. V soucasné strukture spotfeby
primarnich zdroji energie stile dominuje uhli, obnovitelné zdroje maji stale
pomérné maly vyznam. V ramci druhého cile jsou sledovany i dil¢i cile jako je
podpora vyroby elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdrojii energie
(OZE), optimalizace vyuZziti domacich energetickych zdroji a optimalizace
vyuziti jaderné energie. Dil¢i cil podpora vyroby z OZE chce vlada naplnit tak,
ze hodla podporovat vyuZzivani vSech zdroji energie, které lze dlouhodobé
reprodukovat a jejichZ pouzivani pfispéje k posilovani nezavislosti ceské

ekonomiky na cizich zdrojich energie. Vldda chce preferovat vSechny typy
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obnovitelnych zdrojl a vyuziti druhotnych zdroji energie ¢i alternativnich paliv
Vv dopravé.

3. Zajisténi maximalni Setrnosti k Zivotnimu prostiredi — timto cilem jsou
napliovany priority bezpecnosti a udrzitelného rozvoje. Vlada chce zalozit
maximalni  Setrnost  k Zivotnimu  prostfedi  prostfednictvim  efektivni
a k zivotnimu prostiedi Setrné struktufe spotieby primarnich energetickych
zdrojii a na zpusobech vyroby elektrické a tepelné energie. Dil¢i cile maji
zajistovat dalsi snizovani dopadi energetickych procesti na Zzivotni prostredi
(minimalizace emisi sklenikovych plynl, minimalizace emisi poSkozujicich
zivotni prostfedi, minimalizace ekologického =zatizeni budoucich generaci
a minimalizace ekologické zatéze z minulych let).

4. Dokonceni transformace a liberalizace energetického hospodarstvi — timto
cilem jsou napliiovany priority bezpe¢nosti a udrzitelného rozvoje a pozadavky
na zajidténi plné adaptace Ceské republiky na trzni model energetického
hospodarstvi rozvijeny vramci EU. Naplnéni tohoto cile je jednim
z ptedpokladl vytvoteni plné konkurencniho prostifedi v energetickém sektoru.
Tim dojde k narovnani cen energie, kone¢ny spotiebitel bude védét, jaka je
skutecnéd koncova cena dan¢ho energetického zdroje, a bude motivovan jednak
Senergii Setfit a jednak volit nejlevngj$i energeticky zdroj. Vytvofeni
konkurenéniho prostiedi je i dil¢i cil vlady s vysokou prioritou. Mezi ostatni
dil¢i cile se fadi dokonceni transformacnich opatfeni a optimalizace zalohovani
zdroju energie. (Musil, 2009)

Na zakladé zkuSenosti s energetickou legislativou lze mit za to, Ze prioritni
legislativni rdmec podporujici rozvoj vystavby a provoz zdroji obnovitelné energetiky.
Energeticka legislativa musi byt koncipovana tak, aby podporovala dal$i rozvoj
obnovitelnych zdroji, musi pfedevsim zajiStovat rentabilitu investic do obnovitelnych
zdroji a jistotu odbéru vyrobené elektfiny. Pro naplnéni uplného zasobovani
obnovitelnymi zdroji je vedle podpory vystavby zdroji rovnéz tfeba obdobnym
zpusobem podpofit vystavbu akumula¢nich moznosti pro elektrickou energii. (Smrz

akol., 2012)
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5.2 Environmentilni politika CR

Vlada Ceské republiky schvalila v roce 2004 Statni politiku Zivotniho prostiedi CR
2004 — 2010 (SPZP), ktera vymezuje zakladni ramec pro dlouhodobé a stiednédobé
smérovani rozvoje environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje Ceské republiky.
Piedstavuje dokument, ktery zastieSuje vSechny ostatni koncepéni materialy v oblasti
zivotniho prostiedi (napf. politiky tykajici se jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi).
Zakladnim uéelem SPZP je poskytnout voditko pro rozhodovani a aktivity na

mezinarodni, celostatni, krajské a mistni irovni, smétujici:

-k dosazeni dalsiho zlepSeni kvality zivotniho prostfedi jako celku i stavu jeho

slozek a soucdasti

- Kuplatnéni principtt udrzitelného rozvoje v souladu s evropskou i ceskou
strategii udrzitelného rozvoje a k pokracujici integraci hlediska Zzivotniho

prosttedi do sektorovych politik
- ke zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni piijatelnosti environmentalnich
programtu, projektti a ¢innosti

Prioritni oblasti SPZP se v souladu s $estym akénim programem Zivotniho prostiedi EU
soustifed’uje hlavné na feSeni pretrvavajicich a nové vzniklych environmentéalnich

problémt v oblasti:

ochrany pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti

- udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroji, ochrany vod a ochrany pied
povodnémi, optimalizace materialovych tokd a nakladani s odpady

- sniZovani zatéZe zivotniho prostfedi pochdzejici z lidské Cinnosti, zlepSovani
environmentalnich standardl pro kvalitu lidského zivota

- ochrany klimatického systému Zemé a omezeni dalkového pienosu znecisténi

ovzdusi
Této oblasti se dotykaji 1 mnohé dil¢i politiky a programy, napf. Narodni lesnicky
program, Statni program ochrany pfirody a krajiny, Program péce o krajinu, Surovinova

politika nebo program Certifikace udrzitelného hospodareni v lesich.

SPZP nabizi celou fadu nastroji k dosazeni stanovenych cilii. Normativni, ekonomické,
institucionalni, organizacni, informacni, dobrovolné a dalsi nastroje by pfitom mély byt

38



Vw7

naroky na finan¢ni, lidské, technické a dalsi zdroje. Pro sledovani efektivnosti
audinnosti plnéni SPZP je navrzena sada indikatort, odpovidajici ukazatelim
sledovanym v ramci Evropské unie a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

(CENIA, 2013c)

Skute¢ny pocatek legislativy zamétené na ochranu zivotniho prostiedi u nas nastal az po
roce 1989. Béhem pomérné kratké doby doslo nejen k vydani zakont, které na tomto
useku dosud schéazely (napt. zédkon o odpadech, zdkon o ochran¢ ovzdusi), ale
I k obméné vétsiny diivéjsich, jiz zastaralych predpist (zakon o ochrané zemédélského
padniho fondu, zakon o lesich). Pravo Zivotniho prostfedi CR je vyrazné ovlivnéno
ptistoupenim CR jednak do EU, ale také k riznym mezinarodnim dohodam a amluvam
tykajicich se Zivotniho prostfedi. Z vyvoje komunitdrniho prava v oblasti Zivotniho
prostiedi je ziejmé, Ze je to oblast velmi dynamicka a pfesunuje se na celoevropskou
troven. Ty, které maji formu nafizeni, jsou na tzemi CR piimo aplikovatelna
a bezprostredné ucinna. Do velké miry to plati i pro smérnice, piestoze obecné plati, ze

smérnice zavazuje Clenské staty pouze svym cilem a prostfedky jsou libovolné.

Ekonomické nastroje jsou jednim z nejefektivngj$ich nastrojii pro zajisténi cild SPZP.
Zékladem je ekologicka danova reforma, jejiz hlavni mysSlenkou je ptesunuti danové
zatéze ze zdanéni prace na zdanéni energii Skodlivych Zivotnimu prosttedi. Vedle
nastroji negativni stimulace (dané, poplatky aj.) je vyznamnou souc¢asti ekonomickych
nastroji poskytovani podpor do oblasti Zivotniho prostfedi jak z domécich zdroji
(Statni fond zivotniho prosttedi, resortni programy), tak i ze zahrani¢nich zdroji vcetné

fondt EU.

Dobrovolné nastroje podporuji ekonomicky rist spolecnosti, konkurenceschopnost,
rentabilitu a vytvareni novych pracovnich mist a samoziejmé¢ zohlediiuji dopady na
zivotni prostfedi. V CR se v soudasnosti vyuziva oznaGovani ekologicky Setrnych
vyrobkti — ekolabelling, vcetné¢ podpory tzv. zeleného nakupovani, zavadéni,
uplatiiovani principt CistSi produkce, environmentélnich systémi tizeni podle EMAS
nebo 1SO 14001, uzavirani dobrovolnych dohod mezi statni administrativou a riznymi
vyrobnimi sdruzenimi, Ustici v zdvazky organizaci pouZivat Setrngj$i technologie

a postupy.
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Institucionalni nastroje maji nepostradatelny vyznam pro prosazovani SPZP. Zakladnim
nastrojem k prosazovani SPZP jsou statni instituce, hlavné Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a dalsi resorty, které maji vyznam zejména v realizaci piijatych opatieni
av kontrole. Nezastupitelnou Kkontrolni pravomoc ma Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi a fada organizaci zfizenych Ministerstvem Zivotniho prostfedi se podili na

vyzkumu a feSeni riiznych otazek spojenych se zivotnim prostiedim.

Pro realizaci SPZP hraji nezastupitelnou tlohu organy regionalni a mistni samospravy.
Maji blize k mistu svého plisobeni, a proto mohou daleko t¢innéji prosazovat konkrétni
opatfeni ke zlepsSeni zivotniho prostfedi. Dalsi vyznamnou skupinou jsou akademické
obce, nejriiznéjsi obecné prospésné organizace, obCanska sdruzeni i jednotlivei, které
mohou pfispét nejriiznéjSim zplsobem — vyzkumem, kontrolni Cinnosti, pfimymi
aktivitami v tvorbé Zivotniho prostiedi nebo osvétou. Také podnikatelsky sektor mize
pomoci dobrovolnych nastroji dat dobry priklad ostatnim podnikatelskym subjektim,

jak minimalizovat vliv podnikéni na Zivotni prostfedi.

Naéstroje strategického planovani formuluji strategii rozvoje celé komunity, vSech sfér
jejiho fungovani i celého uzemi s dirazem na souvislosti a vzajemnou podporu
navrzenych cili. Mistni Agenda 21 je nastroj pro uplatnéni principi udrzitelného

rozvoje na mistni a regiondlni trovni.

Dalsimi kategoriemi nastrojii jsou informacéni nastroje (informacni portadly webové
stranky apod.), nastroje zapojovani vefejnosti (institut referenda a mistniho referenda,
moznosti piipominkovani vefejnosti aj.) a v neposledni fad¢ také vyzkum a vyvoj,
protoze nové technologie znamenaji vysoky potencial pro ochranu a zlepSovani

zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj. (iips.cz, 2013)

5.3 Agenda 21

Mistni Agenda 21(MAZ21) je programem konkrétnich obci, mést, regiond, ktery zavadi
principy trvale udrZitelného rozvoje do praxe pii zohledilovani mistnich problému. Je
tvofen za Ucasti a ve spolupraci s obCany a organizacemi a jeho cilem je zajiSténi

dlouhodob¢ vysoké kvality zivota a Zivotniho prostiedi na daném miste.

Mistni Agenda 21 je ¢asoveé narocny proces, ktery prostiednictvim zkvalitiovani spravy

véci vetejnych, strategického pldnovani (fizeni), zapojovanim vetejnosti a vyuzivanim
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vSech dosazenych poznatkd o udrzitelném rozvoji zvysuje kvalitu zivota ve vsech jeho

smérech a vede k zodpovédnosti obcantl za jejich Zivoty i zivoty ostatnich.

Mnohé z aktivit a programt smérujicich ke zlepSeni kvality zivota a Zivotniho prostedi
ve méstech/obcich/regionech by se daly nazvat MA21. Jednotlivé ¢innosti ovSem musi
byt soucasti dlouhodobé, jasné stanovené a vefejnosti pfijaté strategie udrzitelné¢ho
rozvoje. Mistni Agendu 21 miZze iniciovat kdokoliv (mistni spréva, neziskové
organizace, Skola 1 jednotlivci). Iniciacéni skupina by méla zapojit co nejvétsi mnozstvi
obyvatel ke tvorbé ak¢niho planu, ktery musi byt nasledné zastinén politicky. (CENIA,
2013b)

Skupina, v niz se sesli zastupci ministerstev, obci, krajii i nevladnich organizaci, se jiz
od pocatku své cinnosti zabyvala predev§im zdsadni otazkou — jak poznat kvalitni
a dobfe vedenou mistni Agendu 21, jak méfit jeji kvalitu? Zaroven se snazi sledovat
zakladni cil pfed sebou a tim je stav, kdy bude mistni Agenda 21 béznym néstrojem
vetejné spravy v nasi zemi. Pro méteni kvality MA21 vznikla pfehledna Kritéria MA21,
otestovand v praxi né€kolika mést i krajui a sledovana v rdmci oficidlni Databaze MA21.
V roce 2006 mistni Agendu 21 zafadilo Ministerstvo vnitra mezi oficidlni metody
zvySovani kvality ve vefejné sprave, spolu s dalSimi metodami (napf. benchmarking,
CAF nebo Balanced Scorecard), které navic efektivné propojuje. (Mistni Agenda 21,
2013)

5.4 Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO)

Environmentalni vzd&lavani, vychova a osvéta (EVVO) méa v Ceské republice
dlouhodobou tradici. Koncepéni podpora environmentalniho vzdélavani se ale vyrazné
posunula aZ na konci devadesatych let. Vyznamnym meznikem bylo v fijnu 2000 piijeti
zakladniho strategického dokumentu zajistujiciho dlouhodoby rozvoj EVVO v CR -
Statniho programu environmentalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice.

(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2012a)

EVVO vede k mysleni a jednani, které je v souladu s zivotnim prostfedim tak, aby se
udrzela jeho kvalita i pro budouci generace. Cilovou skupinou jsme tedy vSichni, bez
ohledu na vék nebo vzdélani.

Obsahem EVVO je nejen vytvafeni pozitivnich postoji k zivotnimu prostiedi k ucté

k zivotu ve vSech jeho formach, znalost péce o prostiedi kolem nas, ale i pochopeni
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vzajemné provazanosti oblasti, které jsou na prvni pohled odlisné. Environmentalni
vychova je uzce spjata i se socialni, ekonomickou a kulturni oblasti a vede k pochopeni

zéakonitosti, které tato vzdjemna vazba vytvari.

Cilem EVVO je objektivni informovanost o stavu a vyvoji zivotniho prostredi. Tak, aby
lidem, ktefi ztratili pfimy kontakt s pfirodou, bylo vraceno povédomi o prostredi, ve
kterém se pohybuji a aby se zacali chovat Setrné a predvidaveé, coz vyzaduje urcité
znalosti, dovednosti a hlavné silnou motivaci k pozitivhim zménam, které povedou ke

zdravému a funkénimu prostiedi kolem nés.

EVVO je i preventivnim nastrojem ochrany Zzivotniho prostiedi, protoze je nutné si
uvédomit, ze nezname vSechny komplikované zékonitosti vztahti organizmu a prostiedi
a proto neni mozné s jistotou urcit vSechny vlivy lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi a
v disledku na lidské zdravi. EVVO vede k pfijeti plné zodpovédnosti za Zzivotni
prostfedi a vytvaii podminky pro zapojeni kazdého jednotlivce do jeho ochrany.
Zejména jde o informovanost v problematice vlivu jednotlivych vzorcta chovani na
Zivotni prostiedi, pri FeSeni ekologickych problému v obci a dale o akce pfimo se
dotykajici Zivotniho prostfedi, a to vSe pfistupnou formou, srozumitelnou kazdému

obcéanovi.

EVVO peclivé rozdéluji jednotlivé obyvatele do cilovych skupin tak, aby bylo pisobeni
co nejefektivnéjSi. Respektuje stavajici zdjmy, moznosti a potteby skupin, vlivy
ekonomické, zdravotni, socialni a etické. PfestoZe spolupracuje se vSemi skupinami
obyvatel, zvlaStni pozornost je vénovana tzv. multiplikatorum, jednotlivcim, ktefi
maji moznost dalSiho plisobeni na ostatni a tim 1 ovlivnéni pozitivni zmény v chovani
ostatnich, jako jsou naptiklad pedagogové, podnikatelé, vefejné ¢inné osoby nebo
novinari.

V oblasti EVVO je bohuzel velmi obtizné métit dosaZzené hodnoty, protoze se uspéSnost
nebo neltspésnost projevuje az v delSim ¢asovém obdobi. Je ovSem jisté, ze efektivita se
pozd¢ji ukaZze nizS§imi ndklady na odstranéni vzniklych Skod na Zivotnim prostiedi
a zdravi obyvatel a prosperitou obce. Pokud ma byt prace s vetejnosti uspésna, musi se
provadét peclive, systematicky a soustavné s tvotivym prfistupem a trpélivosti. Jsou tfi

zékladni sméry plisobeni, které jsou navzajem propojeny:
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- poskytovani informaci a vzdélani formou piednasek, skoleni, odborné literatury,

masmédii, zpravodaju

- vytvoreni kladného citového vztahu k okolnimu prostfedi ucasti na spolecnych

akcich nebo vlastni zdjmovou Cinnosti

- zprosttedkovani dovednosti, které jsou piinosné pro udrzitelny zplsob Zivota,
coz je prakticka ¢innost v ochrané Zivotniho prostfedi, zpoc¢atku pod odbornym

vedenim, posléze aktivni zapojeni do uskutecovani konkrétnich projektii apod.

EVVO vede kaktivnimu piistupu v feSeni problémt zivotniho prostiedi tim, Ze
poskytuje metodu. EVVO je celozivotnim procesem vytvarejicim ekologickou kulturu.

(CENIA, 2013a)

5.5 Zelena usporam

Program Zelena usporam je zaméfen na podporu instalaci zdroji na vytapéni
S vyuzitim obnovitelnych zdroji energie, ale také investic do energetickych Uspor pfi
rekonstrukcich 1 v novostavbach. V Programu je podporovano kvalitni zateplovani
rodinnych domti a bytovych domt, nahrada neekologického vytapéni za nizkoemisni
zdroje na biomasu a U¢inna tepelnd cCerpadla, instalace téchto zdroji do

nizkoenergetickych novostaveb a také vystavba v pasivnim energetickém standardu.

Ceska republika ziskala na tento Program finanéni prostiedky prodejem tzv. emisnich

kreditti Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plynt.

Podpora v ramci programu Zelena usporam je nastavena tak, aby prostfedky mohly byt
cerpany v prubehu celého obdobi od vyhlaseni programu do konce roku 2012. O dotaci
bylo mozné pozadat jak pred realizaci opatieni, tak po ni, nebylo v§ak mozné Zadat

0 podporu opatfeni dokon¢enych pied vyhlaSenim Programu.
Program je ¢lenén do nésledujicich oblasti podpory:
A. Uspora energie na vytapéni
A.1. Celkové zatepleni
A.2. Dil¢i zatepleni
B. Vystavba v pasivnim energetickém standardu
C. Vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro vytapéni a ptipravu teplé vody
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C.1. Vyména neekologického vytdpéni za nizkoemisni zdroje na biomasu

a ucinna tepelna cerpadla

C.2. Instalace nizkoemisnich zdrojii na biomasu a ucinnych tepelnych cerpadel

do novostaveb
C.3. Instalace solarné-termickych kolektorti

D. Dota¢ni bonus za vybrané kombinace opatfeni — nékteré kombinace opatieni
jsou zvyhodnény dota¢nim bonusem (pouze pii souCasném podani zadosti

a maximalné jednou pro dany objekt i pii vyuziti vice z uvedenych kombinaci)
E. Dotace na ptipravu a realizaci podporovanych opatfeni v ramci Programu

Cilem programu je snizeni nakladii na vytapéni, pfipadné ohiev vody pii investovani do
zatepleni, koup€ solarnich kolektor nebo dalSich podporovanych opatieni. Investice se
tedy postupné vraci, 1 kdyz jednorazové investi¢ni naklady mohou byt pomérné vysoké.

Provedenim téchto opatfeni zaroven prispiva ke zlepseni Zivotniho prostredi.

Program Zelena usporam piinasi tyto vyhody: snizeni emisi COz 0 1,1 mil. tun (tedy 1%
vSech ¢eskych emisi), usporu tepla na vytapéni 6,3 PJ (tedy Gsporu nakladii domécnosti
na vytapéni nekolik miliard korun ro¢n¢), vytvoreni nebo udrzeni 30 tisic pracovnich
mist, zlepSeni podminek bydleni pro 250 000 domacnosti, které dostanou podporu,
zvySeni vyroby tepla z obnovitelnych zdroji o 3,7 PJ a sniZeni znecisténi prachovymi

¢asticemi o 2,2 mil. kg. (Zelena usporam, 2009)

5.6 Ob¢anské aktivity v Ceské republice

Zéabavny projekt Klimati¢ti detektivové je urCeny pro ucitele a zaky ve veéku 8-14 let,
ktery ptipravilo Stfedisko ekologické vychovy Sever ve spoluprdci se zahrani¢nimi
partnery. Projekt ma inspirovat ke sniZovani uhlikové stopy Skoly a soucasné ucit zaky
o klimatickych zménach, moznostech vyuzivani inteligentni energie a dulezitosti
Setrného nakladani s energiemi. Projekt disponuje interaktivnimi internetovymi
strankami, uzivatelé webovych stranek se dozvédi tadu tipti, postupti a rad, jak emise
prostfednictvim chovani jednotlived a systémovych zmén snizit a Skoly zde mohou

sdilet napady s jinymi Skolami 1 napti¢ Evropou.

Ekologicky institut Veronica se inspiroval akademickymi servery pro studenty

vysokych Skol a vytvofil e-learningovou stranku Klima moodle, kterd obsahuje
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zakladni kurz o 6 lekcich pokryvajici rizné aspekty klimatické zmény od védeckych

poznatkl az po politiku ochrany klimatu.

Stejna organizace uvadi i vystavu Prima Klima, kterd pomoci dvanacti panell provazi
po tématech o sklenikovém efektu, ¢i o funkci deStnych pralest z globalniho hlediska.
Ukazuje navic také, co muze pro ochranu klimatu udélat kazdy z nas v oblastech
dopravy, efektivniho vyuzivani energie, v oblasti ndkupu a zmén konzumniho chovéani,

vlivu zeméd¢lstvi ¢i prevence vzniku odpadu a spravného nakladani s nim.

Teplarny na biomasu dnes jiz kompletné¢ vytapéji meésto Trebic. Meésto ma
Vv soucasnosti jiz 3 spalovny biologického materidlu, nejvice se vyuziva dievni biomasa
nebo slama. Biomasa napomaha k udrzitelnosti zdej$iho regionu, nebot biomasu

dodavaji do kotelen zdejsi zeméd¢lci a lesy.

Kalkula¢ku uhlikové stopy provozuje v soucasné dob¢ jiz 11 neziskovych organizaci
v ramci Klimatické koalice. Kazdy navstévnik si po zadani vlastnich udaji o bydleni,
dopravé, stravovani a nakladani s odpady muze spocitat svou vlastni uhlikovou stopu

a porovnat ji s primérnou ¢eskou stopou. (Smrz a kol., 2012)
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6 Priklady mést
6.1 Vrchlabi

Spole¢nost CEZ testovalo vroce 2010 v krkonosském Vrchlabi projekt chytrych
energetickych siti. Do téméi péti tisic domacnosti namontovalo specialni méfice,
pomoci nichz mohli lidé efektivné planovat chod domécnosti. Tento projekt, do které¢ho
CEZ vlozi pal miliardy korun b&hem péti let, ma v budoucnosti usetiit penize firmé

i lidem.

MontaZ chytrych elektroméri je soucasti projektu Smart Region, jehoz cilem je
vybudovat systém inteligentni sité, kterd ma naptiklad v regionu zajistit lep$i mix bézné
elektfiny a energie z obnovitelnych zdroju tak, aby se efektivné vyrovnaval piebytek
nebo nedostatek elektfiny v siti. Nemélo by tak dochazet k vypadkim. CEZ rovnéz
ptislibil vybudovat ve Vrchlabi infrastrukturu pro elektromobily vcetné napdjecich

stanic.

Meérice ukazuji okamzitou spotiebu i cenu elektiiny zavislou na tom, jaké bude denni
doba. V praxi to ma fungovat napiiklad tak, Ze se energeticky naro¢né spotiebice jako
napiiklad pracka nebo mycka nadobi, zapnou mimo energetickou Spicku, kdy je v siti

piebytek elektfiny, a tudiz je 1 levné;si.

Elektromér bude mozné propojit s televizni obrazovkou, na kterou si uzivatel muze
zobrazit 1 ptehledné kiivky spotfeby a ceny elektiiny. Chytra sit’ ma zajistit kombinaci
riznych energetickych zdrojli véetné obnovitelnych zdroji a kombinované vyroby

elektfiny a tepla.

Projekt je soucasti celosvétového konceptu budovani inteligentnich siti (Smart Grids)
s cilem pfinést lepSi propojeni velkych elektraren s nestalymi zdroji energie, jako jsou
slunecni a vétrné elektrarny (viz obrazek nize).

Chytré sité jsou schopny reagovat na zménu pocasi. To znamena na zékladé predpovédi

dopiedu urcit, kolik energie budou schopny vyrobit slune¢ni a vétrné elektrarny, a tomu

pfizpusobit dodavky elektfiny.

K rozsifeni konceptu chytrych siti smétuje i evropska legislativa, do roku 2020 by mélo

chytrymi métidly disponovat 80 % odbératell elektfiny a tepla. (iDNES.cz, 2010)

46



Obr. ¢. 3: Ukazka Smart Grid koncepce

6.2 Cheb

Spolecnost Terea, ve které ma mésto Cheb padesatiprocentni vlastnicky podil, zvazuje

vystavbu zarizeni na energetické vyuziti komunalniho odpadu. To by mohlo vyrlst
Vv primyslové zoné na volnych pozemcich na Svédském vrchu. Diky jeho vybudovani
by se v Chebu mohly dlouhodobg stabilizovat naklady na likvidaci komunalniho odpadu
i cena centralné¢ dodavaného tepla. Starosta Chebu k tomu tika: ,, Mohu obcaniim slibit,
Ze pokud by mel mit provoz negativni vliv na Zivotni prostiedi v Chebu, at’ uz zvysenim

¢

hluku a prasnosti, nebo zhorsenim kvality ovzdusi, jeho vystavbu nepripustime.

Pokud se zdmér na vybudovani zafizeni na energetické vyuziti komunalniho odpadu
ukaze jako rentabilni a projde schvalovacim procesem z pohledu vlivu na zivotni
prostiedi, mohla by jeho vystavba zacit mozna jiz na sklonku letosniho roku, ¢i v roce
2014. Podle jednatele spolecnosti Terea se jedna o citlivou zalezitost a proto pfipravuje

1 vefejné projednani s obCany a projednani tohoto zaméru musi byt naprosto prithledné.

Vystavbou provozu by se v Chebu podafilo vyfeSit problém s neustale rostoucimi
naklady na likvidaci komundlniho odpadu. Zaroven by se stabilizovala cena tepla
dodédvaného do chebskych domadacnosti a firem. Dle mistostarosty je na projektu
pozitivni pravé synergicky efekt. Mésto by mélo dlouhodobé garantovanou cenu za
likvidaci odpadu 1 cenu tepla. Bez vybudovani tohoto zafizeni je vice nez
pravdépodobny jejich dalsi rtst. Tzv. ,,skladkovné®, tedy poplatek za ulozeni odpadu na
skladce, se ma do roku 2020 zvysit az ¢tyinasobné ze soucasnych 500 korun za tunu na
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mnohem niz8§i nez u lokalnich topenist. Spalenim jednoho kilogramu odpadu doma
nebo na zahrad¢ se do ovzdusi uvolni tolik Skodlivych latek jako pti spaleni 10 tun
Vtomto zafizeni stim, Ze zde se spaliny jest¢ dale uc¢inné Ccisti. Vystupem je

zjednodusSen¢ feceno para, Skvara, teplo a elektfina.

Vystavba zafizeni na energetické vyuziti komunalniho odpadu ma podle ptedbéznych
odhadu celkovée stat 200 milionti korun. Néavratnost investice odhaduje spole¢nost Terea
ze svého pohledu na 10 — 15 let, ale v navaznosti na rozpoCet mésta a uspory pfi
likvidaci komunélniho odpadu se tato doba bude jest¢ vice zkracovat. (Mésto Cheb,

2013)

Podle nékterych obyvatel Chebu je vSak tato vystavba zbytecnd a nesouhlasi s ni.
Odpad je mozné také recyklovat nebo kompostovat a vystavba zatizeni na energetické
zpracovani odpadu by byla krokem zpét. DalSim divodem nesouhlasu je i fakt, ze podle
odbornikii se na Svédském vrchu nachazi lokalita vhodna k vystavbé zooparku a také

to, Ze se v blizkosti nachézi zéstavba rodinnych domd.

6.3 Plzen

Ve velké pfirodni environmentalni centrum chce mésto Plzen pfeménit jen malo
vyuzivany velky lochotinsky amfiteétr u zoologické zahrady. Mésto pozada o dotaci ze
Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Na zhruba tficetimilionové odhadované néklady na
rekonstrukci nejvétsiho piirodniho hledisté v CR mize mésto ziskat az 90% dotaci.

Zustane zachovana 1 kulturni funkce amfiteatru, ktery slouzi uz pres 50 let.

Pokud mésto ziska dotaci, méla by se rekonstrukce stihnout letos a v pfistim roce.
Amfiteatr by totiZ podle pfedstav vedeni radnice mohl byt 1 jednim z hlavnich mist, kde
by se mohla pod Sirym nebem odehravat ¢ast akci spojenych s projektem Evropskeé

hlavni mésto kultury, jimz bude mésto v roce 2015.

Vznik environmentalniho centra je svazany s projekty zoologické zahrady, ktera se uz

ekologickou a environmentélni vyukou a vychovou zabyva.

O dotaci na projekt mésto pozadalo neuspésné uz loni, letos radni véfi, Ze bude Plzen
uspesnd. Uz proto, aby se amfiteatr opravil pro akce Evropského hlavniho mésta

kultury. (EnviWeb, 2013)
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Environmentalni informacni centrum Plzné poskytuje poradenstvi a konzultace
Vv celé problematice zivotniho prostfedi. Specializuje se na problematiku fondi EU,
ochrany zvirat, energetiku, tepelné-technické vlastnosti budov a ekologické znaceni.
Informacni centrum v oblasti dotaci nabizi vypracovani projektl a zadosti o dotace,
vypracovani studii proveditelnosti a dotacni management. Posuzuje energetickou
naro¢nost budov — posouzeni tepelnych izolaci budov dle platnych norem, méteni
teplotné¢ — vlhkostnich charakteristik mistnosti a povrchovych teplot, vypoCty pribchu
teploty a diftize vlhkosti ve sténach, navrhy na zlepSeni tepelnych izolaci a zamezeni

vzniku plisni v budovach.

Pracovnici informac¢niho centra jsou schopni vypracovat studie proveditelnosti
obnovitelnych zdrojii energie, vypolty vytéZnosti OZE, projekty fotovoltaickych
systémi. Informac¢ni centrum provozuje environmentalni knihovnu a prodava Fair
Trade produkty, zapijcuje zdarma méfi¢ spotieby elektrickych spotiebicl, potrada
vzdélavaci programy (kvalita ovzdusi, kvalita vod, energie apod.), kurzy pro ziskavani
dotaci z fondii EU a dalSich zdrojl, exkurze na obnovitelné zdroje energie, pasivni
domy, laboratote, terénni odborné vychazky do piirody a dalsi. (Ekoporadensky portal

Ministerstva zivotniho prosttedi, 2008)

6.4 Doporuceni

Ceska republika se v otazkach energetické bezpeénosti nemiize spoléhat pouze na sebe,
protoze vzhledem ke své rozvinuté ekonomice a pfirodnim podminkam nikdy nemuze
dosdhnout energetické sobéstacnosti. Musi se proto zapojit do globalni spoluprace
Vv oblasti energetiky, a to zejména v ramci Evropské unie. Energetické vazby jsou zatim
zalozeny na soukromopodnikatelskych dohodach, ale budoucnost ukaze, Ze potiebuji

zastteSeni néjakou politickou a institucionalni dohodou.

Kazdy z primarnich energetickych zdroji ma sva rizika, proto je nutné zalozit celkovou
strategii na energetickém mixu vSech dostupnych zdrojt, u jednotlivych komodit pak
i na diverzifikaci dodavateli. Pro CR je velice dilezita uast na rozvoji a propojeni
evropskych energetickych siti (ropovodi, plynovodi a pienosovych soustav). To
vyzaduje vyraznou aktivitu a spolupraci v ramci Evropské unie. V pfipade krizovych
stavil jsou nesmirné diilezité domaci zdroje energie, v podminkach CR predeviim uhli

a zatim v mensi mife obnovitelné zdroje. Jaderna energetika ma rovnéz urcité vyhody.
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Dutlezité je usilovat o vyuziti maxima prosttedkit EU na posileni doméci energetické
infrastruktury. Kli¢ovym sektorem, na ktery je tieba zaméfit Gsili nejdiive, jsou obytné

budovy, dal$imi oblastmi jsou priamysl a doprava.

Zavést do bézné praxe tzv. Stitkovani budov a vést Sirokou osvétovou kampan pro
obyvatelstvo a podnikatele tak, aby pfi koupi a prondjmu bytovych a kancelafskych
prostor nebyly hlavnim kritériem pouze investi¢ni naklady ¢i cena prondjmu, ale aby
kazdy mél ucelené informace o provoznich nakladech budovy (tedy zejména spotiebé

vSech typti energie).

Slunecni energie je dostupnad vSude a jejim vyuzivanim mizeme vyznamné piispét ke
snizeni vSech negativ neobnovitelnych zdroji. Navic zajistime vysS$i nezavislost
ziskavani Zivotné dulezité energie pro nase domy. Pasivné lze dopadajici slunecni
zateni ziskdvat vhodnym architektonickym feSenim budov. Aktivné pak miizeme ziskat
slune¢ni teplo pomoci solarnich kolektor. Dulezitymi moznostmi, jak uSetfit energii
v domécnosti, jsou tepeln¢ izolaéni opatieni v budové domu a téz na velkych domécich
spotiebi¢ich. Zadny projekt by nemél byt v rozporu s nazorem dotéenych obci.
S mistnimi lidmi a jejich zastupitelstvy je nutno vést otevienou debatu o vSech

vyhodach i1 negativech planovanych projektl a vétSinovy nazor respektovat.

Podpora rozvoje sité otevienych stiedisek ekologické vychovy a informacnich
a poradenskych stiedisek s cilem realizace energeticky efektivnich opatieni.

Zavedeni ekologické danové reformy — tedy vys$si danové zatizeni spotieby energie,
véetné paliv a zneCiSténi — by motivovala spotiebitele k ndkupu automobilt

s efektivn&j§imi motory a také by podpofila vefejnou dopravu.

Zaclenéni ekologické vychovy a udrzitelného rozvoje do vyucovacich predmétu,

vytvareni nabidky vyukovych programi a Skolnich ekologickych projekti.
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[ Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo pfiblizit globalni problémy, konkrétné energeticky
a environmentalni problém. Prace se sklada z iivodni Casti, kterd je vénovana globalnim
problémim obecné a jejich Clenéni. V této Casti je také struéné charakterizovan
energeticky a environmentalni problém a jejich vyvoj od dob, kdy si lidé zacali tyto
problémy uvédomovat. Pozornosti, kterou jsem vénovala globalnimu problému
environmentalnimu, bych rdda poukazala na jeho dtlezitost i na fakt, Ze jeho vznik

vzesel 1 z dusledku lidské Cinnost, ¢ehoz bychom si méli byt vSichni védomi.

Snaha fesit ekologicky a energeticky problém globaln¢ (na nadnarodni trovni),
stanoveni zakladnich principd, cilti a nastroji pro realizaci téchto cill, to jsou hlavni
priority ekologické a energetické politiky Evropské unie. Nejvétsi usili ekologické
politiky spociva v ochrané a zlepSeni stavu zivotniho prostiedi kolem nas. Ekologicka
politika prosla dynamickym vyvojem. Ackoli na ni nebyl bran v pocatcich piilis velky
ohled, alarmujici stav zivotniho prostfedi vyvolal potiebu komplexnéjsiho feSeni
ekologického problému a dal vznik nové politice — ekologické. Velmi dilezité je, ze se
ochrana Zivotniho prostfedi jiz nefeSi samostatné, ale prolind se do ostatnich oblasti,
jako je zemé&d€lstvi, primysl, energetika, a tim tyto sektory omezuje v dal$im
zneciStovani.

Evropa nikdy nedosdhne kompletni energetické nezavislosti, ale mtize usilovat alespoi
o lepsi management své energetické zavislosti. Stiedni Evropa by se méla sousttedit na
diverzifikaci zdroji surovin. Ceska republika mé v ramci regionu stiedni Evropy dobrou
pozici. Muze tézit z role tranzitni zemé, jeji dovozni zdvislost na energetickych

surovinach je pomérné nizka, bezpecnost infrastruktury naopak velmi dobra.

Lokalni problém se snadno stava regionalnim az globalnim problémem. Z tohoto
divodu byla uzaviena fada mezindrodnich dohod, napiiklad Rdmcova timluva OSN
0 zméné klimatu, Kjotsky protokol, Jednotny evropsky akt a vznikly mezindrodni
organizace, jako je Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropské

spoleCenstvi uhli a oceli.

VSechny aktivity, na vSech urovnich by mély sméfovat k zavaddéni zasad trvale
udrzitelného zptsobu Zzivota. PfedevSim je nezbytné myslet globaln¢ a jednat lokalné.

V souvislosti s evropskou integraci bylo také tfeba, aby vSechny pfistupujici zemé vzaly
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v potaz principy ekologické a energetické politiky a implementovaly je do narodnich
politik. SpInéni pozadavkid EU ohledné podilu obnovitelnych zdroji a snizeni emisi
bude nutit ¢eskou vladu provést nékterd opatieni. Miize se jednat zejména o liberalizaci
trhu s energiemi a implementaci ekologické dané. Omezené zasoby uhli poukazuji na

nutnost zvysit podil obnovitelnych zdrojii energie a sniZzit energetickou naroc¢nost.

Posledni &ast je vénovana méstim Ceské republiky a jejich snahy fesit environmentalni
a energeticky problém. Velkou roli hraji i obcanské aktivity a zdjmové skupiny. Na

zaver jsem si dovolila uvést nékolik doporuceni.
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SOBEHARTOVA, Lucie. Energeticky a environmentdlni problém a moznosti jeho
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Bakalatska prace ,,Energeticky a environmentalni problém a moznosti jeho feseni se
zaobira situaci v Evropské unii a Ceské republice v oblasti energetiky a ekologie. Jejim
cilem je analyzovat problémy v této oblasti a pfiblizit moznosti a feSeni do budoucnosti.
Prvni ¢ast poskytuje ptehled o vyvoji energetického a environmentalniho problému.
Druh4 cast se zaobird mezindrodnimi organizacemi a smlouvami, které tyto problémy
upravuji. Dal3i ¢ast se zabyva aktivitami Ceské republiky a jejimi cili. Zavéreéna &ast je
vénovana konkrétnim ptikladim feSeni uvedenych problémi a doporuceni do

budoucna



Abstract

SOBEHARTOVA, Lucie. Energetical and environmental problem and its possible
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Bachelor thesis "Energetical and environmental problem and its possible solutions”
deals with the situation in the European Union and the Czech Republic in the area of
energy and ecology. Its aim is to analyze the problems in this area and give the
possibility and solutions to the future. The first part provides an overview of the
development of the energy and environmental problem. The second part deals with
international organizations and agreements that adjust these issues. The next section
deals with the activities of the Czech Republic and its goals. The final section is devoted

to specific examples of solutions to these problems and recommendations for the future.



