ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace

Ekonomicka pomoc Ceské republiky a Evropské unie rozvojovym zemim
Economic aid from the Czech Republic and European Union to the developing

countries

Katarina Halkova

Cheb 2013






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalaiskou praci na téma:

,, Ekonomickd pomoc Ceské republiky a Evropské unie rozvojovym zemim *
vypracovala samostatné pod dohledem vedouci bakalaiské prace za pouziti pramenti

uvedenych v piilozené bibliografii

V Chebu, dne 22. srpna 2013

Podpis autora



Podékovani
Rada bych pod¢kovala Ing. Han¢ Kunesové, ktera je vedouci mé bakalarské prace, za

Cas, rady a doporuceni, kterd mi vénovala pii zpracovani této prace.



LAY 0) ) YOO ORI 7
UVOD ettt 7
1 KRITERIA PRO CLENENI ROZVOJOVYCH ZEMI ....c.oooovooiiiiiiiiii, 8

1.1 HRUBY NARODNI DUCHOD NA OBYVATELE (GROSS NATIONAL INCOME — GNI).... 8

1.2 INDEX LIDSKEHO ROZVOJE (HUMAN DEVELOPMENT INDEX —HDI)......c.ccoene. 9
2 KONCEPCE ROZVOJOVE SPOLUPRACE .........ccocoooioiiiiiiiieieiieeiee e, 11
2.1 ROZVOJOVE CILE TISICILETT . ...ouniii ettt e e e e e e eaeee e e e eaeees 11
2.2 DOKUMENTY EVROPSKE UNIE ......oiieeetiteeeeeaee e e e eeeeeteeeaeeeeeeeeeesaeaseeeeereemennaaaeaeeeeees 12
2.3 DOKUMENTY CESKE REPUBLIKY ......oovovevieveveseesseesesesesesesesesesssesesesesesssesesesesaens 13
3 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY........... 16
3.1 FORMY ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE .......oiieeeieeeeeeeee e eeeeeeetieee e e eaaes 17
3.1.1 DVOUSTRANNA ROZVOJOVA SPOLUPRACE .....ceteeeeeeeee e eeeeeeeeeieee e e e eeeeeaieaeeneeaeees 17
3.1.2 MNOHOSTRANNA SPOLUPRAGCE ......ccttttettttiitieeeeeteestsiasseesssseessstinseseesseesssnnraeeeeees 26
3.2 MODALITY ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE CR .....oovvovoveeeeeeeeeeeeer, 29
3.2.1 DVOUSTRANNE ROZVOJOVE PROJEKTY eruueeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeeeenaasseeeeeseemnnnnaeaeeeeees 29
3.2.2 TROJSTRANNE ROZVOJOVE PROJEKTY ¢ eereuneeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeeeenaasseeeeeseemnnnaasaseeeees 29
TR TS Y i [~1 =3 N1 0T TR 29
3.2.4 HUMANITARNI POMOC .. iietiieieeee sttt eeee s e e e et et e ateas s e e e e e s ees s s s eeeeeseeassbnreeeeeees 30
3.2.5 DALSI MOZNE ZPUSOBY ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE ....ceevvevveeeeeeeaenns 31
4 EKONOMICKA POMOC EVROPSKE UNIE ........coocooovoiiiiiiieieeeeeeeeae, 32
41 ROZVOJOVA SPOLUPRACE ......ouuiiieeeeeeeeeeee s e e e et eteetteasseeeeeseeetaaaaseeeesreeaesaarreeeeeees 32
4.2 HUMANITARNI POMOC .....cooeeeetueeee e ee et e e e e e et et e ea e e e e e e e e eee e e seeeesreenesaareeeeeees 33
5 FINANCNI RAMEC ROZVOJOVE SPOLUPRACE VEUA CR................... 35

-5-



5.1 EVROPSKA UNIE ...coeeetuiiiieeeteee e e et e e et et eeaeseeeeteeee s e aeeeeeeeeeee e seeeeereeeestnaaaaeeeees 35
5.2 CESKA REPUBLIKA .......cooveevveeeeeeeeeeeese e e e e es e e e e eses e e s s eses e e eeseses e e ess s enereeens 36
5.2.1 ROZBOR FINANCNICH PROSTREDKU POSKYTNUTYCH CESKOU REPUBLIKOU... 38

5.3 ZHODNOCENI ROZVOJOVE SPOLUPRACE CR S PRIORITNIMI ZEMEMI

S PROGRAMEM SPOLUPRACE ......coeuutueie et e e e e e e e e et et ea e e e e e e e e ee e eaeeeeeeeeeeneaaeeaeeeeees 39
5.3.1  AFGHANISTAN .. ittieete et e et e e et e e et et ee e e e e e e et e e ee e e eeeeeeeeeeee e eeeeeereeeentaaeaeeeeees 42
5.3.2 BOSNA A HERCEGOVINA ..ottt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e ae e eeaeenaans 43
D33 ETIOPIE et ettt ettt e e et e e e e e e e e —————aaaaaas 45
5.3.4 IMIOLDAVSKO ..eieeeeeee ettt ettt e e et e e et et e ee e e e e e et e e e e e e e e e e ree e e aaeeaeees 47
ST T |V, (0] (e 0] IS (o TR 49
ZAVER ...oooooooiiooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenensnsnensnenensnsnsnenensnsnsnensnsnsnenenenenenenensnensnenenenss 53
SEZNAM TABULEK ..ottt eeeeeeeeeeeeeeeansnnnnnneeeeeeessens 55
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ..o eeseseeeeseesnensnsnssseensnces 56
SEZNAM POUZITE LITERATURY .......ooooiivivieiiiieeeeeceseeeeseeceeseesnensnenssseensncns 58
PUBLIKACE ...ttt ettt ettt et e et ettt et e e e e e et ee et arteeeeeteeeta e reeeeeeeesren s 58
ELEKTRONICKE ZDROUJE ... .ccoieeetttuiieieeetetesttesseseeeseessssansssessssessstsnsssesssesessssnansseessesesnnns 58



Uvod

Prvni impuls k vytvofeni bakalafské prace na téma z oblasti rozvojové
spoluprace autorka ziskala jiz v prvnim ro¢niku na vysoké Skole pii studiu predmétu
Svétova ekonomika. Velmi ji tehdy zaujal celosvétovy problém s rozvojovymi zemémi.
Je velmi zajimavé kolik lidi a zemi svéta se snazi tém mén¢ rozvinutym zemim pomoci
a Vjakych vsech formach tato pomoc existuje. Jiz tehdy bylo autorce jasné, zZe
poskytovani pomoci rozvojovym zemim je problém kazdého z nas, jelikoz patiime do
spolecnosti, kterd se snazi rozvojovou problematiku fesit a nemélo by nam byt
lhostejné, Vv jakych podminkdch ziji lidé v rozvojovych zemich. Ptfi vybéru tématu
bakalatské prace se proto autorka rozhodla vybrat si téma zaméiené timto smérem.

Ve svété existuje mnoho organizaci, at’ uz vladnich, nevladnich, narodnich nebo
mezinarodnich, které poskytuji riizné formy ekonomické pomoci. Ceska republika je
¢lenem nékolika organizaci, spolecnosti nebo uskupeni poskytujicich ekonomickou
pomoc. Ekonomickou pomoci Se V této praci rozumi piedevSim rozvojova Spoluprace a
humanitarni pomoc.

Cilem této prace je charakterizovat, jakym zplisobem nebo jakymi formami se
na rozvojové spolupraci podileji Ceské republika a Evropska unie. V ramci tohoto cile
se autorka zaméfi predev§im na charakteristiku a zhodnoceni aktivit Ceské republiky
Vv oblasti rozvojové spoluprace.

Uvodni &ast prace je zaméfena na specifikovani toho, do kterych organizaci,
spole¢nosti nebo uskupeni zapojenych do rozvojové spoluprace je zapojena Ceska
republika. Samoziejmé jsou zde také definovany terminy ,,rozvojova spoluprace a
,humanitarni pomoc*.

Nasledujici cast prace je zaméfena na zhodnoceni UCinnosti a vyznamu
rozvojové spoluprace poskytované Ceskou republikou. Na vybrané skupiné zemi jsou
zhodnoceny projekty, které v danych zemich Ceska republika realizovala.

Ptfi zpracovani prace autorka cerpala piedevSim z aktudlnich ceskych a
zahraniCnich elektronickych zdroji. Vyznamnym zdrojem informaci byl portal
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, z cizojazyénych zdrojii predevsim
portal Svétové banky (worldbank.org) a United Nations Development Programme. Data
jsou uvadéna predevsim za rok 2011 a v n€kterych ptipadech jsou rozSifena i o dalsi

roky.



1  Kritéria pro ¢lenéni rozvojovych zemi

V této kapitole je uvedeno, dle jakych kriterii se ¢leni rozvojové zemé v této
praci. Uvedena kritéria jsou podrobné charakterizovana a je vysvétleno, co presné
znamenaji a z jakého pohledu je na né nahliZzeno. Pro jejich lepsi pochopeni je uveden
priklad jejich pouziti.

Urcit, kterd zemé je rozvojova a kterd jiz neni, je velmi tézké. Ne kazda zemé
ma stejné problémy. V nékterych je divodem rozvojové spoluprace chudoba, jinde
dlouhotrvajici valky nebo ptirodni katastrofa. Proto se ve svété zacala fesit otazka jak
vlastn¢ urcit, které zemi se bude poskytovat rozvojova spoluprace a které uz ne.
Objevuje se mnoho zpusobl jak rozdélit zem¢ svéta na rozvinuté (ty co pomoc
poskytuji) a na rozvojové (ty co pomoc piijimaji). Nejznaméjsi a celoevropsky
uznavané je hodnoceni zemi podle indexu lidského rozvoje (Human Development Index
- HDI), tento zplsob dé€leni pouziva predev§im Organizace spojenych narodi (OSN).
Dalsim zptusobem tfidéni zemi je déleni podle hrubého narodniho dichodu na obyvatele
za sledovany rok v urCité zemi (HND), toto rozd€leni pouziva predevSim Svétova
banka. V této praci jsou pro déleni zemi svéta pouzivany dvé vySe uvedena kritéria.
Tato jsou blize popsana V nasledujicim textu.

Pokud nebude uvedeno jinak, je pti pouziti déleni dle indexu lidského rozvoje
uveden cely nazev nebo jeho anglicka zkratka (HDI). Pti uziti déleni dle hrubého
narodniho dichodu je uveden cely nazev tohoto ukazatele, poptipadé jeho ¢eska zkratka

(HND).

1.1 Hruby narodni duchod na obyvatele (gross national income —
GNI)

Déleni zemi dle hrubého narodniho diichodu (HND) na obyvatele a rok pouZziva
Svétova banka. Tento ukazatel nahradil diive pouzivany hruby narodni produkt na
obyvatele (HNP). Pro vypocet tohoto ukazatele Svétova banka pouziva takzvanou
atlasovou metodu, kdy je spocitan celkovy narodni diichod zemé a po té je vydélen

poctem obyvatel té urcité zem¢. Ukazatel je nejdiive vypocitan v narodni méné a pak je
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pfeveden na americké dolary. Dané zem¢, pro které je ukazatel vypocten, jsou
rozdéleny do ¢tyt skupin. Tyto skupiny jsou (Worldbank, 2013e):

- Zemé s nizkym pifjmem 0$ - 1 025%

- Zemé s niz§im stiednim pi{jmem 1 026$ - 4 035$

- Zemé& s vy$$im stiednim pfjmem 4 036$ - 12 475%

- Zemé s vysokym piijmem 12 4768 a vice

Zem¢, které patfi do skupiny s nizkym a stfednim pfijmem jsou Svétovou
bankou nékdy oznacovany za rozvojové zemé (Worldbank, 2013e). Za nevyhodu u
tohoto ukazatele byva obcas povazovano nezohledhovani napiiklad socialniho,
politického a environmentalniho hlediska pfi jeho vypoctu.

Na prvnim misté se v ZebfiCku HND v roce 2011 umistilo Norsko s hodnotou
88 890% HND za obyvatele a na poslednim misté se nachazela Demokraticka republika
Kongo shodnotou HND 190$ HND na obyvatele (ukazatel nebyl pro rok 2011
dopocitan u vSech zemi, pozice uvedenych zemi se tedy po dopocteni ukazatele u vSech
zemi miiZe je§té zménit — poznamka autora). Hodnota HND pro Ceskou republiku &inila

v roce 2011 18 620$ na obyvatele (Worldbank, 2013d).

1.2 Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI)

Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI) pouzZiva pii déleni
zemi Organizace spojenych narodi (OSN). Pfi vypoctu se pouzivaji riizné mezinarodné
srovnatelné udaje jako dosaZena Uroven vzdélani, délka Zivota a piijjem v HND za
obyvatele v porovnani parity kupni sily, na rozdil od piedchoziho jmenovaného
ukazatele, ve kterém se pro vypocet pouziva pouze narodni dichod. Vysledkem je
hodnota mezi 1 a 0 zaokrouhlené na tfi desetinna mista, pficemz ¢im vyssi je vysledné
Cislo, tim vyssi je uroven lidského rozvoje ve zkoumané zemi. Zemé v Zebiiku HDI,
ktery je kazdoro¢né zvefejnén ve Zpravé o lidském rozvoji (Human Development
Report — HDR), jsou rozdéleny do ctyi kategorii (Human Development Reports,
2013a):

- Zemé s velmi vysokym lidskym rozvojem

- Zemé s vysokym lidskym rozvojem



- Zemg¢ se sttednim lidskym rozvojem

- Zem¢ s nizkym lidskym rozvojem

V Zebticku HDI jsou na prvnim misté zemé s nejvys$si hodnotou indexu. Cim
uroven lidského rozvoje. V tomto zebticku se v roce 2011 nachézelo 187 zemi. Zemi
snejvys$sim indexem HDI bylo vroce 2011 Norsko s hodnotou indexu 0,975. Na
poslednim, tedy 187. misté se vV roce 2011 nachazela Demokraticka republika Kongo,
hodnota jejiho indexu cinila 0,399. Obecné plati, ze ¢im dale je zemé v zebticku
umisténa, tim hlie na tom je z pohledu lidského rozvoje (United Nations Development
Reports, 2013). (Uvedena data byla zvetejnéna v roce 2011. Pro rok 2012 byl pouzit
novy zpusob vypoctu, a proto jsou data cerpana z archivu Worldbank. — poznamka

autora)
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2 Koncepce rozvojové spoluprace

Realizace rozvojové spoluprace vychazi z koncepci rozvojové spoluprace,
smluvnich dokumentl a legislativnich opatieni. VétSina téchto dokumentt zohlediuje

takzvané Rozvojové cile tisicileti.

2.1 Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti neboli Miléniova deklarace (Millenium Development
Goals — MDGs) byly podepsany v roce 2000 na Summitu tisicileti v New Yorku. Tento
dokument schvalily vSechny ¢lenské staty Organizace spojenych narodl, které se
zavazaly k plnéni osmi rozvojovych cilu, které maji pfispivat k odstraiovani chudoby
zejména V rozvojovém svété. Tyto zékladni cile jsou dale rozpracovany do nckolika

dil¢ich cili a je urceno, jak maji byt méteny (fors.cz, 2012).

Rozvojoveé cile tisicileti:
1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad
2. cil: Dosahnout zékladniho vzdé€lani pro vSechny
3. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli zen ve spolecnosti
4. cil: Snizit détskou umrtnost
5. cil: Zlepsit zdravi matek
6. cil: Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal§$imi nemocemi
7. cil: Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi
8. cil: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj (United Nations Development

Programme, 2013)
Na zakladé¢ Rozvojovych cila tisicileti vytvaii rozvinuté zemé& své koncepce

rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci. Tyto cile zohlediuji pii vytvareni

rozvojovych programu také nadstatni instituce, jako naptiklad EU.
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2.2 Dokumenty Evropské unie

Pti poskytovani rozvojové spoluprace Evropskou unii (dale také EU) patii mezi
zasadni dokumenty Evropsky konsenzus o rozvoji a Smlouva o fungovani EU. Kromé
téchto dokument existuje fada nafizeni, koncepci, dohod a smérnic upravujici
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci Evropské unie. Jako piiklad zde miZeme uvést

Dohodu z Cotonu.

Evropskv konsenzus o rozvoiji

Evropsky konsenzus o rozvoji je ,,spolecné prohlaseni Rady a zdstupcu viad
Clenskych statu zasedajicich v Rade, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové
politice Evropské unie” (Utedni véstnik Evropské unie C46 — Evropsky konsensus o
rozvoji, 2006, str. 1). Tento dokument byl podepsan 20. prosince 2005 a dé€li se na dvé
casti. Prvni ¢ast ma nazev Rozvojovy ramec EU a druha cast Rozvojova politika
Evropského spolecenstvi. V prvni ¢asti jsou stanovené cile a zésady rozvojové
spoluprace. V druhé casti se uvadi, jakym zplsobem ma byt dosaZeno cild, zasad,

hodnot a zavazki danych timto Konsensem. (europa.eu, 2007)

Smlouva o fungovani EU

Pro poskytovani rozvojové pomoci Evropskou unii byla vytvofena specidlni
politika takzvana Rozvojova politika, ktera zahrnuje jak rozvojovou spolupraci, tak
humanitarni pomoc. Tato politika patii do skupiny takzvanych dalSich aktivit EU
(LACINA, Lubor a kol, 2011) a také do skupiny Koordinovanych politik
(businessinfo.cz, 2013c). Rozvojovou politiku EU upravuje Smlouva o fungovani EU
ve své 5. Casti, v hlavé 3 a v kapitolach 1,2 a 3. Déle se v této smlouvé nachazi dalsi
Ctyti hlavy, které upravuji spolupraci EU, ¢lenskych zemi a tfetich stran. Tato smlouva
upravuje puvodni smluvni ujednani ve Smlouvé o zalozeni Evropského Spolecenstvi.
(Utedni véstnik Evropské unie C 326 — Smlouva o fungovani Evropské unie
(Konsolidované znéni).

Ve Smlouvé o fungovani EU jsou stanoveny zasady a cile ¢innosti, které¢ bude
EU provadét mimo Unii a je zde stanoveno, Ze tyto zasady a cile se maji dopliovat a
posilovat s cili a zasadami ¢lenskych zemi. Pro poskytovani rozvojové spoluprace musi

byt dodrZeny zdvazky dané Organizaci spojenych narodii a jinym mezinarodnim
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organizacim. Tato smlouva také nafizuje vytvoreni legislativnich a administrativnich

zalezitosti nutnych pro poskytovani rozvojové spoluprace. (europa.eu, 2012b)

2.3 Dokumenty Ceské republiky

Ceska republika se do rozvojové spoluprace zapojuje uz dlouhou dobu. Jiz pred
rokem 1989 poskytovala pomoc takzvanym mimoevropskym socialistickym zemim a
zemim piednostniho zajmu. Po revoluci v roce 1989 muselo byt poskytovani rozvojové
spoluprace Ceskou republikou utlumeno z divodu jejich vlastnich transformaénich
problémii. Tyto problémy se projevovaly zejména pii dosahovéani demokracie. Diky
tomu, ze ma Ceské republika s feSenim takovychto problémi zkusenosti, miize v této
oblasti poskytovat cenné rady jinym transformujicim se zemim. VIadni program
zahrani¢ni rozvojové spoluprace byl obnoven po roce 1995. Ceskéa republika je tedy
takzvanou darcovskou zemi. Svou pomoc poskytuje CR nejen jako &len EU (od roku
2004) ale také jako clen Organizace spojenych narodii, Svétové obchodni organizace a
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. (Ceska rozvojova agentura, 2009;
Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 — 2017,
2010)

Ceska republika (dale také CR) poskytuje svou pomoc jako partner piijimacim
zemim na zdklad¢é svych zkuSenosti s procesem politické, ekonomické a spolecenské
transformace, které ziskala po revoluci v roce 1989. Tyto zkuSenosti jsou povazovany
za komparativni vyhody. To pro CR znamen4, Ze je schopna pomoci jinym zemim pii
jejich vlastni transformaci. CR tisp&§né zakondila sviij transformaéni proces a stala se
tedy donorem rozvojovych zemi. V Moldavsku a Mongolsku se CR vroce 2009
piihlasila k roli tzv. zastupujiciho koordinatora EU, to znamend, Ze koordinuje déarce
dané zemé (Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010
—2017, 2010).

Zahraniéni rozvojova spoluprace v Ceské republice je upravena zakonem ¢&.
151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahraniéni a ¥idi se Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2010 — 2017. Kromé toho se CR uéastni riiznych mezinarodnich dohod v oblasti

rozvojove spoluprace.
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W

Zakon ¢&. 151/2010 Sh. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

poskytované do zahranic¢i

Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci (dale také
Zakon) vstoupil v platnost 1. Cervence 2010. Tento zakon je vysledkem procesu
transformace zahraniéni rozvojové spoluprace CR. O této transformaci bylo rozhodnuto
v roce 2007 vladou CR. Cilem bylo sjednoceni a zefektivnéni jiZz existujiciho systému
(businessinfo.cz, 2013d). V tomto zakoné byl jasné definovan rozdil mezi rozvojovou
spolupraci a humanitarni pomoci, bylo uvedeno jaké kompetence ma Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky (dale také MZV) a jaké ma Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Ceska rozvojova agentura byla oznaGena jako agentura, ktera ma
pomoci pii plnéni cili zahrani¢ni rozvojové spoluprace (Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, 2010).

Kromeé legislativnich a koncep¢nich nafizeni existuji a jsou vytvafeny programy
spolupréce s prioritnimi zemémi, dle kterych Ceska republika postupuje pii poskytovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V téchto programech spoluprace jsou zohlednény
sektorové priority a prufezové principy tak, jak to doporucuje Koncepce zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na obdobi 2010 - 2017. Pro poskytovani vladnich stipendii byla
v roce 2012 vytvotfena Strategie poskytovani vladnich rozvojovych stipendii na obdobi
2013 — 2018. V této strategii bude predevsim dilezité zaméfit se na vysilani ¢eskych
pedagogi do rozvojovych zemi (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2012h).

Déle existuje také Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani 2011 —
2015. Tento dokument byl vytvofen Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky
ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky na
doporuéeni mezinarodnich organizaci (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2011c).

Dalsim strategickym dokumentem vytvofenym vroce 2013 je Strategie
mnohostranné rozvojové spoluprace CR pro obdobi 2013 — 2017. Tato strategie mé za
cil podporovat spravné pouzivani prostfedkii ur€enych na rozvojovou a humanitarni

pomoc zejména téch multilateralnich (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2013h).
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Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010 — 2017

Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceska republiky na obdobi 2010 —
2017 (v dalsim textu je tato koncepce oznacena Koncepce, 2010 nebo zkratkou KZRS)
byla schvalena vladou Ceské republiky vroce 2010. Tato koncepce , upravuje
teritorialni i sektorové priority zahranicni rozvojové spoluprace* (Koncepce, 2010).
KZRS urcuje cile a principy, formy a zpusoby poskytovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Dulezitou informaci pro tuto praci uvedenou v KZRS je uvedeni prioritnich
zemi s programem spoluprace a sektorovych priorit. Touto skupinou zemi v souvislosti

s jejich sektorovymi prioritami se bude tato prace nejvice zabyvat (Koncepce, 2010).
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3 Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky

,, Cilem ceské rozvojové politiky je odstranovani chudoby a podpora bezpecnosti
a prosperity.“ (Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010 — 2017, s. 6). ,,Ceskd rozvojovd politika je transparentni a oteviend verejné
diskuzi“ (Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 —
2017, s. 7). To znamena, ze se do ni mohou zapojovat rizné organizace jako napiiklad
podnikatelé, neziskové organizace a podobng.

Proto, abychom viibec mohli zacit rozebirat rozvojovou spolupréci, je dulezité
tento termin definovat. Kazdy subjekt, ktery se zabyva problematikou rozvojové
spoluprace, vétSinou vytvari svou vlastni definici, nebo upravuje jiz vytvotrenou. V dalsi
¢asti jsou uvedeny piiklady definice terminu ,yrozvojové spoluprace” pouzivanych
riznymi autory.

Autor Lacina (LACINA, Lubor a kol., 2011) definuje rozvojovou spolupraci
jako dlouhodobou a programové poskytovanou pomoc, ktera vétSinou nasleduje po
humanitarni pomoci. Podle Zakona ¢. 151/2010 Sb. o zahraniéni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci poskytované do zahranici jde o ¢innosti, které jsou financovany ze
statniho rozpoctu. Tyto ¢innosti maji pomoci pfi odstrafiovani chudoby, k socialnimu a
ekonomickému rozvoji, k ochrané Zzivotniho prosttedi, k podpofe demokracie,
dodrZzovani lidskych prav a sprdvnému stardni se vetfejné véci v rozvojovych zemich
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2010).

Stejnym zplisobem, jakym je definovéna spoluprace v Zakoné, je definovéana i
v Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 - 2017.
KZRS vychazi z tohoto zakona, na ktery pii vymezeni rozvojové spoluprace odkazuje.

Dle dalsi definice, ktera byla vybrana jako dilezita pro tuto praci, je rozvojova
spoluprace chapana jako pomoc, kterd je poskytovana vetejnou spravou, statni spravou
a samospravou nebo vykonnymi agenturami. Zaroven musi byt kazda takovd pomoc
poskytovana na podporu hospodaiského rozvoje a prosperity rozvojové zemé a da se
povazovat za spolufinancovani nebo dotaci. Tato definice byla zvetejnéna Vyborem pro
rozvojovou pomoc Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj v oddilu Oficialni
rozvojové spoluprace (Official Development Assistance ODA, Development Assistance
Committe DAC, Organisation for Economic Co-operatino and Development OECD)
(Is it ODA?, 2008a).
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Kazda z uvedenych definici na rozvojovou spolupraci pohlizi z trochu jiného
uhlu. V kazdé se odrazi, co je dilezité pro dan¢ho autora nebo instituci, kterd definici
pouziva. Pro autora Lacinu je dilezita dlouhodobost a programovost, v Zakon¢ bylo
nutné zduraznit k ¢emu ma rozvojova spoluprace prispivat a posledni uvedena definice
stanovi, kdo je poskytovatelem a za jakym ucelem je pomoc poskytovana. Pro
poskytovéani rozvojové spoluprace Ceskou republikou je kli¢ova definice ze Zakona 0

zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci.

3.1 Formy zahranicni rozvojové spoluprace

Podle KZRS (Koncepce, 2010) existuji dvé formy zahrani¢ni rozvojové
spoluprace dvoustranna a mnohostranna. Ceska republika se podili na obou, ale vice na

mnohostranné.

3.1.1 Dvoustranna rozvojova spoluprace

Dvoustranna rozvojova spoluprace funguje na zaklad¢ poskytovani pomoci, tedy
finan¢nich prostiedk®, zjedné zem& (CR) do jiné partnerské zemé. Jde tedy o
dvoustranny nebo téZ bilateralni vztah. Dvoustranna rozvojova spoluprace CR putuje do
dvou skupin partnerskych zemi. Do prioritnich zemi s programem spoluprace (tj.
programovych zemi) a do prioritnich zemi bez programu spoluprace. Tato prace se
zabyva zejména prvni skupinou zemi, neni-li uvedeno jinak.

Dvoustrannad rozvojova spoluprace se da délit nejen podle zemi, do kterych
pomoc putuje, tedy podle teritorii, ale také podle sektorovych priorit a prifezovych
principil. Tato spoluprace ma za tikol zlepsit zivotni podminky v partnerskych zemich a
také zvysit podporu rozvojové spoluprace. V dalSim textu jsou popsany a definovany
vSechny uvedené formy rozvojové spoluprace. Jednotlivé formy jsou uvedeny na
ptikladech (Koncepce, 2010).
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Prioritni zemé s programem spoluprace

Od roku 2002, kdy byla piijata KZRS pro obdobi 2002 — 2007, byla n¢kolikrat
zméneéna skupina prioritnich zemi. V roce 2002 bylo téchto prioritnich zemi 20. To se
ale ¢asem ukazalo, jako pfili§ rozsahla oblast pro tak malou zemi jako je Ceska
republika. Tento seznam byl tedy v roce 2004 zGzen na 8 prioritnich zemi. Ale 1 8
prioritnich zemi se pozdéji ukazalo jako pfili§ velka oblast, proto byl seznam prioritnich
zemi v Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 - 2017 upraven na 5
prioritnich zemi s programem spoluprace, také nazyvanych jako programové zemé, a 9
prioritnich zemi bez programu spoluprace (Koncepce, 2010).

V nasledujicim textu jsou jednotlivé zemé vyjmenovany, zemé z prvni skupiny
jsou blize predstaveny a také jsou uvedeny jejich rozvojové oblasti. Data, ktera jsou
uvedena v souvislosti s ekonomickou nebo rozvojovou situaci, jsou uvedena za rok

2011, pokud neni uvedeno jinak.

Afghdanistan

Oficidlni nazev Afghanistanu zni Afghanska islamskéa republika (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2008). Afghéanistan je zemé leZici na vychodé Asie
suzovana konflikty, pfirodnimi katastrofami a chudobou. Tento stat se rozklada na plose
647500 km2 spoctem obyvatel 35320445 vroce 2011 dle Svétové banky
(Worldbank, 2013a).

Ekonomicky riist Afghanistanu se v roce 2011 mirn€ zpomalil z diivodu snizené
zemédelské produkce, ktera vznikla Spatnym vlivem pocasi. Od padu Talibanu v roce
2001 se zemé snazi zvysit vzdélanost svych obyvatel a snizit imrtnost t€¢hotnych Zen,
Zen pii porodu, novorozenat a déti do véku péti let. (Unicef, 2003)

Podle HDI zaujimala tato zem¢ v roce 2011 172. misto (Human Development
Reports, 2013e). Vyse HND na obyvatele a rok byla v roce 2011 470 americkych dolard
(Worldbank, 2013d). Patii tedy do zemi snizkym pfijmem. V zemi je Spatna
bezpecnostni situace kvili dlouholetym bojim. V1ada se snazi o politickou, bezpecnosti
a ekonomickou stabilizaci. Problémem je, ze pro poskytovani rozvojové spoluprace
musi byt bezpecnostni situace dobrd. DalSi nutnosti, pro poskytovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci, je dobra infrastruktura, ta je vSak vsouCasné dob& velmi
nedostate¢nd. V zemi je také nizk4d gramotnost a minimum vzdélavacich mist

(Koncepce, 2010).
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Program spoluprace CR se podle Ministerstva zahraniénich véci Ceské
republiky se bude soustfedit pfedev§im na sektory zemédélstvi, vzdélavani a

v sektorech vody a sanitace (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2011a).

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina (dale také BaH) je stat leZici na jihu Evropy, ktery vznikl
po rozpadu byvalé Jugoslavie. Rozloha tohoto statu je 51 209,2 km2. Tato zemé se d¢li
na dvé takzvané entity — Federaci Bosny a Hercegoviny a Republiku srbskou. Soucasti
BaH je také oblast Distrikt Brcko, ktera je nezavisla a ma vlastni vladu (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2013a). V roce 2011 méla tato zemé 3 752 228
obyvatel (Worldbank, 2013b).

Bosna a Hercegovina zaznamenala v roce 2011 mirny ekonomicky rust. Kromé
ekonomického ristu, byl také zaznamenan rust pramyslové vyroby, naopak ve
stavebnictvi byl zaznamenan pokles. Tato zemé& ma veliké problémy s nezaméstnanosti,
ktera v nékterych oblastech dosahuje 27% (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2013b). Zahrani¢ni zadluzeni BaH patii k nejniz§im v tomto regionu
(businessinfo.cz, 2012a).

Bosna a Hercegovina se v roce 2011 umistila na 74. misté¢ podle HDI (Human
Development Reports, 2013b). HND na obyvatele a rok 2011 ¢inil 4 780%, tim se fadi
do skupiny zemi s vy$§im stfednim pifjmem (Worldbank, 2013d). Ceska republika
spolupracuje s Bosnou a Hercegovinou z divodu jejiho planovaného vstupu do EU.
Zemé& ma v soucasné dob¢ statut pfistupujici zem¢&. V zemi je nutné se pred vstupem do
EU zaméfit predevsim na predavani zkusenosti CR s piipravou na vstup do EU. To
znamena poskytovani pomoci a rad pfi upravovani mistni legislativy podle pozadavka
EU, poskytovani pomoci pfi tvorbé administrativnich kapacit pro ptistupova jednani do
EU a pfi tvorbé technické pomoci. Podle KZRS je nutné se zaméfit na sektory zivotniho
prostiedi, zemédé@lstvi a ekonomického rozvoje (Koncepce, 2010h). MZV z téchto
sektort vycleniuje predevsim sektory statni spravy a obCanské bezpe€nosti, zadsobovani
vodou a sanitace, obecnou ochranu zivotniho prostfedi, vyroba dodavek energie,
zemé&délstvi, lesnictvi a rybolov a zdravotnictvi. (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky, 2013a)
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Etiopie

Etiopie, celym nazvem Etiopska federativni demokratickd republika, je
vnitrozemsky stat nachazejici se ve vychodni Africe srozlohou 1104300 km?
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2013b). Etiopic ma 84 734 262
obyvatel (Worldbank, 2013c) s pfiblizné¢ 51% podilem ekonomicky aktivniho
obyvatelstva (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2013b). Tato zemé je
jednou z nejchudsSich zemi svéta, ktera je pievazné zavisla na rozvojové a humanitarni
pomoci. Vyznamnou oblasti Etiopie pro zaméstnavani lidi je zemédé€lstvi. V tomto
oboru zde pracuje okolo 80% praceschopného obyvatelstva (Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky, 2013c).

Etiopie je jednim z nejvétSich pfijemcl rozvojové pomoci na svété. Na této
rozvojové pomoci se nejvice podileji Evropska unie, Spojené staty americké a Cina.
Nejvétsim zajmem téchto zemi je prohlubovani ekonomickych vazeb (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2013d).

Etiopie se vroce 2011 umistila na 174. misté podle indexu lidského rozvoje
(Human Development Reports, 2013b), v roce 2011 byla vyse HND na obyvatele 370$
(Worldbank, 2013d). Tato vySe HND fadi Etiopii k zemim s nizkym pifijmem. Etiopie je
na tom podle HDI i HND nejhtife ze vSech prioritnich zemich s programem spoluprace,
které CR podporuje. Je to jedina africkd zemé, kterou CR prioritnd podporuje a tato
podpora existovala jiz v dobach Ceskoslovenska, kdy byla Etiopie jejim obchodnim
partnerem. Zem¢ je velice chud4, a proto je zde poskytovéana jak rozvojova spoluprace,
tak i humanitarni pomoc. Podle MZV je vzemi vysokd negramotnost, S$patna
infrastruktura a obyvatelé zem¢ maji nedostatek pitné vody. V zemi jsou také Castd
obdobi sucha, ze kterého vznika hladomor. (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2012a)

KZRS udavéd zaméfit pomoc do urcit¢ho regionu a na sektory zivotniho
prostiedi, socialniho rozvoje a zemédélstvi (Koncepce, 2010). Pisobeni CR dle MZV je
Vv sektorech zeméedélstvi, zasobovani vodou a sanitace, vzdélavani, prevence katastrof a
pfipravenost na jejich feSeni a zdravotnictvi (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky, 2012a).
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Moldavsko

Moldavska republika, jinak nazyvand Moldavsko, se nachazi v jihovychodni
Evropé. Rozloha této zemé je 338435 km2 plus 4163 km2 separatistického
Podnésteti. Pocet obyvatel je 3 559 500 a v Podnésteii je odhadovano ptiblizné 555 400
obyvatel (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2013g). Celkové tedy
4114900 obyvatel. (Obyvatelé Podnéstefi prohlasili svévolné toto Uzemi za
Podnésterskou moldavskou republiku. Toto oznaceni neni uznavéno zadnou svétovou
organizaci. — poznamka autora)

Ekonomickou situaci v Moldavsku nelze snadno posoudit, pravé z dtvodu
nespoluprace oblasti Podnéstefi s moldavskymi urady. Primysl zemé mél v poslednich
letech tendenci klesat, naopak ve stavebnictvi a zemédélstvi byl zaznamenan rust
(Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2013d).

V seznamu HDI se tato zem¢& nachazi na 111. mist¢ (Human Development
Reports, 2013b), HND na obyvatele dosahovalo za rok 2011 1 980$% (Worldbank,
2013d) a v Zebiicku HND patii tato zemé do skupiny zemi se stiedni urovni piijmé. CR
se ptihlasila jako dvorskd zemé& Moldavska a koordinuje tedy darce této zem¢. Kromé
toho CR bude vtéto zemi poskytovat své zkusenosti s politickou a ekonomickou
transformaci. Sektorové projekty podle KZRS jsou zivotni prosttedi, zemédélstvi a
socialni rozvoj. (Koncepce, 2010)

Rozvojova pomoc v sektorovych prioritich bude podle MZV poskytovana
pfedevsim v oblastech ochrany Zivotniho prostfedi, zdsobovani vodou a sanitaci, statni
spravy a obcanské spolecnosti, vzdélavanim, socidlni infrastruktury a sluzeb,
zemé&d@lstvi, lesnictvi a rybolovu (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,

2012¢).

Mongolsko
Mongolsko je vnitrozemska zemé lezici v Asii. Jeho rozloha je 1 564 100 km2

(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2013f) a nachazi se zde 2 800 114
obyvatel (Worldbank, 2013f). Organizace Clovék v tisni uvadi, Ze zemé ma nejiidsi
osidleni na svété, které v nékterych oblastech dosahuje jen dvou obyvatel na kilometr
Stvereéni (Clovek v tisni, 2013).

Mongolsko se poslednich 20 let transformovalo ze socialistické zemé na

demokratickou. Byl zde podporovan rozvoj venkova, vzdélani, politiky, infrastruktury
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atd. Diky této podpoie zde dlouhodobé¢ klesa chudoba. Dulezitym cilem zdejsi vlady je
snizovani rozdill mezi venkovem a mésty. Hlavnim primyslovym oborem je zde
tézebni primysl. Ten je dulezity protoze zajistuje skoro 90% celkového mongolského
exportu. Dalsim dilezitym odvétvim je zemédélstvi, jelikoz je v ném zaméstnano vice
nez tietina ekonomicky aktivniho obyvatelstva (businessinfo.cz, 2013b).

Mongolsko se nachazi na 110. misté podle HDI (Human Development Reports,
2013b), v roce 2011 ¢inilo HND na obyvatele 2 310$ (Worldbank, 2013d) touto vysi
HND spada zemé do skupiny zemi se stfedni trovni piijmi. CR se v Mongolsku
piihlasila kroli zastupujiciho koordinatora a jiz v dobach Ceskoslovenska zde
existovala obchodni spoluprace. Dle KZRS jsou vybranymi sektory pro poskytovani
pomoci zivotni prostiedi, socialni rozvoj a ekonomicky rozvoj (Koncepce, 2010). MZV
tyto sektory zuzuje na sektory zasobovani vodou a sanitace, vyroba a dodavky energie,
zemédélstvi, Skolstvi a zdravotnictvi. MZV uvadi, ze se zemé dlouhodobé potyka
s chudobou, negramotnosti, Spatnou Iékaiskou pé¢i a Spatnou infrastrukturou

(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2012d).

Tabulka 1 Ekonomicka uroven prioritnich zemi S programem spoluprace

HDI v roce 2011 HND na obyvatele v roce 2011
Afghanistan 172. misto 470%
Bosna a Hercegovina 74. misto 4 780%
Etiopie 174. misto 370%
Moldavsko 111. misto 1 980%
Mongolsko 110. misto 2 310%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Worldbank.org; Human Development Reports 2013

Z tabulky je patrné, ze nejlepsi ekonomické urovné dosahovala, at’ uz z pohledu
HDI, tedy z pohledu Svétové banky, nebo z pohledu HND na obyvatele, tedy z pohledu
Organizace spojenych narodd, v roce 2011 Bosna a Hercegovina. Naopak nejhife na
tom dle zvolenych ukazatelli byly Afghanistan a Etiopie. Tyto dvé zemé zaujimaji skoro
stejné misto v zebficku HDI a mély 1 pfiblizné stejn€é vysoké HND na obyvatele v roce
2011. Da se tedy ftici, Ze tyto dvé zemé jsou na tom stejné Spatn€ z hlediska své

rozvinutosti.
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Prioritni zemé bez programu spoluprice

Kromé prioritnich zemi s programem spoluprace urcila KZRS dalsi skupinu
zemi, které jsou pro Ceskou republiku dileité pii poskytovani zahraniéni rozvojové
spoluprace, ale jiz pro n¢ neni do roku 2017 vytvofen zadny rozsahlejsi program
spoluprace. Spoluprace bude provadéna jen na zakladé urcitych individualnich projektu.
Tyto zemé¢ jsou vyjmenovany v nasledujicim textu a pouze kratce je k nim uveden

zpusob mozné spoluprace.

Angola — Dle KZRS je doporu¢eno se zaméfit na sektory zemédélstvi a socialniho
rozvoje.

Gruzie — Rozvojova pomoc bude této zemi poskytnuta na zakladé jiz poskytnuté
ptedchozi rozvojové pomoci pii ozbrojeném konfliktu v roce 2008.

spoleCenskych reformach a sektorovymi prioritami jsou zeméedélstvi a socialni rozvoj.
KambodZ?a — Rozvojovd pomoc ma byt dle KZRS sméfovana na vyrovnani
kambodzského dluhu a do sektoru socialniho rozvoje.

Kosovo — CR bude v této oblasti ndpomocna zejména v sektorech socialniho a
ekonomického rozvoje, kromé& sektorovych priorit je zde dilezitd transformacni
spoluprace.

Palestinskd autonomni tzemi — Sektorovymi prioritami této zem¢é bude ekonomicky

rozvoj a zivotni prostiedi. Tyto priority je zde dulezit¢ realizovat ze
zahrani¢népolitickych diivodu.

Srbsko — Spoluprace Stouto zemi je navazana za ucelem vstupu Srbska do EU.
Rozvojovd pomoc je realizovéna v sektorech zivotniho prostfedi, ekonomického a
socialniho rozvoje. CR zde bude uplatiiovat své komparativni vyhody, tedy zkusenosti
s procesem ekonomické transformace a poskytnuti technického know-how. Srbsko patii
mezi prioritni zem¢e transformacni spoluprace.

Vietnam — V této zemi by se spoluprace méla zaméfit na sektor zivotniho prostiedi.
Zambie — Prioritou pro poskytovani rozvojové pomoci by v této zemi mél byt sektor

socialniho rozvoje (Koncepce, 2010).

CR ve viech uvedenych zemich jiz spolupraci provadi. KZRS na rok 2010 —
2017 neni tedy prvnim impulsem pro spolupraci s danymi zemémi. S nékterymi CR

spolupracuje na zédkladé KZRS na roky 2002 — 2007 nebo na zaklad¢ jinych dokumentt
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naptiklad v Jemenu probihé spoluprace na zékladé ¢lenstvi CR ve skupiné zemi ,,Piatelé
Jemenu®“. V dalSich zemich je jiz provadéna spoluprace diky riznym vladdnim i
nevladnim organizacim. Napiiklad v Afghanistanu pomahé pii realizaci rozvojovych
aktivit Provin¢ni rekonstrukéni tym v provincii Loégar, v Etiopii pusobi mnoho
nevladnich organizaci a subjekty podnikatelského sektoru. V Gruzii probihd spoluprace,
ktera je zafazena do Vychodniho partnerstvi a v Srbsku a Vietnamu se CR angaZuje
V ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership — PPP)

(Koncepce, 2010).

Sektorové priority

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace déli sektorové priority na nékolik
oddili. Tyto sektorové priority byly vytvoreny na zakladé¢ doporu¢eni OECD/DAC
v roce 2007 a také jsou v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti. Pfi vymezeni téchto
sektori byly jako kritérium, kromé jiz uvedeného, také zohlednény zkuSenosti
z pedchazejiciho obdobi, komparativni vyhody CR a proces délby prace s ostatnimi
darci. V néasledujicim textu je uvedeno, jak jsou sektorové priority Ceské republiky

déleny dle KZRS na obdobi 2010 — 2017.

Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi je pro CR jednou ze sektorovych priorit, jelikoz ma praktické
zkuSenosti se zlepSovanim zivotniho prostredi a zavadénim a aplikaci
environmentalniho prava a politik. Tyto zkuSenosti tedy mohou byt poskytnuty i jinym
zemim pii zlepSovani Zivotniho prostfedi a mély by mit pozitivni dopady na ochranu
lidského Zivota a mély by byt ve shodé s principy udrZitelného rozvoje. Ceska republika
se dle KZRS bude orientovat na oblasti na zasobovani pitnou vodou a ochranu vodnich
zdrojii, odstranovani ekologickych zaté€zi, rozvoj odpadového hospodaistvi zejména na
regiondlni urovni, udrzitelné zplsoby vyuZivani pfirodnich zdroji, ochranu pied
pfirodnimi riziky a katastrofami, environmentalni aspekty primyslu, environmentalni

geologii se zaméfenim na hydrogeologii a ochranu biologické rozmanitosti.
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Zemé&déelstvi

CR se zaméfi na poskytnuti know-how ve vyuZiti vhodnych zemé&dglskych
technologii a péstovani vhodnych druhti plodin, zajisténi pfistupu k vod¢, udrzitelné
nakladani s vodou a vhodné zavlazovaci technologie, obnovu a ochranu lesa a
agrolesnictvi, podporu rozvoje venkovskych zemédélskych hospodarstvi. Rozvoj
zemédéelstvi  je pravdépodobné jednou z nejdilezitéjSich sektorovych priorit.
Zemédelstvi nejen ze muze zaméstnat mnoho obyvatel dané zemé, ale predevSim se
V ném vytvaii potraviny pro lidi dané zem¢&. Ti mohou zase dale pracovat a vytvaret tak
néjaky produkt nejen v zeméd¢lstvi, ale i v jinych odvétvich. Zemé&délstvi muze také
privést do zem& mnoho novych investort a tim piinést samoziejmée penize. Vice pencz

znamena pravdépodobné vytvotfeni novych pracovnich mist a tedy i veétSi moZznost

zaméstnat obyvatele dané zemé.

Socialni rozvoj (véetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb)

CR se V této sektorové priorité zamé&ii na vzdélavani, hlavné podporu zakladniho
a ucnovského skolstvi. Na zaklad¢ poskytnuti dobrého vzdélani obyvateliim dané zemé
se pak mohou rozvijet i dalsi sektorové priority. Touto sektorovou prioritou neni
uvazovano pouze vzdélani jako takové ale 1 pfipadnd pomoc pfi zajiStovani materidlni
zakladny, jako je tfeba pomoc pii stavéni Skol, poskytnuti u¢ebnic nebo alespoii financi

na né a tak dale.

Ekonomicky rozvoj (v&etné energetiky)

Pomoc CR zde bude vychazet zdlouholeté spoluprace pii budovani ¢&i
posilovani odbornych kapacit v primyslu a to diky poskytnuti technologii a know-how.
CR zaméfi svou podporu do oblasti udrzitelnych zdrojii energie, energetické
sobé&stacnosti €1 technické modernizaci véetné rozvoje dopravni infrastruktury, podpory
malych a stfednich podnikateld a farmait a rozvoj trhu prace a obchodu, pomoc pfi
vytvareni obchodnich politik, podpiirnych podminek a regulatorniho ramce obchodu,
zejména o pomoc statni administrativé pii stanoveni pravidel a strategii a odstrafiovani
administrativnich bariér vedoucich k postupné a piinosné liberalizaci obchodu, rozvoj
domaciho trhu a mistnich produkcnich kapacit a budovani infrastruktury na podporu

obchodu a bude se snazit ptispét k boji se zmeénou klimatu.
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Podpora demokracie, lidskych prava a spole¢enské transformace

V této sektorové priorité by méla CR vyuzit svych komparativnich vyhod, tedy
zkugenosti s vlastni politickou, ekonomickou a spoletenskou pfeménou. CR by tyto své
poznatky méla pfedat zemim, které se také rozhodly pro demokratizacni zménu, nebo
tém zemim, kde uZ takovato pfeména probiha. Pro piedavani téchto zkusenosti byl v CR
vytvofen takzvany ,,Program transformacni spoluprace®. Jeho prioritnimi oblastmi jsou
posilovani obc¢anské spoleCnosti a jeji spoluprace s mistnimi spravami, rozvoj
nezavislych médii, vychova k aktivhimu obc¢anstvi a podpora obranct lidskych prav.
Spoluprace bude soustiedéna do sektorti predev§im transformujicich se zemi a zemi,

které se pripravuji na vstup do EU (Koncepce, 2010).

Prifezové principy

KZRS uvadi priufezové principy jako dal$i moznost jak pomoci rozvojovym
zemim vedle jiZ uvedenych sektorovych priorit. Je dilezité na tyto principy brat ohled
pfi vytvafeni rozvojovych projektii. Nasledujici rozd€leni uvadi, jak prifezové principy

déli KZRS.

Radna (demokratickd) sprava véci vefejnych — diilezité bude zapojit mistni komunitu do

rozhodovani o rozvojovych projektech a zlepSeni vykonu statni a mistni spravy.

Setrnost k Zivotnimu prostiedi a klimatu — ve viech rozvojovych spolupracich CR bude

bran ohled na Zivotni prostiedi.

Dodrzovani zakladnich lidskych, ekonomickych, socidlnich a pracovnich prav pfijemcu

projektu véetn& rovnosti muzi a zen — CR bude podporovat posileni postaveni Zen
(Koncepce, 2010).

3.1.2 Mnohostranna spoluprace

Mnohostranna spoluprace, nebo téz nazyvana multilaterdlni, je poskytovana na
zéklad¢ spoluprace vice subjekti svéta. Bilateralni spoluprace byva vétSinou ve formée
rozvojové pomoci, ale multilateralni spoluprace se sklada z vice oblasti vzdjemné vice
¢i méné propojenych. VétSinou se jednd o spolupraci v mezindrodnim obchodé,

spolupraci pii vytvafeni podminek umoziujicich zménu klimatu, spolupraci pii feSeni
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danové problematiky nebo také spolupraci sbojem proti korupci a podobné.
V nasledujicim jsou uvedeny instituce, u kterych se CR hlasi ke spolupraci s nimi.
Spolupraci se mysli zapojovani do diskuzi ohledné riiznych problémi, poskytovani
pracovni sily (naptiklad administrativnich pracovnikt, dobrovolnikti — 1ékafi, ucitelé),
pomahani pfi napliovani ptijimanych zavazki a také financni ptispivani na fungovani

téchto instituci (Koncepce, 2010).

Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodu (dale také OSN) byla zalozena v roce 1945, kdy se
51 zemi zavazalo ke snaze o vytvofeni svétového miru, rozvijeni ptatelskych vztaht
mezi jednotlivymi narody, podpofe socidlniho rozvoje, zvySeni Zivotni Urovné a
dodrzovani lidskych prav. V souCasné dobé je soucasti OSN pies 190 zemi svéta
(United Nations, 2013).

CR se snazi pomoci OSN pii zvySovani efektivity rozvojového systému OSN.
CR vsouvislosti stim spolupracuje sfadou odbornych organizaci OSN, jejichz
zaméfenim je rozvojova politika a které pracuji v podobnych oblastech rozvojové
spoluprace jako CR. Dulezitym faktorem spoluprace jsou harmonizace, zjednoduseni a
zefektivnéni rozvojové politiky. Organizacemi, se kterymi CR spolupracuje, jsou
Organizace pro vyzivu a zemédéelstvi — FAO, Mezinarodni organizace prace — ILO,
Svétova zdravotnickd organizace — WHO, Rozvojovy program — UNDP, Program
dobrovolnikti — UNV, Détsky fond — UNICEF, Organizace pro prumyslovy rozvoj —
UNIDO, Organizace pro vychovu, védu a kulturu — UNESCO, Program na ochranu
zivotniho prostfedi — UNEP, Mezindrodni agentura pro atomovou energii — IAEA,

Popula¢ni fond — UNFPA, Svétovy potravinovy program — WFP (Koncepce, 2010).

Evropské unie
Ceska republika se za¢ala zapojovat do aktivit EU v roce 2004, kdy se stala jeji

soudasti. Zapojeni CR do rozvojovych aktivit EU ji uklada Lisabonska smlouva, ktera
Vv oblasti rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci vyviji samostatnou rozvojovou
politiku. Ceska republika se této politiky Gcastni na zikladé sdilenych pravomoci,
uvedenych v ¢lanku 2, 12 odréZce této smlouvy (Utedni véstnik Evropské unie C306 —

Lisabonska smlouva, 2007). Dal$im zakladnim dokumentem, ke kterému se CR
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ptihlasila, je Evropsky konsensus o rozvoji zroku 2005. CR se bude udastnit
prostfednictvim organtit EU programovani finan¢nich instrument jako Néstroje pro
rozvojovou spolupraci (DCI), Evropského nastroje pro demokracii a lidska prava
(EIDHR), a Nastroje pro predvstupni pomoc (IPA). Od roku 2011 se CR také ucastni
financovani a aktivit Evropského rozvojového fondu (EDF) (Koncepce, 2010).

Mezinarodni finanéni instituce

Dilezitymi finanénimi institucemi pro CR v souvislosti s rozvojovou spolupraci
jsou Svétova banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) a Evropska
investi¢ni banka (EIB). Spoluprace s prvnimi dvéma zminénymi je podminéna tim, Ze
CR ziskala statut darcovské zemé a dostala se tak do nové role ¢istého donora, ktery je
aktivnim partnerem pro obé¢ tyto mezinarodni finan¢ni instituce. V ramci Svétové banky
CR finanéné podporuje Mezinarodni asociaci pro rozvoj (IDA), kterd poskytuje
beztrocné pljcky s dobou splatnosti 35 az 40 let, pficemz splaceni mize byt zahajeno
az po deseti letech od poskytnuti puijéky. CR se na fungovani této asociace podili
zejména poskytovanim darcovskych piispévkl do fondd, ze kterych jsou po té ptjcky
vyplaceny (OSN Praha, 2005). Dalsi instituci podporovanou V souvislosti se Svétovou
bankou je Globalni fond pro Zivotni prostfedi (GEF). V Evropské bance pro obnovu a
rozvoj podporuje Fond zemi zapadniho Balkanu a také zde existuje Ceskou republikou
zalozeny fond technické asistence. V posledni jako tfeti zminéné Evropské investi¢ni
bance se CR pomahd s pipravami vngj§ich aktivit banky a poskytuje zaruky na operace
banky v zemich Afriky, Karibské oblasti a Tichomoti (AKT). Ministerstvo financi CR
spolu se vSemi tfemi finan¢nimi institucemi se snazi o zapojeni podnikatelli

v projektech jmenovanych finanénich instituci (Koncepce, 2010).

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

CR ma pozorovatelsky status v organu této organizace a to Vyboru pro rozvoj a
spolupraci (DAC). Diky tomu mtiZze vyuzivat veSkeré poznatky, které vybor ziskal, jako
naptiklad statistické databdze nebo expertizy jinych darcl, pro své vlastni zajmy.

V blizké budoucnosti by se CR méla transformovat z pozorovatele na ¢lena DAC.
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Svétova obchodni organizace (WTQO)

CR se vramci podpory obchodu (Aid for Trade) podili na financovéni
Globalniho svéfeneckého fondu DDA (Global Trust Fond) (Koncepce, 2010).

3.2 Modality zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

Existuje nékolik modalit (moznych zpiisobti) zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
KZRS wuvadi nékolik hlavnich a nékolik vedlejSich moznych zpisobli pomaci.
V nasledujicim textu jsou nejdiive popsany ty hlavni a pak pouze okrajové zminény ty

vedlejsi (Koncepce, 2010).

3.2.1 Dvoustranné rozvojové projekty

Jednim z moZnych zpisobl jak poskytovat zahrani¢ni rozvojovou spolupraci je
pres dvoustranné rozvojové projekty. Jiz z ndzvu je patrné, Ze tyto projekty funguji na
zékladé spoluprace dvou stran. CR se dle KZRS zaméfi na technickou spolupraci,
investi¢ni nebo infrastrukturni projekty. Tyto projekty bude zadavat k naplnéni pomoci

vefejnych zakazek a udélovanim dotaci (Koncepce, 2010).

3.2.2 Trojstranné rozvojové projekty

Trojstranné rozvojové projekty jsou provadény na zéklad€ spoluprace tii
subjekti. Jsou zde vétSinou dva darci a jedna pfijimaci oblast. Jako darce zde Casto
vystupuje Evropska komise. Trojstranné rozvojové projekty v CR podporuji jak

soukromé, tak statni subjekty.

3.2.3 Stipendia

Poskytovani vladnich stipendii ma v CR dlouholetou tradici. Dle KZRS se v CR

poskytovala vladni stipendia studentiim jiz od 50. let minulého stoleti a do dnesni doby
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diky tomu ukonéilo studium v Ceskoslovenské/Ceské republice piiblizng 22 000
studentll. Vladni stipendia jsou poskytovana piedevSim pro studium na vysokych
Skolach, kdy studium se uskutecnuje na bakalarském, magisterském a doktorském
stupni. Poskytovatelem stipendii jsou Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a tdlovychovy Ceské republiky a Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky. Do budoucna ma byt zachovano poskytovani stipendii
na studium v ¢estiné a ma byt zmenSen pocet poskytovanych stipendii na studium
v angli¢tiné. Daéle bude zahajeno vysilani vysokosSkolskych uciteli a experti dle

teritorialnich sektorovych priorit (Koncepce, 2010).

3.2.4 Humanitarni pomoc

Stejné¢ jako bylo dilezité definovat pojem ,rozvojova spoluprace®, tak je
dilezité definovat pojem ,,humanitarni pomoc®. I zde je mozné nalézt mnoho rtiznych
zpusobu jak vyjadfit tento pojem. I u tohoto pojmu si uvedeme vice zplsobtl, jak miize
byt na tuto problematiku nahliZeno.

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace uvadi, ze , cilem humanitdarni
pomoci je zabranit ztratam na Zivotech, zmirnit lidské utrpeni a zamezit ujmeé na zdravi
obyvatelstva zasazeného mimoradnou uddalosti, zejména prirodni katastrofou nebo
ozbrojenym konfliktem* (Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky
na obdobi 2010 — 2017, s. 25). Na rozdil od definice rozvojové spoluprace je definice
humanitarni pomoci v KZRS uvedena jinak nez dle Zakona o zahrani¢ni rozvojové
spolupréci. V tomto zédkoné je nadale uvedeno, Ze tyto cile by mély byt financovany ze
statniho rozpoctu a mély by dlouhodobé zmirovat nasledky nenadalych udalosti, ale
také by mély ptfedchazet jejich vzniku (Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci ¢. 151/2010 Sh., 2010). Autor Lacina definuje humanitarni pomoc
odli$né ,, Humanitdarni pomoc je kratkodoba a obvykle velmi rychle poskytovana pomoc,
ktera je reakci ma momentalni krizi (prirodni pohroma, dusledky vdlek apod.)*
(LACINA, Lubor a kol., s. 306).

Zobou téchto definici vyplyva, Zze humanitairni pomoc je poskytovana
neplanované a nenadale v disledku néjakych nec¢ekanych udalosti, které mize zavinit
jak cloveék, tak pfiroda. Ucebnice Evropské ekonomické integrace dale uvadi, Ze

humanitarni pomoc je poskytovana jen na tak dlouhou dobu, dokud neni dana oblast
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schopna se o dany problém postarat sama, nebo dokud neni nahrazena rozvojovou
pomoci. (LACINA, Lubor a kol., 2011)

CR se dle KZRS ma v piipadé humanitarni pomoci zaméfit predeviim na
sektory socidlniho rozvoje, zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi, prifezové bude pomoc
zaméfena na spravu vetrejnych véci, dodrzovani zakladnich lidskych, ekonomickych,
socidlnich a pracovnich prav. CR se v roce 2006 také piihlasila k dodrzovéani zasad a
pozadavkt dobrého humanitarniho darcovstvi (Good Humnitarian Donorship — GHD).
Kromeé toho je pii poskytovani humanitarni pomoci nutné dodrzovat i nékolik principt a
prav jako jsou mezinarodni humanitdrni princip lidskosti, nestrannosti, neutrality a
nezavislosti a také mezinarodni humanitarni pravo, uprchlické pravo a lidské pravo
(Koncepce, 2010). V nasledujicim rozdéleni je uvedeno, co vSe je dle Laciny
povazovano za humanitarni pomoc:

- ,,Budovani docasnych pribytki, pripadné distribuce stanii nebo materialii na
docasné pristresi

- Distribuce potravin

- Distribuce lékii, hygienickych potreb, osaceni prikryvek a podobné

- Lékarského osetreni

- Zrizovani uprchlickych taboru

- Provizorni obnova skolni vyuky

- Psycho-socidlni pomoc obétem katastrof

- Rekonstrukce domii

- Rekonstrukce skol a jinych znicenych zarizeni (LACINA, Lubor a kol., s. 306).

3.2.5 DalSi mozné zpiisoby zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace uvadi 1 dalsi oblasti, ve kterych je
mozné poskytnout rozvojovou pomoc. Tyto oblasti jsou v nasledujicim textu pouze
uvedeny, ale z divodu jejich rozsahlosti a nepodstatnosti pro tuto praci nejsou blize
popsany.

- Zvyhodnéné exportni uveéry
- Pfima rozpoctova podpora
- Delegovana spoluprace

- Mikrofinancovani (Koncepce, 2010)
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4 Ekonomicka pomoc Evropské unie

Evropské unie je od 1.7.2013 spoleenstvi 28 evropskych zemi. Clenské staty
spolupracuji na hospodaiské a politické urovni a to hlavné diky jednotnému trhu
(europa.eu, 2013b). Ekonomickou pomoc poskytovanou Evropskou unii upravuje
mnoho dokumentt. Ty hlavni jiz byly jmenovany v kapitole 2 Koncepce rozvojové
spoluprace. Ekonomicka pomoc je poskytovana v souvislosti s takzvanou rozvojovou
politikou. V této politice je upraveno jak poskytovani rozvojové spoluprace, tak
humanitarni pomoci. Dulezité je zminit, Ze tato politika ma pouze dopliiovat politiky
poskytovani rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci jednotlivych stati.
V nasledujicim je uvedeno, jak rozdéluje rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc
Smlouva o fungovani EU (Hlava Ill, pata c¢ast smlouvy — Kapitola Rozvojova

spoluprace a kapitola Humanitarni pomoc).

4.1 Rozvojova spoluprace

Dle této kapitoly Smlouvy o fungovani EU ma byt politika rozvojové spoluprace
Evropské unie provadéna v souvislosti se zasadami a cili EU a zaroven by se méla
dopliiovat a posilovat sjiz vytvofenymi polittkami na rozvojovou spolupraci
jednotlivych zemi. Pfi¢emz hlavnim cilem rozvojové politiky EU je snizeni a pfipadné
vymyceni chudoby (Ufedni véstnik Evropské unie C 326 — Smlouva o fungovani
evropské unie (Konsolidované znéni), 2012). Tyto cile vSak nejsou jediné, které se EU
zavazala plnit. Krom¢ toho jsou pro EU smérodatné Rozvojové cile tisicileti vytvofené
Organizaci spojenych narodu a cile uvedené v Evropském konsensu 0 rozvoji.

Rozvojova spoluprace EU probiha v ramci regionalné nebo tematicky
zaméefenych programt, které mohou byt ro¢ni nebo viceleté. Tyto programy jsou
vypracovavany a spravovany Evropskou komisi. Nejvétsim zajmem EU na poli
zahrani¢ni spolupréce je branit chudobé, nestabilité¢ a konfliktim ve svété. Veskeré
planovani programii zahrani¢ni pomoci EU vychazi z finan¢ni perspektivy EU 2007 —
2013, ktera stanovi maximalni mozné vydaje pro jednotlivé rozpoctové roky v daném

obdobi. Pro vytvofeni programu zahrani¢ni rozvojové pomoci je nejdiive nutné

-32-



pfijmout nafizeni, které bude stanovovat cile, pfijemce finan¢ni podpory a zptusoby a
prostiedky aplikace programu (businessinfo.cz, 2012e).

Za provadéni rozvojové politiky EU v souvislosti s legislativou EU zodpovida
Evropska komise. Ta pro dohlizeni na tuto politiku zfidila n€kolik generalnich
reditelstvi, kterd maji za kol kontrolovat a podilet se na jednotlivych oblastech
rozvojové politiky. Jedna se naptiklad o Generdlni feditelstvi pro rozvoj, Generalni
feditelstvi pro vnéjsi vztahy a podobné. Dale zde v souvislosti s rozvojovou politikou
existuje urad pro rozvoj a spolupraci EuropeAid. Tento ufad provadi rozvojové projekty
ve vSech regionech svéta kromée zemi, které jsou oznacovany jako kandidati na vstup do
EU.

Rada EU a Evropsky parlament pfijimaji legislativni navrhy na rozvojovou
spolupraci od Evropské komise. Evropska investi¢ni banka nabizi zvyhodnéné tvéry

rozvojovym zemim (europa.eu, 2010).

4.2 Humanitiarni pomoc

V této kapitole Smlouvy o fungovani EU je definovano, kdy se poskytnuta
pomoc povazuje za humanitarni. Pro Gi¢ely EU jsou to ¢innosti, které poskytuji ,, cilenou
pomoc a podporu obyvatelstvu tretich zemi postizenému prirodnimi nebo clovekem
zpiisobenymi pohromami *“ (Utedni véstnik Evropské unie C 326 — Smlouva o fungovani
Evropské unie (Konsolidované znéni), s. 97). Pii uskute¢novani takovych ¢innosti se
aktivity EU a ¢lenskych zemi dopliuji a posiluji. VSechny takové ¢innosti by mély byt
provadény ve shod¢ se zdsadami mezinarodniho prdva a se zdsadami nestrannosti,
neutrality a nepiipustnosti diskriminace (Utedni véstnik Evropské unie C 326 —
Smlouva o fungovani Evropské unie (Konsolidované znéni), 2012).

Humanitarni pomoc je tedy pomoc poskytovana EU ve spolupraci s clenskymi
zemémi do zemi, kde nejsou mistni Ufady schopny obétem poskytnout potiebnou
pomoc. O poskytovani humanitarni pomoci rozhoduje Evropska komise a ¢inni tak na
podnéty rtiznych nevladnich a mezinarodnich organizaci, ¢lenskych statii nebo zemi,
kterych se potfeba humanitarni pomoci tyka. Poskytovani humanitarni pomoci trva,
dokud je tfeba, jedna se zde napftiklad o zachranu Zivotd, poskytnuti pomoci a ulevy

lidem trpicimi nasledky valek nebo ozbrojenych konfliktd, provadéni obnovy a
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rekonstrukce infrastruktury ve chvili, kdy uz hlavni nebezpe¢i pomine, poskytovani
pomoci pfi feSeni problému s presidlovanim obyvatelstva a jeho ndvratu do ptvodni
destinace a pii pfipravovani obyvatelstva na dal§i mozna rizika, kdy se jako varovani
pifed nimi muze pouzit systém rychlého a v€asného varovani a zasahu. Humanitarni
pomoc vSak nemusi vypadat pouze tak, jak bylo popsano, tato pomoc miize mit mnoho
podob. Muze se jednat napiiklad o poskytovani finanéni pomoci na nakup zakladnich
potieb, nebo financovani rekonstrukcnich praci, poskytovani potravinové pomoci nebo
pomoci uprchlikim a lidem, ktefi byli nuceni odejit ze svého domova (europa.eu,
2010Db).

Pro poskytovani humanitarni pomoci byl vroce 1992 zfizen Ufad pro
humanitarni pomoc — ECHO (European Community Humanitarian Office). Tento trad
se Vv roce 2004 stal Generalnim feditelstvim pro humanitarni pomoc, které je spravovano
Evropskou komisi. Poskytovani humanitarni pomoci timto ufadem je postaveno na
dodrzovani zasad lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti. Jakakoliv
poskytovana humanitarni pomoc EU je poskytovana na zakladé téchto zasad (European
Commission, 2012a).

Obecné je Evropska unie povazovana za jednoho z nejvétSich poskytovatelt

rozvojové pomoci (europa.eu, 2012a).
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5 Finan¢ni ramec rozvojové spoluprace v EU a CR

Pfi poskytovani rozvojové spoluprace je samoziejmée také dulezité védet, jaka
byla vySe poskytnutych finan¢nich prostiedkl. V nésledujicim je uvedeno, jakym
zpusobem financuje rozvojovou spolupraci Ceska republika a Evropska unie.
Poskytnuté informace budou zaméfeny na oblast vydaji predevsim Ceské republiky a to
za rok 2011 pokud neni uvedeno jinak. Castky jsou uvedeny v takovych ménach,

Vv jakych jsou uvetejnény institucemi, ze kterych jsou informace o financich ¢erpany.

5.1 Evropska unie

V roce 2005 se ¢lenské zemé& EU zavazaly vydat celkem 0,7% HND Unie na
rozvojovou spolupréci poskytovanou Evropskou unii do roku 2015. Zaroven pfislibily
v roce 2010 vysi spole¢nych vydaji na rozvojovou spolupraci 0,56% HND (LACINA,
Lubor a kol., 2011).

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Evropské unie je financovana vSemi ¢lenskymi
staty prostiednictvim financnich zdroji, které poskytuji do rozpoc¢tu Evropské unie a do
Evropského rozvojového fondu. Z Evropského rozvojového fondu je financovéana
rozvojova pomoc predevsSim statim Afriky, Karibské oblasti a tichomofi (takzvané
zem& ACP). Tento fond je mezivladni a stoji mimo rozpocet EU (euroskop.cz, 2013b).
Celkové vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci EU jsou upraveny spolecnou
Rozvojovou politikou. Tato politika se vénuje rozvojové spolupraci. Vydaje této
politiky stanovi ve vydajich EU Hlava: 4 ,,EU jako globalni partner”. Ve finan¢nim
ramci na obdobi 2007 — 2013 pro polozku ,,EU jako globalni hra¢* stanoven maximalni
strop vydaji na obdobi 2007 — 2013 ve vysi 49 463 milionu euro, pro rok 2011 se pak

jedna o ¢astku 7 339 milionu euro (euroskop.cz, 2013a).

Evropsky rozvojovy fond

Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund — EDF) je vytvofen na

zaklad¢€ dohody mezi €lenskymi zemémi EU. Na jeho ¢innost dohliZi Evropska komise,
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¢lenové jeho vyboru, jimiz jsou zastupci ¢lenskych zemi (euroskop.cz, 2013b). Jak jiz
bylo uvedeno, financovani rozvojové spoluprace tohoto fondu se zaméfuje predevsim
do oblasti ACP (Afrika, Karibik a Tichomofii). V roce 2008 byl vytvoten jiz 10. fond,
ktery by mél fungovat do roku 2013. Do tohoto fondu pfispivaji také nové Clenské staty
EU. Tento ro¢nik EDF ma k dispozici rozpocet 22 682 milionu euro a 97% financi
Z tohoto rozpoc¢tu by mélo smérovat do oblasti ACP (European Commission, 2012b).
CR se na financovani tohoto fondu podili ¢astkou 115,678 mil. euro (businessinfo.cz,
2012f),

5.2 Ceska republika

Celkové zapojeni dané zemé, do rozvojové spoluprice lze hodnotit bud’
absolutné, nebo relativné.

Pii absolutnim hodnoceni zkouméame napiiklad celkovy objem vynaloZenych
prostfedkll na rozvojovou spolupraci nebo také celkovy objem prostfedki plynoucich
do urcité zem¢ nebo na jednotlivé formy rozvojovych aktivit. Tato data je pak mozné
porovnavat napiiklad v Case. Takto zjisténé informace vSak nemusi mit nejlepsi
vypovidaci hodnotu, jelikoz sumu vynakladanych prostfedki miize ovliviiovat politicka
situace, ekonomickd situace nebo tieba i rozhodnuti rozvinuté zemé neposkytovat jiz
tak velkou pomoc uréité rozvojové zemi (tak jako u CR, ktera postupné sniZovala podet
prioritnich zemi z 20 na 8 a nakonec na soucasnych 5 viz kapitola 3.1.1).

Celkova rozvojova pomoc poskytnuta v roce 2011 Ceskou republikou dosahla
4 426,18 milionu K¢ a z toho na bilateralni pomoc bylo poskytnuto 1 360,05 milionu K¢
a na multilaterdlni pomoc bylo poskytnuto 3 066,3 milionu K¢ (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2013b). Podil na rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci jednotlivych ministerstev Ceské republiky uvadi tabulka ¢&. 2 a 3.
Ze statniho rozpoctu bylo celkem poskytnuto 607 155320 K¢&. Objem celkovée
vynaloZenych finan¢nich prostfedki na rozvojovou spoluprici v jednotlivych
prioritnich zemich za rok 2011 je uvedeny v tabulce €. 5.

Relativni vyjadfeni hodnoty rozvojova spoluprace uvadi, kolik procent svého
celkového HND dana zemé vynaklada na rozvojovou spolupraci. Ceska republika spolu

s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, které pfistoupily v roce 2004 az 2007, pftislibila, Ze
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jejich spole¢né vydaje na oficidlni rozvojovou pomoc dosdhnou 0,17% HND Evropské

unie do roku 2010 (LACINA, Lubor a kol., 2011). Ceska republika dle oficialni

statistiky uvedené OECD vynalozila na rozvojovou spolupraci v roce 2011 0,12%

celkového HND. (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2013b)

Tabulka 2 Statni rozpoc¢et na rok 2011 — plnéni zavaznych ukazateli statniho

rozpoctu — rozvojova pomoc — V tisicich K¢

schvaleny rozpocet vysledek od plnéni

Cislo radku | Castka pocatku roku | v procentech
Ministerstvo financi 7391 4 000 1773,17 44 .33%
Ministerstvo vnitra 7391 26 582 10 535,95 46,66%
Ministerstvo primyslu a 73091 34 968 41 669,79 98,17%
obchodu
Ministerstvo, Skolstvi, 7391 143 523 92 938,00 69,53%
mladeze a télovychovy
Ministerstvo 7391 0 4 457,88 65,08%
zdravotnictvi
Ministerstvo 7301 475003 |  455740,56 97.67%
zahrani¢nich véci
Celkové poskytnuta
zahrani¢ni rozvojova X 684 166 607 155,32 89,79%
spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky, 2013

Tabulka 3 Statni rozpoc¢et na rok 2011 — plnéni zavaznych ukazateli statniho

rozpoc¢tu — humanitarni pomoc — Vv tisicich K¢é

schvaleny rozpocet

vysledek od

plnéni

¢islo radku Castka pocatku roku | v procentech
Mmlstgvrst,vo o 7203 73 000 72 999,30 100,00%
zahrani¢nich véci
Celkové poskytnuta X 73 000 72 999 30 100,00%

humanitarni pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky, 2013
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Ve vySe uvedené tabulce jsou uvedeny castky, které vydala na zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci jednotlivd ministerstva Ceské republiky v roce 2011. Je tedy
ziejmé, ze nejvice se na rozvojové pomoci podilelo Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, které je zakonem o zahraniéni rozvojové spolupraci definovano jako
jeden z hlavnich poskytovatelii a koordinatori rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci. Dale je zde jako velky poskytovatel rozvojové pomoci uvedeno Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, které je také uvedeno v Zakoné o zahraniéni rozvojové
spolupraci jako koordinator a poskytovatel.

Tabulka ¢. 3 uvadi, jak vysoka castka byla poskytnuta ze stitniho rozpoctu
Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky v roce 2011 v oblasti humanitarni

pomoci.

5.2.1 Rozbor finanénich prostiredki poskytnutych Ceskou republikou

Vydaje na rozvojovou spolupraci CR vyjadfené absolutng

V tabulce ¢islo 4 je znazornéno, jakym zpuisobem se V prubéhu let vyvijela
finanéni pomoc poskytovand CR rozvojovym zemim. Na zaatku na$eho sledovani
muzeme vidét, Ze objem poskytované bilaterdlni a multilateralni spoluprace byl téméf
shodny. Bylo poskytovano skoro stejné mnozstvi penéz na obé dvé formy pomaoci.
V prubéhu let se vSak objem finan¢nich prostfedkli vkladanych na multilateralni
spolupraci zvySoval. V roce 2011 bylo poskytnuto na multilateralni spolupraci skoro
dvou a pul nasobny objem finan¢nich prostiedkti, nez jich bylo poskytnuto na
bilateralni. Diivodem této zmény bude pravdépodobné vstoupeni v platnost Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 - 2017, ktera
puvodnich 8 prioritnich zemi zGzila na 5 a finan¢ni prostiedky tedy mohou byt vice
ucelné uzivany a neni jich potieba takovy objem.

Prioritné sledovanym rokem pro tuto praci je rok 2011. Pro uplnost udaji je
vhodné také uvést objem finan¢nich prostfedkii vynaloZenych 1 v pozdéjsich letech.
OECD uvedla, Ze v roce 2012 bylo poskytnuto CR na rozvojovou spolupraci 219,33
mil. $ pticemz na bilateralni plynulo 63,01 mil. $ a na multilateralni 156,32 mil. $.
Objem celkovych finanénich prosttedkil vynaloZzenych na rozvojové aktivity CR se tedy

oproti roku 2011 snizil.
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Tabulka 4 Objem rozvojové pomoci Vv tisicich americkych dolari v béZnych cenach

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bilateralni 7T 80,95 117,14 101,02 79,36 76,96
Multilateralni 83,17 97,93 132,07 113,96 148,2 173,51
Celkem 160,87 178,88 249,21 2147 227,56 250,46

Zdroj: vlastni zpracovani dle Organisation for Economic Co-operation and

Development, 2013b

Vvdaje na rozvojovou spolupraci CR vyjadiené relativné

V tabulce ¢&islo 5 jsou vydaje na rozvojovou spolupraci Ceské republiky,
vyjadiené jako procentni podil na celkovém HND. Z tabulky vyplyva, Ze uvedené
hodnoty nedosahuji pozadované hranice 0,17% HND jak jsme uvedli vyse v textu. A
viak lze fici, ze CR vynaklada na rozvojové aktivity stale pfiblizné stejny procentni
podil celkového HND. Pro tplnost informaci je nutné uvést, ze v roce 2012 cinily

vydaje na rozvojovou spolupraci 0,12% celkového HND.

Tabulka 5 Vydaje CR na rozvojovou spolupraci jako podil na HND v %

2006 2007 2008 2009 2010 2011

0,12 0,11 0,012 0,12 0,13 0,12

Zdroj: vlastni zpracovani dle Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2013b

5.3 Zhodnoceni rozvojové spoluprace CR S prioritnimi zemémi

S programem spoluprace

Rozvojové aktivity lze hodnotit n¢kolika zpusoby. Nejjednodussi je
pravdépodobné hodnoceni dle absolutni vySe vydanych finan¢nich prostfedka. Tento
zpusob jsme jiz uvedli v kapitole 5.2. V této kapitole je na rozvojovou spolupraci
pohlizeno z pohledu celkového zapojeni zemé do rozvojové spoluprace. Toto vSak neni

jediny mozny zptsob. Rozvojovou spolupraci lze také hodnotit z pohledu ucinnosti
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jednotlivych provadénych projekt. Tento zplsob hodnoceni je popsan v nasledujicim
textu.

Kazda zem¢& ma pravomoc si vytvofit sva vlastni pravidla toho jak hodnotit
ucinnost rozvojové spoluprace, ale existuji také instituce, které darcovskym zemim
doporuduji jak hodnotit rozvojovou spolupraci. CR mize do svych hodnoticich kritérii
zapojit doporuceni, kterd vydava EU a OECD. Jako ptiklad zde jsou uvedena kritéria
pro hodnoceni rozvojové spoluprace stanovené OECD.

OECD uvadi ve svém dokumentu DAC Principles for Evaluation of
Development Assistanc kritéria pro hodnoceni rozvojové spoluprace. Na zakladé tohoto
dokumentu byl vytvoren takzvany Glossary of Key Terms in Evaluatin and Results
Based Management, ktery stanovy tato hodnotici kritéria:

- relevance — do jaké miry je podpora relevantni s prioritami darce a piijemce
- u¢innost — do jaké miry pomiize dana ¢innost k dosazeni cili,
- vykonnost — porovnava vstupy (co nejméné nakladné formy pomoci) ve vztahu

k vystuptim (tak aby bylo dosazeno pozadovanych vysledku),

- dopad — pozitivni ¢i negativni zmény vytvofené v prubéhu daného projektu.

(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2013)

Dle KZRS se pro kontrolu a hodnoceni zahraniéni rozvojové spoluprace CR
pouzivaji metody monitoring a evaluace. ,, Monitoring spociva v pravidelném sbéru dat
o prubehu rozvojové intervence s cilem poskytovat managementu projektu ¢i programu
a darci informace o dosazZenych vystupech a o prubézné vysi alokovanych zdroju*“
(Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2017, s. 30). Za
monitoring rozvojovych projekti je zodpovédnd Ceskd rozvojovd agentura ve
spolupraci se zastupitelskymi ufady CR. ,.Evaluace poskytuji systematické a objektivni
posouzeni uspésnosti rozvojové intervence, a 10 z hlediska relevance, efektivity,
efektivnosti, dopadii a udrzitelnosti* (Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na
obdobi 2010 — 2017, s. 30). Toto hodnoceni mad napoméhat pii piipravé novych
rozvojovych programi nebo projektil predevSim pii rozd€lovéani finan¢nich prostiedkd.
Evaluace miize hodnotit jak jednotlivé uskutecnéné projekty viceleté programy
spoluprace a také veSkerou Ceskou zahrani¢ni rozvojovou spolupraci uskute¢nénou
V jednotlivych zemich nebo tfeba v riznych sektorech. Hlavni zodpovédnost za

provadéni evaluace nese MZV. (Koncepce, 2010)
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Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky odkazuje pro ziskani informaci
0 tom, &eho se tykad kontrolovani zahrani¢nich rozvojovych projekti na Ceskou
rozvojovou agenturu (CRA). Zde jsou uvedeny predeviim informace, které se tykaji
evaluace. Jako cil se zde uvadi zjisténi, zda byly rozvojové cile splnény, zda byly cile
relevantni, jaky by jejich celkovy dopad, jestli byly efektivni a jaky bude jejich celkovy
ptinos do budoucna. Tyto cile jsou shrnuty v takzvanych evaluacnich kritériich — dopad,
relevantnost, efektivita, udrzitelnost a dalsi vyuzitelnost. Ke kazdému bodu je ptifazeno
n&kolik otazek, které maji pomoci s hodnocenim projektu. Monitoring dle CRA ma
kontrolovat Cerpani finan¢nich prostfedki, realizaci jednotlivych aktivit a plnéni
planovanych vystupti (Ceska rozvojova agentura, 2009). Dle MZV je za evaluace
zodpovédné MZV a za monitoring CRA.

Kdy bude hodnocena rozvojova spoluprace CR a rozvojovych zemi je uvedeno
Vv programech rozvojové spoluprace vytvorenych pro jednotlivé zemé béhem prvnich tii
let platnosti KZRS. Pro Bosnu a Hercegovinu, Moldavsko a Mongolsko je pro evaluaci
stanoveny rok 2014, pii¢emz program byl pro tyto zemé vytvoien v roce 2011. Etiopie
ve svém programu spoluprace nema uvedeny zadny rok evaluace. Uvadi se zde pouze,
ze hodnoceni projekt bude probihat dle planu evaluaci. Z péti prioritnich zemi byl jako
posledni program rozvojové spoluprace vytvoren pro Afghanistan. Tento dokument
vstoupil v platnost az v kvétnu roku 2013, pro tuto zemi byl pro evaluaci stanoven rok
2015. Monitoring v kazdé prioritni zemi ma byt realizovany dvakrat ro¢n¢.

Hodnotit rozvojovou spolupréci je velmi obtizné. Nejlépe se daji pravdépodobné
hodnotit ty projekty, které jiz skonCily. OvSem takovych projektl neni pro prioritni
zem¢ mnoho. Projekty jsou pro né vytvareny a uskuteciiovany relativné kratkou dobu
(dva roky). V predchozim textu byla vypsana kritéria, ktera uvadi CRA (dopad,
relevantnost, efektivitu, udrzitelnost a dalsi vyuZitelnost). PInéni téchto kritérii jisté bylo
zohlednéno jiz pfi samotném vytvatreni jednotlivych projekti v KZRS a programech
spoluprace.

Z divodi, které byly uvedeny, neni mozné ziskat podrobné&jsi informace o
hodnoceni jednotlivych projektl. Proto je V nasledujicim textu popsano, jakym
zplisobem puisobila Ceska republika v jednotlivych prioritnich zemich s programem
spoluprace vroce 2011. Informace budou uvadény tak, jak byly zvefejnény
Ministerstvem zahrani¢nich véci v souhrnné zpraveé o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
Ceské republiky v roce 2011. Ciselné tidaje byly erpany z informaci uvedenych na

strankach jednotlivych ministerstev a Svétové banky. Pro kazdou prioritni zemi byl
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vytvofeny samostatny program spoluprace. Dané informace jsou doplnény o tudaje,
které uvadi Ceska rozvojova agentura (CRA) o jiz ukonéenych projektech, z nichz dva
budou podrobnéji popsany a u dalSich budou uvedeny pouze zakladni udaje. Data

gerpana z CRA byla zvefejnéna ke konci ¢ervna 2013 (Ceska rozvojové agentura, 2010)

5.3.1 Afghanistan

S uskute¢novanim riznych projektd v této zemi velmi pomahal takzvany
Provinéni rekonstrukéni tym puasobici v provincii Logar (dale PRT). PRT je tym lidi,
ktery se sklada jak z civilisti, tak z vojakt. Civilni ¢lenové tymu se starali o provadéni
jednotlivych projektd a vojensti ¢lenové se starali o jejich ochranu. PRT Légar piisobil
v Afghanistanu jiz od roku 2008 a jeho ptisobnost zde byla planovana az do roku 2013
(na zacatku roku 2013 byla ¢innost tohoto tymu oficialné ukoncena — poznamka autora).
Prioritné se tato skupina zamétovala naptiklad pfi poskytovani humanitarni a rozvojové
pomoci, pfi rozvoji mistni administrativy nebo pii poskytovani vycviku mistni narodni
armady a policie (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2008).

Z celkovych 11,36 milionu $ byl v Afghanistanu uskute¢nén jeden bilateralni
projekt, dva malé lokalni projekty, 43 projekti realizovanych PRT a 24 projektd
takzvaného rychlého dopadu.

Na zéklad€ sektorovych priorit uréenych KZRS pro tuto zemi byla v roce 2011
vytvorena cela fada projekti. Zaroven vsak pokracovala ¢innost nékterych projekti a
nekteré byly ukonceny. V roce 2011 probihala zahrani¢ni rozvojova spoluprace v této
zemi na téchto projektech (Informace o zahraniéi rozvojové spolupraci Ceské republiky
v roce 2011, 2012):

- ,,na podporu zkvalitnovani vyuky na stiednich zemédélskych skolach,

- vystavba mlékarskych sbérnych center,

- Skoleni a osvétove kampané pro mistni zemedélce, ci veterindre,

- vodohospodarské projekty,

- rekonstrukce a vystavba budov, zdzemi a kontrolnich stanovist' pro afghanské
bezpecnostni slozky, ¢i vystavba provincniho veézeni.* (Informace o zahranici

rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, s. 12 — 13)
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Vroce 2011 zde byl dokonen projekt rozSifeni a vybaveni logarského
provinéniho soudu. Soucasti pomoci sméfované do Afghanistanu jsou také jiz
zminované projekty rychlého dopadu. V roce 2011 zde byly realizovany tyto projekty
rychlého dopadu (Informace o zahrani¢i rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce
2011, 2012):

- ,,dodavky nejnutnéjsiho materialu mistnim zdravotnickym zarizenim a radiim,

- Skoleni logarskych novinaru v kabulské pobocce Radia Svobodna Evropa/Radio,
- c¢isteni studen a vodnich kanalu,

- dodavky palivového diivi skolam a zdravotnickym zarizenim pred zimni sezonou,
- opravy Skol Fizenych provincéni pobockou ministerstva Skolstvi apod.

(Informace o zahrani¢i rozvojové spolupréaci Ceské republiky v roce 2011, 2012)

V roce 2011 byla Ceskou republikou poskytnuta afghdnskym studentim Gtyfi
stipendia, vyuzita viak byla jen dvé. V CR tedy studovalo celkem 11 studentd
(Informace o zahrani¢i rozvojové spolupréaci Ceské republiky v roce 2011, 2012).

Ceska rozvojova agentura pro tuto zemi neuvadi zadné informace o jiZ

ukoncéenych projektech.

5.3.2 Bosna a Hercegovina

Uskuteciiovani rozvojovych projektd vtéto zemi vroce 2011 ztéZovala
neschopnost zemé sestavit vladu. Toto je nasledkem valky, kvili niZ se mimo jiné ze
zem& odsté¢hovalo velké procento jejich obyvatel. Hlavnim divodem spoluprace je
predavani zkusenosti Ceské republiky spojenych se vstupem do EU. Bosna a
Hercegovina je zem¢, ktera se chysta na vstup do Evropské unie.

Na rozvojovou pomoc do Bosny a Hercegoviny plynulo z CR v roce 2011 3,58
milionu $. Z téchto finan¢nich prostiedkd bylo uskuteénéno celkem 26 projektt, z toho
bylo 16 bilateralnich a 10 malych lokalnich.

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 —
2017 urcila této zemi ne€kolik prioritnich sektort spoluprace. Na zakladé téchto sektort
bylo v roce 2011 vytvofeno, dale podporovano nebo ukonceno nékolik projektt
naptiklad v sektorech energetiky nebo dopravy. Témito projekty byly (Informace o

zahranici rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, 2012):
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- ,,zFizeni centrdlniho zdsobovani teplem z biomasy v obci Nemila,

- dodani nahradnich dilii na tramvaje ceské vyroby,

- zlepSeni odpadového hospodarstvi v méstskych samospravach Doboj a Maglaj,

- posileni a zefektivnéni prevence a boje proti obchodovani s lidmi na uzemi
Bosny a Hercegoviny,

- podpora multikulturni knihovny ve mésté Gornji Varkuf,

- podpora projektu ,,Aid for Trade“ (gesce Ministersta prumyslu a obchodu) -
nakladani s odpady a projekt zaméreny na manipulaci se specialnimi pevnymi a
biologicky rozlozitelnymi odpady.* (Informace o zahrani¢i rozvojové spolupraci

Ceské republiky v roce 2011, s. 13 — 14)

Vroce 2011 byl pro BaH vytvofen takzvany Program rozvojové spoluprace
s Bosnou a Hercegovinou 2011 — 2017, ve kterém jsou zohlednény potieby této zemé a
priority uréené v KZRS (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2011b)
V souvislosti s rozvojovou spolupraci byla také poskytnuta vladni stipendia. Ve
sledovaném roce poskytovala CR vladni stipendium 26 studentt (Informace o zahrani¢i

rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, 2012).

Piedstaveni realizovanych projekta dle CRA

Generalni oprava a modernizace tramvaji v Sarajevu

Tento projekt byl realizovan v obdobi 2009 az 2011 a celkovy rozpocet Cinil
31240 960 K¢. Cilem bylo zvysit technickou spolehlivost a bezpecnost méstské
hromadné dopravy v Sarajevu. Projekt byl realizovan ve dvou etapach. V prvni bylo
zrekonstruovano 15 tramvaji a v druhé byly dodany nahradni dily na tramvaje, vétSina

z nich jsou &eské vyroby (Ceska rozvojova agentura, 2013d).

Podpora rozvoje energetiky — ndvrh optimalniho vyuziti loziska Ugljevik-Istok v Bosné

a Hercegoving
Tento projekt byl realizovan v roce 2012 a jeho rozpocet ¢inil 1 950 000 K¢.

Cilem bylo vytvotfeni odborné studie o proveditelnosti tézby v lozisku Ugljevik, kterd
ma byt vyuzita jako podklad pro mozné investice do vytvorfeni otvirky tohoto loziska.

V souvislosti s touto studii bylo nutné také posoudit stav takika sousedniho dolu
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Bogutovo Selo a také dostupného technického vybaveni a mechanizace (Ceska

rozvojova agentura, 2013h).

5.3.3 Etiopie

Etiopie je celosvétové povazovdna za jednu znejchudSich zemi svéta.
Rozvojova spoluprace CR se zaméfuje zejména na Region jiznich narodt, narodnosti a
lidu a do okoli hlavniho mésta Addis Abeba. Kromé rozvojové spoluprace je CR
poskytovatelem také humanitarni pomoci v Somalském regionu. Tato pomoc ma
pomoci pfi feseni dlouhodobé krize (Informace o zahrani¢i rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2011, 2012).

Ceska republika vytvofila pro Etiopii v roce 2012 Program rozvojové spoluprace
s Etiopii na obdobi 2012 — 2017 (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2012¢). V roce 2011 zde bylo uskuteénéno celkem 21 projektt. Bilateralnich zde bylo
12, trilateralnich 4 a 5 malych lokalnich projekt. Rozvojova pomoc poskytnuta Etiopii
doséahla v roce 2011 2,93 milionu dolarii. Projekty uskutecnénymi v této oblasti v roce
2011 byly (Informace o zahrani¢i rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011,
2012):

- ., zavadeni modernich vyucovacich metod, pri tomto projekty byl vyuzZivan
Manudal modernich vyucovacich metod,

- rozSireni a zkvalitnéni kurzii kozedélné vyroby zameérené predevsim na malé
podniky,

- zlepSeni dostupnosti a kvality zdravotni péce v okrese Alaba v Regionu jiznich
narodu, narodnosti a lidu — zajisténi vybaveni nékterych oddéleni komunitni
nemocnice v Alabe,

- Zefektivneéni stavajiciho systému spravy vodnich zdrojit v Alabé,

- Sanitacneé-hygienické a technické skoleni,

- Vybudovani udrZitelného systéemu zdroju pitné vody a rozvodné distribucni sité
pro obyvatele tri meést zony Sidamy v Regiony jiznich narodii, narodnosti a lidu,

- Podpora zemédelského vzdélavani a poskytovani kvalitnich poradenskych sluzeb
mistnim drobnym zemédélciim,

- Udrzitelné hospodareni s pudnimi, lesnimi a vodnimi zdroji.” (Informace o

zahrani¢i rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, s. 14 — 15)
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Ceska republika vroce 2011 také spolupracovala s Geologickou sluzbou
Etiopie. Tato spoluprace probiha jiz delsi dobu a je zamétena zejména na rozvoj kapacit
Vv oblasti inzenyrské geologie a hydrogeologie a ve sledovaném roce byla doplnéna o
spolupraci pti identifikaci a fizeni geodynamickych rizik.

V roce 2011 musela byt zemi poskytnuta také humanitarni pomoc. Ta méla
pomoci pii piekonavani hladomoru v oblasti Afrického rohu a pfi podpoie pastevct
v Somalském regionu. Tuto pomoc poskytovala Ceska rozvojova agentura.

I zde byla poskytnuta vladni stipendia. Celkem jich bylo poskytnuto $est, z toho
Ctyfi na studium v Ceském jazyce a dvé na studium v anglickém jazyce. V souCasné
dobé¢ vyuziva vladni stipendium 22 studentt z Etiopie. (Informace o zahrani¢i rozvojové

spolupraci Ceské republiky v roce 2011, 2012).

Pi-edstaveni realizovanych projektii dle CRA

Urgentni pomoc ob&tem sucha a hladomoru v zéné Gode, region Somali, Etiopie

Tento projekt byl realizovan vroce 2011 a jeho celkovy rozpocet Cinil
2000 000,- K¢. Pomoc méla byt poskytnuta somalskym uprchlikiim, vnitinimi
presidlenci a hostitelskym komunitam. V rdmci projektu bylo do etiopského projektu
Somali, postihnutého suchem, poskytnuto zdsobovani jidlem, vodou a nutricni vyzivou

a poskytnuti zakladni zdravotni a materialni pomoci (Ceské rozvojova agentura, 2013p).

Podpora komunitni rehabilitace postizenych déti a mladeze v oblasti Severniho Gondaru

Projekt byl realizovan v obdobi 2009 — 2010 a rozpocet za oba roky dohromady
¢inil 3 464 000,- K¢. Cilem bylo zmirnit dopad postiZeni na socidlni statut déti a
mladeZe, a to zlepSenim Grovné jejich zdravotni a socidlni rehabilitace. Tato pomoc byla

poskytnuta v oblasti Severni Gondar Ceska rozvojova agentura, 2013f).

Ochrana pudy a vodnich zdroji v Regionu jiznich narodu, nirodnosti a lidu
Doba realizace: 2010 — 2012
Rozpocet: 11 600 000,- K¢

Misto realizace: Etiopie (Ceska rozvojova agentura, 2013e)

Podpora rozvoje nemocnice Alaba - Kulito: Zpfistupnéni kvalitni zdravotni péce
Doba realizace: 2011 — 2012
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Rozpocet: 6 400 143,- K¢

Misto realizace: Alaba — Etiopie (Ceské rozvojova agentura, 2013i)

Rozvoj kapacit v oblasti inZenvyrské geologie a hydrogeologie v Etiopii
Doba realizace: 2010 — 2012
Rozpocet: 6 769 120,- K¢

Misto realizace: Etiopie (Ceska rozvojova agentura, 2013m)

5.3.4 Moldavsko

| v Moldavsku se vytvaieni projekti odviji od informaci uvedenych v KZRS.
Tyto projekty by mély pomoci pii transformacni spolupraci. Na tuto transformacéni
spolupraci bylo zaméfeno nékolik projektt. Jako ptiklad takového projektu miizeme
uvést projekt na podporu obcanské spolecnosti a jeji spoluprace s mistnimi spravami.
Celkoveé bylo vroce 2011 poskytnuto na oficialni rozvojovou spolupraci 4,28
milionu dolart. Z téchto penéz bylo financovano celkem 18 projektd, z nichz bylo 12
bilateralnich, 1 trilateralni a 5 malych lokalnich.
Projekty uskute¢néné, ukoncené a dale vykondvané jsou vyjmenovany
v nasledujicim textu (Informace o zahraniéi rozvojové spolupraci Ceské republiky
v roce 2011, 2012):
- ,,podpora inkluzivniho predskolniho vzdélavani,
- podpora ndrodni koncepce pro péci o opusténé déti a na podporu rozvoje
domaci pecovatelské sluzby,
- podpora moldavského zemédelstvi s navrhy na agrotechnicka opatreni pri reseni
problémii sucha a na podporu ekologického zemédeélstvi,
- usilovani o rozvoj neziskovych organizaci v Podnésteri,
- podpora prenosu ceské zkusenosti v oblasti rozvoje podnikatelskych dovednosti i
kapacit statni spravy,
- podpora moldavské statni spravy na poli reintegracnich mechanismaii,
- realizace aktivit Ministerstva financi CR,
- V ramci projektu ,, Aid for Trade“ byl vytvoren projekt zacileny na malé a stiedni
podnikani,

- poskytnuti invalidnich vozikit pro osoby s poruchou mobility,
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- prestavba detského tabora v oblasti Stefan Voda,
- podpora rekonstrukce zarizeni privodu pitné vody a kanalizace. “ (Informace o

zahrani¢i rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, s. 16):

Ceska republika dala k dispozici vroce 2011 celkem 13 stipendii, a to jak
stipendia v anglickém tak v eském jazyce. V tomto roce studovalo diky Ceské
republice a jejim vladnim stipendiim 42 studentd z Moldavska (Informace o zahranici
rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, 2012).

Pro jednodussi spolupraci v budoucnu byl vroce 2011 vytvofen specialni
Program rozvojové spoluprace s Moldavskem na obdobi 2011 — 2017. Tento program
vychazi z potfeb zemé a z priorit uvedenych v KZRS. (Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ceské republiky, 2012f)

Predstaveni realizovanych projekti dle CRA

Obnova monitorovaci stani¢ni sit€é v povodi feky Prut - modernizace informacniho

systému protipovodiiové ochrany

Projekt byl realizovan v obdobi 2010 — 2012 a jeho celkovy rozpocet byl
20711 891,- K¢&. Prioritnim cilem bylo vytvofeni systému vcéasného informovani

obyvatelstva v piipadé hrozby povodné (Ceska rozvojova agentura, 2013r).

Prizkum a sanace lokalit znedi§ténvch ropnymi latkami v obcich Lunga a Marculesti

v Moldavsku

Tento projekt byl provadén v obdobi 2010 — 2012 a jeho rozpocet byl vyc¢islen
na 20 600 000,- K¢&. V tomto projektu bylo dileZité sniZit pfipadné odstranit znecisténi
podzemnich vod v okoli obci Lunga a Marculesti a vytvoftit predpoklady pro nasledné
zasobovani pitnou vodou. Z diivodu Spatnych geologickych podminek nebylo mozné
kompletné odstranit kontaminaci podzemnich vod. Byl navrzen postup pro uplné

vy¢isténi (Ceskd rozvojova agentura, 2013k).

Podpora Regiondlni rozvojové agentury Jih a Rady regionalniho rozvoje: Aktualizace

strategie regionalniho rozvoje
Doba realizace: 2011 — 2012
Rozpocet (2012): 1 440 000,- K¢
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Misto realizace: Region Jih (Ceskéa rozvojova agentura, 2013g)

Dodévka servert pro National Employment Agency
Daoba realizace: 2011

Rozpocet: 484 766,- K¢

Misto realizace: Kiginév (Ceska rozvojova agentura, 2013b)

Cesta k pfedSkolnimu inkluzivnimu vzdélavani v Moldavsku
Doba realizace: 2010 — 2011
Rozpocet: 6 623 417,- K¢

Misto realizace: Moldavsko (Ceska rozvojova agentura, 2013a)

5.3.5 Mongolsko

Pomoc Mongolsku se soustiedi do nejchudsich oblasti dle sektorti definovanych
KZRS. A v budoucnu bude pifi poskytovani pomoci bran ohled na nové vytvoieny
Program rozvojové spoluprace s Mongolskem na obdobi 2011 — 2017 (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2012g).

Do teritorialni priority Ceské republiky, Mongolska, plynulo v roce 2011 4,28
milionu dolarti. Z této finan¢ni pomoci bylo financovano celkem 17 projektt. Pficemz
13 bylo projektt bilateralnich a 4 malé lokalni. Malé lokalni projekty byly realizovany
v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi zastupitelskym titadem Ceské republiky.

| vtéto zemi se vytvafeni rlznych projektl odviji od sektorovych priorit
urCenych KZRS. A samoziejmé i v této zemi neni a nebyla KZRS jedinym impulsem
pro vytvafeni projektli rozvojové spoluprace. Rozvojové projekty, jejichz Cinnost
zapocala pred rokem 2011, byly dale podporovany nebo byly ukonceny tak, jak bylo
naplanovano. V roce 2011 probihaly v Mongolsku tyto projekty (Informace o zahranici
rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, 2012):

- ,,rozvoj management vodnich zdrojii v provincii Chovsgiil,

- rehabilitace nefunkcnich vodnich zdrojii pro zasobovani mésta Ulanbatar pitnou
vodou,

- vybudovani novych zdrojii vody pro venkovské oblasti Zalugiin Gol a Ulaan

Tolgi,
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- zavedeni automatického provozu systéemu upravy vody,

- zlepSeni standardii presné frekvence a casu, jakoz i vytvoreni standardii pro
meérent délky,

- podpora ucrovského vzdélavani, reformy studijnich stredoskolskych programii a
zpracovatelskych obori,

- zlepSeni dostupnosti zdravotni péce v odlehlych oblastech na venkove,

- podpora zvySeni kvality rostlinné produkce v Dornogobi a na re-introdukci
ohrozZeného druhu koné Prevalského vcetné zlepseni socialnich podminek rodin
strazcu parku a obyvatel regionu,

- Cinnost systému identifikace hospodarskych zvirat,

- odvoz kalii, kontaminovanych zemin a jejich bezpecné uskladneni — takzvany
Hargia projekt. “ (Informace o zahrani¢i rozvojové spolupraci Ceské republiky
v roce 2011, s. 17)

V roce 2011 bylo v Mongolsku poskytnuto 8 vladnich stipendii. VSechna byla
vyuzita a vroce 2011 studovalo diky vladnimu stipendiu v CR celkem 26 studentii
z Mongolska. (Informace o zahranié¢i rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce
2011, 2012) Pro lepsi spolupraci v budoucnu byl vytvofen Program rozvojové
spoluprace s Mongolskem na obdobi 2011 — 2017. (Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ceské republiky, 2012g)

Pi-edstaveni realizovanych projekti dle CRA
Dodavka vybaveni pro laboratoi elektrickych todivych stroju Mongolské technické

univerzity
Projekt byl realizovan vroce 2010 srozpoctem 1 747 860,- K¢. V tomto

projektu $lo piedev§im o dodavku vybaveni do laboratote elektrickych toc¢ivych stroju
Mongolské technické univerzity. Tento projekt navazoval na jiny projekt, ktery také
podporoval tyto laboratofe a byl zastitén Ministerstvem primyslu a obchodu (Ceska

rozvojova agentura, 2013c¢).
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Podpora ucénovského zemédélského vzdélavani v Centru odborného vzdélavani

v Darkhanu

Realizace projektu probéhla v obdobi 2011 — 2012 a bylo na néj vynaloZzeno
4775150,- K¢ Cilem bylo zvySeni kapacity a zlepSeni kvality zemédélského
uciiovského Skolstvi a vzdélani. Tento projekt byl zaméfen ptfedevSim na oblast
Darkkan Uul (Ceské rozvojové agentura, 2013j).
Variantni feSeni rozvoje rostlinné vyroby v poustnich oblastech
Doba realizace: 2010
Rozpocet: 890 000,- K¢

Misto realizace: Ulanbatar, provincie Dornogobi (Ceské rozvojova agentura, 2013q)

Systém identifikace hospodarskych zvifat
Doba realizace: 2010 — 2012
Rozpocet: 14 200 000,- K¢

Misto realizace: Ulanbatar, centralni region (Ceska rozvojové agentura, 20130)

Pruzkum zneci$téni a navrh sanace v prumyslovém aredlu Hargia v Ulanbataru
Doba realizace: 2010 — 2012
Rozpocet: 20 364 000,- K¢

Misto realizace: Ulanbatar — Khan-Uul Khorooo (Ceské rozvojova agentura, 20131)

Vybudovani novych zdroji vody pro venkovské oblasti Zalugiin Gol a Ulaan Tolgoi

v Sir$i oblasti mésta Erdenet
Doba realizace: 2010 — 2012
Rozpocet: 14 183 370,- K&

Misto realizace: Zalugiin Gol a Ulaan Tolgoi (C Ceska rozvojova agentura, 2013s)

Zhodnoceni poskytované rozvojové spoluprace prioritnim zemim s programem
spoluprace

Ceska republika poskytla na rozvojovou spoluprici a humanitarni pomoc
vV zemich, které jsou ji ur¢ené jako prioritni celkem 26,86 milionu dolarti. Nejvice
finan¢nich prostiedkt bylo poskytnuto na ekonomickou pomoc v Afghanistanu, naopak

nejméné bylo poskytnuto na ekonomickou pomoc v Etiopii. V Afghanistanu bylo také
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realizovano nejvice rozvojovych projekti. A vsSak je otazkou, zdali by zde bylo
uskutecnéno takové mnozstvi projektl, kdyby s jejich provadénim nepomahal PRT
Logar. Naopak nejméné projektd ekonomické pomoci bylo uskute¢néno v Mongolsku.
Samoziejmée nelze porovnavat jednotlivé zemé pouze podle poctu vytvorenych projekti,
kazdy mize byt jinak rozsdhly, nebo zaméfeny na jinou oblast. NejlepSim moznym
feSenim jak hodnotit ekonomickou pomoc, je zaméfit se na vynalozené finance
(Tabulka 6).

Ve vytvoienych projektech uskuteénénych v téchto zemich byly zastoupeny
viechny sektorové priority, tak jak je uréuje KZRS. Je ziejmé, ze Ceska republika se
velmi angazuje v poskytovani ekonomické pomoci méné rozvinutym zemim. Je zde
mozné Fici, ze Ceska republika si uvédomuje, jak je nutné poskytovat pomoc ostatnim,
jelikoz v budoucnu miiZe nastat situace, kdy bude potiebovat pomoci Ceska republika.

Tam kde to dostupnost informaci dovolovala, byly uvedeny i projekty, které
byly v dané zemi jiz ukonceny. Nejhtife se pro tuto praci a obzvlasté pro tuto kapitolu
ziskavali informace o rozvojovych aktivitich Afghanistanu. Diikazem je i to, ze CRA
pro tuto zemi neuvadi zadné ukoncené projekty. Pro jiné zemé byl uveden cely vycet jiz

ukonc¢enych projekt. A na dvou projektech byl podrobnéji popsan jejich cil.

Tabulka 6 Ekonomicka pomoc poskytnuta jednotlivym prioritnim zemim

S programem spoluprace v létech 2010 a 2011 v milionech USD v béZnych cenach

2010 2011
Afghanistan 13,26 11,36
Bosna a Hercegovina 3,10 3,58
Etiopie 1,22 2,93
Moldavsko 3,97 4,28
Mongolsko 6,76 4,69

Zdroj: vlastni zpracovani dle Organisation for Economic Co-operation and

Development, 2013b
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Z.avér

Cilem této bakalarské prace bylo charakterizovat, jakym zptisobem nebo jakymi
formami se na rozvojové spolupraci podileji Ceska republika a Evropska unie. Prace
byla zaméfena piedev§im na charakteristiku a zhodnoceni aktivit Ceské republiky
V oblasti rozvojové spoluprace.

Pro feSeni rozvojové problematiky bylo nutné nejdiive stanovit kritéria pro
vymezeni rozvojovych zemi. Mezi nejCastéji uvadénd kritéria patii takzvany Index
lidského rozvoje neboli HDI a hruby narodni dichod na obyvatele za dané Casové
obdobi neboli HND. Autorka pfi zjistovani informaci o téchto ukazatelich zjistila, Ze u
kazdého z nich je pti vypoctu sledovano néco jiného. U ukazatele HDI je pii vypoctu
zohlednovana napiiklad uroven dosazeného vzdélani nebo délka zivota. U ukazatele
HND na obyvatele za urcité ¢asové obdobi je dilezité znat pfedevsim narodni diichod
dané zemég.

Dale prace definuje terminy ,,rozvojova spoluprace® a ,,numanitarni pomoc*. Pti
vyhledani definic téchto termint autorka. Uvedené terminy byly definovany z pohledu
EU, CR a dalsich subjekti pisobicich v rozvojové oblasti jako napiiklad OECD. EU
pro poskytovani rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci vytvofila samostatnou
politiku tzv. Rozvojovou politiku. Tato politika dopliiuje rozvojové aktivity
jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Ceska republika neposkytuje ekonomikou pomoc celému svétu, ale Koncepce
zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2017 stanovi pét prioritnich zemi
S programem spoluprace a 9 prioritnich zemi bez programu spoluprace. V této
bakalafské praci autorka sledovala prvni skupina zemi, do které patti Afghénistan,
Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko. Pro kazdou z téchto zemi byl,
vétSinou na zakladé Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 - 2017,
vytvofeny samostatny program spoluprace, ktery blize specifikuje, kde a jakym
zplisobem by se méla Ceské republika v dané zemi angaZovat.

Celkové bylo vroce 2011 Ceskou republikou poskytnuto na ekonomickou
pomoc 4 426,18 milionu K¢&. Ceské republika samoziejmé neposkytovala svou podporu
pouze zemim uréenym v KZRS, ale i jinym zemim, které¢ vSak nebyly pro tuto
bakalatrskou praci kliové. V roce 2011 byl podil rozvojovych aktivit na celkovém NHD
Ceské republiky 0,12%.
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KZRS vytyéila Ceské republice ,rozvojové cile“ pouze do roku 2017. Je
pravdépodobné, ze po skonceni platnosti tohoto dokumentu bude vytvofen jiny, dle
kterého se bude postupovat v dalSich letech. Da se piedpokladat, Ze oblast, do které
plyne ekonomicka pomoc CR, se nerozsiii. Je mozné, e seznam prioritnich zemi
s programem spoluprace se pro CR nezméni, ale mohla by byt zGZena druha skupina
zemi (prioritni zemé& bez programu spoluprace). N&jakd forma pomoci rozvojovym
zemim bude pravdépodobné existovat vzdy. A je i dost pravdépodobné, ze Ceska

republika se pfi poskytovani rozvojové spoluprace bude i v budoucnu dale angazovat.
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DAC — Development Assistance Committe
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FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations
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Cilem této bakalafska prace bylo charakterizovat ekonomickou pomoc Ceské
republiky a Evropské unie rozvojovym zemim. V prvni ¢asti jsou uvedena kritéria, dle
jakych lze €lenit zemé svéta na rozvojové a rozvinuté. Dale se prace zabyva dokumenty,
které upravuji legislativni &innosti EU a CR pii poskytovani rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci. V dalsi ¢asti se prace podrobnéji zabyva rozvojovou spolupraci a
humanitarni pomoci poskytovanou Ceskou republikou. Jsou zde definovany pojmy
,»rozvojova spoluprace® a ,humanitdrni pomoc* nasleduje rozbor moznych zplsobl
poskytnuti spoluprace a na zakladé tohoto rozboru se pak prace vénuje predevsim
dvoustranné rozvojové spolupraci a prioritnim zemim s programem spoluprace.
Nasleduje kapitola zabyvajici se rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci
poskytovanou Evropskou unii. Zbytek prace se zabyva finanénim rdmcem rozvojové
spoluprace EU a CR a naslednym zhodnocenim rozvojové spoluprace CR s prioritnimi

zemémi s programem spoluprace.
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The aim of my bachelor’s thesis is charakterize Economic aid from the Czech
Republic and European Union to the developing countries. The first part sets out the
criteria by which can be divided country in the world in developing and developer. The
work deals with the documents governing the legislative activities of the EU and the
Czech Republic to the provision of development cooperation and humanitarian aid. The
next section deals in detail with development cooperation and humanitarian assistance
provided by the Czech Republic. There are here defined what the concepts of
"development cooperation” and "humanitarian aid" means, followed by an analysis of
possible ways to provide cooperation and on the basis of this analysis, it is focused
primarily bilateral development cooperation and priority countries with cooperation
program. The following chapter dealing with development cooperation and
humanitarian assistance provided by the European Union. The rest of the work deals
with the financial framework of development cooperation between the EU and the
Czech Republic and the subsequent evaluation of development cooperation with priority

countries with cooperation program.



