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1. UvOoD

Tématem mé bakalafské prace je Vyvoj politického systému
Ceskoslovenska v letech 1948-1968. | pfestoZe tento okruh nabizi mnoho
rliznych moznosti zpracovani, zuzila jsem téma pouze na ustavni vyvoj. Co se
tyCe metodologie, pojala jsem svou praci jako jedineCnou pfipadovou studii
bez teoretického ramce, kde pfipadem je ustavni vyvoj v letech 1948—-1968.
Na zakladé této metody jsem postupovala tak, ze jsem nastudovala ustavni
texty a ty jsem poté zpracovala. Nasledné jsem po studiu literatury, ktera se
vénuje ustavnimu nebo historickému vyvoji zemé, doplhovala k jednotlivym

Castem ustav pfiklady, které bud' potvrzuji, nebo vyvraceji ustavni texty.

Cilem mé studie je =zaméfit se na to, zdali dustavni texty
odpovidaji ustavni skuteCnosti a pfipadné, v jakych bodech se shoduje realné
fungovani politického systému s ustavnimi texty. Abych spravné vystihla
ustavni skutec¢nost, uvedu i nékteré historické souvislosti, které k tomuto

tématu neodmyslitelné patfi.

Ma studie se Cleni do Ctyr stéZejnich oddill, pficemz v prvnim oddilu se
vénuji prave udalostem v roce 1948, diky kterym ziskala Komunisticka strana
Ceskoslovenska svou pozici lidra ve staté. Tyto udalosti téZ souvisely se

schvalenim nové ustavy, a proto je zafadim do své prace.

Ve druhé &asti uz se budu vénovat pfimo Ustavé Ceskoslovenské
republiky, ktera byla pfijata 9. kvétna 1948. Povazuji za dulezité uvést proces
navrhu ustavy a jeho nasledné schvéaleni. Do této kapitoly pfidam
i navrhy nékterych znéni ustavy, které predlozily politické strany, i prestoze
nebyly nakonec vSechny schvaleny. StéZejni ¢ast tvofi jednotlivé kapitoly této
ustavy, do kterych se pokusim zahrnout pfiklady toho, zdali se ustavni text

shoduje s ustavni realitou a pfipadné, v jakych bodech se naopak rozchazi.



Ve ftreti Casti plynule pfechazim k dalSimu ustavnimu textu, a to
k Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky, ktera byla schvélena
11. Cervence 1960. Tuto kapitolu své studie pojmu stejnym zplsobem jako
pfedchozi kapitolu a uvedu rovnéz proces navrhu ustavy a jeho nasledné
schvaleni. Kapitolu dale rozSifim o porovnani ustavniho textu a ustavni

skutecnosti.

V posledni ¢asti zahrnuji kapitolu, kde uvadim informace souvisejici se
schvalenim ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci, které jsou
podlozené i historickymi souvislostmi. Timto ustavnim zakonem se podrobnéji
nezabyvam a neuvadim ani, zdali byl v souladu s ustavni skute¢nosti, protoze
mnou sledované obdobi konCi pfijetim tohoto zakona. | pfesto povaZzuji za

dulezité uvést informaci o jeho pfijeti.

Udalosti let 1948-1968 vyznamné rozhodly o budoucnosti
Ceskoslovenska. Nejvyrazné&j§im aktérem t&chto let byla Komunisticka strana
Ceskoslovenska, ktera od podatku mésice unora 1948 predstavovala vedouci

silu v zemi a urCovala jeji smér.

Ve své praci se vénuji pouze témto dvéma hlavnim ustavnim
dokumentim a podrobnéji nepopisuji dalSi ustavni zakony, kterymi byly
v prubéhu let tyto dvé ustavy novelizovany, ménény nebo rozSifovany.
Rozhodla jsem se tak ucinit z divodu srozumitelnosti a plynulosti textu

a splnéni stanoveného rozsahu.

V kapitole vénované udalostem, které prfedchazely schvaleni ustavy,
jsem G&erpala primarné& zpublikaci od autora Jana Rataje KSC
a Ceskoslovensko I. a z knihy Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska od
autora jménem Jacques Rupnik. DalSi informace jsem pouzila z publikaci, se
kterymi jsem pracovala i v dalSich ¢astech své prace. Mezi tyto publikace patfi

napf. kniha Komunismus v Ceské republice od autora Petra Fialy a kolektivu



a publikace Kronika komunistického Ceskoslovenska s podtitulem Klement

Gottwald a Rudolf Slansky od Karla Kaplana.

PFi zpracovavani ustav jsem vychazela pfimo z textd ustavy, které jsou
uvedeny na oficialnich internetovych strankach Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Proces navrhu ustavy jsem zpracovala pfevazné
z anglickych textd od autora jménem Harold Gordon Skilling a jako doplfujici
jsem pouzila knihu Unorové tragédie s podtitulem Svédectvi pfimého
ucastnika od autora Huberta Ripky. Pfi své praci jsem pouzila nékolik
publikaci, které se pfimo zabyvaji ustavnim vyvojem. Mezi tyto publikace patfi
Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il/B. (1948-1968) od autora
Jana Gronského, Ustavni systém Ceské republiky od autorti AleSe Gerlocha,
Jitiho Hfebejka a Vladimira Zoubka a dilo od Josefa Zimka Ustavni vyvoj
ceskeho statu.

V kapitolach své prace, ve kterych se zabyvam posouzenim ustavniho
textu a ustavni skutecCnosti, jsem vyuZila vétSinu zminénych publikaci a navic
jesté knihu od autora Jana PeSka Slovensko na prelome 50. a 60. rokov
s podtitulem Politicko-mocenské aspekty vyvoja. Pfi zpracovani kapitol o vliadé
jsem pracovala stextem Davida Webera Vlada (Federalni viada) ze
Slovnikové priruéky k Ceskoslovenskym dé&jinédm 1948-1989, ktera je
dostupna na internetovych strankach Ustavu pro soudobé dé&jiny Akademie
véd Ceské republiky. Doplfiujici informace k Ustavam jsem zpracovala ze dvou
dél autora Vaclava Pavlicka O c&eské statnosti s podtitulem 2/ O pravech,
svobodach a demokracii a O ¢eské statnosti s podtitulem 3/ Demokraticky
a laicky stat, Uvahy a polemiky.

Rovnéz jsem vychazela z publikaci od autora Karla Kaplana, ktery se
zabyval predevSim Ceskoslovenskymi dé&jinami. Mezi publikace tohoto autora,
se kterymi jsem pracovala, patfi Kronika komunistického Ceskoslovenska
S podtitulem Doba tani 1953 — 1956 a Kronika komunistického
Ceskoslovenska s podtitulem Koreny reformy 1956-1968, Spoleénost a moc.
Posledni pouZitou publikaci, kterou vydal se spoluautorem Pavlem PaleCkem,
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je Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku. V posledni
kapitole jsem shrnula udalosti roku 1968 z kapitoly Jana Méchyre, ktera je
soucasti publikace Pavla Marka a kol. Pfehled politického stranictvi na tzemi
&eskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998.
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2. CESTA K USTAVE 9. KVETNA
2.1. Pri€iny krize ve viadé

Krize v koalici byla znatelna uz poCatkem mésice uUnora 1948.
Komunisté a umirnéné strany se nazorové rozchazeli v mnoha ohledech
souvisejicich s potfebnymi zménami, coZ zpusobilo negativni dopad na
Cinnost vlady. Komunisté navrhovali zasadni zmény v podobé novych
otazky budouciho rezimu, které souvisely napf. s otazkou ustavy (Rupnik,
2002: 237).

Vaznym ddvodem, ktery rozpoutal konflikt, byl velky vliv komunistu
na policii. Dne 13. unora 1948 se ministr spravedlnosti Prokop Drtina dozvédél
o odvolani osmi policejnich nekomunistickych komisafl a o obsazeni jejich
mist pFislusniky KSC. Situaci uchopili do rukou ministfi, ktefi nebyli &leny KSC
a volali po zruSeni tohoto nafizeni. Nasledné 17. unora se méla vlada sejit
a vyresit tuto situaci. Ministr vnitra a ¢len KSC Vaclav Nosek se vsak tohoto
shromazdéni vlady nezucastnil. Na to ministfi vzkazali, Zze pokud nebude
vyhovéno jejich pozadavku, nedorazi na schuzi vlady. Klement Gottwald
vyzval 20. unora vladu ke schiizi, avdak zastupci narodné socialistické strany,
lidové strany a slovenské Demokratické strany zavrhli svou ucast a predloZili
svou demisi (Rupnik, 2002: 237-238).

K podani demise se uchylilo dvanact ministrd z celkového poctu dvaceti
Sesti ¢lenl. Ministfi se prvotné domnivali, Ze pokud demisi pfedlozi tfi politické
strany z Narodni fronty, dojde ktomu, Zze Klement Gottwald bude muset
pristoupit k demisi celé vlady. To by vedlo k moznosti ustanoveni ufednické
vlady prezidentem, které by komunisté nebyli soucasti. Poté by v novych
parlamentnich volbach komunisté utrzili porazku a nova viada by byla
utvofena z nekomunistll. Tato predstava vSak nebyla zrealizovana (Rataj,

2003: 59). Hlavnimi duavody, pro€¢ plan ministrd nevysel, spocival v tom, ze
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demisi podalo malé mnozstvi ministrd a ke vSemu bez socialné
demokratickych ministri a bez nezavislych. Mezi ty nezavislé patfil napf.
ministr zahrani¢i Jan Masaryk (Rupnik, 2002: 239). Z toho vyplyva, zZe dle
ustavy zroku 1920 mohla vlada zustat ve svém ufadu (Rataj, 2003: 59).
Pldvodnim zamérem ministrd bylo podnitit pouze krizi ve vladé, ale ve vysledku
doSlo ke krizi celého systému. Ministfi tedy mohli pouze véfit, Ze prezident
jejich 20. unora 1948 podanou demisi zavrhne (Rupnik, 2002: 239).

2.2. Prevrat

Komunisté na rozdil od ostatnich politickych stran méli acinné nastroje
k osloveni velké Casti obyvatelstva. Politické strany, jejichz Clenové predlozili
demisi, nemély pod kontrolou své pfislusniky nebo sympatizanty, natoz své
tiskové prostfedky (Rataj, 2003: 60). Prezidium KSC v souvislosti s demisi
nafklo tfi politické strany ze spiknuti (Rupnik, 2002: 239-240). Svou silu
komunisté ukazali pfed 80 000 pfiznivci strany 21. unora na Staroméstském
namésti (Rataj, 2003: 60). Klement Gottwald zde nabadal k tomu, aby
prezident schvalil demisi. KSC byla velmi zvyhodnéna také tim, Ze
disponovala Revolu¢nim odborovym hnutim, jehoz soucasti se pozdéji stala
i policie. Diky Revoluénim odborovym hnutim vznikaly rovnéz tzv. ,akeni
vybory“ Narodni fronty, skrze které mohla KSC dostat pod kontrolu to, co jesté
plné neovladala (Rupnik, 2002: 241). K postupu KSC se kladné& postavili
i uCastnici sjezdu zavodnich rad 22. unora 1948. Dne 24. unora 1948 byla
uskute€néna na popud komunistu generalni stavka. Tato hodinova stavka
méla docilit pfijeti demise (Rataj, 2003: 60).

Prezident Edvard Bene$S nakonec 25. unora 1948 souhlasil s demisi
ministrd, aby zabranil eskalaci sporu. Politické strany, jejiz ¢lenové podali
demisi, nebyly schopny radikaln&jsiho boje. | to bylo jednim z davodu, kvdli

kteremu se prezident pfiklonil k pfijeti jejich demise. Prezident zaroven
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ustanovil novou vladu, jejiz slozeni mu bylo doporuceno Klementem
Gottwaldem (Kaplan, 2009: 91). Do nové utvofené vlady bylo jmenovano 24
Clenl. Ti byli v poméru 12 nekomunistd a 12 komunistd (Zimek, 1997: 127).
Ustavné veskeré rozhodnuti prezidenta podmifiovalo i souhlas pfedsedy viady
Klementa Gottwalda, tudiz nemohl prezident utvofit viadu dle svého uvazeni
(Rataj, 2003: 61). VSe bylo zavr§eno tentyz den, kdy 100 000 sympatizantd
KSC, ktefi se shromazdili na Vaclavském namésti, byli informovani
K. Gottwaldem o vyhfe KSC (Rataj, 2003: 63).

2.3. Obdobi po unoru 1948

Od unora 1948 ziskala KSC jako politickd strana vyluéné vedouci
postaveni a pfevzala moc tim, Zze pronikla a pfeménila institucionalni slozeni
statu (i parlamentni téleso) a pomoci represi docilila uplné kontroly
spoleCnosti. Béhem jara roku 1948 na zakladé ak&éniho programu Narodni
fronty prebraly organy KSC kontrolu nad vSemi institucemi jak vykonné
a zakonodarné moci, tak i moci soudni. KSC rovnéz odstranila jakoukoliv
politickou opozici a zaCala se sjednocovanim spoleCenskych, mladeznickych,
kulturnich, télovychovnych a zajmovych organizaci a sdruzeni. Zaroven
pfistoupila k opatfeni, ktera zarucCila dohled nad ekonomikou (Fiala a kol.,
1999: 44-45). Ustava nezahrnovala ustanoveni o vedouci tloze KSC (Gerloch
— Hrebejk, 2002: 50).
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3. USTAVA CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

Pfiprava nové ustavy se feSila uz vroce 1946, s cCimz souviselo
I v kvétnu 1946 zvoleni Narodniho shromazdéni ustavodarnym (Gerloch —
Hiebejk, 2002: 48). Vroce 1947 dochazelo k velkym rozporim na pudé
Narodni fronty. Jednim z téchto rozporu byla otazka, ktera se tykala vzniku
nove ustavy. Na jedné strané nekomunistické politické strany reprezentovany
narodnimi socialisty, navrhovaly navratit se k zakladnim zakonum ustavy
zroku 1920 a souhlasily se zavedenim pfipadnych zmén jen pouze
v nezbytném pripadé. Na druhé strané byli komunisté, ktefi propagovali
vytvofeni Uplné nové ustavy a kladli duraz na jeji socialistickou podstatu.
Neshody ohledné nékterych ustanoveni ustavy nevznikaly pouze jen mezi
nekomunistickymi stranami a komunisty, ale rovnéz mezi nekomunistickymi

stranami samotnymi (Skilling, 1960: 403).

Dalsi bod, ve kterém doSlo k rozporim, byla otazka soudl a policie.
V tomto pfipadé nekomunistické strany povazovaly nezavislé postaveni
soudu, kontrolu soudl a policie jako opatfeni proti pfipadnému zneuziti.
Naopak pro komunisty tyto instituce pfedstavovaly politické nastroje (Skilling,
1960: 403). Co se tyCe ekonomické oblasti, dochazelo ke sporim napf. kvuli
znarodfiovani  navrhované Komunistickou stranou  Ceskoslovenska.
Nekomunistické strany se totiz pokouSely o zachovani co mozna nejvice
soukromého vlastnictvi. DalSi otazka, ve které se komunisté a nekomunisté
rozchazeli, bylo zavedeni dané pro milionafe (Skilling, 1960: 404). Aby
komunisté dosahli zavedeni této vyjimecné dané pro milionafe, odstartovali
masivni kamparn. Navrh zakona predloZil ministr Duri$, avdak pfed politickymi

stranami se ho nepodafilo obhajit a zakon nebyl schvalen (Rupnik, 2002: 229).
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Velké mnozstvi konfliktd mezi KSC a ostatnimi stranami zavinila pravé
debata o navrhu nové Ustavy. Tento fakt potvrzuje i Hubert Ripka:* ,Diskuse
o ustavé byly nesmirné obtizné. Nebylo jediné dulezité otazky, pfi niz by se
totalitni koncepce komunistd nebyla stfetla s demokratickymi principy
ostatnich stran® (Ripka, 1995: 166).

3.1. Schvaleni ustavy

Navrh Ustavy muselo nejprve odsouhlasit predsednictvo UV KSC
a nasledné predel navrh ke schvaleni ustfednimu vyboru Narodni fronty. Ten
posléze navrh v dubnu 1948 poskytl k ,Siroké vefejné diskusi®. 9. kvétna 1948
nasledovalo zasedani Ustavodarného narodniho shromézdéni ve
Vladislavském sale Prazského hradu, kdy se pfi této pfilezitosti hlasovalo
o novém navrhu ustavy. 246 pfitomnych poslancu se vyjadfilo pro pfijeti
ustavy. 9. kvétna roku 1948 byla prijata Ustava Ceskoslovenské republiky na
zakladé souhlasu Ustavodarného Narodniho shromazdéni (Gronsky, 2002:
12). S podepsanim nové tzv. Ustavy 9. kvétna nesouhlasil prezident Edvard
Bene$ a v pozici demokrata principalné odmital vladnout spole€né s novym
rezimem (Rataj, 2003: 83).

Uginnost Ustavy Ceskoslovenské republiky se datuje ke dni 9. &ervna
1948. Timto svou platnost ztratila Ustava 1920 spole&né s ostatnimi Ustavnimi
nebo jinymi zakony, které se neshodovaly s novou ustavou (Zimek, 1997:
137). Kromé komunistického navrhu ustavy, ktery byl nakonec pfijat,
existovaly jeSté dalSi dva navrhy, a to lidovecky a narodné socialisticky.
Samotna ustava vychazi ¢asteCné z predlohy sovétské ustavy z roku 1936, ale
vétsina vznikla na zakladé ustavni listiny z roku 1920. Ustava byla rozsifena

o nové instituce. Mezi tyto instituce patfi predevSim slovenské organy

{Hubert Ripka zastaval v letech 1945-1948 funkci ministra zahrani¢niho obchodu, ¢lena
Ceskoslovenské strany narodnésocialistické a poslance Narodniho shromazdéni. Patfil mezi ministry,
ktefi podali v unoru r. 1948 demisi (Ripka, 1995: 13-15).
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a narodni vybory. Ustava 9. kvétna se povazuje do velké miry za
demokratickou a z pohledu formalné pravniho byla uchazejici (Gerloch —
Hrebejk, 2002: 48-49).

Nova ustava se sklada z nasledujicich tfi €asti: Prohlaseni, Zakladni
Clanky ustavy a Podrobna ustanoveni ustavy. Podrobna ustanoveni ustavy
roz8ifuji 12 zakladnich ¢lankd ustavy a Cleni se do 10 kapitol, které jsou
tvofeny 178 paragrafy. Nazvy kapitol jsou: 1. Prava a povinnosti obc¢and,
2. Narodni shromazdéni, 3. Prezident republiky, 4. Vlada, 5. Slovenské
narodni organy, 6. Narodni vybory, 7. Soudy, 8. Hospodarské zfizeni,

9. Obecna ustanoveni, 10. Ustanoveni zavérec¢na a pFechodné.2

3.2. Prohlaseni

Prohlaseni Ize chapat jako uvodni slovo o budoucich cilech zemé. Cilem
je vybudovani pevného osvobozeného statu jako lidové demokracie, diky
kterému dojde k dosazeni socialismu. ProhlaSeni se odvolava na spolecnou
historii dvou bratrskych narodi, Cechli a Slovaka, které spoleéné prijaly
kfestanstvi a jako prvni v Evropé bojovaly v husitské revoluci za svobodu
minéni, lidovlady a socialni spravedinosti. Oba narody rovnéz bojovaly
s feudalnimi vykofistovateli, s némeckou dynastii Habsburkl a v prvni svétové
valce proti némeckému imperialismu. 28. fijna 1918 vytvorily spoleCny stat —

demokratickou republiku Ceskoslovenskou.

Podle uvodniho Prohlaseni Ceskoslovensky lid inspirovany revolu¢nim
bojem ruskych délnikd a rolnikld touzil za prvniho odboje v prvni svétové valce
docilit lepSiho spoleCenského fadu, a to socialismu. To se vSak nepodafilo
kvuli kapitalistim a velkostatkarum, ktefi po rozkolu délnického hnuti v prosinci

1920 zmaiili pokrokovy vyvoj v republice a zahdjili kapitalistické hospodarské

2 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 2. 3. 2012).
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zfizeni zpuUsobujici nezaméstnanost. Prohlaseni oznacuje za zradce v dobé
ohroZzeni némeckym nacismem vladnouci tfidu, burZoazii, ktera se spoijila
s nepfitelem proti vlastnimu lidu. Za druhé svétové valky oba dva néarody
bojovaly za osvobozeni za pomoci spojencli zvlasté ze slovanské velmoci
SSSR. Tento boj skondil vitézstvim, kdy Prahu 9. kvétna 1945 osvobodila

Ruda armada.

ProhlaSeni wuvadi, Ze osvobozeny stat bude stat narodni bez
nepratelskych zZivii a bude existovat druzné s rodinou slovanskych stata
a v pratelstvi s mirumilovnymi narody svéta. Prostfednictvim lidové demokracii
zbavené hospodaiskych krizi ma zemé docilit spoleCenského fadu bez

vykofistovani lovéka Elovékem. Timto spoleéenskym fadem je socialismus.?

3.3. Zakladni élanky ustavy

Dal$i &ast ustavy tvofi 12 &lankd. Podle &lanku | ma Ceskoslovensky
stat podobu lidové demokratické republiky a jediny zdroj veSkeré moci ve staté
predstavuje lid. V &lanku Il je uvedeno, Ze Ceskoslovenska republika je
jednotnym statem, ktery nalezi dvéma rovnopravnym slovanskym narodim,

Cecham a Slovakim. Uzemi predstavuje jednotny a nedilny celek.

Clanek Ill uvadi jako obecnou povinnost praci ve prospéch celku a Gdast
na obrané statu. Dle tohoto cClanku maji vSichni obCané, a to zeny i muzi,
statem zajisténou svobodu osobnosti a jejiho projevu a zaroven i poskytnuti
stejnych moznosti a pfilezitosti. Stejné tak maiji vSichni ob&ané pravo na
vzdélani, pravo na praci a na spravedlivou odménu za provedenou praci.
Podle &lanku IV provadi lid statni moc prostifednictvim zastupitelskych sbort,
které se lidu zodpovidaji. Lid tyto sbory voli a kontroluje. Volebni pravo do

téchto sborl je definovano jako obecné, rovné, pfimé a tajné. Kazdy obcan,

® Prohlaseni Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 2. 3. 2012).
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ktery dosahl véku 18 let, mize dat svlj hlas ve volbach a kazdy obc¢an, ktery
dosahl véku 21 let, mize byt zvolen. Lid formuje dobrovolné organizace,
zvlasté politické, odborové, druzstevni, kulturni, organizace zen a mladeze

a télovychovné organizace.

Ustava v &lanku V definuje Narodni shromazdéni, o jedné snémovné
tvofené tfi sta Cleny, jako nejvysSSi organ moci zakonodarné. Volebni obdobi
téchto Clenu je Sest let. Podle ¢lanku VI Narodni shromazdéni voli prezidenta
republiky, ktery stoji v&ele statu po zvoleni sedm let. Clanek VII definuje viadu,
ktera se zodpovida Narodnimu shromazdéni, jako nejvysSi organ moci viadni
a vykonné. Vlada je vzdy jmenovana a odvolavana prezidentem republiky.

Clanek VIl se zabyva slovenskymi narodnimi organy, které jsou podle
tohoto Cclanku nositelem a vykonavatelem statni moci na Slovensku
a predstavuji svébytnost slovenského naroda. Tyto organy zarucuji
rovnopravnost Cech(i a Slovakl v souladu s lidové demokratickym zfizenim.
VSechny organy spoleCné se slovenskymi narodnimi organy v republice se
snazi vytvaret stejné podminky pro hospodarsky, kulturni a socialni Zivot
Cechtl i Slovakd. Podle &lanku IX slovenské narodni organy reprezentu;i:
Slovenska narodni rada jako narodni organ moci zakonodarné na Slovensku
a sbor povéfencl jako narodni organ moci vladni a vykonné na Slovensku.
Slovenskou narodni radu tvofi sto &lenu, ktefi jsou voleni na Sest let. Sbor
povéfencll se zodpovida Slovenské narodni radé a viadé republiky. Podle
Clanku X narodni vybory predstavuji nositele a vykonavatele statni moci

v obcich, okresech a krajich.

Nezavislé soudy podle &lanku XI maji soudcovskou moc. Ustava
rozliSuje dva druhy soudcu, ktefi jsou ve vykonu své funkce nezavisli a vazani
pravnim fadem lidové demokracie. Témito soudci jsou soudci z povolani

a soudci z lidu.
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V poslednim clanku Xll popisuje ustava zaklady hospodarské soustavy
Ceskoslovenské republiky, kdy se veskera hospodaiska &innost odviji od

statem stanoveného jednotného hospodaiského planu.*

3.4. Podrobna ustanoveni ustavy
3.4.1. Kapitola prvni — Prava a povinnosti ob¢ant

Ustava pfisuzuje v8em ob&antm rovnost pred zakonem a Zenam
i muzim stejné postaveni.> V této kapitole je zarudena svoboda osobni
a svoboda domovni.® Mezi prava ob&anu patfi neporudeni tajemstvi listovniho
a tajemstvi dopravovanych zprav. Ustava zajituje svobodu pobytu a svobodu
majetkovou.” ManZelstvi, rodina a matefstvi spadaji pod statni ochranu a stat
zajiStuje détem navic zvlastni péci a ochranu. Pravo na vzdélani ma kazdy
obc€an, pficemz Skoly jsou statni. Zakladni vzdélani je pro obCany bezplatné
a povinné. Vyuka a vyucovani nesméji byt v rozporu s lidové demokratickym
zfizenim. Jako dal8i svobody zajiStuje ustava ob&anim svobodu svédomi
a svobodu vyznani.? Kazdy ob&an ma svobodu ve své tviréi innosti dusevni
a své minéni muzZe projevovat jakymkoliv zpisobem.® Ustavou je zarudena
svoboda tisku, kdy zakon wurCi ty, ktefi maji pravo vydavat noviny

a Gasopisy.™®

* Zakladni &lanky Ustavy, Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitutionl_1948.hvtml, 15. 3. 2012).

§ 1 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://WWW.psp.cz/docs/texts/constituti0n_1948,.html, 27. 3. 2012).

§ 2 a § 4 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_194E}.html, 27. 3. 2012).

§ 6 - § 8 ustavniho z&kona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.h,tml, 27. 3. 2012).

§ 10 - § 16 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.ht,ml, 27. 3. 2012).

§ 18 a § 19 ustavniho zakona ¢&. 150/1948 Sbh., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1,948.htrrJI, 27. 3. 2012).

9§ 21 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
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KSC vs$ak uvrhla obCany zemé do informacéni izolace. Tisk, rozhlas, film
I vefejné knihovny byly tvrdé cenzurovany a soukroma nakladatelstvi presla
pod spravu statu. Od roku 1952 dochazelo k odstranovani zapadniho
rozhlasového vysilani. Kontrolu nad vefejnymi sdélovacimi prostfedky pirebraly
statni organy a organy KSC a cenzuru zajistoval pfedevsim tiskovy odbor UV
KSC (Rataj, 2003: 95-96).

Kazdy ob&an ma pravo petiéni. Ustava zaruduje i pravo shromazdovaci
a spolCovaci za predpokladu, Ze nedojde k ohrozeni lidové demokratického
zfizeni, vefejného pokoje a fadu.'’ Zakonna norma upravovala pravo
shromazdovaci podminkou jeho vykonu v souladu se zajmy pracujiciho lidu.
Totéz se tykalo i jinych politickych prav, ktera byla zaru€ena ustavou (Gerloch
— Hrebejk, 2002: 49-50).

Prava socialni zahrnuji pravo na praci, které ma kazdy obcan, a s tim
souvisi i pravo kazdého obCana na spravedlivou odménu za vykonanou praci
a pravo na odpocinek. VSichni obané maji pravo na ochranu zdravi, na
léSebnou pédi i na zaopatfeni, pokud nem(ize ob&an praci vykonavat.*? Mezi
zakladni povinnosti obCana vuéi statu a spoleCnosti patfi napf. vérnost
Ceskoslovenské republice, dodrzovani ustavy a zakonu, obrana statu a lidové
demokratického zfizeni.®* Kromé& vyétu svobod, prav a povinnosti ob&ant

kapitolu doplfiuji jesté obecna ustanoveni.**

Vtéto Casti kapitoly byla zahrnuta zakladni prava obc&anu
v demokratickém pojeti a kromé téchto prav byla zarfazena i prava socialni
a kulturni. | kdyZ ustava zakotvila prava ¢lovéka podle demokratickych tradic,

ve skuteCnosti vSak jejich ochranu v praktickém Zivoté nezaruCovala. Bylo to

1 § 23 a § 24 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
2 § 26 - § 29 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
3 § 30 a § 34 ustavniho zakona ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Qttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

§ 35 - § 38 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
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zplGsobeno predevsim tim, Ze nebyla pfitomna instituce Ustavniho soudu
a omezovanim politickou moci. Jednotlivec byl tudiz kvuli zastradovani
politickych a statnich organt donucen se téchto prav zfici. Jednalo se napf.
0 prava svobody projevu nebo svobody svédomi a vyznani (Zimek, 1997:
131).

Velké mnozstvi odkazi na dalSi zakony v ustavé poskytlo moznost tyto
zakony obchazet. Narodni shromazdéni schvalilo v druhé poloviné r. 1948
nékolik zakonu, které byly vrozporu s ustavou a souvisely s represemi
v letech 1949-1953. Mezi tyto zakony patfil napf. zakon na ochranu lidové
demokratické republiky €. 231/1948 Sb. ze dne 6. fijna 1948, ktery definoval
skutkové podstaty trestnych &inG (velezrada, hanobeni republiky atd.) nebo
zakon €. 247/1948 Sb., o tdborech nucenych praci ze dne 25. fijna 1948
(Gerloch — Hrebejk, 2002: 49-50).

V prib&hu let 1948-1954 dochazelo v Ceskoslovensku k prvni viné
velkych politickych procesu, ktera byla charakteristicka velkou krutosti trest,
nezakonnostmi a pouzivanim fyzického nasili (Kaplan — Palecek, 2008: 40).
Mechanismus politickych procesu byl provadén bez kontroly ustavnich instituci
a jeho cinnost nemohla ovlivnit ani vlada, ktera spoleCné s parlamentem
o tomto mechanismu nebyla informovana. Na vyrobé politickych procesu se
podilely pfedevsim tfi slozky: bezpec€nost, justice a politicke instituce (Kaplan —
PalecCek, 2008: 213-214). Mezi proslulé politické procesy patfil napf. proces
s narodné socialistickou poslankyni a odbojarkou Miladou Horakovou v roce
1950 nebo proces s Rudolfem Slanskym v roce 1952 (Rataj, 2003: 119-120).
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3.4.2. Kapitola druha — Narodni shromazdéni

NejvySSi organ zakonodarné moci predstavuje Narodni shromazdéni
skladajici se ze tfi set poslancii. Jejich volebni obdobi trva Sest let.”> Aby bylo
usneseni Narodniho shromazdéni platné, je zapotfebi, aby za pfitomnosti
alespon tfetiny poslancu souhlasila s usnesenim nadpolovi¢ni vétSina.
V pfipadé, Zze se jedna o zménach ustavy nebo o vypovézeni valky, musi
vyjadfit souhlas nejméné tfi pétiny v8ech poslanc(.’® Pravem Narodniho
shromazdéni je moznost interpelace pfedsedy nebo jinych ¢&lenu viady.
Zakony muze navrhovat vlada nebo poslanci. Zakon usneseny Narodnim
shromazdénim je predan prezidentovi republiky, ktery ma moznost ho
Narodnimu shromazdéni vratit s pfipominkami. Pokud se i pfesto Narodni
shromazdéni rozhodne vraceny zakon schvalit, musi pro né&j hlasovat

nadpoloviéni vétsina v§ech poslanca.’

Pfedsednictvo Narodniho shromazdéni sestava z predsedy Narodniho
shromazdéni, z mistopfedsedl a ostatnich &lend. Jejich celkovy pocet Cini
dvacet Ctyfi ¢lent. Svou funkci vykonavaji vzdy jeden rok. Tato €ast kapitoly
rovnéz definuje volebni proces Predsednictva Narodniho shromazdéni. Organ
Narodni shromazdéni disponuje moznosti kdykoliv odvolat kohokoliv

z Pfedsednictva Narodniho shromazdéni.*®

30. kvétna 1948 se uskutecCnily parlamentni volby a volba probéhla na
zakladé jednotné kandidatky NF kvili obavé KSC, Ze by doslo k podpore
oziveni nekomunistickych stran. Tuto kandidatku navrhovaly komunistické
instituce a ustfedi Narodni fronty. Volby neodpovidaly principim demokracie.

Dulezité funkce parlamentu, které zajiStovala Ustava, pfevzalo komunistické

!> Clanek V. Gstavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1,948.htrrJI, 27. 3. 2012).

6 § 54 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

! § 56 - § 59 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/d0cs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

® § 63 - § 64 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

23



vedeni. | kdyz bylo Narodni shromazdéni ustanoveno jako nejvysSi
zakonodarny sbor, o zakonech rozhodovalo komunistické vedeni a pro
poslance se rozhodnuti stalo zavaznym. Nedochazelo ke kontrole vykonné
moci a vlada dokonce neuznavala parlament. Vlada prevzala i pravomoci
parlamentu. Nedochazelo Kk interpelacim ministrdm a program schize
parlamentu v letech 1948-1953 byl v kompetenci komunistického vedeni.
Dochazelo k zatykani poslancu, aniz by se bezpecénost pfedtim dozadovala
odejmuti imunity poslance. Kaplan oznacCuje pounorovy parlament za ,divadlo

parlamentarismu“ komunistického rezimu (Kaplan, 2005: 30-31).

3.4.3. Kapitola treti — Prezident republiky

Jak je uvedeno v Cclanku VI ustavy, vCele statu stoji prezident
republiky.’® Prezident je zvolen Narodnim shromazdénim za podminky
pFitomné nadpoloviéni vétSiny poslancu, pfiemz pro kandidata musi hlasovat
nejméneé tfi pétiny prfitomnych. Pokud neni zvolen kandidat v prvni volbé, kona
se druha volba, ve které zvitézi kandidat s nejvétsim poctem hlasi. Obcan,
pro kterého hlasuje Narodni shromazdéni a splfiuje vékovou hranici vice nez

35 let, se mlize stat prezidentem.?°

Novym prezidentem se stal, poté co prezident Edvard BenesS 7. Cervna
1948 abdikoval, pfedseda KSC Klement Gottwald. Post prezidenta ziskal na
zakladé zvoleni Narodnim shromazdénim 14. ¢ervna 1948 (Rataj, 2003: 83).
Volbou Klementa Gottwalda prezidentem republiky, doSlo poprvé k poruseni
principu nadstranického prezidenta. Co se tyCe postaveni Gottwalda, jako
prezident a lidr KSC predstavoval sjednoceni dvou nejvyssich funkci, a to

statni a stranické. Jeho poslanim se stalo prosazovani politiky KSC. Mezi

19 &I. VI tstavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Shttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

% § 67 - § 68 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
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témito funkcemi nebyly vytvofeny hranice. Diky jeho neomezené stranické
funkci doslo k upevnéni jeho mocenského postaveni prezidenta a diky statni

funkci si zajistil autoritu, jak ve strané, tak ve spolecnosti (Kaplan, 2005: 30).

Prezident vykonava svou funkci po dobu sedmi let, poté co po volbach
slozi svuj slib. Kazdy prezident mize byt znovuzvoleny maximalné dvakrat po
sob& s vyjimkou druhého prezidenta Ceskoslovenské republiky. Funkce
prezidenta vyluCuje €lenstvi v Narodnim shromazdéni a ve vladé. V pfipadé,
Ze prezident zemfe nebo sam rezignuje, Narodni shromazdéni se od té doby
do 14 dnu musi sejit a zvolit prezidenta nového. Pokud ale nastane situace, Ze
prezident nemuze vykonavat svou funkci napf. z divodu nemoci, jeho funkci
prebira vlada, ktera miZe zalkolovat predsedu viady.? Pokud prezidentova
neschopnost zastavat svou funkci trva déle nez Sest mésicl, Narodni
shromazdéni po schvaleni vlady poveéfi prezidentova naméstka. Mezi
kompetence prezidenta republiky patfi napf. jmenovani pfedsedy a ostatnich
¢lenl vlady, jmenovani vysokoSkolskych profesort a soudcl z povolani. Podle
§ 74 veSkera moc vladni a vykonna je v rukou vlady. V pfipadé, Ze tak ustava
nebo jiné zakony vyslovné stanovi, moc vladni a vykonna je pfevedena na
prezidenta republiky. Ustava fadi do kompetenci prezidenta i udileni amnestii,
zruSeni nebo zmirnéni trestd &i pravnich nasledkd vyplyvajicich z odsouzeni

trestnymi soudy.?

Ve skuteCnosti se sam prezident Klement Gottwald z vlastni iniciativy
velkou mirou angazoval napf. pfi zatykani a pfipravé procesu s vedoucimi
komunisty jako tomu bylo napf. v pfipadé procesu s Rudolfem Slanskym
(Kaplan, 2009: 139).? Proto jako predni budovatel a nejvy$si funkcionar
rezimu, ktery zavinil nezakonné politické procesy, represe a perzekuce,

odpovida za tyto procesy politicky i ustavné (Kaplan, 2009: 135).

2 § 69 - § 72 Gstavniho zékona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

2 § 73 - § 74 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

® Rudolf Slansky byl generalnim tajemnikem KSC (Kaplan, 2009: 216).
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Prezidenta Klementa Gottwalda po jeho smrti 14. bfezna 1953 nahradil
po zvoleni Antonin Zapotocky (Fiala a kol., 1999: 49). V roce 1957 byl novym
prezidentem zvolen Antonin Novotny, ktery v té dobé zastaval funkci prvniho
tajemnika UV KSC (Rataj, 2003: 177).

3.4.4. Kapitola ¢tvrta — Vlada

Vladu podle ustavy tvofi pfedseda vliady, jeho naméstci a dalsi ¢lenove,
mezi které patfi ministfi a statni tajemnici.** Aby se vlada mohla zhostit své
funkce, potfebuje ziskat davéru od Narodniho shromazdéni. Narodni
shromazdéni ma v rukou pravomoc, kdykoliv vyslovit viadé neddvéru. Pokud
vlada zvoli své odstoupeni, ugini tak podanim demise prezidentovi.®® Nejen
vlada, ale i jeji ¢len mOze podat svou demisi. Pokud je pfitomna alespon
polovina &lend viady, miize se vlada rozhodujici ve sboru usnaset.?® Princip
odpovédnosti viady a jejich pfisluSnikl Narodnimu shromazdéni disponujici

moznosti vyslovit neduvéru byl formalné dodrzen (Weber, 2006: 24).

Do kompetenci vlady patfi napf. rozhodnuti o vladnich nafizenich,
o vladnich navrzich pro Narodni shromazdéni nebo o jmenovani a odvolani
predsedy sboru povéfencti nebo jinych povéfencd.?’ Vlada disponovala
Sirokymi pravomocemi ohledné slovenskych narodnich organd, kdy mohla
napf. dohlizet na legislativni plsobeni Slovenské narodni rady a méla
moznost uplathovat svou zakonodarnou iniciativu. Poc€inaje rokem 1952 mohla
vlada ustavovat povérenectva Sboru povérencu, pfipadné je prostfednictvim

vladniho narizeni odvolat (Weber, 2006: 24). Aby mohl byt realizovan urcity

2 § 80 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
° § 82 - § 84 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
6 § 86 a § 89 ustavniho zakona ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Spttp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1,948.htrrJI, 27. 3. 2012).

§ 89 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).
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zakon, mlze vlada vystavit nafizeni, a pokud tak dovoluje zakon, mohou

i ministfi.?®

Ustava zajistovala princip délby moci, podle kterého by vlada méla jako
nejvy8si ustavni instituce vykonné moci disponovat pravomocemi
a pusobnosti. Postaveni vlady ve skutecnosti vdak bylo podfizeno ustfednimu
vyboru KSC. Jednotlivi ministfi se zodpovidali rovnéz i vysokym stranickym
urednikdm ve vedoucim oddéleni UV KSC. Vlada byla povinna veskera
opatfeni postoupit stranickému vedeni KSC, které rozhodovalo o schvaleni
téchto opatfeni. | kdyz mezi pravomoci vlady patfi podle ustavy armada,
BezpeCnost a zahranicni politika, ve skuteCnosti tyto pravomoci pfipadly
stranickym organim nebo jejim pfislusnikim a vlada zajiStovala pouze
opatfeni finanCnich a materidlnich prostfedku. Co se tyCe zahraniéni politiky,
ministerstvo zahraniCi pouze zprostfedkovavalo to, co pfedtim predsevzalo
vedeni strany (Weber, 2006: 24).

Narodni shromazdéni po volbach 15. ¢ervna 1948 vytvofila vladu, ktera
byla ve své funkci az do 12. prosince 1954 (Weber, 2006: 25). Poté co byl
Klement Gottwald zvolen prezidentem CSR, jeho misto premiéra obsadil
15. 8ervna 1948 Antonin Zapotocky, ktery byl do té doby pfedsedou Ustfedni
rady odborl. Dosazovanim élend KSC do dulezitych ufadu stvrdilo fakt, Ze
KSC prebrala moc ve staté a tim zapogala socialisticka éra (Fiala a kol., 1999:
45). 21. bfezna 1953 prevzal vykon funkce pfedsedy vlady Viliam Siroky.
DalSi volby do Narodniho shromazdéni se uskutecnily v roce 1954, kdy byla
ustanovena nova vlada rovnéz véele s Viliamem Sirokym, ktera svdj post
zastavala do 11. Cervence 1960. VétSinu tvorby statni politiky, kterou méla

zastavat vlada, mél v rukou stranicky aparat KSC (Weber, 2006: 25).

2 § 90 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http:/lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 27. 3. 2012).

Vlada odpovida principim parlamentni demokracie, tak jak tomu bylo v pfedmnichovské republice
(Zimek, 1997: 133).
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3.4.5. Kapitola pata — Slovenské narodni organy

Touto kapitolou byly definovany nové ustavni organy na Slovensku,
které byly utvofeny v roce 1944 (Zimek, 1997: 133). Slovenska narodni rada je
definovana jako vykonavatel zakonodarné moci na Slovensku. Tento organ
pfedstavuje sto poslancu, ktefi na zakladé voleb na Slovensku zastavaji svou

funkci po dobu $esti let.?

Prvni ¢ast kapitoly paté, konkrétné v rozmezi § 96 az § 112, formuluje
ulohu a funkci Slovenské narodni rady na urovni narodni i regionalni.
Slovenska narodni rada byla volena spole¢né s jednotnou kandidatkou
Narodni fronty. Zde dominovala KSS se spoleénymi organizacemi, se Stranou
slovenské obrody a se Stranou svobody.*® Do Slovenské narodni rady se
volilo podle pomé&rného volebniho systému (Zimek, 1997: 133).%! Aby se
mohla Slovenska narodni rada usna$et, bylo zapotfebi pfitomnosti alespon
poloviny poslancu. Slovenska narodni rada maze interpelovat pfedsedu nebo

jakéhokoliv jiného &lena Sboru povérenci.®

Druhym organem, ktery vykonava moc vladni a vykonnou na Slovensku,
je Sbor povéfencl. Tento organ se zodpovida Slovenské narodni radé a vladé

t.3 Clenstvi ve

republiky, ktera tento organ jmenuje a mize ho kdykoliv odvola
Sboru povéfencl vyluCuje Clenstvi ve vladé. Sbor povéfencl se mize

usnaset, pokud se sejde alespori polovina povétenci.®*

# Clanek IX, ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 28. 3. 2012).

Strana slovenské obrody nesla dfive nazev Demokraticka strana (Zimek, 1997: 133).
1V roce 1954 byla schvalena novela, podle které byli &lenové Slovenské narodni rady voleni na
zakladé vétsinového volebniho systému v jednomandatovych volebnich obvodech. Pocet poslancli se
tim zvysil na 104 (Zimek, 1997: 133).
% § 104 a § 107 Gstavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ggttvp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html,v28. 3. 2012).

Clanek IX, ustavni zadkon €. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské republiky
g?ttp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html,,28. 3.2012).

§ 115 a § 120 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 28. 3. 2012).
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Ustava 9. kvétna zavedla pravomoci slovenskych narodnich organd.
Tyto organy byly kontrolovany ustfedni viadou a mély se postarat o regionalni
nepolitické zajmy Slovenska. | kdyz Slovenska narodni rada méla vykonavat
zakonodarnou moc na Slovensku, jeji realné pravomoci tomu neodpovidaly.
Do jejich kompetence patfila hlavné oblast kultury, zdravotnické a socialni
otazky a zC€asti technicka a administrativni oblast tykajici se vefejného Zivota.
V narodnim shromazdéni rozhodovala Ceska vétSina a slovensti poslanci
nemohli dosahnout svych poZadavkl. Z toho hlediska Ize fici, Ze realita byla
v rozporu s ustavou, ktera potvrzovala rovnopravnost slovenského naroda
s Ceskym (Rataj, 2003: 144).

Do ustavy byly tyto organy zahrnuty podle prazskych dohod. Pravomoci
slovenskych organl se tykaly pouze véci narodni nebo regionalni povahy,
a proto bylo jejich postaveni velmi omezené. Timto byl zaveden asymetricky

model, se kterym nesouhlasili slovensti reprezentanti (Zimek, 1997: 134).

V roce 1956 byl schvalen ustavni zakon €. 33/1956 Sb., ktery mél zesilit
pravomoc slovenskych narodnich organu. Na jeho zakladé se mél Sbor
povéfencll, do té doby ovladany ustfedni vladou, zodpovidat Slovenské
narodni radé. Slovenska narodni rada byla potvrzena jako narodni organ

statni moci na Slovensku. Skute€nost vSak byla odlidna (Rataj, 2003: 185).

3.4.6. Kapitola Sesta — Narodni vybory

Narodni vybory dle této kapitoly predstavuji vykonavatele vefejné spravy
ve vdech jejich oborech a spravni soustava Ceskoslovenské republiky
ustanovuje jejich rozdéleni na mistni, okresni a krajské.*® Lid muZe narodni

vybory kontrolovat.*® Narodni vybory pini funkci lidovych organd a lid

% § 123 a § 124 Gstavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_19,48.htmli 29. 3. 2012).

® § 126 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 29. 3. 2012).
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prostfednictvim svych zastupcl zakony udéluje, ale i uplatiuje (Zimek, 1997:
134).

Role a postaveni narodnich vyboru byla velmi ovlivnéna nastolenim
komunistického rezimu, a tim doslo k nékolika zménam. Od roku 1945 do roku
1954 nebyl dodrzovan princip pfimych a tajnych voleb ¢lent narodnich vyboru.
Po unorovém pfevratu vroce 1948 Ccleny narodnich vyborl dosazovaly
komunistické instituce, které meély vliv pfedevS§im na volbu ¢lent do rad
narodnich vybor(. Pod kontrolou KSC byl vybudovan centralizovany stat, &imz
doSlo k odstranéni i téch poslednich samospravnych prvkd, které byly
v kompetenci narodnich vyborl (Kaplan, 2005: 35). V Uunoru 1948 a jesté
urCitou dobu po unorovém prevratu uchopily skuteCnou politickou moc
v mistech a okresech akéni vybory NF a vyloucCily tak narodni vybory, které
byly utvofeny na zakladé voleb vroce 1946. Tyto akCni vybory mély vliv
zvlasté pfi provadeéni tzv. oCisty vefejného Zivota. AvSak netrvalo dlouho, nez
se tyto akéni vybory dostaly do sport s organy KSC i s narodnimi vybory. Kvali
tomu doslo na podzim roku 1948 k reorganizaci akénich vyborl NF a mnoho

jejich €lent zménilo politické a mocenské funkce (Pavlicek, 2002: 31).

Rozhodujicim se stalo zruSeni zemského zfizeni a vytvoreni 20 kraju
a 270 okrest podpofilo moc centralnich dfadd. Diky tomu samostatné
rozhodovani narodnich vyborl bylo omezeno a rozpoc&et narodnich vyborl se
odvijel od rozpoctu statniho. Narodni vybory nevzbuzovaly v ob&anech daveéru
a ztratily autoritu. Od toho se odvijel pokles poctu €lend v narodnich vyborech.
Narodni vybory fungovaly na zakladé rozhodnuti centralizovaného statu, uradu

pro vykon smérnic vlady a dal$ich ufadd a podle KSC (Kaplan, 2005: 35-36).

3.4.7. Kapitola sedma — Soudy

Podle ustavy soudni moc tykajici se pravnich véci civilnich vykonavaji

soudy obCanské, které jsou dale rozliSovany na soudy fadné, soudy zvlastni
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nebo soudy rozhodci. Soudni moc, ktera se tyka véci trestnich, provadi soudy
trestni. Podle § 136 je pravomoc trestnich soudu vojenskych uréena zvlastnim
zakonem. Pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky byly uréeny tyto tfi soudy:
nejvyssi soud, nejvyssi vojensky soud a spravni soud. Jejich dalSi usporadani
stanovoval zakon.*” Tyto tfi organy predstavuji nejvy$si soudni instituce
(Zimek, 1997: 135).

Podle ¢lanku Xl, ktery tato kapitola rozSifuje, se dovidame, Ze moc
soudni zarucuji nezavislé soudy. Existuji dva typy soudcl: soudce z povolani
a soudci z lidu.*® Vé&cnou a mistni pfisludnost soudii modifikuje zakon. Soudci
skladaji pfisahu o dodrzovani zdkonu a nafizeni v souladu s ustavou a lidové

demokratickym zfizenim.*

Ustava predpoklada nezavislou pozici jak soudu, tak samotnych soudcul.
Avsak v obdobi mezi lety 1949 a 1953 se ukazalo, Ze hlavné soudy poruSovaly
zakladni lidska prava a nebylo jim proti vuli podporovat pronasledovani
ob&anu zemé (Zimek, 1997: 135). Nepfitomnost Ustavniho soudu a oslabeni
¢innosti organu (pfedevSim soudu), které mély zajiStovat ochranu prav
a svobod, podpofily nedodrzovani ustavy (Gerloch — Hrfebejk, 2002: 49).
Soudci se podle § 143 museli zavazat k dodrZzovani zakonu i nafizeni, a to vie
v souladu s ustavou a s lidové demokratickym zfizenim. Z toho vyplyva, zZe
nezavislé postaveni soudcl bylo ustavné v ohrozeni. To se rovnéz potvrdilo
I v praxi (Zimek, 1997: 135).

37 § 135 - § 137 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttvp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html,v29. 3. 2012).

8 Clanek XI, ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
ghttp://WWW.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html,,29. 3.2012).

°§ 139 a § 143 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 29. 3. 2012).
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3.4.8. Kapitola osma — Hospodaiské zrizeni

Narodni majetek nalezi statu, ktery tento majetek fidi budto pfimo nebo
skrze narodni podniky. Neékteré casti narodniho majetku necelostatniho
vyznamu spadaji pod svazky lidové spravy. Ustava rozeznava tfi druhy
hospodafského podnikani, a to vefejné, hospodarské podnikani lidovych
druZstev nebo soukromé.*® Narodni podniky jako samostatné osoby pravnické
tvofi soucast narodniho majetku a fidi je stat. Vedeni hospodarstvi svazk

! Ustava zaruduje soukromé

lidové spravy nalezi narodnim vyboram.*
vlastnictvi drobnych a stfednich podnikd do 50 zaméstnancu a osobni majetek
ob&anu povazuje za nedotknutelny. Jednotlivec, spoluvlastnici nebo spole¢né
hospodafici rodiny mohou vlastnit pidu do 50 hektard. Totéz plati pro

zemédélce.*

V listopadu r. 1948 UV KSC zavedlo masové zespoleéensténi soukromé
malovyroby. Soukromé zivnostenské podnikani muselo pfejit na kolektivni
formy. Dochazelo k odstranéni drobnych podnikatelll a malych femesinikd. Byl
potlaten soukromy obchod a v letech 1950-1952 i soukroma femesla. Co se
tyCe zemeédélstvi, prvni pétilety plan zavedl program mechanizace
a chemizace. KSC rozhodla, Ze pfechod vesnice ke kolektivizaci je nutny
k vybudovani socialismu a 23. unora 1949 byl zaveden zakon o JZD, diky
kteremu malovyrobni zemédélstvi mélo byt prestavéno na vyrobni
druzstevnictvi (Rataj, 2003: 135-136).

Prostfednictvim jednotného hospodafiského planu spravuje stat oblast

vyroby, obchodu a dopravy. Stanovuje ho zakon a trva vzdy urcité obdobi.

40 § 149 - § 151 Gstavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Shttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.htmlz 31. 3. 2012).
! § 155 - § 156 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Sgttp://www.psp.cz/d0cs/texts/constitution_1948.htmll, 31. 3. 2012).

§ 158 - § 159 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenskeé republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 31. 3. 2012).
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Tento jednotny hospodarsky plan ma na starosti vlada, ktera o tom pravidelné

informuje Narodni shromazdéni.*®

27. fijna 1948 byl schvalen zakon o prvnim pétiletém planu. Cilem
tohoto planu se stala zména odvétvové struktury priumyslu, a pfedevSim se
soustfedil na oblast tézkého strojirenstvi (obzvlasté hutni vyroba). Tento plan
se v letech 1948-1950 zménil dle sovétského centralné direktivnino modelu
a potfeb. Od roku 1953 byla Ceskoslovenska ekonomika charakteristicka
tvrdym centralismem (Rataj, 2003: 132-133).

3.4.9. Kapitola devata — Obecna ustanoveni a Kapitola desata —
ustanoveni zavérec¢na a prechodna
Posledni dvé kapitoly ustavy popisuji dalSi instituty ustavniho prava
a dopliuji otazky ohledné dcinnosti Narodniho shromazdéni a Slovenské
narodni rady (Zimek, 1997: 136). Statni ob&anstvi je definovano jako jediné
a jednotné. Zménu hranic Ceskoslovenské republiky mGze stanovit pouze
ustavni zakon. Spravni soustavu republiky urCuje krajské zfizeni. Kraje jsou

dale rozdéleny na okresy a okresy na obce.**

Dnem, kdy dojde k vyhlageni Ustavy, nabyva Gstava Gginnosti.* Pouze
ustavni zakony, které jsou usneseny podle pfislusnych ustanoveni (§54, odst.
2), mohou ménit nebo dopliovat ustavu. Od toho dne, kdy nabude tato ustava
uginnosti, ztraci platnost ustavni listina Ceskoslovenské republiky neboli zakon
ze dne 29. unora 1920, ¢. 121 Sb., stejné jako jeji soucasti. DalSi ustavni
a jiné zakony odporujici této ustavé a zasadam lidové demokratického zfizeni

nebo upravujici odchylné véci od této ustavy ztraci rovnéz platnost. To vSak

3 § 162 - § 163 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Shttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.htmlz 31. 3. 2012).

4 § 165 - § 167 ustavniho zakona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
Shttp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_19,48.htmli 31. 3. 2012).

® § 170 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 31. 3. 2012).
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neplati pro zakony o znarodnéni a o pozemkové reformé, jelikoz vesly

v platnost pfed nabytim uginnosti této ustavy.*®

*©§ 172 - § 173 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 31. 3. 2012).
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4. USTAVA CESKOSLOVENSKE SOCIALISTICKE REPUBLIKY

Navrh Ustavy byl pfedlozen a zarovern schvalen na zasedani UV KSC
7. a 8. dubna 1960. V prubéhu mésice kvétna a cCervna byl podroben
celostatni diskusi. Béhem téchto mésici dochazelo k silné propagandé, az do
kone&ného schvaleni revidovaného navrhu na mimoradné konferenci KSC ve
dnech od 5. do 7. Cervence 1960. Na zahajeni zasedani Narodniho
shromazdéni byl navrh 9. €ervence formalné projednan. O nékolik dni pozdéji
byla s navrhem seznamena Slovenska narodni rada. 11. ¢ervence 1960 doslo
k jednohlasnému a slavnostnimu schvaleni nové ustavy Narodnim
shromazdénim ve Vladislavském sale Prazského hradu (Skilling, 1962: 142-
143).

Co se tyCe narodni diskuze, na vefejnych setkanich bylo predloZzeno
mnoho navrhd zmén této ustavy. Podle Novotného byla vétSina z nich pfijata
jako napfriklad zakotveni slova ,socialisticka“ do nazvu statu. DalSi navrhy jako
napfiklad zavedeni prezidentského veta v legislativé schvaleny nebyly.
Diskuze méla zfejmé propagandisticky cil. Diky ni se mély masy dozvédét
o Ustavé a jejim umyslem bylo pfedevsim navodit dojem, Zze Ceskoslovensko

splfuje pfedstavu demokratického statu (Skilling, 1962: 143).

Ke schvaleni nové ustavy doSlo hlavné z politickych a ideologickych
dlvodl, coz souviselo stzv. ,vybudovanim socialismu®. Oproti Ustavé
(Gerloch — Hrebejk, 2002: 51-52). Nova ustava obsahuje mnoho bezobsaznym
ideologickych frazi a je formulovana pravnickou novoreci, ktera byla typicka
pro toto obdobi. Ustava 9. kvétna se v mnohém rozchazela s Ustavni
skute€nosti, ale u nové ustavy tomu tak nebylo. Nova ustava z roku 1960 vice
odpovidala ustavni skuteCnosti uz jen tim, Ze neskryvala tfidni pojeti
a popirala klasické principy novodobého konstitucionalismu (jako napf.

predstavu o lidskych a obCanskych pravech atd.) (Gronsky, 2002: 171).
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4.1. Rozdéleni ustavy

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky se &leni na nékolik &asti.
Stejné jako v Ustavé Ceskoslovenské republiky nechybi v této ustavé
Prohlaseni. AvSak tato ustava z roku 1960 se od té z roku 1948 liSi rozdélenim
na hlavy, kterych je celkem devét. Tyto hlavy tvofené 112 ¢lanky jsou:
1. Spoledenské zfizeni, 2. Prava a povinnosti ob&anl, 3. Narodni
shromazdéni, 4. Prezident republiky, 5. Vlada, 6. Slovenska Narodni rada,
7. Narodni vybory, 8. Soudy a prokuratura, 9. Ustanoveni obecna

a zavéreéna.’

4.2. Prohlaseni

V uvodnim prohlaseni je uvedeno, Ze socialismus v zemi zvitézil, ¢ehoz
bylo dosazeno diky vedeni KSC. Ceskoslovensko timto zahajilo vstup do
novych déjin zemé& a dale postupuje k vyS$Sim cilim. V prvni &asti rovnéz
deklaruje budovani vyspélé socialistické spoleCnosti a pfipravu na prfechod ke
komunismu. Tohoto cile planuje dosahnout spoleéné se SSSR a s ostatnimi
zemémi svetoveé socialistické soustavy. Mluvi o Zivoté v miru a v pratelstvi se
vSemi narody svéta.

Prohlaseni uvadi, ze se zemé bude snazit pfesvédcit vSechny narody
o pfechodu k socialismu, jelikoz socialismus jako jediny muize zajistit blaho
vSeho lidstva. V druhé Casti je vychvalovano socialistické zfizeni a vitézstvi
pracujiciho lidu vunoru 1948, diky kterému prestalo dochazet ke
kapitalistickému vykofistovani. Je prohlasovano, Ze lidova demokracie se
v zemi osveédcCila a diky tomu doSlo i ke zlepSeni celkové hospodarské situace.
V posledni casti je zduraznén zamér vytvofeni materialnich a duchovnim
pfedpokladl pro docileni pfechodu ke komunismu. Prostfednictvim rozvoje

socialistické statnosti bude dochazet ke zdokonalovani socialistické

*" Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 2. 4. 2012).
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demokracie, ke zvySovani participace pracujicich na spravé statu, upeviiovani
politické a moralni jednoty spolecnosti, zajisStovani obrany zemé a revolu¢nich

vymozenosti lidu.*®

4.3. Hlavy ustavy
4.3.1. Hlava prvni — Spole¢enské zfizeni

Ceskoslovenska socialisticka republika je socialisticky stat, ktery patfi
k svétoveé socialistické soustavé. Zastupitelské organy, kterymi jsou Narodni
shromazdéni, Slovenska narodni rada a narodni vybory, pfedstavuji
vykonavatele statni moci nalezici lidu. Tyto zastupitelské organy jsou voleny
na zakladé volebniho prava obecného, rovného a pfimého s tajnym
hlasovanim. Kazdy obcan, kterému je vice nez 18 let, se mize ucastnit voleb
a ma moznost byt zvolen, pokud mu je vice jak 21 let. Komunisticka strana
Ceskoslovenska reprezentuje vedouci silu ve spoleénosti. Pracujici se
sdruzuji v dobrovolné spoleCenské organizace. Tyto organizace jsou
Revolu¢ni odborové hnuti, organizace druzstevni, organizace mladeze a;.
Narodni fronta Cechli a Slovakd pod vedenim KSC zastfeSuje tyto

spoleCenské organizace.

Podle socialistické hospodarské soustavy vylu€ujici vykofistovani
Clovéka Clovékem jsou vyrobni prostfedky zespoleCenstény a narodni
hospodafstvi se Fidi planovité.*® Ustava rozliSuje statni a druZstevni viastnictvi.
Statni vlastnictvi zahrnuje napf. nerostné bohatstvi, prostfedky priumyslové
vyroby, rozhlas, televizi, spoleCenska zafizeni atd. Do druzZstevniho vlastnictvi
patfi predevsim pdda k spole¢nému druZstevnimu hospodareni. Ustava

povoluje drobné soukromé hospodarfeni v mezich socialistické hospodarské

*® Prohlaseni Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
Shttvp:llwwyv.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.htrpl, 2.4.2012).
°Cl. 1 - Cl. 7 Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 2. 4. 2012).
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soustavy.”® Do spravy hospodarskych organizaci uklada stat nékteré &asti
narodniho majetku. Stat podporuje rozvoj jednotnych zemédélskych druzstev
neboli dobrovolnych sdruzeni pracujicich rolnikd. VeSkera c¢innost téchto
organizaci se fidi dle demokratického centralismu. Narodni hospodarstvi
vychazi ze zavazného statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi, na
kterem se podili pracujici lid. Tento plan se vyhotovuje vétSinou na pétileté
obdobi.*! Veskera kulturni politika v Ceskoslovensku, rozvoj vzdeélani, vychova
a vyucovani se Fidi podle védeckého svétového nazoru marxismu-leninismu.
VsSichni obané a vSechny organizace jednaji v souladu s pravnim Fadem

socialistického statu.>?

Z této Casti ustavy je ziejmé, ze zmizela tradi¢ni délba moci a byla
vystfiddana modifikaci ,v8echna moc sovétum“. V8echna moc se tedy
pfesunula do rukou zastupitelskych sborl a vSechny ostatni organy se jim
zodpovidaly. Fungovani celého systému se vSak odvijelo od rozhodovani
KSC, kterd méla ve statd i ve spolednosti vedouci postaveni. Pozice
zastupitelskych organa byla fakticky omezena (Gronsky, 2002: 174). V ustavé
je definovano osobni vlastnictvi a soukromé vlastnictvi oband. DalS§i mozné

podoby soukromého vlastnictvi ustava nezahrnuje (Gronsky, 2002: 176).

Tato Ustava uz zahrnuje v &lanku 4 vedouci Glohu KSC ve spoleénosti
a ve staté, avSak o postaveni nekomunistickych politickych stran ustava
nehovofi. Tento pravni stav byl objashovan tak, Ze nekomunistické politické
strany jsou v ustavé obsazeny pod spoleCenskymi organizacemi spole¢né
s organizacemi zen, mladeze, odborovymi organizacemi apod. Tyto

organizace vSak spravovala KSC (Pavligek, 2009: 222).

%0 ¢I. 8 a Cl. 9 Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,,2. 4.2012).
Y €1. 11 - &l. 12 astavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ggttvp:llwwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,,2. 4.2012).

Cl. 16 - CI. 17 ustavniho zakona €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 2. 4. 2012).
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4.3.2. Hlava druha — Prava a povinnosti ob¢ant

Rozvoj a zajmy kazdého prislusnika ve spoleCnosti pracujicich
koresponduji s rozvojem a zajmy celé spoleCnosti. Kazdy obfan ma rovna
prava a rovné povinnosti.>® Cela hospodarska socialisticka soustava zaruduje
pravo na praci, na odménu a nebere v potaz hospodarské krize nebo

nezaméstnanost.>

Kazdy obCan ma pravo na vzdélani, pficemz zakladni vzdélani pro
veSkerou mladez do 15 let je povinné a bezplatné. Vychova i vyucCovani
vychazi z védeckého svétového nazoru. Pro pfislusniky madarské, ukrajinské
nebo polské narodnosti stat umoznuje vzdélani v matefském jazyce.
Matefstvi, manzelstvi a rodina spadaji pod ochranu statu, ktery pecuje o to,

aby rodina znamenala zdravy z&klad rozvoje mladeze.”

Kazdému obcCanovi je zajiSténa svoboda projevu, svoboda slova a tisku
podle zajmua pracujiciho lidu, svoboda shromazdovaci, svoboda pouli¢nich
prdvodd a manifestaci a svoboda vyznani. Ustava rovnéz zaruduje
nedotknutelnost osoby, nedotknutelnost obydli, listovni tajemstvi a tajemstvi
dopravovanych zprav a svobodu pobytu. Ob&ané maiji povinnost vuci ustavé
a jinym zakonUim. Ochrana a upeviovani socialistického vlastnictvi jako
nedotknutelného zakladu socialistického zfizeni a uUcta k pravim spoluob&an

jsou povinnostmi ob&ani.®

Uz z toho, v jakém pofadi jsou prava a povinnosti obanld definovana
v ustavé, Ize vyvodit, Ze tato hlava ustavy zaostavala za kapitolou prvni ustavy

zroku 1948. Tato hlava vnima obCanska prava a svobody jako ,kolektivni®,

%3 €I. 19 - CI. 20 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_19§0.html,v4. 4. 2012).
* Cl. 22 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,l4. 4.2012).
® Cl. 24 - &I. 26 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ggttvp:llwwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,l4. 4.2012).

Cl. 28 - CI. 38 ustavniho zakona €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 4. 4. 2012).
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coz je patrné pfedevsim v ¢lancich vénujicich se politickym praviim a osobnim
svobodam. Ustava také definuje vé&tsi mnoZstvi povinnosti ob&anu, které
pfevladaji nad obclanskymi pravy a svobodami. Diky ramcovému
a ideologickému pojeti obanskych prav, svobod a povinnosti, mohlo dochazet
k omezovani zakladnich prav a dalSimu definovani povinnosti na zakladé

druhotnych pravnich pfedpist (Gronsky, 2002: 178).

4.4. Hlava treti — Narodni shromazdéni

Podle ustavy Narodni shromazdéni predstavuje nejvysSSi statni organ
Ceskoslovenské socialistické republiky, pficemz jako jediny disponuje
zakonodarnou moci. Tento organ tvofi 300 poslancu, které voli lid na dobu &tyF

let.

Vnitini a zahraniCni politika patfi do kompetence Narodniho
shromazdéni. Clanek 41 prikladda Narodnimu shromazdéni pravomoc
usnaseni se v pfipadé ustavy a ostatnich zakonl, dale schvalovani planu
narodniho hospodarstvi a statni rozpoCet. Pokud se Narodni shromazdéni
rozhodne, Ze néktery zakon Slovenské narodni rady, nafizeni nebo usneseni
vlady ¢&i krajského narodniho vyboru neni v souladu s ustavou nebo jinym

zakonem, miiZe ho zamitnout.®’

Narodni shromazdéni ma v kompetenci volbu prezidenta, ktery je
spolecné s vladou Narodnimu shromazdéni odpovédny. Vlada nebo jeji
lenové mohou byt na navrh Narodniho shromazdéni prezidentem odvolani.*®
Narodni shromazdéni rozhoduje o vypovézeni valky v pfipadé napadeni

Ceskoslovenské socialistické republiky nebo v ptipadé spole¢né obrany.*

*" €I. 39 - Cl. 41 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwwwv.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 4.4.2012).

8 Cl. 43 a CI. 44 Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_19§0.html,v4. 4. 2012).

® Cl. 49 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 4. 4. 2012).
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Narodni shromazdéni mulze rozhodovat pouze za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancu. Aby bylo usneseni platné, musi souhlas
vyjadfit nadpoloviéni vétdina vSech pfitomnych poslancu. V pfipadé, Ze se
jedna o ustavé, o vypovézeni valky, o zméné statnich hranic nebo o volbé
prezidenta, musi vyslovit souhlas tfi pétiny poslancu. Jednotlivi poslanci,
vybory a predsednictvo Narodniho shromazdéni, prezident republiky, vlada

a Slovenska narodni rada mohou pfedlozit svij navrh zakona.

Narodni shromazdéni dale zaklada své vybory, které Kkontroluji
hospodarskou a kulturni vystavbu a iniciuji ¢innost statnich organut. Vybory
spolupracuji s pracujicimi a s jejich organizacemi.”® Poslanec Narodniho
shromazdéni ma povinnost pracovat v néjakém vyboru Narodniho

shromazdéni.%*

Narodni shromazdéni voli 30 d&lend, ktefi utvori Predsednictvo
Narodniho shromazdéni. Pfedsednictvo Narodniho shromazdéni se muize
usnaset pouze za pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny svych c&lend. Toto
predsednictvo i jeho pfislusnici jsou odpoveédni Narodnimu shromazdéni, které
ho mlze odvolat. V pfipadé, Ze Narodni shromazdéni nemlze zasedat, jeho

pUsobnost zastava pravé Predsednictvo Narodniho shromazdéni.®?

| kdyz podle ustavy se méla Narodnimu shromazdéni zodpovidat vliada
i prezident republiky, ve skute€nosti role Narodniho shromazdéni byla velmi
slaba (bezvyznamna). Ustava zakotvila zakonodarné a kontrolni kompetence
Narodniho shromazdéni, ve vysledku vSak bylo vSechno podminéno
souhlasem vedeni KSC. O legislativé a o persondlnich otazkach se

rozhodovalo v predsednictvu a v sekretariatu UV KSC, nikoliv v Narodnim

% ¢I. 51 - CI. 54 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_19§0.html,v4. 4. 2012).
* ¢I. 57 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(()Dttvp:llwwwv.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 4.4.2012).

Cl. 59 a Cl. 60 ustavniho zakona €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 4. 4. 2012).
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shromazdéni. Velké mnozstvi kompetenci Narodniho shromazdéni pfipadlo

jeho predsednictvu i exekutivnim organam (Gronsky, 2002: 181).

Co se tyCe voleb do Narodniho shromazdéni, od schvaleni nové ustavy
probéhly prvni volby v roce 1964. Tyto volby se uskuteCnily na zakladé nového
volebniho zakona €. 34/1964 Sb. o volbach do Narodniho shromazdéni
a narodnich vyboru. | kdyz byl schvalen novy volebni zakon, pfili§ se toho
nezmeénilo. Stale platil volebni systém vétSinovy s jednim mandatem a jednim
kandidatem NF ve volebnim obvodé a s moznosti vefejné volby s jednou
alternativou. V 60. letech, kdy zacCalo dochazet k urCitému uvolnéni, bylo
rozhodnuto zkusit provést urcité zmeény volebniho systému. Na zakladé
zdkona ¢&. 113/1967 Sb. o volbach do Narodniho shromazdéni doslo
k vytvofeni 4-8 mandatovych volebnich obvodu, kdy existovala urcitd moznost
vybéru, av8ak jednotna kandidatni listina NF zlstala ponechana. | kdyz byl
tento zakon schvalen a volby vroce 1968 se mély uskuteCnit na zakladé

tohoto zakona, nikdy podle né&j volby neprobéhly (Gronsky, 2002: 182).

4.4.1. Hlava ¢étvrta — Prezident republiky

Prezident republiky stoji v Cele statu a je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil. Voli ho Narodni shromazdéni, kterému je prezident republiky odpovédny.
Prezident republiky reprezentuje stat, jmenuje pfedsedu vlady, Cleny viady,
vySSi statni funkcionare, kdyz tak stanovi zakon, a generaly. Kdyz tak urci
zakon, disponuje prezident republiky pravomocemi, které nejsou v ustavé
zakotveny. Prezidenta republiky voli Narodni shromazdéni na dobu péti let. Ke
zvoleni musi vyjadfit souhlas nejméné tfi pétiny v8ech ¢lend Narodniho
shromazdéni. Funkce prezidenta vyluCuje dalSi funkce, a to funkci poslance

Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni rady, narodniho vyboru nebo
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funkci ¢lena vlady.®® Pokud z n&jakého diivodu nemiZe prezident republiky
svou funkci zastavat, zastoupi ho vlada. Ta muze nékteré pravomoci ulozit

svému predsedovi.®*

| kdyz se pfi pfipravé ustavy spekulovalo o moznosti misto prezidenta
republiky zaveést ,kolegialni hlavu statu“ napf. ,Statni rady®, byla nakonec
instituce individualniho prezidenta zachovana. Toto rozhodnuti ovlivnily
i Ceskoslovenské tradice a tradice ,délnickych prezident(“ (Gottwald atd.).
Podle ustavy mél byt prezident republiky odpovédny z vykonu své funkce
Narodnimu shromazdéni, aviak v Uustavé nebylo uvedeno, jaké jsou dusledky
prezidentovy odpovédnosti ani pfipadné postihy (Gronsky, 2002: 187). Novym
prezidentem Ceskoslovenské socialistické republiky se stal diky zvoleni
Narodnim shromazdénim 30. bfezna 1968 general Ludvik Svoboda (Fiala
a kol., 1999: 57).

4.4.2. Hlava pata — Vlada

Vlada, sloZzena z pfedsedy, mistopfedsedy a ministrl, predstavuje
nejvy$si vykonny organ statni moci a je odpovédny Narodnimu shromazdéni.®
Vlada se stara o kontrolu &innosti ministerstev, narodnich vybort a jinych
ustfednich organt statni moci. V kompetenci vlady je rovnéz pfiprava
dlouhodobych pland na rozvoj narodniho hospodarstvi a statni rozpocet. Vlada

realizuje Ukoly za spoluprace s Narodnim shromazdénim.®® Viada ma

% ¢I1. 61 - Cl. 63 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_19§30.html,v4. 4. 2012).

* Cl. 65 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwwwv.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 4.4.2012).

® Cl. 66 a Cl. 67 Ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(()httvp:llwwwv.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 5.4.2012).

® Cl. 68 a Cl. 70 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 5. 4. 2012).
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povinnost obratit se na Narodni shromazdéni kvuli souhlasu s programovym
prohlagenim.®’

Oproti Ustavé 9. kvétna, ve které je funkce vlady definovana podobné
jako v bézné parlamentni demokracii, je v ustavni listiné zroku 1960
kodifikovana pouze ramcové. | kdyz podle ustavy méla byt vlada jmenovana
prezidentem republiky a méla se zodpovidat Narodnimu shromazdéni, ve
skuteCnosti o schvalovani a o funkci vlady rozhodovaly vedouci stranické
organy KSC. Pozice vlady byla omezena na administrativné realizaéni slozku
stranického vedeni statu, ve kterém vedouci roli mél aparat KSC. Vlada
zUstala formaci s velkym poctem ¢lenu, kterych nebylo do zmény v roce 1968
nikdy méné nez ftficet. NejsilnéjSi postaveni zastavalo predsednictvo vlady
sloZzené z predsedy a mistopfedsedu (Weber, 2006: 25).

Kvilli nejasné charakteristice postaveni a pravomoci viady v ustavnim
textu dochazelo v pribé&hu prvni poloviny Sedesatych let k neshodam mezi
vladou a komunisty. 11. &ervence 1960 byla jmenovana prvni viada CSSR
véele s predsedou vlady Viliamem Sirokym. Tato vlada vykonavala sv(j Ufad
do 19. zafi 1963, kdy predlozila svou demisi. 20. zafi se uskutecnilo jmenovani
nové vlady s pfedsedou Jozefem Lenartem. Vedeni KSC nebylo spokojeno
s vladou Viliama Sirokého ani s nové jmenovanou vladou. Kritika téchto viad
se odrazela v Castych personalnich zménach a ve vladnich reorganizacich.
Pozdé&jsi reformni Usili souviselo rovnéz se zmé&nami pomé&ru mezi organy UV

KSC a zakonodarnymi a vykonnymi organy (Weber, 2006: 25-26).

4.4.3. Hlava sSesta — Slovenska narodni rada

Slovenska narodni rada, ktera je volena na dobu Ctyf let, pfedstavuje
narodni organ statni moci a spravy na Slovensku. Poslance Slovenské

narodni rady voli lid na Slovensku. Pusobnost Slovenské narodni rady

%7 CI. 71 tstavniho zakona ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 5. 4. 2012).
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zahrnuje usnaseni se v souladu s celostatnim zakonodarstvim na zakonech
narodni nebo regionalni povahy, u€ast na pfipravé statniho planu, ktery se
tyka rozvoje narodniho hospodarstvi, projednavani a schvalovani rozpoctu
Slovenské narodni rady a ostatnich organu. Do plUsobnosti Slovenské narodni
rady je zahrnuto i podavani navrhu zakonld Narodnimu shromazdéni.
Slovenska narodni rada rovnéz zaruCuje pfiznivé podminky pro pfislusniky
madarské a ukrajinské narodnosti.®® Aby byla Slovenska narodni rada
usnaseni schopna, musi byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancu.
Usneseni je platné tehdy, kdy s nim souhlasi nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych

poslancuy.®

Komise Slovenské narodni rady jsou iniciativni, kontrolni a vykonné
organy Slovenské narodni rady. Clenové komisi jsou voleni Slovenskou
narodni radou. Kazdy poslanec Slovenské narodni rady ma povinnost zastavat
pracovni pozici v néjaké komisi Slovenské narodni rady a kromé funkce ve

Slovenské narodni radé muze byt i poslancem v Narodnim shromazdéni.”

Pfedsednictvo Slovenské narodni rady tvofi 16 Clenu, ktefi jsou voleni
Slovenskou narodni radou. Clenové pfedsednictva Slovenské narodni rady
jsou odpovédni Slovenské narodni radé a mohou byt i ¢leny vilady.
Pfedsednictvo Slovenské narodni rady ma na starosti provadéni zakon(
a kontrolu pInéni ukoll statniho planu na Slovensku. Z tohoto Pfedsednictva

Slovenské narodni rady jsou Slovenskou narodni radou voleni jeji povérenci.”

UZ v prvni hlavé Ustavy je zavedeno, Zze Ceskoslovenska socialisticka

republika je jednotny stat dvou rovnopravnych bratrskych narodi — Cechd

% ¢I. 73 - CI. 74 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_19§0.html,v5. 4. 2012).

° CI. 76 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp://wwwv.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.htmI, 5.4.2012).

° ¢l. 78 a CI. 81 Ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp://wwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,,5. 4.2012).

1 Cl. 83 - CI. 85 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 5. 4. 2012).
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a Slovaku. Zastupitelskymi sbory jsou Narodni shromazdéni, Slovenska
narodni rada a narodni vybory, které udavaji pravomoci dalSich organt. Timto
byla Slovenska narodni rada zafazena mezi zastupitelské sbory pracujiciho
lidu v CSSR. Ve skuteénosti vSak faktické pravomoci zastavalo Narodni
shromazdéni a narodni vybory. Slovenska narodni rada neméla prakticky
zadné pravomoci. Diky centralizaci, zvySeni ustfedni statni moci a spravy
a diky snizeni nezavislé pozice Slovenska se upevnil asymetricky model
unitarniho statu (Pedek, 2005: 50-51). V Ustavé Ceskoslovenské socialistické
republiky byla odstranéna vykonna slozka slovenskych narodnich organd,
kterou pfredstavoval Sbor povéfencl. Ze Slovenské narodni rady se stal
bezmocny utvar a jeho pravomoci tykajici se slovenskych zalezitosti byly
vyrazné omezeny (Kaplan, 2008: 12).

Slovenska narodni rada, dfive pouze zakonodarny organ, prevzala
ulohu Sboru povéfencu. Predstavovala tedy, jak zakonodarnou moc, tak
vykonnou. K 30. &ervnu 1960 byly vylou€eny kromé Sboru povérencl
I povéfenectva, dalSi ufady a oblastni spravy statni moci na Slovensku.
Slovenska narodni rada méla fesit vSechny otazky tykajici se hospodarského
a kulturniho vyvoje na Slovensku. Jeji €innost se v3ak odvijela od rozhodnuti
Narodniho shromazdéni a vlady republiky. Ustfedni organy prevzaly vétsinu
zakonodarné moci a iniciativy Slovenské narodni rady. O schvalovani rozpoctu
a planu rozvoje narodniho hospodarstvi Slovenska méla pravo rozhodovat
Slovenska narodni rada, avSak ve skute¢nosti mohla rozhodnout pouze
o svém vlastnim rozpoctu, o rozpoc€tu svych organu a nékterych instituci na
Slovensku (Pesek, 2005: 51).

4.4.4. Hlava sedma — Narodni vybory

Narodni vybory slozené z poslancul, které voli lid na dobu C&tyr let,
reprezentuji organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Narodni
vybory se co nejvice snazi zapojovat pracujici do spravy statu a spolupracuji
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i s ostatnimi organizacemi pracujiciho lidu.”® Narodni vybory vénuji pozornost
pfedevSim uspokojovani hmotnych i kulturnich potfeb pracujicich
prostfednictvim zfizeni hospodarskych organizaci a kulturnich, zdravotnich
a socialnich zafizeni. Rovnéz se staraji o zajisténi ochrany, uskutecrovani

prav a zajmu pracujicich a socialistickych organizaci.

Narodni vybory vychazeji ze statniho planu rozvoje narodniho
hospodafstvi, na jehoZ vypracovani se rovnéz podileji.”* Narodni vybory
upfednostriuji zajmy vdeho lidu Ceskoslovenské socialistické republiky pred

zajmy dil&imi a mistnimi.”

Na zakladé volby narodniho vyboru vznika rada, komise a dalSi organy.
Rada se stara o fizeni a sjednoceni prace ostatnich organd narodniho vyboru
a jeho organizaci a zafizeni. Komise jako iniciativni, kontrolni a vykonné
organy narodniho vyboru, zajiStuji u€ast pracujicich. Narodni vybory dodrzuji

zakony, nafizeni i usneseni vlady i vys$ich statnich organd.”

Uz pfed pfijetim nové ustavy, doSlo ke schvaleni nékolika zakonu
o narodnich vyborech a jejich volbach. Pfedstava o narodnich vyborech,
prezentovana v ustaveé jako ,nejSirSi organizace pracujicich® vychazela z pojeti
sovétl v SSSR. Tato predstava v8ak do konce 60. let neobstala diky schvaleni
ustavniho zakonu €. 57/1969 Sb. (Gronsky, 2002: 194).

2 ¢l. 86 - Cl. 87 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp://wwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,l5. 4.2012).
3 Cl. 89 - CI. 90 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
g?ttvp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_19§0.html,v5. 4. 2012).

Cl. 93 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ggttvp://wwvg.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html,,5. 4.2012).

Cl. 95 - CI. 96 ustavniho zakona €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 5. 4. 2012).
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4.4.5. Hlava osma — Soudy a prokuratura

Soudy a prokuratura dbaji o ochranu socialistického statu a vychovavaji
ob¢any k oddanosti vlasti a socialismu. Soudnictvi provadi nezavislé soudy,
kterymi jsou: NejvysSSi soud, krajské a okresni soudy, vojenské soudy a mistni
lidové soudy. NejvysSi soud zastava nejvysSsi soudni organ a ma kontrolu nad
soudni ¢&innosti v3ech ostatnich soudu. Narodni shromazdéni voli soudce
tohoto organu na dobu &tyf let.”® Soudci uplatiiuji svou funkci nezavislé

a v souladu s pravnim fadem socialistického statu.””

Prokuratura s generalnim prokuratorem v Cele kontroluje provadéni
a zachovavani zakonu a ostatnich pravnich pfedpisu. Generalni prokurator ma
odpovédnost vici Narodnimu shromazdéni. Organy prokuratury jsou nezavislé
na mistnich organech a jejich €innost je zalozena na iniciativé pracujiciho lidu

a jeho organizaci.’

Soudy a prokuratura byly v ustavé definovany jako organy, které v prvé
fadé meély chranit socialisticky stat a spoleCenské zfizeni, az poté zajmy
obCanl a organizaci .pracujiciho lidu“ (Gronsky, 2002: 197). V této casti
ustavy byly zakotveny zakladni principy nezavislosti soudu a soudcu, které
byly ve skuteCnosti bezvyznamné. V ustavé byla zakotvena zasada volitelnosti
soudcul na 4 roky, coz negativné ovlivnilo pravé nezavislost soudd. Soudci byli
podle ¢lanku 102 vazani na pravni fad socialistického statu. Zakony a pravni
predpisy museli soudci interpretovat v souladu se socialistickym pravnim
védomim. Soudy byly tedy vazany ne na pravo, ale na politické instituce. Tato
¢ast ustavy zahrnuje vedle upravy soudud i Upravu prokuratury. | kdyz je zde
tato Uprava zaclenéna, postaveni soudu a prokuratury se mélo odliSovat
(Zimek, 1997: 155). Narodni shromazdéni pfijalo 18. dubna 1961 zakon

6 €l1. 97 - CI. 99 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_l%p.html, 6.4.2012).

" €l. 102 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 6. 4. 2012).

8 CI. 104 - CI. 106 Ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 6. 4. 2012).
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€. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech, ktery realizoval ¢lanek 101 odst.
3 ustavy (Gronsky, 2002: 198).

4.4.6. Hlava devata — Ustanoveni obecna a zavérecna

O zméné& statnich hranic rozhoduje pouze ustavni zakon. Uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky predstavuje jednotny a nedilny celek.
Uzemni organizace Ceskoslovenské socialistické republiky je upravena
v souladu s hospodarskymi, politickymi, socialnimi a kulturnimi potfebami celé
spoleénosti.”® O zmé&né& Ustavy rozhoduje pouze Ustavni zakon. V&echny
zakony nebo jiné pravni pfedpisy musi byt v souladu s ustavou. V této hlavé je
zakotvena podoba statniho znaku a vlajky. Podrobnosti statniho znaku a statni
vlajky upravuje zakon. Podle téchto ustanoveni nabyva ustava ucinnosti tehdy,
kdy ji Narodni shromazdéni schvali. Od tohoto dne ztraci platnost ustava

a ustavni zakony, které platily doposud.®°

" €l1. 107 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
ghttvp:llwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 6. 4. 2012).

% ClI. 110 - CI. 112 tstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html, 6. 4. 2012).
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5. CESTA KE SCHVALENI NOVEHO USTAVNIHO ZAKONA O
CESKOSLOVENSKE FEDERACI

5.1. Udalosti pred schvalenim nového ustavniho zakona

UZ na zadatku 60. let si vedeni KSC uvédomovalo, Ze socialistické
hospodarstvi se dale nevyviji. V zemi byl velky nedostatek zbozi a potravin.
Na zakladé toho pfisla skupina ekonomU s programem, ktery mél zavést nové
reformy zarucujici zachovani socialistického systému. Jednalo se o to, Ze
podniky mély ziskat ur€itou samostatnost a vyroba méla fungovat na zakladé
konkurence na trhu. AvSak na XIllIl. sjezdu v roce 1966 byla reforma zamitnuta
a bylo zachovano byrokratické a direktivni centralni fizeni. V dubnu 1968
v prab&hu ,Prazského jara“, kdy vedeni KSC bylo tvofeno novymi funkcionafi,
schvalil ustfedni vybor KSC novy Akéni program, na zakladé kterého mélo
dojit k demokratizaci totalitnihno systému, ktery byl vzemi doposud.
SpoleCenské organizace, které vramci své pusobnosti musely vykonavat
usneseni podle programu KSC, mély ziskat uréitou autonomii. Podle Aké&niho
programu vSak nemélo dojit ke zméné volebniho zakona, ktery by zaru€oval
moznost jinym politickym stranam ucastnit se voleb. Tento program sveéfil
vladé a parlament zaukoloval pfipravit zakony o svobodé sdruzovani,
shromazdovani, pohybu atd. Dale mélo dojit k decentralizaci hospodarstvi
a moznosti obnoveni malych soukromych podniku (Méchyf, 2000: 324).

Dnem 21. srpna 1968 vSak byla pferusena snaha o reformovani
systému, protoze do Ceskoslovenska vpadly ,bratrské armady“ véele se
sovétskou armadou. Vedeni Komunistické strany Sovétského svazu nafidila
KSC sviij program nastoleni normalizace. Hospodarska, politicka a kulturni
situace v Ceskoslovensku méla byt upravena podle sovétského modelu.

vvvvvv

KSC (Mé&chyf, 2000: 325).
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5.2. Schvaleni nového ustavniho zakona

Na zakladé spoleCenskych, politickych a pravnich zmén byl 27. fijna
1968 schvalen ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, diky
kterému doslo k federalizaci statu. Podle tohoto zakona byla CSSR tvorena
Ceskou socialistickou republikou a Slovenskou socialistickou republikou na
zakladé principu rovnopravnosti (Gerloch — Hfebejk, 2002: 52-53).

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o d&eskoslovenské federaci zavedl
zmény Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky. Témito zmé&nami je
mysSleno nahrazeni treti az Sesté hlavy timto nové schvalenym zakonem.
Nabyti ucinnosti tohoto zakona se datuje ke dni 1. ledna 1969 (Zimek, 1997:
156).
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6. ZAVER

Po unorovém prevratu vroce 1948 se k moci dostala Komunisticka
strana Ceskoslovenska, ktera pfevzala moc ve staté. Kratce po Gnorovém
prevratu byla 9. kvétna schvalena Ustava Ceskoslovenské republiky.
Fungovani politického systému se po celou dobu jeji u€innosti odvijelo od
vedouciho postaveni KSC. Prestoze Ustava 9. kvétna neuvadi vedouci
postaveni této politické strany, jeji vedeni fidilo kompetence a pravomoci
jednotlivych instituci. | pfestoZze ustava sice zakotvila délbu moci, musely
organy moci zakonodarné, vykonné i soudni jednat dle rozhodnuti KSC.
Ustava definuje jejich kompetence i pravomoci, ale realné vétsinu pravomoci
organy uplatiovat nemohly. Obdobi po roce 1948 je charakteristické
porusovanim prav a svobod ob&anu a nedodrzovanim ustavy. Predevsim
soudy, které mély chranit prava a svobody obc¢and, ustavu nerespektovaly.
Z kapitoly, ve které jsem se vénovala Ustavé Ceskoslovenské republiky, podle
mé studie vyplyva, Ze ustavni text se neshodoval s ustavni skuteCnosti.

11. &ervence byla schvalena nova Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky, ktera nahradila dosavadni ustavu. Tim doslo k zavedeni nékolika
v &lanku 4, &imz méla KSC své vystupovani podlozené Ustavnim textem. Dalsi
dilezitou zménou, ktera se tyka slovenskych organl, bylo zru$eni Sboru
povéFfencl. V tomto se Ustava lisi od Ustavy Ceskoslovenské republiky. Tato
ustava je rozdilna od té predchozi rovnéz v tom, ze vymezuje vétSi mnozstvi
povinnosti obfanl nezZli svobod a prav. Tato ustava pocita s osobnim
a soukromym vlastnictvim obc¢and, ale definovani dalSich forem soukromého
vlastnictvi neobsahuje. Pfijeti nové ustavy se uskute&nilo na popud KSC, ktera
rozhodovala o jejim znéni. Z toho, Ze byla Ustava schvalena podle vile KSC,
ktera byla u moci a Fidila stat, Ize vyvodit, Ze ustavni text odpovida ustavni

skuteCnosti ve vétSi mife nez ten predchozi.
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V uvodu své prace jsem si urCila metodu jedineCné pripadove studie,
vramci které jsem zkoumala ustavni vyvoj Ceskoslovenska v letech 1948—
1968. Cilem mé prace bylo zpracovat ustavy a na zakladé nastudovani dalSi
literatury potvrdit €i vyvratit shodu ustavnich textl s ustavni skute€nosti. Tento

cil jsem ve své praci naplnila.
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8. RESUME

The events of 1948-1968 represent a significant period for the future of
Czechoslovakia. In February 1948, Communist Party came into force in the
country. Since then, the country was subordinated to this party. After taking
power in the country, the Constitution of Czechoslovak Republic was
accepted. Although the constitution included democratic elements, they were
not respected. The Communist Party of Czechoslovakia controlled all

institutions and decisions about their activities.

On 11 July 1960, the Constitution of the Czechoslovak Socialist
Republic was approved. This constitution already establishes the Communist
Party of Czechoslovakia as a leading force in society. This constitution was
more in accordance with the institutional reality than the Ninth-of-May

Constitution, even though it was at a lower level.

In 1968, another turning point appears in the history of the
Czechoslovakia, it was the Prague Spring. In this way, USSR suppressed a
reform movement in Czechoslovakia. As a consequence, new institutional act
no. 143/1968 coll. on the Czechoslovak Federation was approved on 27
October 1968. Due to the fact that my research is finished simultaneously with

the acceptance of this law, this thesis does not deal with this law in detail.

In this thesis, | focused on the institutional development in the period of
1948-1968. | tried to point out whether institutions meet the constitutional
reality. For each part of these constitutions, | tried to explain how some
institutions actually function and how the political and institutional reality
differs. There is no doubt that the functioning of the entire political system was

dependent on the decisions of the Communist Party of Czechoslovakia.

57



