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1. UVOD

Kanadska federace, ktera kratce po svém vzniku ziskala renomeé stfedni
mocnosti, vstoupila se soucasnou vladou do nové éry zahrani¢ni politiky. V roce
2006 se dostala k moci konzervativni strana a ji sestavena vlada se od tradi¢ni
role Kanady jako sttedni mocnosti distancuje a hleda pro Kanadu nové uplatnéni

na mezinarodni scéné.

Jednou z priorit premiéra Kanady Stephena Harpera je nekompromisni
postoj, tykajici se svrchovanosti v oblasti Arktidy. Oblast za hranici polarniho
kruhu, proklamovana souc¢ast kanadského dédictvi a historie, Se objevila v centru
pozornosti vsech arktickych statt poté, co byly zjistény obsahlé zasoby ropy
a zemniho plynu. Vyznamnym lakadlem jSou rovn€Z namoini trasy a nové
oblasti rybolovu, které mohou byt vyuzivany postupné tak, jak ubyva ledu.

Arktida se tak stava strategicky mimotadné dilezitym regionem.

V Arktid¢ se stietavaji zajmy Kanady, Spojenych stati americkych, Ruské
federace, Norska a Danska (Gronsko), jez spolecn¢ tvoii tzv. arktickou pétku.
Dtvodem pro zvySenou pozornost Kanady vuci severu je, ze velka cast jejiho
uzemi do arktické oblasti zasahuje a hranice statu jsou tu velmi dlouhé. Otdzka

suverenity a bezpecnosti je tak v dobé tani severského ledu nadmiru dalezita.

Napéti mezi zacastnénymi aktéry vyrazné zvySuji prekryvajici se naroky
stati na Selfy za hranici 200 namotnich mil a absence rezimu, jaky byl vytvofen
v piipad€ Antarktidy. Stfed Arktidy totiz netvoii pevnina, nybrz Severni ledovy
ocean. Zajmem kazdého zicastnéného statu je ziskat z oblasti co nejvice. Podle
pravidel, ktera se staty zavazaly dodrzovat, existuje moznost védecky prokazat,

ze kontinentalni Self je pfirozenym prodlouzenim jejich pevniny.

Premiér Stephen Harper vyslal do svéta jasnou zpravu. Podle néj je Kanada
odhodlana své naroky na sporné oblasti obhdjit. Kanada je udajné pfipravena

Vv piipad€, Ze ostatni aktéfi zasdhnou do jejich narodnich zajmi, nekompromisné



reagovat. Kanadské postaveni mulze posilit, kdyZz zintenzivni své aktivity

v arktické oblasti a projevi tak svoji pritomnost.

Na vymezeni terminu stfedni mocnost (middle power) neexistuje mezi
akademiky jasny konsenzus a jeho vyznam prosel v historii Kanady nejednou
transformaci. V souvislosti s Kanadou byl termin pouzit viibec poprvé a je velmi
popularni pifi charakterizovani kanadské zahrani¢ni politiky. ProtoZe se jedna
o velmi kontroverzni pojem, bude tfeba ho v bakalaiské praci fadné vymezit.

K tomu poslouzi cel4 prvni kapitola.

Kanadska politika viici Arktidé proSla mnohaletym vyvojem a v soucasné
dobé tvofi jedno ze zéasadnich témat zahrani¢ni politiky. Kanadskda vlada
si stanovuje zakladni pilife arktické strategie: naroky na suroviny, ekonomicky
rozvoj oblasti, ochranu Zivotniho prostfedi, zajisténi severni hranice a rozvoj
mistniho obyvatelstva. Dlouhodobé ale trapi Kanadu dvé hlavni otazky,
a to narodni suverenita a zabezpeCeni severnich hranic. Predstavitelé zemée
se obavaji naruSeni suverenity a bezpecnosti, protoZze kanadskd narodni
suverenita Vv severnim regionu je chapana jako dlouhotrvajici, zalozena

na historickém zakladé.

Soucasny premiér se snazi o zménu role Kanady na mezinarodni scén¢.
Vymanit se z dlouho realizovaného stylu zahrani¢ni politiky neni ov§em snadné.
Cilem mé prace je prokazat, ze Kanada stile jedna jako stfedni mocnost.
Zkoumani uskute¢nim na ptipadu Arktidy, ktera je jednou z Harperovych priorit.
V praci ukazu, v ¢em Kanada jedna shodné s pfedem vymezenymi znaky stiedni
mocnosti a v ¢em naopak jedna odlisn€. Na pocatku svého volebniho obdobi
pouzivala konzervativni vlada silnd slova, co se tyCe Arktidy. Je ale otazkou,

zda v realizaci ptedstav nepolevila.

S atributy stfedni mocnosti se v kontextu blize seznamime v prvni kapitole
prace. Jiz v avodu je ale vhodné uvést, o které znaky se bude jednat predevSim.
V prvni fadé $lo Kanad¢ vzdy o zachovani stability systému. Toho lze dosdhnout
dodrZzovanim mezindrodniho prava a dialogem mezi vSemi aktéry, kterych
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se dany problém tyki. Stfedni mocnost nejedna radikalné, nevynucuje
si poslusnost ostatnich stati pomoci agrese, vojenskych Utokli a zastraSovani.
Kanada jako stfedni mocnost se vzdy snazila byt inicidtorem jedndni, hledat
se zuCastnénymi spole¢nou fe€ a vZdy dbala o Zivotni prostiedi. Kanada, ktera se

dosud snazila status stfedni mocnosti potvrdit, vzdy stavéla na soft power.

Kanada je jako stfedni mocnost jedine¢na, proto rozeberu vyvoj tohoto
terminu v perspektivé zkoumané zemé, stanovim hlavni znaky stiedni mocnosti,
které pomohou v dosazeni cile ve druhé vyzkumné ¢asti. Kratce predstavim tii
zakladni dominujici modely konceptu sttedni mocnost, které spolu tizce souviseji
a navzajem se dopliuji. Jde o model funkciondlini, hierarchicky a behaviordlni.*
Podivam se na priority soucasného premiéra zem¢ Stephena Harpera, ktery se
od politiky stfedni mocnosti odvratil, a shrnu, jak se snazi zménit dlouhodobé

realizovanou zahrani¢ni politiku Kanady.

Obsahem druhé casti prace je oblast znama pod nazvem Daleky sever,
kde dochazi k teritoridlnim sporiim mezi staty arktické pétky. Kratce shrnu
pohnutky k ndhlému z4jmu celého svéta o Arktidu. Podivam se na nevyfeSené
namoini hranice a veSkerd spornd arktickd uzemi, ktera si Kanada narokuje.
Nejprve se zaméfim na spor, jehoz predmétem je status Severozapadni cesty.
Jeji spravu si narokuje Kanada, vétSina stati svéta je ale pro jeji mezinarodni
status. Dale rozeberu spor, ktery panuje mezi Kanadou a Spojenymi staty
americkymi a jehoz pfedmétem je Beaufortovo mote. Posléze obratim pozornost
ke konfliktu mezi Kanadou a Danskem kvili mali¢kému, ovSem politicky

vyznamnému Hansovu ostrovu.

Poté se podivam se na aktivity soucasné konzervativni vlady, zaméiim se
na postoj, ktery zaujala na pocatku své mensinové vlady v roce 2006, a zjistim,

co se od té doby zménilo, co se premiéru Stephenu Harperovi podatilo realizovat

! Déleni na tfi modely konceptu uvadi mimo jiné Adam Chapnick (Chapnick 1999), Hynek, Waisové
(Hynek — Waisova 20006), Fels (Fels 2012) a panové Cooper, Higgott, Nossal (Cooper — Higgott — Nossal
1993).



a od ¢eho se naopak odklonil. Zaméfim se také na faktickou kanadskou

piitomnost na samém severu a predpokladany vliv Kanady v Arktické radé.

Na zavér ukazu, v ¢em Kanada ve sporu o Arktidu jedna nadale jako stredni
mocnost, a prokazu, ze Kanada uplatiiuje politiku stifedni mocnosti i poté, co se

Stephen Harper od této role distancoval.

Ackoliv je toto téma v soucasnosti celosvétové velmi aktudlni, pro ceské
prostiedi je Arktida zajimava pifedevSim jako unikdt s ojedinélou ptirodou
a geopoliticky rozmér je opomijen. Informace nalezneme tedy pievazné
v zahrani¢nich zdrojich, a to zejména elektronickych. Zajimavé dokumenty
a udaje jsou dostupné také na internetovych portalech jako je Government of
Canada nebo na strankdch rady Canadian International Council (CIC)
a instituce Canadian Defence & Foreign Affairs Institute (CDFAI). Jako zdroj
védeckych c¢lankd poslouzi i nadace Walter & Duncan Gordon Foundation.
Vyborné poslouzi ¢lanky z databdzi védeckych casopisti dostupné na nasi
univerzit¢. Za zminku stoji také skupina akademikd zabyvajicich se
problematikou Arktidy, mezi néz fadime bezpochyby Roba Hueberta, Michaela
Byerse a Whitney Lackenbauera, odborniky na vztahy mezi arktickymi staty a
kanadskou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku. Dilezitym zdrojem pro prvni ¢ast
je také kniha Relocating Middle Powers: Australia and Canada in a Changing

World Order od autorit Cooper, Higgott a Nossal.



2. KANADA JAKO STREDNI MOCNOST

2.1 Vymezeni terminu stifedni mocnost

Jak jsem jiz zminila v Givodu, stiedni mocnost je termin t€zko uchopitelny,
bez jediné ucelené, vSe shrnujici definice. K dosazeni stanoveného cile prace je
nutné nastinit, jakym zpisobem bude termin stiedni mocnost, neboli middle

power, V této praci chapan.

Proto si vtéto podkapitole vymezim tfi zakladni dominujici modely
konceptu stfedni mocnost, a to funkciondlni, hierarchicky a behavioralni.
Obzvlasté peclivé se zaméfim na posledni z modelil, behavioralni, ktery je pro
moji praci nejrelevantnéjsi a ktery nejlépe popisuji Cooper, Higgott a Nossal v
knize Relocating Middle Powers: Australia and Canada in a Changing World
Order. Kazdy z modeli ma své ptrednosti a limity, dulezité jsou ale vSechny,
protoze modely spolu urcitym zpisobem souviseji a prolinaji se. Kazdy ma svou
zékladnu pfiznivel zfad védclt a kazdy védec dava jednomu piednost pied
druhym, i kdyZ ostatni nezavrhuje. Zminéni autoii Cooper, Higgott a Nossal
Z dlvodu celistvosti uvadéji modely tfi, a€ je patrné, Ze stézejnim modelem je
model behavioralni. Adam Chapnick na druhou stranu behavioralni model spise

kritizuje.

Na zacatek je potieba sdélit, Ze stfedni mocnosti je chapan vyluéné stat,
ktery je 1 pfes uznani pluralistického charakteru mezinarodniho systému stale
chapan jako zasadni aktér (Hynek — Waisova 2006: 25). Slovo stfedni naznacuje
existenci extrému na opacnych stranach spektra, v nasem piipad€ velmoci (great
powers) a malych statd (small powers). Stiedni mocnost zdaleka nema atributy
velmoci, ale uplatituje vice vlivu nez malé staty. Definovat stfed viibec neni

jednoduchy ukol (Chapnick 1999: 73).
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2.1.1 Hierarchicky model

., Hierarchicky model je zalozen na relativnim srovnani pozic ruznych statii.
Staty jsou hodnoceny na zdkladé svych méritelnych vlastnosti ¢i charakteristik,
zejména své rozlohy, poctu obyvatel, skladby a vykonnosti v hospodarské sfére

a vojenského potencidalu* (Hynek — Waisova 2006: 26).

Problémem takto vymezené stiedni mocnosti je, Ze hierarchicky model
dava do rovnosti moc S hmotnymi statky a zdroji (Fels 2012: 15). Hynek
a Waisova uvadéji jako nejzavaznéj$i problém skuteCnost, ze rtizné¢ metody
vyzkumu vedou k rozdilnym vysledkiim (Hynek — Waisova 2006: 27). Chapnick
tvrdi, ze hierarchicky model je schopen splnit o¢ekavani téch, ktefi prahnou
po objektivni definici. Podle modelu totiz jasné stanovime velmoc, maly stat
a Vzavislosti na nich pak stfedni mocnost. Faktem ale zGstava, ze
., [N ospodarsky chudé Rusko je konzultovano v otdzkach hospodarské politiky,
zatimco Kanada je verejné kritizovana za snahu udrzet si sviij vliiv v NATO i pres

t0, Ze snifuje vojenské kapacity** (Chapnick 1999: 78).

Jednim z prvnich stoupenct hierarchického modelu byl David Mitrani. Ten
zastaval nazor, Ze na mezinarodni scéné se pohybuji dva typy statl, velmoci
a malé staty. Zaroven ale poznamenal, Ze je patrna tendence zmény, neboli ristu
malych statl a predstavil tzv. schéma prechodu (scheme of gradation) (Chapnick
1999: 77 dle Mitrani 1933).

Velmi vyznamnym procesem, ktery zndzoriiuje hierarchicky model, bylo
jednani na zakladajici konferenci OSN. Kanada a dal$i obdobné stfedné silné
zem¢ usilovaly po druhé svétové vélce o standardizaci statusu stfedni mocnosti.
Zemé si chtély zajistit mimofddna prava a zvlastni kategorii v ramci Rady

bezpecnosti OSN (Chapnick 1999: 77). Cilem téchto stfednich mocnosti, mezi

2\ originale: ,, Economically poor Russia is still consulted on issues of international economic policy,
while Canada is criticized publicly for attempting to maintain its influence in NATO policy as it decreases
its military capacity* (Chapnick 1999: 78).
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které patiila mimo Kanadu i Australie, Jugoslavie, Nizozemi, Belgie, Svédsko
a dalsi, bylo mimo jiné ,, ...sniZeni polarizace statii do dvou skupin, zde konkrétné
peéti stalych clenut Rady bezpecnosti OSN, disponujicich v RB OSN prdavem veta —
a zbytku mezindarodniho spolecenstvi (Hynek — Waisova 2006: 27). Snaha

sttednich mocnosti se ale setkala s neuspéchem (ibid.).
2.1.2 Funkcionalni model

Funkcionélni model byl poprvé vymezen kanadskym diplomatem Humem
Wrongem v roce 1942. Ten zastaval nazor, ze kanadsky vliv mize byt hodnocen
podle ti¥i kritérii: rozsah aktivit zemé¢ v rdmci mezindrodniho spolecenstvi,
schopnost zemé podilet se na feSeni mezinarodné-politickych témat a snaha

o napliovani kanadského narodniho zajmu (Chapnick 1999: 74).

Funkcionélni model spoc¢ivd na domnénce, Ze stfedni mocnosti, stejné tak
jako velmoci, plni specifické funkce v rdmci mezinarodniho spolecenstvi, a to
vzhledem k hospodaiské trovni a ochoté angazovat se na mezinarodni scéné
(Fels 2012: 15). Ministersky pfedseda Mackenzie King véftil, ze staty s témito
zajmy maji v mezindrodnich vztazich sviij vyznam a specifickou ulohu a ze tyto
tzv. sttedni mocnosti proto potfebuji mimotaddné formalni odliSeni od ostatnich

statti (Chapnick 1999: 74).

Silnou strankou funkcionalniho modelu je podle Adama Chapnicka fakt, ze
model oznacuje jako stfedni mocnosti ty staty, které maji ve zvlastnich situacich
schopnost vyvijet vliv na ostatni.® Tento stav je ale casove€ omezen, vliv stfednich
mocnosti kolisd na zadklad¢€ politického a ekonomického potencidlu, proto neni
funkcionalni model podle Chapnicka exaktni. Kazdy maly stdt mtize v urcitych
pfipadech dosidhnout alespont do€asného statusu stfedni mocnosti. ,, Paradoxneé,

funkcionalni pristup popira existenci strednich mocnosti: status stiedni mocnosti

% Podle tohoto maji velmoci schopnost vyvijet vliv za jakychkoliv okolnosti a malé staty nemaji tuto

vy v

schopnost t¢éméf zadnou (Chapnick 1999: 74).
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Jje prelud, ktery miize zmizet stejné rychle, jako se objevil“* (Chapnick 1999: 74-
75).

2.1.3 Behavioralni model

Behavioralni model predpoklada, Ze role stfedni mocnosti vychdzi z ville
dané zemé. Stiedni mocnosti je tedy stat, ktery stfedni mocnosti byt chce a jehoz
predstavitel¢ ho tak vnimaji. Na ziklad€ toho pak také v ramci mezinarodni
politiky jedna (David — Roussel 1998: 135). N¢kteii predstavitelé akademické
obce upozoriiuji na zasadni nedostatek behavioralniho modelu. Ten spociva
v tom, Ze stfedni mocnosti jsou identifikovany jesté pred tim, nez se definuji
jejich atributy (Chapnick 1999: 76; Hynek — Waisova 2006: 28). Jelikoz je ale
Kanada historicky prvni stfedni mocnosti a jeji zahrani¢ni politika je tim

pomyslnym vzorem pro ostatni, je takovy limit pro mou praci podruzny.

Stfedni mocnosti jsou tedy primarné definovany podle zptusobu chovani,
a to tendence prosazovat multilateralni feSeni mezinarodnich spord, sklon
zaujimat kompromisni pozice a tendence zastavat vzorné mezinarodni ob&anstvi’
(good international citizenship). Kanadsti ministii zahrani¢ni méli vzdy sklon
obhajovat tento styl zahrani¢ni politiky, a¢ pojem stfedni mocnost explicitné
V naprosté vétSin¢ pripadd nepouzivali. Chovani neni statické a vzhledem ke
zméné mezindrodniho systému je patrnd i zména v jednéani stiednich mocnosti
(Cooper — Higgott — Nossal 1993: 19). V nasledujici kapitole predstavim

vyvoj chovéani Kanady jako stfedni mocnosti.

David a Roussel uvadéji ctyti rysy, které charakterizuji zahranicni politiku
sttednich mocnosti. Prvni atribut tikd, Ze zahrani¢ni politika slouzi k zachovani

a posileni stability mezindrodniho systému. Stfedni mocnost je podle nich zemé,

* V originale: ,, Paradoxically, the functional approach to “middlepowerhood” denies the existence of
middle powers: middle power status is a mirage that can disappear as quickly as it emerges“ (Chapnick
1999: 74-75).

® Dobré mezinarodni ob&anstvi je oblast zahrani¢ni politiky, v niz hodnoty a morélni zasady spole&nosti
ovliviuji narodni zajmy (Evans 1990: 1).
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ktera se nesnazi o radikdlni zménu systétmu a ziidkakdy ptijima vybojnou
politiku. Dalsim rysem je tendence Kanady a dalSich stfednich mocnosti zaméfit
veskeré své usili a zdroje na urcitou oblast, jez stoji ve stiedu jejich zajmu a v niz
mohou vzhledem Kk vysoké urovni svych znalosti a dovednosti operovat.
Vzhledem ke svym omezenym zdrojim se zemé stiednich mocnosti cCasto
spoléhaji na duvéryhodnost, o kterou se zaslouzily, a pouzivaji odbornych

znalosti, zkuSenosti a zdroju, které maji k dispozici (David — Roussel 1998: 135).

Stiedni mocnosti mohou hrat roli zprostfedkovatele dialogu, zmirfiovat
napéti mezi staty a odstranovat potencialni rozpory, které by mohly narusit
stabilitu svétového tfadu. Muize se jednat o ozbrojené konflikty nebo i jen o
drobné nazorové rozdily mezi spojenci. V tloze medidtora stfedni mocnost
usiluje o zachovani stability systému. Rovnéz se snazi upozornovat na problémy
a Vramci toho iniciovat ndvrhy a multilateralni konference. Timto zplsobem
jsou stfedni mocnosti schopné pfimét ostatni staty pfijmout stanovisko k dané
problematice. Mohou vdechnout Zivot diskuzi nebo procesu vyjednavani. K
rysim chovani stfedni mocnosti patii také formovani koalic, pldnovani

spole¢nych akei a sdruzovani zdroji (David — Roussel 1998: 135-136).

Poslednim uvadénym znakem chovani stiedni mocnosti je, ze se tyto zemé
obecné snazi problémy fesit multilateralné na pidé néjaké organizace, kde je 1
mozné vyjadiit nesouhlas s politikou velmoci a budovat specifické vztahy
S ostatnimi staty. Zminéné rysy zahranicni politiky stfednich mocnosti jsou

obecné piijimané (David — Roussel 1998: 136).

2.2 Historie Kanady jako stfedni mocnosti

Do roku 1931 byla Kanada soucasti britského impéria a byla nucena
respektovat cile zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Velké Britanie. Své vlastni
cile zacala zemé& prosazovat az podpisem Westminsterského statutu. Samostatna

Kanada se pak stala dalezitym spojencem béhem druhé svétové valky a jeji role
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nebyla zanedbatelna ani béhem studené valky, kdy se stala strategickym ¢lenem

NATO (Hynek — Waisova, 2006: 23).

Predstavitel¢ Kanady se bezprostiedné po druhé svétové vélce snazili o
ziskani statutu, ktery by stat n¢jak zarazoval. Velmoci Kanada nebyla a malym
statem se necitila. Stala se tak prvnim statem, ktery se etabloval jako stfedni
mocnost, a zem¢ tak nasla prilomovy urcujici princip své zahrani¢ni politiky.
., Kanada byla mnoha badateli i politiky vnimana a nezridka oznacovana jako
zemé, jez vykazuje charakteristiky stiedni mocnosti; vyvrcholenim této predstavy

bylo polozeni rovnitka mezi predstavu o "“stredni mocnosti” a Kanadu-vzor “

(Hynek — Waisové 2006: 23-24).

Kanada byvala na pocatku piijimana jako stfedni mocnost proto, Ze V rdmci
velkych alianci hrala ulohu mladého, nijak zkuseného spojence. Nicméné byla
alespon schopna aktivné se podilet na utvafeni svétového poradku. Kanada také
ptispivala k feSeni konfliktd vn& svého regionu.’ ProtoZe zemé nikdy nebyla
kolonialni mocnosti, jako uZitecnou vlastnosti zemé se ukdazala neutralita;
nestrann¢ feSila spory mezi kolonialisty a koloniemi. Kanada aktivné
podporovala zajmy malych stati v OSN a snazila se otupovat dominanci velkych
mocnosti. A¢ byla Kanada prvni zemi, ktera byla oznacena jako stfedni mocnost,
nebyla zdaleka jedinou. Tradi¢éné byva jako stiedni mocnost oznacovana
Australie, Japonsko, Brazilie, JAR po skonceni apartheidu a mnoho dal$ich, které

spojovaly stejné vlastnosti (Yalg¢in 2012: 197-198).

Role stfedni mocnosti ddvala v minulosti Kanad& prominentni roli v rdmci
mezinarodniho systému. Uz od zacatku byla vyznamnym c¢lenem mnoha
multilateralnich for, mezi které patfily jiz zmiiované organizace NATO, OSN
a mnohé dal$i. Neufeld uvadi, ze Kanada plnila v ramci organizaci tlohu
prostfednika a zprostfedkovatele dialogu, byla totiz schopna zmirfiovat napéti

mezi ¢lenskymi staty a odstranit potencialni konflikty, které by narusily stabilitu

® piikladem miiZe byt kanadska participace v Suezské krizi.
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svétového fadu’ (Neufeld 1995: 16-17). Agendu zahraniéni politiky tvofily
hlavné bezpecnostni otdzky a stfedni mocnosti tak nemély prostor manévrovat
a soustiedit se i na jiné oblasti. Naproti tomu se ale ukazalo, Ze se velmi dobte
ptizptisobovaly nenadalym problémim a necekanym narokim. (Cooper —
Higgott — Nossal 1993: 20). Kanada ukazala své schopnosti pii vzniku modrych
piileb, o ktery se zaslouZzil zejména ministr zahrani¢ni Lester B. Pearson. Zemé
se ucastnila prakticky kazdé mirové mise. Kanada také pusobila jako katalyzator
mnoha mezinarodnich jednani, kdy se naptiklad vyznamné zasadila o zékaz
jadernych zkousek (David — Roussel 1998: 138). Kanada byla velkou podporou
hegemonického pro-amerického uspotfddani svéta tim, Ze byla velmi aktivnim
¢lenem organizaci fizenych timto systémem. Cooper a jeho kolegové pouzivaji
termin first followership, ktery naznacuje ¢innost, pfi niz staty loajaln¢ podporuji
normy a pravidla mezinarodniho systému (Cooper — Higgott — Nossal 1993: 19-
20).

Jako stfedni mocnost dokazala Kanada obétovat své kratkodobé narodni
zajmy pro tzv. vyssi dobro. Dokazala spolu s ostatnimi stfednimi mocnostmi
posilovat mysSlenku, Ze svétovy fad neni ryze pro-americky, nybrz slouZzi

pro dobro vsech (Neufeld 1995: 16-17).

David a Roussel uvadéji Ctyfi navzajem souvisejici priciny, které
zduvodnuji potfebu Kanady chovat se béhem studené valky v mezich konceptu
sttedni mocnosti. Prvni pfi¢ina je povahy moralni a ideologické. Kanada je
zavazana podpofe miru a vzornému mezinarodnimu ob¢anstvi. Druhou pficinou
byla podpora liberalnich hodnot a norem, vnimanych jako vhodny zaklad
pro mezindrodni potfaddek. K t¢émto hodnotam patii respektovani lidskych prav,
demokracie a mimo jiné i volny obchod. Tteti pohnutkou je fakt, ze kanadskym
zajmem bylo predejit vypuknuti jakéhokoliv ozbrojené¢ho konfliktu a zejména

zabranit pouZziti zbrani hromadného niceni. Proto také hrala Kanada roli zastance

! Skvélym piikladem poslouzi fakt, ze Kanad’an Lester B. Pearson, byl prvnim ministrem zahrani¢i
celého zapadniho bloku, ktery navstivil SSSR v roce 1955. (David — Roussel 1998: 138)
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miru. Jako posledni pfiinu autofi uvadéji prani Kanady ziskat vétsi vliv
na mezinarodni scéné, a to zejména v ramci OSN (David — Roussel 1998: 138-
139).

Stephen Harper neni prvnim premiérem, ktery se pokusil od konceptu
sttedni mocnosti distancovat. Na pfelomu 60. a 70. let pfistoupila nové zvolena
liberalni vlada vcele s premiérem Trudeauem Kk piezkoumani kanadské
zahrani¢ni politiky. Vysledkem této snahy byla série dokumentli nazvana
Foreign Policy for Canadians. Trudeau si uvédomoval, Ze mezinarodni realita se
od druhé svétové valky zménila a Ze podobnou zménu vyzaduje i kanadska
zahraniéni politika. Kanada musi dle Trudeaua opustit tendenci neziStného
internacionalismu a zaméfit se vice nez kdy dfiv na své vlastni cile a zajmy.
Tento odklon od konceptu stfedni mocnosti se setkal s odporem vetejnosti, ktera
se nechtéla svého vysadného postaveni v mezinarodnim systému vzdat. Kanada
zlstala stfedni mocnosti, doslo vSak k zfetelné redefinici vyznamu tohoto pojmu

(Neufeld 1995: 19-21).

Mimovladni okruhy lidi, které jsou dodnes aktivni a které v 70. a 80. letech
do jist¢ miry formovaly zahrani¢ni politiku Kanady, spojoval diraz
na odzbrojovani, redistribuci bohatstvi, hospodatsky rozvoj, ochranu zivotniho
prostiedni a demokratizaci. Podstatné je, ze byly odd€leny odkazy na ptedchozi
pojeti stfedni mocnosti, které podporovalo pro-americky hegemonicky fad
(Neufeld 1995: 20-21).

Na sklonku studené valky si zemé& zacala byt védoma nedostatku zdroju,
vlivu a kapacit k udrzeni dosavadni §ife aktivit, kterou Si pfedsevzala. Bylo jasné,
ze aby mohla dosdhnout vytyCenych cilii ve jménu miru a spravedlnosti, je nutné
spolupracovat s ostatnimi staty na multilateralnich forech. Takze i kdyz Kanada
provadeéla aktivni zahrani¢ni politiku, ziskala urcity realisticky nadhled. Kanadsti
obané se pysni svou mirumilovnou zemi, zaméfenou na peacekeeping, rozvoj,
multilateralismus a soft power a neni jisté, zda by je sobecka politika, zamétena

zejména na narodni zajmy, uspokojila (Neufeld 1995: 22-24).
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Zménou mezinarodniho systému na zacatku 90. let zacalo vedle tradicnich
sttednich mocnosti pribyvat novych stfednich mocnosti. Nové se profilujici zemé
vSak nevykazovaly stejné atributy jako tradi¢ni stfedni mocnosti, mezi né¢z patila
Kanada nebo Australie. Novou stfedni mocnosti se klidné mohla stat
nedemokraticka zemé, nedodrzujici princip multilateralismu a lidsko-pravnich
a mezinarodné-pravnich tradic. Takovymi novymi stfednimi mocnostmi byla
naptiklad Brazilie, Nigérie, Argentina, Turecko a dalsi. ,,...svou roli stiedni
mocnosti zacaly budovat na materialnim zakladé a vojensko-ekonomickych

schopnostech... " (Hynek — Waisova 2006: 24 dle Jordaan 2003).

Zména charakteru stfednich mocnosti $la ruku vruce se zménou
mezinarodniho systému. Rivalita mezi velmocemi neboli stalymi cleny Rady
bezpecnosti OSN pominula a velmoci tak nepotifebovaly po zaniku bipolarity
prostfednika, kterym byla béhem studené valky Kanada. Rada bezpe€nosti se
proto stala mnohem vykonnéjSim organem. Tento typ instituciondlni spoluprace
naznacuje navrat velmoci, které jsou nyni aktivnéj$i nez diive, na scénu

multilateralniho chovani a vyjednavani (David — Roussel 1998: 142).

Cinorodé velmoci si Gastdji zajistily podporu méné vyznamnych statd
a zastinily aktivity stfednich mocnosti. Podle Davida a Roussela maji malé staty
tendenci spiSe podpofit aktivity velmoci nez stfedni mocnosti, a to jak
unilaterdlni, tak multilateralni. Role stfednich mocnosti jako prostfednika
a jednatele mezi velmocemi a malymi staty se tak stala marginalni a i tak typické
atributy stfednich mocnosti, jako je diraz na peacekeeping, peacebuilding
a humanitarni intervence, pievzaly z velké ¢asti velmoci. Stfedni mocnosti jiz
nemély vysadu dale v této oblasti pusobit bez velmoci (David — Roussel 1998:
142-143).

Cooper, Higgott a Nossal hovoii ale v jiném duchu nez David a Roussel.
Podle nich proména mezinarodniho systému na pielomu 80. a 90. let piispéla
k nahromadéni vyzev pro stifedni mocnosti a jejich vliv se spiSe zvétsil, nez

zmenSil. Stfedni mocnosti mély vice volnosti pii prosazovani své politiky,
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protoze jiz nebyly po této strance odpovédné Spojenym statim. Autofi uvadéji,
ze agenda zahrani¢nich politik, tvofenda za studené valky zejména
bezpe€nostnimi otdzkami, se zménila a Kanada a dal$i zemé& se mohly soustredit
na lidskou bezpecnost, zivotni prostfedi a dalsi témata (Cooper — Higgott —
Nossal 1993: 21).

V souvislosti se zménou systému doSlo rovnéz k transformaci terminu
moc. Moc piestala byt pouhou schopnosti k ziskavani statkt, ovliviiovani
vysledkd a donuceni ostatnich k tomu, aby ucinili néco, co by jinak ned¢lali.
K'tzv. hard power ptibyla jesté soft power, ktera je schopna byt moralnim
piikladem pro vSechny. Kanada, ktera se v devadesatych letech snazila
o potvrzeni statusu stiedni mocnosti, stavi na této soft power. Kanada je
presvédéena, ze jeji politika soft power ma byt opfena o schopnost ovliviiovat
politickou debatu, schopnost byt vzorem a vybizet staty k pfijimani kanadskych
hodnot (Hynek — Waisova 2006: 30-32).

2.3 Stephen Harper a odklon Kanady od sti‘edni mocnosti

, Kanada miize byt stredni mocnosti, ale nas pan premiér neprijme nic

mensiho nez misto u hlavniho stolu“® (Taube 2012).

Roku 2006 Stephen Harper poprvé zformoval mensinovou vladu. Volebni
uspéch se svou konzervativni stranou zopakoval i vroce 2008 a 2011.
V poslednich volbach roku 2011 sestavil dokonce vladu vétSinovou. ,, Harper,
silny viidce, ktery vladne Zeleznou pésti a dozaduje se bezpodminecné loajality,

vedl mensinové vidady roku 2006 i 2008, jako kdyby mél vétsinu“® (Taube 2012).

Americky c¢asopis World Affairs uvadi, ze , [0]d roku 2006, kdy se

konzervativec Stephen Harper stal premiérem, se typicky tichy a skromny severni

8 \ originale: ,, Canada may be a middle power, but our prime minister will accept nothing less than
a seat at the top table* (Taube 2012).

%V originéle: ,, Harper, a strong leader who rules with an iron fist and demands fierce loyalty, ran both
the 2006 and 2008 minority governments as if he had a majority* (Taube 2012).
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soused USA stal sebevédoméjsim pri prosazovani své zahranicéni politiky“lo

(Smith 2012).

Se soucCasnym premiérem Kanady pfiSla zména. Mezi jeho priority uz
od pocatku patiilo zvySeni vydaji na armadu, silnd podpora Izraele, tlak
na ¢inskou vladu, aby respektovala lidska prava a ndbozenské svobody, a také

pevny postoj co se ty¢e svrchovanosti v oblasti Arktidy (Jeffs 2012).

Podle O‘Reillyho a Murretta vstoupila Kanada roku 2006 do nové éry.
Premiér si oblibil zahrani¢ni politiku, ktera stavi ¢isté na vlastnich zajmech zemé.
Podle autorti obhajuje tzv. Realpolitik, podle niz politika ¢i diplomacie zavisi
spiSe na sile a na praktickych a materialnich faktorech, nez na ideologickych
predstavach nebo moralnich nebo etickych predpokladech, a tim se podle vSeho
odloucil od typického internacionalismu, neboli postoje, podle kterého ma
Kanada povinnost §ifit spole¢né blaho (O’Reilly — Murrett 2010: 4-5). ,, Vojenské
mise jsou uprednostiovany pred udrzovanim miru a ndrodni bezpecnost je

upFednostiiovina pred lidskou bezpecnosti“** (Kelly 2011).

Harperovym cilem zistava vymanit Kanadu z role stfedni mocnosti, veéfi
totiz, ze pouze silné zem¢, velmoci, maji schopnost tvofit pravidla
na mezinarodni scén¢é. Harperovy vydaje na armadu jsou nejvyssi od druhé
svétové valky, Kanada je nyni Sestym nejvétsim prispévovatelem NATO (Smith

2012).

Do roku 2006 byl multilateralismus jednim ze zakladnich kamend chovani
Kanady v mezinarodnim prostiedi, Harper ma ale podle mnohych tendenci jednat
unilateraln€. HarperGiv prvni projev na pidé OSN naznacil nespokojenost se

stavem této organizace, kritizoval nerozhodnost a tempo reformy Rady

10/ originale: ,,Since 2006, when Conservative Stephen Harper became Canada’s prime minister,
America’s typically quiet and modest neighbor to the north has been much more assertive in pursuing its
foreign policy “ (Smith 2012).

1V originale: ,, Military missions are favoured over peacekeeping, and national security is favoured over
human security “ (Kelly 2011).
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bezpecnosti. V bieznu 2006 dokonce Kanada jako prvni zemé viibec pierusila

styky s Palestinou (Smith 2012).

Zatimco historicky tihla Kanada spiSe k pacifismu, Stephen Harper a jeho
styl pusobeni v Afghanistanu nepfipominal peacekeepingovou operaci ani
Vv nejmensim. Harperova administrativa dokonce snizila ndklady na mirové
operace v ramci OSN (Kelly 2011). Nazor, ze Stephen Harper vyrazné¢ méni
kanadskou zahrani¢ni politiku, se objevuje ve vétSiné védeckych ¢lankd. Vse
zminéné a mnohem vice presvédcCilo svét o zménach, které nastavaji na severu
amerického kontinentu. Zménit tak dlouho realizovanou politiku stfedni

mocnosti neni ale snadné.
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3. ARKTIDA

V historii nikdy nebyla Arktida, na rozdil od ostatnich oblasti svéta,
divodem krozeptim a lezela stranou mocenského zajmu evropskych zemi
(Mychajlyszyn 2008b: 1). Pravé v pribéhu bipolarniho konfliktu se z oblasti
vojensko-strategickych regiond. A¢ byla pozornost upfena zejména na Evropu,
kde se odehraval sttet Zapadniho a Vychodniho bloku, byla to Arktida, ktera
ztélesiiovala nejslabsi misto v obrang velmoci.'® Arktida skytala nejkrati

moZnou vzdalenost mezi velmocemi, a tudiz se jevila jako strategicky dulezita

(Mychajlyszyn 2008b: 1; Romancov 2008: 4).

Obrana kanadského severu byla spojena s bezpe€nosti Spojenych stati,
které diktovaly tempo rozvoje severu a na své naklady budovaly protiraketovou
obranu a infrastrukturu, ktera je dnes jiz ve $patném stavu (Lackenbauer 2013a:
2). Americané byli ale povazovani nejen za spojence, ale i za cizi prvek, ktery
naruSuje integritu hranic a tim 1 bezpec¢nost. Stejné tak je na n¢ nahlizeno nyni.
V roce 2008 naptiklad kanadska vlada zablokovala ¢aste¢nou akvizici kanadské
satelitni spole¢nosti americkou firmou. Kanadska spolecnost totiz vlastni know-
how, které umoziuje sledovat Cinnost v arktické oblasti. Vldda se bala, Ze by

akvizice mohla predstavovat hrozbu pro narodni bezpec¢nost (Chrastansky — Kiiz
2011: 8).

Spoluprace arktickych statd byla za studené valky ojedinéla. Status quo
v Arktidé narusil rozvoj motského prava, kdy vroce 1982 byla podepsana
Umluva OSN o morském pravu (UNCLOS) (Rothwell 2008).

Po skonceni bipolarni konfrontace upadl sever v zapomnéni. V oblasti

probihal proces desekuritizace a vlada kladla diraz na diplomacii, multilateralni

12 V&tsina map svéta zobrazuje vzdalenost mezi USA a Ruskem (SSSR) nesmirné velikou, se ,,stiedem
svéta® v Evropé. Kdyz si ale nasi mentalni mapu posuneme, zjistime, Zze Rusko a USA k sob&é maji ve
skute¢nosti velmi blizko.
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instituce jako je Arkticka rada a udrzitelny rozvoj oblasti (Lackenbauer 2013a:

1-4).

Potencial polarnich oblasti si svét zacal uvédomovat na prelomu 20. a 21.
stoleti. Dlvodi, pro¢ se Kanada zaméfila na sever, je hned nékolik. Podle
odhadt ukryva Arktida obrovské zasoby ropy a zemniho plynu. Odtavani ledu
pfistup ktémto rezervam zjednoduSuje. VyfeSeni nedefinovanych hranic
v oblasti je tudiz nezbytné. (Lackenbauer 2013a: 4). Kanada ma sporti o hranice

hned né&kolik. Ty nejzajimavéjsi si predstavime v nasledujici kapitole.

Neékteii tvrdi, ze pokud nebudou spory brzy mirové vyfeSeny, honba
za zdroji mtze vést K zasadnim komplikacim, ne-li K ozbrojenému konfliktu. Jini
naopak zastavaji nazor, ze k tak krajnimu feseni spori nedojde a to i pies to,
ze arktické staty zbroji. Diplomacie a dlouholetd spoluprace mezi arktickymi
zemémi zabrafiuje vypuknuti konfliktu (Riddell-Dixon 2013: 3). Optimisté
poukazuji na neddvné uspésSné rozieSeni hrani¢niho sporu mezi Norskem
a Ruskem a zavazek arktickych stati dodrzovat motské pravo (The Munk-

Gordon Arctic Security Program 2012: 14).

V ramci tématu je Casto pouzivany termin sovereignty, neboli suverenita,
svrchovanost. Ta je koncipovana jako ,,zakonné pravo statu stanovit svou vlastni
domdci i zahranicni politiku bez vnéjsiho vmésovani “** (Riddell-Dixon 2013: 1).
Muze vzniknout dojem, Ze Kanada postrada moc a schopnost spravovat uzemi na
samém severu zeme. Zem¢ ale nemuze jen tak pozbyt své suverenity. V piipadé
Arktidy se spiSe jednd o zanedbani efektivni spravy. Pokud bude Kanada
ke svym arktickym ostroviim pfistupovat nedbale a soustavné je ignorovat, jeji
narok na spravu bude ¢im dal menSi. Na vétSin€ pevninské ¢asti Arktidy neni
o suverenit¢ pochyb. Problematickym uzemim je v tomto smyslu pouze Hansiv

ostrov (McRae 2007: 3 - 4). Jedinou moznosti, jak pozbyt suverenity, je

B3V originale: ,, the legal right of a state to determine its own domestic and foreign policies without
foreign interference* (Riddell-Dixon 2013: 1).
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kompletni a dlouhodobé opusténi oblasti v kombinaci s prevzetim oblasti jinym

¢lenskym statem (Bartenstein 2010: 70).

Veskera arkticka pevnina je soucasti nékolika statt, ale stied Arktidy tvofi

ocean. Pravni ramec proto zajistuji Umluvy OSN o morském pravu.** Pro praci

vvvvvv

3.1 Mor'ské pravo

Umluva déli mofe a oceany do jednotlivych zon podle jejich vzdalenosti
od pobiezi. Pro kazdou zénu plati specificka pravidla. RozliSujeme vnitini vody,
teritorialni mote, vylu€nou ekonomickou zo6nu, mezinarodni vody a také

kontinentalni Self (viz ptiloha €. 1).

Arktické staty roku 2008 v Gronsku podepsaly lulissatskou deklaraci.
Podpisem této smlouvy se staty zavazaly uzndvat moiské pravo jako zakladni
pravni ramec jednani a stvrdily sviij aktivni pfistup k dalekosahlym zménam
v oblasti. Signatarem byly i Spojené staty, které jako jediné nejsou smluvni
stranou Umluvy OSN (Brosnan — Leschine - Miles 2011: 175 — 176, 184).

Na teritoridalni vody, jejichz §itka nesmi ptfesahnout 12 ndmoinich mil
(nm)*® od &ary pobieZi, se vztahuje plna suverenita statu. Suverenita je zde ale
omezena pravem pokojného propluti, které vSak musi byt rychlé, neohrozujici
bezpecnost pobiezniho statu a vetejny potadek. Pobfezni stdit ma pravo na Gpravu
plavby a vyznaceni trasy plavebnimi koridory. Dale muZe pfijmout pravni
ptedpisy na kontrolu znecistovani mofi. Pravo pokojného propluti se nevztahuje
na vody vnitrni, kterymi jsou mysSleny zalivy, pfistavy, zatoky. Tento fakt je
dalezity pro dalsi Cast prace, ve které se budu vénovat oblasti Severozapadni
cesty. DalSim nezbytnym terminem pro pochopeni sporu o status cesty je morsky

priliv, ktery je v Umluvé OSN definovéan jako spojujici dvé volnd mote nebo

14 Cela Umluva OSN o moiském pravu z roku 1982 je dostupna elektronicky na:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/lUNCLOS-TOC.htm, 15. 4. 2013.
1 nm = 1, 852 km (Waisova a kol. 2007: 64).

24


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm

vyluéné ekonomické zony. V takovém pralivu je pak z funkéniho hlediska
nemozné branit mezinarodni plavbé a prava pobiezniho statu na regulaci jsou
omezena. Vliv pobfeZzniho statu na dopravu je, struéné¢ feCeno, menS$i, nez
vV ptipadé vod teritorialnich, a tim spiSe pak vnitinich (Umluva: passim; McRae
2007: 5).

Dal§i zénou definovanou v Umluvé OSN je vylucnd ekonomickd zona
(EEZ), jejiz Sitka nepifesahuje 200 nm od linie, od niZ se méfi i pobfezni mofte.
Pobiezni stdt méa svrchované pravo na veskeré piirodni zdroje a mize vyuZzivat
oblast k vyrobé energie. Pobfezni stat ma také pravo dohlizet na znecisténi moie

(Umluva, ¢lanek 55 a 57).

Termin, ktery si také zaslouzi vysvétleni, je kontinentalni self. Ten
pfedstavuje moiské dno a podlozi podmoiskych oblasti bezprostiedné pfi
pobiezi. Podle Umluvy nélezi pobieznimu statu Self do vzdalenosti 200 nm od
zakladni linie a je moznost tuto hranici rozsifit az do vzdalenosti 350 nm za
predpokladu, ze stat prokaze piesah svého kontinentalniho Selfu ptes zakladnich
200 nm. (Umluva, ¢lanek 76, 77). Kontinentalni $elf a EEZ maji mnoho
spolecného, panuje mezi nimi ale jeden zdsadni rozdil. V ptipadé¢ EEZ se
jurisdikce pobtezniho statu vztahuje 1 na motskou hladinu, v ptipadé
kontinentalniho $elfu ma ale pobfezni stat pravo pouze na moiské dno (Umluva,
Clanek 58, 77). Stat, ktery Umluvu OSN o moiském pravu ratifikuje, ma
desetiletou lhlitu na definovani hranic svého kontinentalniho Selfu. Jediny stat
Arktidy, ktery Umluvu neratifikoval, jsou Spojené staty. Kanadé pravo stanovit

hranice $elfu konc¢i v letoSnim roce 2013.

3.2 Kanadské teritorialni spory

V této kapitole chci predstavit nékteré z kanadskych teritoridlnich spori a
demonstrovat na nich jednak typy sport samotnych, jednak mozné cesty jejich
vyvoje a feSeni. Zamé&iim Se na nevyfeSené namoini hranice mezi Kanadou a

dalsimi staty Arktidy a na wunikatni spor, jehoz predmétem je status
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Severozapadni cesty. Odtavani ledu bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti brzy za
nasledek celoro¢ni odkryti cesty, kterd umozni vyrazné zkraceni vzdalenosti
V lodni ptepravé. Spor tkvi v tom, Ze Kanada povaZuje Severozapadni cestu za
soucast svych vnittnich vod, kdeZto Spojené staty spolu s EU tvrdi, ze jde o vody

mezindrodni (Tesat 2008: 7).

Dale rozeberu spor, ktery panuje mezi Kanadou a Spojenymi staty a jehoz
predmétem je vyseC Beaufortova moie. AC zpravniho hlediska jde o spor
zpusobeny nejasnymi hranicemi, urujicim podnétem je zdrojovy potencial
oblasti. Poté se podivim na spor mezi Kanadou a Déanskem o malicky, le¢
politicky vyznamny Hansiv ostrov. Pro ilustraci budou tato spornd tzemi

zobrazena Vv piilohach.
3.2.1 Spor o status Severozapadni cesty

Skute¢né nejzajimavéjSim a nejrozporuplnéjSim sporem, kterému se hojné
vénuji kanadskd média, je spor o status Severozapadni cesty, kterd spojuje
Atlanticky a Tichy ocean (viz ptiloha ¢. 2). Dalo by se fict, ze Kanada se v tomto
bod¢ snikym neshodne. Jedna se totiz o namoini trasu, ktera by mohla
V budoucnu mit velky vyznam pro svétovou namoini dopravu. Pro vladu se
Severozapadni cesta Stala zalezitosti nejvetsi priority. Zajmem Kanady je
samoziejmé ziskat nad ndmotni cestou co nejveétsi mozny vliv. V arktické oblasti
dochazi k politickym a environmentalnim zméndm, jeZ budou mit zcela jisté za
nasledek zvySenou namoini aktivitu, takze obavy z ohroZeni suverenity a narodni

bezpecnosti jsou pro Kanadu opravnéné.

Skutecnost, Ze Severozapadni cesta prochazi vodami, které jsou pod ptimou
kontrolou Kanady, je takika nezpochybnitelna. Otazkou ovSem je, do jaké miry
zde muze Kanada regulovat namotni dopravu (Arnold — Roussel 2009: 63).
Spojené staty a tfada dalSich zemi usiluji o uznani cesty jako mezinarodniho
prulivu, v jehoZ rdmci by Kanada neméla pravo bréanit jakémukoliv proplouvani.
Lodé¢ ostatnich statt by ji tak mohly volné€ vyuzivat, i kdyz by byla jednomysIné
uznana jako soucast kanadskych vnitinich vod. Mezinarodni priliv je nicméné
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definovéan jako pruliv, kde dochazi k ¢asté mezinarodni preprav€. McRae uvadi,
ze v Severozapadni cesté¢ doSlo za poslednich sto let pfiblizné ke stu propluti a
navic se vétsinou jednalo o kanadské lod¢ (Senate 2011: vi; McRae 2007: 14 -
15). Severozapadni cesta mize ziskat status navrhovany Spojenymi staty, pokud
bude Kanadé prokazano, ze nema ani dostateény piehled o déni v oblasti, ani

kontrolu nad nim.

Michael Byers obhajuje kanadsky narok slovy: ,,"Chceme napomdhat
spolehlivé a bezpecné doprave. Nejde nam o vylouceni legitimniho vyuZiti, ale o
wlouceni zneuzivani”“*® (Wallace 2006). Byers vjednom ze svych projevi
varuje pred vstupem nezadoucich subjektli, jako jsou pirati, teroristé, ilegalni
ptistéhovalci, obchodnici se zbranémi a dal$i. ZvySenim ndmoini aktivity dojde
bezesporu k nejriznéjsim nehodam. Havarie vyletni lodi vyzaduje nakladné
zachranné mise a ropna skvrna muize mit za nasledek vazné poSkozeni uz tak
kiehkého arktického ekosystému. Kanadé¢ jde ptedev$im o ochranu plvodnich
obyvatel, zijicich na severu zemé, jejich aktivit a rovnéz o ochranu Zzivotniho
prostiedi. Kazda lod’ propluvsi vnitinimi vodami zemé podryva kanadskou
svrchovanost v oblasti. Pokud Stephen Harper zrealizuje své megalomanské
projekty slibované v piredvolebni kampani a zvysi aktivity na severu zemé, posili
tak legitimitu kanadského naroku na piimou spravu Severozépadni cesty (Byers

2006).
3.2.2 Spor o vysec v Beaufortové mori

Kanada a Spojené staty vedou dlouhodoby spor o moiskou hranici mezi
Yukonem a Aljaskou Vv Beaufortové moti (viz ptiloha ¢. 3). Oblast ve tvaru
kruhové vysece do vzdalenosti 200 nm od zékladni linie je pro oba staty velmi
dilezitd diky potencidlnim naleziStim cennych nerostnych surovin, pfedev§im
ropy a zemniho plynu. Kanada prosazuje vymezeni dle dohody mezi Ruskem a

Velkou Britanii zroku 1825, kde namotfni hranice Kkopiruje pozemni

oy origindle: ,, "We want to encourage safe, secure shipping. It is not a question of keeping out
legitimate use, but keeping out misuse"* (Wallace 2006).
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astronomicky vymezenou hranici'’ na 141° zapadni délky. Spojené staty oproti
tomu prosazuji ur¢eni moiské hranice rovnym dilem, tedy tak, aby byl kazdy bod
moiské hranice ve stejné vzdalenosti od obou pobiezi (Dufresne 2008: 10 - 12).

Nesouhlas vytvati spornou oblast o rozloze 6250 nm? (Huebert 2009b: 24).

Ob¢é zemé ale spor rozsifily o dal$i vyznamny rozmér. Jak Kanada, tak
Spojené staty totiZ usiluji o roz§ifeni dané dvousetmilové hranice kontinentalniho
Selfu do vzdalenosti 350 nm. Svou roli zde tudiZ hraje i Umluva OSN o moiském
pravu, a¢ Spojené staty nejsou jejim signataiem. (Senate 2011: 33 - 34). Ob¢
strany deklaruji snahu o urychleni feseni jiz dlouho stagnujiciho sporu a dohodly
se proto na spolupraci pfi mapovani Selfu, které pomuze pii stanoveni moiské

hranice (Ibbitson 2011).

V ptipad¢ nesrovnalosti v Arktidé se ¢asto mluvi o konfliktech a Kanada a
Spojené staty skutecné feSi v oblasti nejeden svar. Soucasny stav se ale nese
v duchu spoluprace a nic nenasvéd¢uje moznosti nenadalého vyhroceni situace
(Senate 2011: 33 — 34) Michael Byers véii, ze jedinym divodem, pro¢ spor jeste
nebyl vyiesen, je to, ze obé zem¢ sbiraji data o rozsifeni hranice kontinentalniho
Selfu (Mackrael 2012). On i Rob Huebert naznacuji, Ze se piedstavitelé Kanady a
Spojenych stati dokonce shodli na ur¢ité prozatimni spole¢né spravé sporné

oblasti (Huebert 2009a: 18).
3.2.3 Spor o Hansiiv ostrov

Kanada a Dansko se zatim bezvysledné pfou o maly neobyvatelny a na
map¢ takika neviditelny ostrov, nachézejici se mezi kanadskym Ellesmere Island
a Gronskem (viz priloha ¢. 4). Vyznam ostrova je ryze politického charakteru a
ani jedna ze zemi se nechce osamélého skaliska v mofti vzdat (Bartenstein 2010:
70). V roce 1973 Kanada s Danskem vyjednala smlouvu, ktera rozdélila namoini

hranici mezi zemémi tak, aby byla ve stejné vzdalenosti od obou pobiezi.

7" Astronomicky vymezena hranice kopiruje polednik &i rovnob&zku. Jde o zvlastni typ geometrické
hranice (Waisova a kol. 2007: 26).
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Zminény ostrov byl z obou stran obkreslen, ¢imz se feSeni odsunulo na pozdéji.
U ekonomicky nezajimavého ostrova jde tedy predevsim o symbolicky vyznam
(Mackrael 2012). Do nedavné doby demonstrovaly strany sporu svij narok
napiiklad opakovanymi diplomatickymi navstévami ostrova, béhem nichz
vyvésovaly svou narodni vlajku. Vypravy vzdy provazela netajena nelibost ze
strany druhé zemé&. V roce 2006 uskladnila Kanada na ostrové zasoby whisky a
Dansko reagovalo vyslanim vojenského ledoborce (Stevenson 2007: 266 - 267).
Jako Usmévny piiklad je mozno uvést rovnéz nedavnou navstévu ostrova
danskou vyletni lodi s pfiblizné¢ Sedesati turisty na palubé. Stephen Harper
reagoval divem nad tim, co turisté na Hansov¢ ostrove, skalisku o0 rozloze 1km?
uprostied Severniho ledového oceanu, mohli vibec vidét. Harper nicméné

podotkl, Ze se pokousi o rychlé vyfesSeni rozepte S Danskem, nebot’ na obzoru

vvvvv

Vychodiska jsou hned dvé a z obou plyne stejny prospéch pro ob¢ strany.
Jednou z moznosti je sdilena sprava a druhou je spravedlivé rozdéleni ostrova na
pul. Kanada a Dansko by tak ziskaly pozemni hranici. Konzervativni vladda
v roce 2010 vyjadtila svou touhu dosahnout dohody (Ibbitson 2011). Whitney
Lackenbauer a Rob Huebert nicméné upozoriuji na slozitost tohoto rozhodnuti.
Vlada, ktera vyhlasovala, Ze se za zadnou cenu nevzda uzemi v Arktidé, je
v t¢zké situaci, protoze kompromisni dohoda mulZe znacit Ustupek a tedy
nenaplnéni deklarovanych cilii. Kompromis mtize na druhou stranu ale vylepsit

Kanadé¢ povést jako zodpovédného, zralého aktéra (Humphreys 2011).

3.3 Posilovani kanadské pritomnosti v Arktidé

V roce 2007 premiér Stephen Harper v jednom ze svych rozhovort uvedl:
., 'Hlavni prioritou ndrodni bezpecnosti je prosadit svou svrchovanost
pritomnosti na vlastnim uzemi, byt pripraven chranit Kanadany pred hrozbami

vSeho druhu, at uz jde 0 tak vaznou hrozbu, jako je invaze nebo i o mensi hrozby
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neopravnéné  pritomnosti @  potenciondlni  neopravnéné  ekonomické

innosti..."“*® (Harris 2007).

Az premiér Harper zcela porozumél geostrategickému vyznamu Arktidy a
z toho vyplyvajici potiebé posilit kanadskou ptitomnost v oblasti (Huebert
2009b: 18). Ve volebni kampani pied volbami roku 2006, které posléze vyhral a
sestavil menSinovou vladu, ptekvapil mnohé vybérem Arktidy, jeji
svrchovanosti, bezpecnosti a integrity hranic jako jednoho z kli¢ovych témat své
budouci politiky (Huebert 2009a).

Zasadni projevy, rozhodnuti o financovéani a strategické dokumenty byly
zformulovany zejména po roce 2006 (Mychajlyszyn 2008a: 4). Na dvé
strategické listiny, které vznikly v letech 2009 a 2010, se zaméfim v nasledujici

podkapitole.

Kdyz Rusko v 1ét¢ 2007 umistilo svou vlajku na dno oceanu pod severnim
polem™ a vymezilo si tak oteviend své uzemi, Harper deklaroval: ,, "Dnesnim
dnem dava Kanada svétu na védomi, Ze v oblasti Arktidy je uz dlouho redlné

pritomna a Ze jeji pritomnost bude naddle pokracovat a rust"* (Stejskal 2008:
18).

Své umysly podpofil Harper oznamenim o ziizeni letisté a hlubinného
vojenského piistavu pro lodé s hlubokym ponorem Vv Nanisiviku na Baffinové
ostrové, jejichz vystavba by méla zacit v roce 2013 a skoncit v roce 2016. Také
se zavazal k vybudovani vojenské vycvikové zakladny v Resolute Bay
(Lytvynenko 2011: 9 - 10). Canadian Forces, armadni sbory Kanady, by mély

kazdoro¢né uskuteciiovat vojenskéd cviceni v tvrdych arktickych podminkéach a

18\ originale: ,, "The first priority of national defence is to assert your sovereign presence on your
territory, to be prepared to defend Canadians from threats of all kinds, whether they be major threats of
invasion, or simply minor threats of unauthorized surveillance or potential unauthorized economic
activity..."* (Harris 2007).

9 Rusko v roce 2007 uginilo krok, ktery vzbudil vinu nevole v ostatnich arktickych statech. Ponorka
umistila ruskou vlajku pies 4 km hluboko v titanovém obalu. Rusko tak chtélo rozsitit své tizemi téméf az
k severnimu polu a deklarovat sviij narok na energetické zdroje (CBC News 2010b).
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Gastnit se taktickych operaci v ramci NORAD?. V roce 2007 spustila vlada
satelit RADARSAT I, ktery pomaha Canadian Forces Vv monitorovani
arktického déni a ruchu (Riddell-Dixon 2013: 2).

Kanadska vlada schvalila v tnoru 2008 rozpocet tykajici se financovani
planovanych arktickych projekti. Na pocatku pocitala vldda s investovanim
20 miliont dolarli do zmapovani severniho kontinentalniho Selfu a 62 milionQ
do celkového vylepSeni ochrany a posileni kontroly pobiezi (Huebert 2009a: 23
dle Finance Canada 2008). Vojenska policie a namotni sily by mély mit moznost
vyuzivat dalSich 6 az 8 hlidkovych vojenskych lodi. Harper povazuje obranu
Arktidy za kanadskou prioritu i piesto, ze po finan¢ni strance jsou jeho umysly
mimotadné nakladné (Huebert 2009b: 29 - 30). Jen vystavba vojenského pfistavu
na Baffinové ostrové vyjde na 175 milionii dolarti a za vojenské ledoborce bude

nutno zaplatit 720 miliont dolart (Lytvynenko 2011: 10, 21).

Pro pfistup do zalednéné oblasti je technologie zasadni. Vlastnit ledoborce
je pro pritomnost v Arktidé klicové a to ptredev§sim vzhledem k rozlehlosti
a izolovanosti uzemi. Z tohoto hlediska jsou na tom arktické staty velmi rozdilné.
Napftiklad Ruska federace vlastni 20 ledoborci, Kanada 12 a pracuje na osmi
dalSich, Spojené staty maji piekvapivé pro vSechny své potieby jen jeden funkcni
ledoborec. Postavit tento typ lodi je pfitom casové velmi naro¢né, sestrojit
ledoborec trva ptiblizné¢ osm az deset let. (Ebinger — Zambetakis 2009: 1220).
Zprava Kongresu Spojenych statt z roku 2007 uvadi, ze vlastnit jeden ledoborec
je nedostacujici a zemé tudiz neni schopna ucinné podporovat narodni zajmy

(Smith 2011: 118 dle National Academies Press 2007: 1).

Harper také masivné zvySuje pocty Rangers, strazci, kteii kontroluji déni
na samém severu pevniny. Jednotky Rangers se skladaji z dobrovolnikd,

pfevazn¢ puvodnich obyvatel. V roce 2007 bylo ¢lent Rangers 4100, v roce

% The North American Acrospace Defense Command (NORAD) je bilateralni organizace spojujici

letectva USA a Kanady. Je povéiena kontrolou severoamerického tizemi a ma povinnost varovat pied
nebezpeéim atoku. (NORAD 2013).
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2011 o pét set vice a na rok 2012 bylo naplanovano zvysit pocet na 5000.
Jednotky Rangers jsou podiizeny kanadské armadé a jejich nejdulezitéjSim
poslanim je ochrana mistnich obyvatel a pfeddvani informaci o jakychkoli

lokalnich zménach v odlehlych regionech armadé (Canada News Centre 2011).

Vroce 2013 je dvéma nezavislymi think-tanky doporu¢eno Harperoveé
vladé vzdat se obliben¢ho projektu na vystavbu vojenskych lodi. Predkladaji
nazor, ze tak nékladny plan jiz ztratil smysl. Uznavani védci Michael Byers
a Stewart Webb upozoriiuji, Ze beztoho byly z divodu kraceni rozpoctu
nachystany konstrukéni zmény, a navrhuji, spiSe nez vystavbu novych, nakup
starSich rychlych hlidkovych c¢lunit (Brewster 2013). Otazkou zlstava, zda
takova plavidla mohou nahradit ledoborec, vyuzitelny celorocné pro vyzkumné
i zachranné ucely (Riddell-Dixon 2013: 2). Ani planovany projekt v Resolute
Bay se neobejde beze zmén v konstrukci. V roce 2012 totiz vlada oznamila, ze
vycvikova zakladna nebude mit takové rozméry, jak se pivodné ocekavalo, a to
udajné diky vysokym nakladim na stavbu v tvrdych podminkach severu (CBC
News 2012).

Nacasovani a povaha raznych politickych a financnich rozhodnuti
k posileni bezpecnosti v kanadské ¢asti Arktidy naznacuji, ze kanadska vlada je
nespokojend s dlouhotrvajicim statusem quo. VSechny kanadské aktivity
na severu mohou sice byt minény jako prostfedek Kk projekci moci a tim
k rychlejsimu vyfeseni sporl, nicméné nakonec vSechny sdileji jeden spolecny
cil, a to posilit viditelnost Kanady na severu. Ta je povazovana nejen jako
prostfedek k ochrané suverenity, ale také slouzi jako nejlepsi obrana kanadskych

hodnot a zajmia (Mychajlyszyn 2008a: 3 - 4).

Stephen Harper také vroce 2008 oznamil program s cilem usnadnit
kanadskou kontrolu nad regionem a potazmo také nad Severozapadni cestou.
Nové ustanoveni natfizuje, ze S platnosti od roku 2010 maji vSechny lodé
proplouvajici Severozapadni cestou povinnost registrovat se béhem plavby
u kanadské pobiezni straze NORDREG (The Arctic Canada Traffic System),
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kterd ma za kol monitorovat dopravu. Do té doby nemély povinnost hlasit se ani
tézebni a zasobovaci lod¢, ale i pfes dobrovolnost byla registrace hojné
vyuzivana. Pobiezni straz tak ma totiz ptehled o registrovanych plavidlech a je
schopna reagovat na mimofadné udalosti, naptiklad havarie (CBC News 2008;

Gordy 2010: 571 - 572).

Jiz v roce 1970 byl schvalen kanadsky Arctic Waters Pollution Prevention
Act (AWPPA), piedstihujici Umluvu OSN o moiském pravu z roku 1982.
AWPPA si klade za cil chranit Zivotni prostfedi a predejit zneciSténi
Vv kanadskych vodach do vzdalenosti 100 nm od pobtezi. Tato zona se pozdégji
stala soucasti EEZ, kterd dosahuje $ife 200 nm. Znecist'ovatelé mofi jsou pak
stihani podle kanadského, nikoli mezinarodniho prava. Na rozdil od Umluvy
OSN, kterd definuje znecisténi jako nevratné poskozeni, md& AWPPA definici
komplexng&jsi (Gordy 2010: 572 - 575). V roce 2008 oznamila vlada sviij zamér
rozsifit stomilovou chranénou zénu po celé $ifi EEZ, tzn. na 200 nm. Kanada
tim, Ze piebird zodpovédnost za ochranu Zivotniho prostiedi v arktickych
vodach, demonstruje schopnost a prfipravenost region efektivné spravovat.
Jak rozSiteni AWPPA, tak povinnost registrace plavidel u NORDREG veslo
v platnost v ¢ervenci 2010 (Statement 2010).

3.4 Kanadské severni strategie

Dilezitost severskych oblasti pro Kanadu a jeji obCany je reflektovana
v politickych projevech, dokumentech a prizkumech vefejného minéni.
Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future® (dale jen Northern
Strategy) a Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy: Exercising
Sovereignty and Promoting Canada’s Northern Strategy Abroad” (dale jen

Statement). V této kapitole poukdzu na zmény rétoriky, které jsou v dokumentech

20\ % . . s o T ot o
V prekladu: Kanadska severni strategie: nas sever, nase dédictvi, nase budoucnost

22 \/ piekladu: ProhlaSeni o kanadské arktické zahraniéni politice: uplatiiovani svrchovanosti a

prosazovani kanadské severni strategie v zahranici
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patrné, a upozornim na vzrastajici tendenci Kk navratu K hodnotam stfedni
mocnosti. Na oficialnich strankach Arctic Council®® jsou uvedeny severni

strategie vSech arktickych statl. Jedin€ Kanada zde m4 uvedeny strategie dv¢.

V roce 2009 vydala kanadska vlada dlouho oc¢ekavanou Nothern Strategy,
které predchazelo nékolik let rostouciho dirazu na otazku Arktidy a ktera
shrnovala veskeré za roky nashromazdéné sliby. Orientaci na Arktidu Stephen
Harper jiz v letech 2006 az 2008 dolozil n¢kolika Triinnimi projevy a oficidlnimi

cestami na sever zem¢ (Bobbitt 2010: 52).

Northern Strategy zacina t€mito slovy: ,, Kanada je severskym statem. Sever
je fundamentdlni soucdsti naseho deédictvi a narodni identity a je nezbytny pro

nasi budoucnost“** (Northern Strategy 2009).

Northern Strategy si stanovuje zakladni pilite arktické strategie: naroky
na suroviny, ekonomicky rozvoj oblasti, ochranu Zivotniho prostredi, zajiSténi
severni hranice a rozvoj mistniho obyvatelstva. Ackoliv maji byt pilife
rovnocenné a vzajemn¢ se dopliovat, v praxi je kladen nejvétsi diraz na posileni

kanadské suverenity (Riddell-Dixon 2013: 1).

Dokument zduraziuje poselstvi vyrazu partnership. Tim je minéno nejen
partnerstvi mezi federalni vladou a Kanad’any ze severnich teritorii, ale zejména
pak partnerstvi a spoluprace mezi Kanadou a ostatnimi staty arktické pétky,

respektive osmicky® (Lackenbauer 2013b; Northern Strategy 2009).

Kritici strategie maji za to, ze obsah nepfedstavuje Zadny posun od
nékdejsich vladnich zavazki, zietelnych naptiklad v pfedvolebnich vyjadienich a
Z rané¢ho obdobi vlady konzervativetd. Tehdy premiér Harper sliboval, ze jeho

postoj k Arktidé bude nekompromisni a nesmifi se s ni¢im jinym, nez s vyhrou.

23 Arctic Council. (http://www.arctic-council.org/index.php/en/, 25. 4. 2013).

*\/ originéle: ,, Canada is a Northern nation. The North is a fundamental part of our heritage and our
national identity, and i tis vital to our future“ (Northern Strategy 2009).

5 Arktickou pétku tvoii Kanada, USA, Dansko, Rusko, Norsko, zatimco arktickou osmicku dopliuje
Island, Svédsko a Finsko.
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Pfiznivci naopak tvrdi, Ze dokument z roku 2009 nabizi novy uceleny ramec,
ktery piekrocil sféru plivodnich obav o narodni bezpecnost, integritu hranic a
svrchovanost. Prestoze strategie podle prizniveu stale vypovida o zavazku vlady
zvysit vojenskou piitomnost v Arktidé, zduraznuje také, ze neshody se sousedy
jsou fizeny dobfe a nevyjadiuji zadné omezeni svrchovanosti a naruSeni

bezpecnosti (Lackenbauer 2013Db).

V Northern Strategy zcela chybi slavny vyrok premiéra Harpera ,,use it or
lose it"“, ktery byl pfed vydanim dokumentu velmi Casto sklonovan v médiich
a ktery dlouho urcoval tendenci k zastavani nekompromisniho postoje, co se tyce

svrchovanosti v oblasti Arktidy (Lackenbauer 2013b).

Misto toho vladda zdirazituje moznost spoluprace s arktickymi staty.
»Spoluprace, diplomacie a mezinarodni pravo byly v Arktide vidy preferovanymi

“2% (Northern Strategy 2009). Strategic zdtraziuje spoledné zajmy se

pristupy
vSemi arktickymi staty a spolecny zavazek k mezinarodnimu pravu. Lackenbauer
tvrdi, ze Northern Strategy implicitné potvrzuje, Ze bilateralismus
a multilateralismus jsou klicem ke stabilit¢ a bezpeCnosti v oblasti a ze
z kanadské zahraniéni politiky tyto pristupy jesté nevymizely (Lackenbauer

2013b).

Tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Lawrence Cannon fekl: ,,"Nejdeme po
ceste smerujici ke konfrontaci. Ve skutecnosti kracime po ceste ke spolupraci. To
je kanadsky zpiisob. A také je to cesta, po které se rozhodli jit i mi kolegové" 2l

(CBC News 2009).

Ministerstvo zahraniénich véci Vv éele s Lawrencem Cannonem a

ministerstvo mezinarodniho obchodu vydalo vsrpnu 2010 Statement on

2 \/ originale: ,, Cooperation, diplomacy and international law have always been Canada’s preferred
approach in the Arctic“ (Northern Strategy 2009).

2 \/ originale: ,, "We're not going down a road toward confrontation. Indeed, we're going down a road
toward co-operation and collaboration. That is the Canadian way. And that's the way my other
colleagues around the table have chosen to go as well"“ (CBC News 2009).
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Canada’s Arctic Foreign Policy. Zprava celkové reflektuje Northern Strategy a
podtrhuje dulezitost Arktidy pro Kanadu a Kanad’any (Lackenbauer 2013b).

vvvvvv

mezi které patii i Northern Strategy, ohledné prosazovani kanadskych zajmu v
Arktidé je v dokumentu Statement utlumena. Naopak je znatelnd jesSte¢ vice
zesilend tendence ke spolupraci. Kanada se tak stale vice posouvd ke svym

puvodnim hodnotam stiedni mocnosti (Lackenbauer 2013b).

Profesor Michael Byers v online rozhovoru pro The Globe and Mail tika, ze
Harperova pocatecni politika tvrdych slov a pfistupu ,,use it or lose it",
zdUraziiujici nutnost potizeni vojenského vybaveni, se vyrazné¢ posunula
k diirazu na jednani o hrani¢nich sporech, k dirazu na rozvoj severu a k podpoie
multilateralnich for, kterymi jsou naptiklad Arctic Council (The Globe and Mail
2011). Statement ale rovnéz tvrdi, Ze pokud nastane mezni situace, kdy
spolupréce selze, Kanada bude obhajovat své zdjmy, a to jakymkoliv zpisobem.
,Budeme nadale sledovat diskuze zamérené na arktickou otazku v dalsich

. , I ’ v, v . roo. r . «28
mezinarodnich forech a zasahneme v pripadé potieby chranit kanadskeé zajmy

(Statement 2010).

Porucik Bobbitt z Canadian Armed Forces ve svém vyzkumu napsal, ze
kanadska politika vic¢i Arktideé, shrnuta v Northern Strategy, vychazi z principt
pouzivanych béhem studené valky a jako cil upfednostiiuje bezpecnost pred
rozvojem. Vlada se podle néj snazi nadale prosadit svou svrchovanost zejména
prostiednictvim armady a kontroly. A¢ ve svych strategiich zminuje také dalsi
témata, jako je infrastruktura a rizné socialni a hospodaiské programy dulezité
pro budouci rozvoj zaostalého severu, vetejna prohlaseni kladou hlavni dtraz na
narodni bezpecnost. Northern Strategy z roku 2009 je v tomto sméru zastarala. |
kdyz vola po zvyseni investic do infrastruktury a socialnich sluzeb, poskytuje

malo podrobnosti a jesté méné financi (Bobbitt 2010: 72 - 73).

28\ originale: ,, We will continue to monitor discussion of Arctic issues in other international forums and
intervene when necessary to protect Canada’s interests “ (Statement 2010).
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Také podle Federation of Canadian Municipalities®® zapomina kanadska
federalni vldda na néstrahy tani ledu pro obyvatele severnich teritorii a
uptfednostiiuje vojenskou pritomnost. V disledku globalniho oteplovani dochazi
k erozi, pozemni komunikace a budovy se propadaji. Sever se potyka
s nedostatkem pracovnich mist, nedostateCnou urovni vzd€lani a zdravotni péce
(Coates — Poelzer 2010: passim). Prizkum vetejného minéni v roce 2011 odhalil,
ze drtiva vétSina vSech Kanad’anti pohliZi na otdzku Arktidy z hlediska Zivotniho
prostfedi a socidlniho zabezpeceni. Tradicni koncept narodni bezpe€nosti a
ochrany hranic pfed vnéj$Simi hrozbami lidé zmitiovali aZ na poslednich mistech

(Ekos 2011: 10 — 16).

Severni strategie arktické pétky maji nejedno spolecné téma. Poji je strach
ze ztraty suverenity, zdjem o védecky vyzkum, surovinové zdroje, otazka
zivotniho prostfedi, lodni dopravy, aktivni spravy. VSechny staty zdiraziuji
naléhavou potfebu vymezit rozsah kontinentdlnich Selfd, coz by vyrazné
napomohlo k vyfeseni namotnich sporti. VSech pét statd klade diraz na nutnost
lidské pritomnosti v arktické oblasti (Brosnan — Leschine - Miles 2011: 180).
Kanada tedy neni jedind zem¢ severu, ktera posild na sever armadu. Svou
ptritomnost tak prokazuji také ostatni arktické staty. Na rozdil od Kanady
investuji zemé& severni Evropy, Spojené staty a Rusko do stabilni vojenské
pfitomnosti jiz dlouha léta. Dlouhodoba pfitomnost armady ma tak nutné za
nasledek rozvoj infrastruktury, socidlnich a hospodaiskych programt. Naptiklad
Sovétsky svaz zajistil rychly rozvoj oblasti a sever prosperoval. Dédictvim éry
minulého rezimu je pocetna populace a fungujici infrastruktura. Stejné jako pro
ostatni arktické zem¢ je piitomnost armady na severu dilezita (Coates — Poelzer

2010: 14 — 15).

DalSim spoleénym tématem vSech strategii je potencidl zdrojli, zejména
energetické a rybné zdroje. Umluva OSN poskytuje viem svrchované pravomoci

na tyto zdroje ve své vylucné ekonomické zoné (EEZ) a arkticka oblast je tak

2V prekladu: Federace kanadskych obci
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z velké casti jiz rozdélena. Bdélost arktickych stati ale vyvolavaji nevyteSené
uzemni ndroky a moznost dokdzat, Ze kontinentalni Self je pfirozenym
prodlouzenim pevniny. | Vtéto sféfe ale staty upozorfiuji na potiebu
spolupracovat, a to hlavné zekonomickych diivodl. VSechny strategie take
pfitomnost a ¢innost, a shoduji se na nutnosti spoluprace pii feSeni problému

S témito zménami spojenymi (Brosnan — Leschine - Miles 2011: 180 - 186).

3.5 Role Kanady v Arktické radé

Pfedsednictvi Arktické rady jiz dosdhlo plné rotace a Ufad se v kvétnu
2013 vraci Kanadg. Zatim neni zcela jasné, jakym smérem bude soucasna vlada
radu orientovat. Akademickd sféra se ale pfedsednictvim Kanady jiZ dlouho
zabyva a zZ jejich tad prichazi mnoha doporuceni a predzvésti. Nejprve vysvétlim,
co to vlastné Arktickd rada je, ¢im se zabyva, jaké mé ¢i nema pravomoci a shrnu
nedavné uspéchy, kterych arkticka osmicka v ramci fora dosahla. Posléze piejdu

k nejpravdépodobnéji o¢ekavanému vyvoji za predsednictvi Kanady.

Sovétsky prezident Michail Gorbacov vroce 1987 prednesl projev, ve
kterém vyzval k vytvofeni bezjaderné¢ zony v Arktidé. Kanada spolu s Finskem
piijala prezidentovu fe€ jako podnét pro piipadnou spolupraci arktickych zemi a
obé¢ zemé¢ daly vzniknout Arktické radé, zalozené roku 1996 Ottawskou
deklaraci. Kanada se v letech 1996 az 1998 stala historicky prvni piedsednickou
zemi nov¢é vzniklého fora (Axworthy 2013: passim). Kanada, ktera tak dostala
svému postaveni stfedni mocnosti, aktivn€ a inspirativné podporovala zatazeni

puivodnich narodi do slozek rady. (Huebert 2009a: 12 - 13).

Arktickd rada, Arctic Council, predstavuje nejvyznamnéjsi mezivladni
forum, jehoz cilem je v zajmu ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje
oblasti zajistit kooperaci, koordinaci a interakci mezi staty arktické osmicky a
komunitami ptivodnich obyvatel (Sanc 2011: 250). Z agendy byly vylouceny

vojenské a bezpecnostni otazky. Tento kompromis vznikl na popud Spojenych
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statl, které by se za jinych podminek ¢lenem nestaly (Fenge 2012: 64). Jednani
rady se mimo osmi &lentl — arktické osmicky — a komunit pivodnich obyvatel®
ucastni pozorovatelské stéty3l, nevladni organizace a pripadné budouci
pozorovatelské stzity32 (Ktiz — Chrastansky 2012: 128; Arctic Council 2011a).
Arkticka rada se schazi dvakrat do roka, pficemz k setkdni na ministerské urovni
dochazi jednou za dva roky. Ministii zahrani¢i nebo zivotniho prostfedi pak
piijimaji deklarace, tykajici se povétSinou ochrany zivotniho prostiedi Cci
udrzitelného rozvoje, které ale nejsou pravné zavazné (Sanc 2011: 250 - 251).
Cinnost Arktické rady je rozdélena do Sesti pracovnich komisi, jejichZ prace
zahrnuje Sirokou Skalu témat od zmény klimatu, zachovani arktické flory a fauny,
ochranu arktického motského prostredi az po feseni mimotadnych situaci (Arctic

Council 2011c).

Predsednictvi po Kanad¢ pfevezmou v roce 2015Spojené staty. Hovofi se o
moznosti spojeni agendy obou severoamerickych zemi (Axworthy — Kouvurova
— Hasanat 2012: iii). Ackoliv Arkticka rada v minulosti zaznamenala mnoho
uspéch, jde stale jen o poradni organ s velmi omezenymi pravomocemi, kdy
neni mozné piijmout opatfeni zidvazné pro vSechny cleny. Dvoulety rotacni
systém predsednictvi je navic kritizovan za nedostatek kontinuity. Spojenim
agendy Kanady a Spojenych stati maze dojit k zefektivnéni fora®® (Fenge 2012:
64).

K neddvnym uspéchiim Arktické rady patii bezpochyby vytvoteni pracovni
komise smandatem vypracovat mezinirodni néstroj Search and Rescue
pro spolupraci pii zachrannych operacich v Arktidé. Pracovni komise ukoncila

svou ¢innost vypracovanim dohody z roku 2011 Agreement on Cooperation on

%0 Mezi piivodni obyvatele Arktidy patii Inuité, Aleuté, Sdmové a dalsi (Fenge 2012: 64).
8 Pozorovatelsky status Arktické rady vlastni Francie, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Span¢€lsko, Velka

Britanie (Arctic Council 2011a).

%2 Ptipadnymi pozorovatelskymi staty jsou CLR, Italie, Japonsko, Jizni Korea, Singapur, Indie, EU
(Arctic Council 2011a).

%% Také soulasna predsednickd zemé Arktické rady Svédsko spolu se svymi predchiidci Norskem a
Danskem koordinovali sva po sob¢ jdouci pfedsednictvi (Bennett 2013).

34\ prekladu: patraci a zachranné operace
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Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic®®, ktera piedstavuje
prvni pravné zavaznou dohodu. Umluva upravuje spolupraci statd pii patracich
a zachrannych akcich v Arktidé a definuje zoénu, za kterou je kazdy stat
zodpovédny (Arctic Council 2011b; Riddell-Dixon 2013 2013: 2). Spoluprace
V této oblasti je vyhodna pro vSechny bez vyjimky. Kanada je ale jedinou zemi
dohody, ktera trati na provoznich nedostatcich. Pfistavy a patraci a zachranna
zafizeni se totiz nachazeji tisice kilometrd od pobiezi Arktidy (The Munk-

Gordon Arctic Security Program 2012: 12).

Thomas Axwothy uvadi, Ze dohoda pfedstavuje pro Arktickou radu
vyznamny krok vptfed. Od poradniho organu s velmi omezenymi pravomocemi
a scleny, ktefi Casto k foru pristupovali laxné, se tak posunuje k organizaci
s ohromnym potencialem do budoucnosti (Axworthy 2012: 11). Terry Fenge
se domniva, ze dohoda Search and Rescue je dulezitym precedentem, diky
némuz bude mozné v brzké dobé vytvofit rdmec jednani o palcivych otazkach,
jako jsou klimatické zmény, omezeni rybolovu a zneéi$téni oceanu v dasledku

uniku ropy (Fenge 2012: 67).

Existuje ale oblast, kde nedoslo k zddnému posunu vpied. Premiér Harper
se totiz po vstupu do funkce vroce 2006 rozhodl nejmenovat nového
Ambassador for Circumpolar Affairs®® a funkei zrusit. Toto rozhodnuti nikdy
zcela nevysvétlil. Vzhledem ke zvySené mezinarodni aktivité na severu jde
o znepokojujici situaci. V soucasné dob¢ totiz neexistuje Zadny kanadsky
urednik, ktery by podnécoval multilateralni snahy o vyfeSeni arktickych otazek.
Z takového postoje premiéra by bylo mozné vyvodit, ze pro vladu maji vztahy se
severnimi sousedy jen nizkou prioritu (Huebert 2009a: 23). Standing Senate
Committee on Fisheries and Oceans®’ doporugila vladé pozici Ambassadora

obnovit. Vlada toto doporuceni vSak nepodporuje, pozici obnovit nezamysli.

%V piekladu: Dohoda o spolupraci vzduinych a namoinich patracich a zachrannych sil v Arktidé

% Hlavnim cilem Ambassadora, neboli velvyslance, je rozvijet, podporovat a prosazovat cile Arktické
rady (Huebert 2009a: 12).

37\ prekladu: Staly vybor pro rybolov a oceany
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Rozhodnuti ale nijak nenaruSuje proklamované kanadské odhodlani podporovat
mezindrodni spolupraci Vramci Arktické rady. Ministr zahrani¢nich véci
Lawrence Cannon dokonce zdtiraznil dilezitost rady a vyjadfil prani posilit jeji
pravomoci (Senate 2009: 62 - 63). Historicky prvni Ambassadorka Mary Simon
fekla, ze svou né¢kdejSi pozici shleddva nesmirn€ dalezitou pro prosazovani
kanadskych nazorti na mezinarodni scén¢ a Kanada by se ji vzdavat neméla
(Montreal Gazette 2007). V srpnu 2012 Stephen Harper piedstavil novou
pfedsedkyni Arktické rady pro kanadské predsednictvi 2013 az 2015 Leonu
Aglukkag, ministryni zdravotnictvi a ministryni kanadského Utadu pro
hospodatsky rozvoj severu, ktera bude vedle ptedsednickych povinnosti plnit i

roli Ambassadora (Prime Minister 2012).

Jak jsem jiz zminila na zacatku kapitoly, Kanada od pocatku prosazovala
zalenéni pivodnich obyvatel do procest a jednani Arktické rady. Uznani
domorodych skupin jako stalych ¢lenti odliSuje Arktickou radu od ostatnich
organizaci. Formalni status nema ale nic spolecného se skutecnym vlivem. Neni
proto nahodou, ze Stephen Harper jmenoval novou piredsedkyni Inuitku
z Nunavutu Leonu Aglukkag. Pfedsedkyné bude mit moznost ,,...zajistit, aby
pivodni obyvatelé Arktidy méli nejen formdalni misto u stolu, ale i skutecné

prostiedky k oviivnéni arktického viddnuti “*® (Axworthy 2012: 11).

Terry Fenge se domniva, ze v brzké dobé bude zména statusu Arktické rady
nevyhnutelna. Rada podle néj musi reagovat na vstup novych aktéri ze vSech
koutli svéta a na politické, environmentalni a socialni zmény Vv regionu. Arkticka
rada by v budoucnu mohla ziskat mandat, na jehoz zakladé by byla schopna
regulovat ochranu pfirody a podporovat rozvoj komunit pivodnich obyvatel
(Fenge 2012: 65).

Hlavnim poselstvim ¢lanku Canada as an Arctic Power: Preparing for the

Canadian Chairmanship of the Arctic Council je zvySeni podpory komunitam

38\ origindle: ,, ...to ensure that the original inhabitants of the Arctic not only have a formal place at the
table, but have the actual means to influence circumpolar governance* (Axworthy 2012: 11).
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plvodnich obyvatel v ramci Arktické rady. Autofi €lanku rovnéz uvadéji, ze
Kanad’ané maji tendence vénovat se problematice Zivotniho prostfedi a doufaji
také v zodpovédné vyuzivani arktickych zdrojii. Ocekavaji, Ze veskeré spory
budou vyfeSeny bezvyhradn€¢ mirovou cestou a Ze vladda bude davat
pied konfrontaci pfednost kooperaci mezi arktickymi narody a dal$imi aktéry
vstupujicimi do déni v Arktické radé. Ve stejném duchu je i1 doporuceni
budoucimu piedsednickému statu. (The Munk-Gordon Arctic Security Program
2012: passim).

Dokument mimo jiné doporucuje Kanad¢ investovat do letecké a ndmoini
infrastruktury na pobfezi zemé&, aby tak zemé mohla Iépe dostat zdvazku v ramci
Search and Rescue z roku 2011. Dale pak radi Kanad¢ vytvotit vojenské forum
jako nastroj confidence-building®® nebo napiiklad navrhuje, aby Zzadatelé
o pozorovatelsky status v Arktické rad¢ deklarovali respekt k svrchovanosti
arktickych stati v oblasti a respekt k pravim pivodniho obyvatelstva Arktidy
(The Munk-Gordon Arctic Security Program 2012: 22 - 23). Nékteré arktické
staty totiz piedpokladaji, Ze tlak z vn&jsku®® by mohl ohrozit jejich postaveni
v regionu. Silné nearktické staty by mohly propagovat globalni feSeni arktické
otazky. Pocet pozorovatelskych statii by tudiz mél byt omezen (Fenge 2012: 65 -
66).

Huebert piedpoklada, ze Kanada bude jesté néjakou dobu jednat o tom,
ktery potencialni pozorovatelsky stat bude podporovat. Doporugenim Ciny toho
mize Kanada mnoho ziskat, proti Evropské umii ma vsak vyhrady. Unie
zakézala dovoz veskerych produktl z tuleiii, coz mé ni¢ivy dopad na komunity
puvodnich obyvatel v kanadské Arktidé. Huebert tvrdi, Ze ¢inské ambice jsou
fizeny né€kolika faktory. Jednim z nich je, Ze zména klimatu bude mit dopad i na
¢inské hladiny mote. Cina si je ale také védoma rostouciho vyznamu Arktidy

a chce se tak stat vyznamnym ekonomickym hra¢em regionu. ,, Cifiané jsou si

% Tento nastroj zahraniéni politiky prispiva k sniZeni nejistoty, nedivéry, podezirani, nepochopeni a tim
ptispiva K snizeni pravdépodobnosti vypuknuti ozbrojeného konfliktu (Cossa 2008: 393).
“0 Jedna se ptedevsim o CLR a EU (Fenge 2012: 65 - 66).
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velmi dobre védomi toho, Ze jejich ekonomickd prosperita je Fizena

mezindrodnim obchodem “** (Sevunts 2013).

Kanada ma s ¢inskymi plany mnoho spole¢ného. Da se totiz ocekavat, ze
bude béhem predsednictvi prosazovat agendu hospodaiského vyvoje. Michael
Byers doporucuje Stephenu Harperovi piemyslet o Arktidé z globalni
perspektivy. Pokud pry Stephen Harper naznacuje, ze chce z Kanady vytvofit
vedouci mocnost, mé&l by byt vzorem a pokracovat spiSe v ochrané Zivotniho

prostiedi nez zacit vpoustét ropné magnaty do Arktidy (Koring 2013).

* \/ originale: ,, The Chinese are also very aware of that their economic prosperity is driven by
international trade “(Sevunts 2013).
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4. ZAVER

PtestoZze zamérem kanadského premiéra Stephena Harpera bylo vymanit
Kanadu z role stiedni mocnosti, pfi¢emz Arktida byla vzdy jednou z jeho priorit,
neda se jednoznacné fict, Ze svého cile dosahl — pfinejmenSim ne v plivodné
deklarované podobé. Zejména na zacatku svého volebniho obdobi pouZival
Harper neskromnou rétoriku, co se svrchovanosti v Arktidé tyce. Proklamoval
odhodlani obhgjit naroky Kanady na sporné oblasti. Cilem mé prace bylo

dokazat, ze Kanada jedna stale jako stfedni mocnost, a to i pfes Harperovy snahy.

I ptes tvrda slova, zaznivajici na pocatku Harperovy vlady, existuje mezi
konfliktnimi zemémi dialog a spoluprace. Historicky Kanada vzdy usilovala o
feSeni sporll bez eskalace napéti. Také v soucasné dobé se vlada snazi o mirové
vyteSeni veskerych svych spori, a to v nejlepSim piipadé ku prospéchu vSech
soupeficich stran. Spor o Hanslv ostrov spéje k brzkému uzavieni a také
doteSeni nejasnosti v Beaufortové moi1 probiha hladce jist€¢ vyznamnym
pfispénim Kanady. Staty arktické pétky sdruzuji zdroje a spolupracuji na
mapovani kontinentalniho Selfu, které miize pomoci pii koneéném stanoveni
feSeni vyzaduje Cas. ACkoli ledu v Arktidé postupné ubyva, cesta je stale vétSinu
roku nevyuzitelna. 1 kdyz Kanada touzi po ziskani co nejvétsiho vlivu nad
Severozapadni cestou, neda se tvrdit, Ze by se schylovalo k eskalaci konfliktu
nebo ze by Kanada néco takového vlbec piipustila. Staty se totiz zavazaly
dodrzovat stanovy motského prava. Plati to i pro Spojené staty, které nejsou

smluvni stranou Umluvy OSN o motském pravu.

Zpravy o znaénych vydajich Kanady na zbrojeni se Sifily velmi rychle.
Kanada je podle nich pfipravena branit své pravoplatné Gzemi na severu silou.
Ackoliv je pravda, ze Kanada v arktické oblasti rozsifuje své vojenské kapacity,
buduje piistavy, vojenské zékladny a ledoborce, zvySuje pocty vojakt a Rangers,
ucelem téchto aktivit neni ve skuteCnosti stupnovani napéti, nybrz prokazani

trvalého a vazného zajmu o oblast, demonstrace kanadské ptitomnosti v oblasti,
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kterd na prvni pohled vypada jako uzemi nikoho, a pfedevsim projev schopnosti
jeji spravy. Kanadskd vlada je ve vyzbrojovani stile pozadu oproti ostatnim
arktickym statim a obava se, Ze pokud bude ke svym arktickym ostroviim
pfistupovat nedbale a sebeméné je ignorovat, jeji ndrok na spravu se zmensi.
Rozsifeni flotily také napomize spole¢nym zachrannym operacim Search and
Rescue. Neda se fict, Ze je Kanada jedinou zemi arktické oblasti, kterd takto €ini.
Stejnym zpisobem svou pritomnost dokazuji také ostatni arktické staty, nékteré
jiz dlouhodobé. Dlouholetd spoluprace je mezi aktéry na tak vysoké urovni, Ze
jen tézko obrati zbrané proti sob&. To, Ze Kanada zbroji, z ni ned€ld aspiranta na
budouci velmoc. Zbroji, aby se prizpusobila nastalym zménam v oblasti a

pfipravila se na zmény budouci.

Vlada je volena lidem. Kanadsky lid se py$ni svou mirumilovnou zemi,
chce byt moralnim ptikladem pro vSechny a preferuje ochranu Zzivotniho
prostfedi, doufa v zodpovédné vyuzivani arktickych zdroji, upfednostiuje
rozkvét oblasti, rozvoj komunit, cti multilateralismus a dodrzovani
mezinarodniho prava. Egoistickd politika zalozena c¢isté na praktickych a
materialnich zdkladech, zaméfend jen na narodni zajmy by jej neuspokojila. Ani

Stephen Harper neni schopen zménit mysleni sebevédomého kanadského néroda.

Svou zodpovédnost a diiraz na ochranu zivotniho prostfedi prokazala vlada
v roce 2008, kdy oznamila zamér rozsitit Arctic Waters Pollution Prevention Act,

tedy stomilovou chranénou zoénu do vzdalenosti 200 namoinich mil od pobiezi.

I kdyZ Stephen Harper na poc¢atku své kariéry pouzival silna slova s tim, Ze
se nesmifi s ni¢im jinym nez s vyhrou, Canada’s Northern Strategy: Our North,
Our Heritage, Our Future a znatelné&ji vice pak Statement on Canada’s Arctic
Foreign Policy predstavuji utlumeni jeho nekompromisniho postoje. To
naznaCuje rozdil mezi nesmlouvavou rétorikou v politickych projevech
a potfebou udrzet si, respektive posilit postaveni na mezindrodni scéné.

Ve strategiich zcela chybi vyjadieni obav z ohroZeni bezpecnosti a z naruSeni
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integrity hranic a naopak je zde viditelny pfislib spoluprace a stability. Kanada se

zavazuje také k podpote multilateralnich for, mezi néz radime Arktickou radu.

Kanada v letosnim roce pievezme piedsednictvi Arktické rady pro rok 2013
az 2015. Ocekava se toho od ni mnoho. Diky environmentalnim a politickym
zménam Vv oblasti totiz dulezitost rady rapidné¢ vzroste. Arktickd rada by
v budoucnu mohla ziskat mandat, na jehoz zaklad¢é by byla schopna podporovat
rozvoj komunit ptvodnich obyvatel a vyznamné regulovat ochranu pfirody.
Kanada je ptipravena piedsednictvi fora brat zodpovédné a pravomoci zatim jen
poradniho organu zvySovat. V roce 2011 vznikl schvélenim pravné zavazné
dohody Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and

Rescue in the Arctic zavazny precedent do budoucna.

Rozhodnuti Stephen Harpera zrusit pozici Ambassador for Circumpolar
Affairs se mize zprvu zdat jako vyjadieni nesouhlasu Arktické radé. Svij krok
nikdy nevysvétlil, ale v roce 2012 jmenoval jako budouci ptedsedkyni Arktické
rady Zenu politicky jiz velmi zkuSenou. Leona Aglukkaq, ministryné
zdravotnictvi a ministrynd kanadského Utadu pro hospodaisky rozvoj severu je
navic inuitského pivodu. Predsedkyné bude mit moznost ovlivnit arktické

vladnuti ku prospéchu ptivodnich komunit.

Kanada tedy nadale jedna jako stfedni mocnost. Dodrzuje principy
mezindrodniho prava, podporuje dialog mezi aktéry, nevynucuje si vyhody
pomoci agrese, hledd spolecnou fe¢, dbd na Zivotni prostfedi a hospodaisky

rozvoj a podporuje komunity piivodnich obyvatel.

Je ale potieba rovnéz fict, ze jednani ve stylu stfedni mocnosti vyhovuje
modernim tendencim. Kanada se jako stfedni mocnost profilovala za studené
valky, které¢ dominoval realismus. Jeji ojedin€lé postaveni tak mohlo vyniknout.
Kanada tradi¢ni chdpéani stfedni mocnosti spliiuje, nicméné se domnivam, Ze
doslo k transformaci samotného terminu. Obdobné hodnoty Se na mezinarodni
scéné snazi hajit celd fada statd a v disledku toho se Kanada jen ztratila mezi
mnoha dal$imi stfednimi mocnostmi. Kanada tak pozbyla vyjime¢nosti. Nelze se
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tedy divit Harperovym snahdm o ziskani Glohy silnéjSiho hra¢e na mezinarodni

scéné. Kanada je ale odsouzena byt stfedni mocnosti.
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6. RESUME

Canada has built a reputation of a middle power. When Conservative Party
came to power in 2006 and formed a government, Prime Minister Stephen
Harper distances Canada from its traditional role and seeks a new position on the
international stage. Categorical stance on sovereignty in the Arctic is one of
Harper’s priorities. The aim of this bachelor thesis is to demonstrate that Canada
still acts as a middle power even though Harper asserts the opposite. The
research is carried out on the case of the dispute over the Arctic. The
transformation of the region, still in progress, has shaped political agenda of five

dominant actors with interests in the area.

The first part of the thesis defines main features of middlepowermanship.
Canada is an exceptional middle power so the emphasis is placed on
development of the term from the perspective of the examined country. The
attributes are for instance respect for international law, dialogue between all
actors, multilateralism, and environmental protection. Middle powers do not
enforce obedience using hard power, aggression. The second part of the thesis is
focused on activities of the current government in the Arctic. The emphasis is
also given on three disputes between Canada and other Arctic states and possible
ways of their development and resolutions. The thesis focuses on the position
proclaimed by Harper at the beginning of his administration and discovers what
Stephen Harper managed to realize and what he moderated. Then the thesis gives

attention to the Canada’s expected influence on the Arctic Council.

It is possible to evaluate the research to the conclusion that Canada is still a
middle power. The country fulfils defined characteristics in the case of the
Arctic. But it is important to say that the approach of middlepowermanship meets
the modern tendencies. Similar values are carried out by a number of countries

and consequently Canada is lost among other middle powers.
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7. PRILOHY

Piiloha ¢. 1 — moiské zony podle Umluvy OSN o moiském pravu
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Zdroj: Fisheries and Oceans Canada (2013). Defining Canada’s Maritime Zones
(http://www.charts.gc.ca/about-apropos/fs-fd/008-eng.asp, 25. 4. 2013).
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Ptiloha €. 2 — Severozapadni cesta

1,000 kilometers

Zdroj: Britannica. (http://kids.britannica.com/comptons/art-108370/The-

Northwest-Passage).

Ptiloha €. 3 — Sporné uizemi v Beaufortové moti

Arctic Ocean

Zdroj: Arctic Econ (2011). Beaufort Sea Dispute
(http://arcticecon.wordpress.com/2011/01/10/beaufort-sea-dispute/, 25. 4. 2013).
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Ptiloha ¢. 4 — Hansuv ostrov

S
E E \
r <
oy 7’
St / s
c\«k w"”'/oé Z
"o, :
%*"w 4,72“:“ , P s
/. ”
IS =

Hans island s

Lx
-
%124
* 123
F = = 2o
e

> 72
-

- - -
-~  Franklin island
-

0

Zdroj: Vuille-Kowing, Kira (2011). Hans Island: An Arctic Border Dispute
Between Canada and Denmark (http://www1.american.edu/ted/ICE/kalaallit-
nunaat.html, 25. 4. 2013).
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